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CRESCIMENTO, DIVERSIFICACAO E INTERIORIZACAO:
PENSANDO A ECONOMIA BAIANA PARA O FUTURO

Growth, diversification and interiorization:
thinking about the future of the bahia’s economy
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RESUMO

Este artigo realiza uma analise retrospectiva (2011-2020) e perspectiva para a década
de 2021-2030 da economia baiana, com destaque para o modelo de crescimento
adotado ao longo desse periodo, bem como para os desafios estruturais que limitaram
o dinamismo econémico do estado. Utilizando dados secundarios (IBGE, SEI/BA,
PNADC) e andlise documental dos Plano de Desenvolvimento Integrado (2035 e
2050), o estudo identifica a retracdo econdémica, a desindustrializacéo e a fragilidade
da recuperagdo recente como entraves ao desenvolvimento econdmico da Bahia.
Entre os anos 2021 e 2024, observou-se uma recuperacdo modesta da taxa de
crescimento do PIB, impulsionada por setores como agropecuéaria, mineracdo e
energias renovaveis, mas sem sinalizacdo clara de um novo ciclo sustentado de
crescimento para o restante do periodo 2025-2030. A analise sugere que o
desenvolvimento econémico perspectivo da Bahia requer uma estratégia articulada,
baseada em inovagdo, agregacdo de valor, interiorizacdo qualificada e de
investimentos em logistica e infraestrutura digital/tecnolégica. Sem mudancas
estruturais na matriz produtiva e maior articulagdo institucional, a Bahia tende a
manter um padrdo de crescimento inercial e desigual durante a terceira década do
século XXI.

Palavras-chave: Economia regional. Planejamento Econémico. Desenvolvimento
Econdmico. Bahia.

ABSTRACT

This article presents a retrospective (2011-2020) and perspective (2021-2030)
analysis of Bahia’s economy, with emphasis on the growth model adopted during this
period, as well as on the structural challenges that have limited the state's economic
dynamism. Using secondary data (IBGE, SEI/BA, RAIS, PNAD) and documentary
analysis of the Integrated Development Plans (2035 and 2050), the study identifies
economic contraction, deindustrialization, and the fragility of the recent recovery as
obstacles to Bahia’s prospective economic development. Between 2021 and 2023, a
modest recovery in GDP growth was observed, driven by sectors such as agriculture,
mining, and renewable energy, but without clear evidence of a new sustained growth
cycle for the remainder of the 2021-2030 period. The study concludes that Bahia’'s
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sustainable prospective economic development requires a well-articulated strategy
based on innovation, value addition, qualified territorial decentralization, and the
reduction of regional inequalities. Without structural changes to the production matrix
and stronger institutional coordination, Bahia is likely to maintain an inertial and
unequal growth pattern throughout the third decade of the 21st century.
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1 INTRODUCAO

A trajetoria econdmica da Bahia, especialmente nas ultimas décadas, tem sido
marcada por oscilacdes profundas entre avancos industriais localizados e desafios
estruturais persistentes, revelando os limites de um processo de desenvolvimento
ainda fortemente dependente de setores tradicionais e de politicas publicas
descontinuadas. Desde a industrializacdo induzida pelo Polo Petroquimico de
Camacari, nas décadas de 1970 e 1980, o estado experimentou momentos de
crescimento significativo, mas também enfrentou dificuldades para consolidar uma
matriz produtiva diversificada, com capacidade de promover encadeamentos,
inovacao e geracao sustentada de valor agregado.

No inicio do século XXI, havia a expectativa de um novo ciclo de crescimento
ancorado em programas de desenvolvimento territorial, expansdo da infraestrutura e
inclusdo socioprodutiva. No entanto, a partir da segunda década do século, a Bahia
passou a registrar taxas de crescimento negativas, retracdo da industria de
transformacdo, aumento do desemprego e perda de participacdo no PIB regional e
nacional. Nesse contexto, surgem questionamentos sobre a capacidade do estado em
reativar seu dinamismo econdmico e sobre a eficacia das estratégias de planejamento
e investimento adotadas até o momento.

Dessa forma, levando em consideracédo esse pano de fundo, este artigo tem
como objetivo central realizar uma breve analise retrospectiva da economia baiana a
partir da segunda década do século XXI e uma reflexdo perspectiva sobre seus
desafios e possibilidades de reestruturacdo produtiva até o final desta terceira década
em curso. Utilizando-se das bases de dados socioecondmicas disponibilizadas pela
SEI e pelo IBGE, principalmente relacionadas com as contas regionais do Brasil, foi
possivel construir um cenario retrospectivo para a evolucdo econémica da Bahia.
Ademais, tomando-se por base a analise documental de dois Planos de
Desenvolvimento elaborados pela Secretaria do Planejamento do estado (SEPLAN),
denominados de PDI Bahia 2035 e 2050, foi possivel conhecer as principais linhas de
intervencdo governamentais que levariam a economia baiana a um novo ciclo de
crescimento, com maior diversificagdo e mais integragao territorial. Com base nesses
dois documentos, foi possivel construir um cenario perspectivo para a Bahia até o final
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da terceira década do século XXI. Ancorado nesta proposta metodoldgica, estruturou-
se este trabalho em quatro sec¢des tematicas, além desta introducéo.

Na primeira secéo, analisa-se a evolucdo econémica da Bahia no periodo de
2011 a 2020, uma década caracterizada por retracdo econdmica, desindustrializacéo
e perda de competitividade, que culminou na maior recessdo da historia
contemporanea do estado. A sec¢éo detalha os fatores conjunturais e estruturais que
explicam esse desempenho negativo, como a pandemia da Covid-19, a perda de
participacdo da industria de transformacéo e a dependéncia de setores econémicos
pouco dinamicos.

A segunda secdo discute os primeiros anos da década atual (2021-2024),
marcados por sinais frageis de recuperacdo econémica. Apesar do crescimento de
setores como agropecuaria, mineracao e energias renovaveis, a Bahia ainda nao
apresentou indicios claros de um novo ciclo de expansado sustentavel (com sinais
disruptivos), mantendo um ritmo de crescimento inferior a média nordestina e
nacional. A secdo também alerta para o risco de interpretacées equivocadas sobre
uma suposta interiorizagao do desenvolvimento econdmico do estado ao longo desta
terceira década do século XXI.

Na terceira secdo, sdo discutidas as diretrizes, limitacbes e propostas dos
Planos de Desenvolvimento Integrado da Bahia - PDI 2035 e 2050, lancados com a
promessa de orientar um novo modelo de desenvolvimento econémico e social de
longo prazo do estado. A analise evidencia a fragilidade das metas propostas, a
auséncia de estratégias claras para a transformacao estrutural da economia baiana e
o distanciamento entre 0s objetivos do plano e a realidade socioeconémica do estado
na primeira verséo do PDI realizada para 2035 e novas perspectivas criadas em torno
da atualizacao feita para 2050.

Ao final, propbe-se uma reflexdo critica sobre as perspectivas de
desenvolvimento do estado, apontando os limites dos modelos anteriores e a urgéncia
de uma estratégia baseada na geracao de valor agregado a partir da base produtiva
instalada, logistica de transportes, inovacao, investimentos em infraestrutura digital e
tecnoldgica e da integracdo das cadeias do agronegécio, da agricultura familiar e da
mineragcado ao desenvolvimento industrial. O artigo, portanto, busca contribuir para o
debate sobre o futuro da economia baiana, oferecendo elementos analiticos que
ajudem a repensar as bases do desenvolvimento estadual em um contexto de
transformacdes profundas, tanto no plano nacional quanto internacional.

2 A “DECADA PERDIDA” DA BAHIA (2011-2020)

O periodo 2011-2020 comecou sob forte expectativa na continuidade do
processo de adensamento da matriz produtiva por meio do programa de governo
entdo denominado de Acelera Bahia e das acbes de inclusdo socioprodutivas,
principalmente no interior do estado. No entanto, como demostram as estatisticas de
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contas regionais disponibilizadas pela Superintendéncia de Estudos Econdmicos e
Sociais da Bahia (SEI), a década de 2011-2020 apresentou uma retracdo nas taxas
média e acumulada de crescimento do PIB da Bahia, constituindo-se no unico
momento da histéria econémica dos séculos XX e XXI em que ambas as taxas se
tornaram negativas. A taxa média de crescimento do PIB baiano dessa década se
situou em -0,5%, provocando uma queda acumulada em 10 anos de - 4,6% (SEl,
2025).

As explicagdes para esses numeros que vao interromper o ciclo de crescimento
econdbmico do estado, aumentar de forma bastante acentuada o desemprego e
diminuir, de forma sem precedentes, o nivel de competitividade da economia baiana,
estdo relacionadas a fendbmenos locais, principalmente na primeira metade da década
e a conjuntura nacional recessiva que se instalou no Brasil a partir de 2015, e que teve
como apogeu desta crise o impeachment da presidente da republica em 2016. Isso
para ndo mencionar a pandemia da Covid-19, que fez a Bahia registrar uma taxa de
decrescimento de 4,4% em 2020, com o desemprego atingindo a marca de 21,7% de
sua populacdo economicamente ativa (SEI, 2025). Esses dados sao apresentados na
Tabela 1.

Tabela 1 - Taxas de crescimento do PIB e taxas de desemprego? - Bahia - 2012 a 2020

(em %)
Ano PIB Desemprego
2012 3,0 10,1
2013 1,3 13,1
2014 2,3 14,3
2015 -3,4 13,0
2016 -6,2 17,6
2017 0,0 18,6
2018 2,3 18,1
2019 0,8 18,5
2020 -4.4 21,7

Fonte: SEI (2025); IBGE (2023b).
Nota: (1) - As informacdes sédo da Pesquisa Nacional por Amostras e Domicilios Continua Trimestral.
Para cada ano, o 1° trimestre é o periodo de referéncia.

Nos primeiros anos da década, mais detidamente entre 2011 e 2013, a
economia baiana passou por duas grandes adversidades na sua estrutura produtiva
gue merecem destaque e que podem justificar a diminuicdo na intensidade do seu
crescimento econdmico: a primeira delas foi o longo periodo de estiagem que
culminou com uma quebra de safra durante trés anos consecutivos e diminuicdo na
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producdo de grdos em aproximadamente 20%, entre 2012 e 2013 (IBGE, 2014).
Segundo os dados do Levantamento Sistematico da Producéo Agricola (LSPA), entre
0os anos de 2012 e 2013, as maiores quedas na safra baiana aconteceram nas
producdes de sorgo (-70,9%), algodao herbaceo (-41,5%) e soja (-21,3%), que figuram
entre os principais produtos agricolas da pauta de exportacdes do estado.

A segunda dessas adversidades tem a ver com a diminuicdo do valor
adicionado da industria de transformacdo do estado, que em 2012 passou a
representar apenas 6,6% do PIB baiano (menor participacdo desde 1978) e que
acumulou sucessivas taxas negativas de crescimento nesse mesmo periodo. De 2011
a 2020, foram oito anos de taxas negativas de crescimento da industria baiana de
transformacao, que apresentou o ponto mais recessivo em 2015, quando a queda na
sua producao fisica atingiu 6,7% (SEI, 2025).

Apenas como referéncia da perda de participagdo da indulstria de
transformacdo no PIB da Bahia, em 2005 o setor representava aproximadamente
13,7%, perdendo, pois, aproximadamente sete pontos percentuais de participacao na
estrutura produtiva do estado da Bahia até 2012. A despeito dos vultosos
investimentos industriais realizados na Bahia ao longo dos anos 2000, a indastria do
estado ndo conseguiu perder a sua feicdo ligada aos ramos quimicos e petroquimicos,
de modo que mesmo na segunda década do século XXI, ndo era possivel desassociar
a industria baiana do Polo Petroquimico de Camacari. E foi justamente essa forte
concentracdo setorial que ajudou a explicar a perda de participacdo da industria no
PIB baiano, observada ao longo de toda essa segunda década do século XXI

Importante relembrar aqui um fato que foi decisivo para a perda de valor
agregado da industria de transformacdo da Bahia, diretamente associada a uma
externalidade da conducdo da politica macroeconbémica que vigorou entre 2011 e
2012 no Brasil. Ocorre que dentro de uma estratégica de se evitar uma alta nos precos
dos combustiveis, o que poderia provocar o aumento da inflagéo, o governo brasileiro
optou por ndo repassar a elevacédo dos custos do barril de petréleo para o refino de
combustiveis. Na linguagem da contabilidade social isso significa que o custo de
producdo de petréleo aumentou, mas, sem repasse de precos, as receitas do refino
nao conseguiram suplantar os custos intermediarios.

O resultado foi uma expansdo no consumo intermediario, mas sem
correspondente crescimento no valor bruto de produgéo, uma vez que o0s pre¢os dos
produtos transformados nao foram majorados na mesma proporgéo do aumento dos
custos de producdo. Como consequéncia, houve uma redugéo do valor adicionado
pelo setor a industria baiana de transformacéo, ficando esse valor negativo em
aproximadamente R$ 1 bilhdo, em 2012 (SEI, 2025). Assim, excluindo o setor de refino
de petréleo, a cadeia de producdo quimica e petroquimica foi afetada por essa
conjuntura, culminando com a diminuicdo de valor adicionado e de participacdo da
industria de transformacgéo no PIB baiano, principalmente nos anos de 2012, 2013 e
2014. Somado a isso, a Bahia teve que recorrer também ao mercado internacional,
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em uma época de forte instabilidade cambial (0 que encareceu as importacdes da
industria baiana), para comprar nafta necessaria para o processamento das resinas
petroquimicas que sao produzidas pela industria de transformacéo do estado. A perda
de representatividade da agropecuaria e da industria de transformacéo fez com que
crescesse em importancia a participacao do setor de servigos, mas, nesse caso, nao
motivado por uma diferenciacao tecnolégica ou por um aumento de investimentos nos
servicos de alto valor agregado. O ganho de participagdo esteve tdo somente
associado a perda relativa de importancia dos setores primario e secundéario da
economia baiana.

Os setores que ganharam maior participacdo foram a administracdo publica —
que em 2010 representava 29,3% e passou a 32,1% do valor adicionado pelos
servicos em 2020 - e o setor de atividades imobiliarias, que, no periodo em tela,
passou de 13,4%, em 2010, para 14,5% da estrutura dos servicos baianos (Tabela 2).
N&o houve nenhuma diversificagdo do ponto de vista de novos servi¢os intensivos em
conhecimento e tecnologia que pudesse criar perspectivas para a economia baiana.
Pelo contrario, o que se observou como caracteristica desse periodo foi o crescimento
de atividades tradicionais, pouco dindmicas e incapazes de reverter a tendéncia de
estagnacédo econdmica e declinio nas taxas de crescimento do PIB baiano.

Tabela 2 - Distribuigédo do PIB no setor de servigos segundo os segmentos - Bahia, 2010,
2011, 2015 e 2020 (Em %)

. Ano
Atividades 2010 2011 2015 2020
Comércio 20,2 19,8 17,9 17,1
Transportes, armazenagem e 6.7 71 7.2 5.7
correio
Servicos de informacao 3,1 2,8 2,3 2,3
Intermed|.a(iao .flnancelra, seguros e 4.6 43 5.0 5.3
previdéncia complementar
Atividades imobiliarias e aluguel 13,4 13,2 14,7 14,5
Admlnlstragao,’ sgude e educacao 20.3 20.3 20.5 32,1
publicas
Outros servigos 22,7 23,5 23,4 23,0
Total 100 100 100 100

Fonte: SEI (2025).

Apesar do quadro recessivo apontado pelos numeros do PIB e do mercado de
trabalho da Bahia, ao longo do periodo que cobre os anos de 2011 a 2020, a estratégia
da industrializac&o incentivada (a partir da Politica de Atracbes de Investimentos
Industriais da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do estado — SDE/BA)
claramente ndo se modificou. Conforme pode ser depreendido a partir das
informacdes presentes na Tabela 3, as expectativas no inicio da década eram
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assentadas em investimentos em novas plantas industriais principalmente nas areas
da industria naval e nautica, infraestrutura de transportes com as implantacdes de
portos, ferrovias e aeroportos, na mineracdo e nas energias limpas.

Tabela 3 - Protocolos de intengdes de investimentos em ampliacdo e em novas plantas
industriais na Bahia e previsdo de empregos diretos - 2007 — 2020

Investimentos

Periodo (RS bilhes) Empregos Diretos

Ampliadas de 2007 até 2013 5,08 19.421
Implantadas de 2007 até 2013 7,36 45.337
Total (2007 - 2013) 12,45 64.758
Ampliacdo de 2014 a 2015 2,00 6.122
Implantag&o de 2014 a 2015 30,94 61.715
Ampliacdo de 2015 a 2016 1,78 1.838
Implantag&o de 2015 a 2016 14,13 6.537
Ampliacdo de 2016 a 2020 0,01 175

Implantag&o de 2016 a 2020 1,86 8.480
Total (2014 - 2020) 50,71 84.867

Fonte: Pessoti et al. (2020).

A despeito dos promissores numeros esperados até 2020, entre 2007 e 2013,
a economia baiana registrou um montante de R$ 7 bilh6es em novos investimentos
industriais. Os numeros de efetivacbes do periodo 2014-2020 foram ligeiramente
melhores, com aproximadamente R$ 10,4 bilhdes, principalmente relacionados com
as industrias edlicas e solar e os investimentos da empresa Bahia Mineragéo - BAMIN
na area de mineracdo, mas, representaram apenas 20% dos protocolos assinados
(Pessoti et al., 2020).

Ao que parece, esses investimentos ndo conseguiram promover qualquer
mudanca no perfil industrial da Bahia, que permaneceu concentrado espacialmente e
setorialmente.

Mas, é importante ressaltar que o quadro recessivo da economia brasileira,
principalmente entre os anos 2014-2016, foi bastante decisivo para a crise da
economia baiana, a partir da segunda metade da segunda década do século XXI. Para
reforcar esse argumento € importante lembrar do ritmo de queda da formacao bruta
de capital fixo que, segundo os dados do IBGE (2025), foi bastante acentuado,
tornando-se negativo por trés anos consecutivos (2014, 2015 e 2016). Com isso, a
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participacdo da formacéo bruta de capital fixo que era de 20% do PIB brasileiro em
2014, passou para 15,5% em 2016 (IBGE, 2025).

Os desajustes da economia brasileira também podiam ser percebidos a partir
dos indicadores da inflagdo e do mercado de trabalho deste periodo considerado.
Apesar das tentativas frustradas para controlar os pre¢os administrados pelo governo
(energia e combustiveis), a inflacdo do ano de 2015 atingiu um patamar acima de
10%, aquela época, a maior desde 0 ano 2002, quando o IPCA tinha atingido 12,5%.
O desemprego, como resposta do quadro recessivo do pais aumentou quase 40%,
em 2015, em relacdo a 2014, atingindo aproximadamente 10 milhdes de pessoas,
maior niumero desde 2004 (IBGE, 2023b). A taxa de desempregou atingiu 9,6% da
populacdo economicamente ativa no pais, aumentando em 2,7 pontos percentuais
comparativamente em relacéo a 2014.

Como mencionado, o quadro recessivo do pais agravou o ambiente de
negécios da Bahia e interrompeu completamente o ciclo de crescimento do estado a
partir do ano de 2015. O aumento do desemprego, a carestia dos alimentos, da
energia elétrica, dos combustiveis e as dificuldades impostas aos gastos publicos sao
variaveis que ajudam a entender por que a economia baiana passou a enfrentar os
mesmos problemas da economia brasileira, mas, que acabaram se repercutindo de
forma mais intensa, conforme demostram os indicadores das taxas de crescimento do
PIB e do mercado de trabalho que ja foram apresentados na Tabela 1.

A baixa diversificacado de um setor industrial fortemente afetado pela conjuntura
nacional e internacional do petréleo, que provocou uma perda consideravel na
agregacdao da industria de transformacéo ao PIB, como ja mencionado anteriormente,
combinada com um setor de servicos com carateristicas anacrénicas e predominio da
administracdo publica, do comércio e das atividades imobiliarias (somadas essas
atividades representavam 63,7% de todo o setor de servicos da Bahia em 2020),
configuram-se como as explicagcdes mais contundentes para o quadro recessivo que
se fez presente no estado da Bahia durante todo o periodo que vai de 2015 até 2020.

Este periodo pode ser considerado como o de maior recessdo econémica
desde o inicio da afericdo da taxa de crescimento do PIB, que comecou a ser feita
pelo IBGE ainda no final do século XX. Utilizando as informacdes da SEl,
apresentadas na Tabela 2 desta secdo, pode-se calcular que a taxa de
(de)crescimento acumulada no periodo 2015-2020 foi de -10,6% (taxa de
(de)crescimento média foi de -1,9% nesse periodo). E exatamente por isso que a
economia baiana perdeu a 62 posi¢cao do ranking nacional de PIB para o estado de
Santa Catarina e teve seu distanciamento para o Distrito Federal (8° lugar neste
ranking) diminuido.

Em um trabalho publicado no ano de 2021, a equipe de Contas Regionais da
SEI comprovou que o0s resultados apresentados pela economia baiana,
particularmente, em 2015, 2016 e 2017 foram decisivos para a diminuicdo da
participacdo da economia baiana tanto em termos regionais (Nordeste), quanto
nacionalmente. Com base no referido documento:
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Os indices de volume em queda do PIB nos anos de 2015 e 2016
contribuiram de forma decisiva nas taxas média e acumulada no segundo
periodo analisado, entre 2015 e 2018. Ao observar as taxas dos estados do
Nordeste, € perceptivel que a Babhia fica atras apenas de Sergipe quando
verificado o seu desempenho econdmico nos Ultimos quatro anos. Para o
estado baiano, a variagdo média foi de -1,9% e acumulou -7,3% no segundo
periodo. A Bahia s6 volta a registrar uma taxa positiva (2,3%) apenas em
2018 (Vieira; Silva; Santos, 2021).

Essa foi a tbnica da economia baiana a partir da segunda metade da década
2011-2020. O estado ndo s6 diminuiu o ritmo de crescimento, como também passou
a ter resultados abaixo do restante da economia brasileira, notadamente entre seus
pares da regido Nordeste. Conforme pode ser observado nos dados apresentados no
Gréfico 1, a partir de 2011, o ritmo de crescimento econdmico da Bahia passou a ser
menor do que o verificado para os estados de Pernambuco e Ceara e inferior a média
de toda a regidao Nordeste.

Grafico 1 - Taxas de crescimento dos PIBs da Bahia, Ceara, Pernambuco e Regido
Nordeste, 2002-2019
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Fonte: IBGE (2022).

Em comparagé&o com os demais estados do Nordeste, 0os setores produtivos da
Bahia apresentaram um crescimento acumulado menor no periodo de 2015 a 2018,
situacdo da qual apenas Sergipe também compartilhou. No setor agropecuario, a
Bahia registrou uma taxa de crescimento acumulada de apenas 4,0%, um
desempenho bastante modesto quando contrastado com os 10,3% do Nordeste e 0s
13,2% do Brasil, mesmo considerando os reconhecidos avancos da base agricola da
regido Oeste do estado. No segmento industrial, os resultados foram
predominantemente fracos em nivel nacional. A Bahia e a regido Nordeste tiveram
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desempenhos equivalentes, com uma expressiva queda acumulada de -14,9%,
superior a retracao de -9,9% da industria brasileira como um todo. Por fim, no setor
de servigcos, a economia nacional e a regional tiveram quedas proximas, de -2,2% e -
2,6%, respectivamente. A Bahia, no entanto, apresentou um resultado
significativamente pior, com uma queda de -5,0%, o que representou 0O pior
desempenho entre todos os estados do Nordeste nesse periodo de quatro anos
(IBGE, 2022). Em 2020, a pandemia da Covid jogou “uma pa de cal’ na timida
recuperacdo que se desenhava para a Bahia. Timida, principalmente porque depois
de crescer 2,3% em 2018, no ano de 2019 a economia baiana teve um desempenho
préximo de 1,0 (apenas 0,8% de expanséo do PIB). Com a pandemia e os decretos
federais e estaduais de proibicdo da circulacdo de pessoas e de funcionamento da
maior parte das empresas da economia baiana no periodo de marco a setembro, a
queda do PIB chegou a -4,4% em 2020, o que fez com que a Bahia encerrasse a
década de 2011-2020 com uma taxa de decrescimento acumulada de -2,6% (SElI,
2025).

Este cenario sugere que a economia baiana perdeu, em certa medida, sua
capacidade de se reativar. Essa percepcdo é reforcada pela desaceleracdo do
crescimento ao longo do periodo 2011-2020, acompanhada por uma reducdo na
geracdo de valor agregado nos setores mais dindmicos do estado. Assim, mesmo
diante do potencial representado pelo agronegdécio e por investimentos industriais,
principalmente nas areas de mineracdo e energias limpas, a feicdo produtiva do
estado no final da segunda década do século XXI guardava mais similitude com a da
Bahia do inicio do século XX, quando a dificuldade de industrializacdo ainda era a
tonica.

A predominancia da administracdo publica e de setores de intermediacao
comercial e de atividades imobiliarias, além de reproduzir as caracteristicas mais
tradicionais da economia, ndo possibilitou a reativacdo da economia baiana quando a
crise do periodo 2015-2020 se tornou mais ascendente. A dificuldade de se iniciar um
novo ciclo de crescimento, a partir do ano de 2021, esbarrou na necessidade do
estado em atrair vetores mais dinamicos e intensivos na geracao de valor agregado
(capazes de promover alteracdes na estrutura produtiva do estado).

3 A NOVA DECADA 2021-2030 E OS VELHOS PROBLEMAS

O decénio iniciado em 2021 trouxe o peso da pandemia da Covid e as
consequéncias sobre os setores produtivos, principalmente a industria, que desde a
década anterior enfrentava o problema da desindustrializacdo. A perda de
competitividade da cadeia quimica e petroquimica e as dificuldades em torno das
guedas consecutivas na producédo metalurgica do estado foram somadas a saida da
Ford (2021) e da maioria de seus sistemistas do Polo de Camacari.

A recuperacao na taxa de crescimento em relacédo ao ano de 2020 (3,0% no
PIB da Bahia em 2021) aconteceu muito mais pelo efeito base de comparacéo
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principalmente no setor de servicos, do que por uma consistente reativacdo dos
setores produtivos. O maior destague do periodo aconteceu no setor da agropecuaria,
que em 2021 expandiu-se 7,3% (SEI, 2025). A indastria de transformacdo, como
consequéncia da saida da Ford, apresentou uma retracédo de -7,4%, o que anulou o
bom desempenho dos setores de indUstria extrativa mineral (12,7%) e da construgcédo
civil (9,6%) e fez com que o setor industrial como um todo apresentasse uma taxa de
decrescimento de -1,6% em 2021, em comparag¢ao ao ano de 2020.

Importante sinalizar aqui que a pandemia ndo foi o pior dos problemas
econdmicos da Bahia, em que pese toda deterioracdo no ambiente econémico e social
(principalmente) da pior crise sanitaria no mundo, desde a gripe espanhola. Mas, no
caso da Bahia, a década perdida de 2011-2020 foi reflexo da perda de competitividade
dos setores produtivos, que se consubstanciou pelo aumento dos setores tradicionais,
menos geradores de emprego e renda, como predominantes na matriz produtiva do
estado. Em 2021, o nivel da atividade produtiva da economia baiana era o mesmo de
2009 (em fungéo do decrescimento acumulado na taxa do Produto Interno Bruto
baiano no periodo 2011-2020). Com o crescimento econdmico verificado em 2022 de
4,2% e em 2023 de 2,3% (SEI, 2025), o nivel da atividade econémica (o volume da
producdo de bens e servicos propriamente dito) seria semelhante ao registrado em
2013. Ainda que se considere o crescimento do PIB em 2024 (2,9%, segundo os
dados da SEI), em termos de atividade econbmica, a Bahia continua
aproximadamente 10 anos atrasada.

O menor ritmo de crescimento entre todos os estados nordestinos (a excecao
de Sergipe) fez com que os resultados da década passada (2011-2020) refletissem a
diminuicao de participacdo da economia baiana em relagédo ao Nordeste e ao PIB do
Brasil. Em 2021, novamente a economia baiana perdeu sua representatividade na
economia brasileira, passando de 4,0% em 2020 para 3,9% do PIB nacional em 2021.
Paralelo a isso, 0 estado de Santa Catarina, 62 maior economia do pais, passou no
mesmo periodo de 4,6% para 4,8%, reforcando a perda de competitividade da
economia baiana e diminuindo a expectativa dela recuperar a sexta posicdo no
ranking do PIB nacional, perdida desde 2015 (IBGE, 2023).

A expectativa de que o resultado alcangado em 2021 revertesse esse quadro
de estagnacdo da economia baiana ndo encontrava respaldo na realidade econémica
do estado, principalmente porque os investimentos protocolados e em maior ritmo de
efetivagdo ndo eram capazes de promover uma mudanga na sua matriz produtiva e
de tornarem-se indutores de crescimento, emprego e renda.

As promessas em torno de uma nova economia, mais desconcentrada de seu
eixo metropolitano e assentada sobre um grande investimento logistico — em torno do
Porto Sul em Ilhéus, da Ferrovia de Integracdo Oeste — Leste, da industria naval e
nautica no Recdncavo e da mineragcdo com transbordamentos em setores industriais
a jusante a montante — ndo lograram éxito (até o final dos primeiros cinco anos da
nova década). Excecéo, € claro, da industria de geracao de energias renovaveis (solar
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e edlica) que ja ha algum tempo tem garantido algum destaque para a Bahia em todas
as comparacdes com as demais unidades da federacdo, inclusive se tornando
hegemonica na matriz energética do estado.

Talvez, a maior novidade em termos econdmicos tenha sido o explicito
reconhecimento (por parte planejamento estadual de longo prazo) do agronegdcio
como um vetor, que ndo obstante tenha como caracteristicas a concentragéo de renda
e o fato se ser capital intensivo, pudesse possibilitar maior integragao territorial e uma
alavancagem no crescimento econdmico do estado da Bahia. O termo agronegdécio
ganhou relevancia ao sugerir uma transicdo do modelo econémico baiano. O antigo
motor de crescimento, baseado na relacéo industria-servicos (predominante na
segunda metade do século XX e inicio do XXI), daria lugar a uma nova dinamica
centrada no vinculo agropecuaria-industria. Apesar da falta de evidéncias estatisticas
mais concretas que possam confirmar essa relagcdo agropecuaria-indastria como
hegeménica no estado a partir da década de 2021-2030, os dados das contas
regionais disponibilizados pela SEI (2025) demonstram que o setor da agropecuaria e
o da industria ganharam participagcdo no PIB, ao passo que o setor de servigos perdeu
entre os anos de 2020, 2021 e 2022. Em 2023 e, principalmente, em 2024, a producéo
agricola da Bahia foi severamente afetada pela onda de calor em escala nacional e
internacional, resultando em menor valor agregado da agropecuaria como um todo,
como exposto na Tabela 4. Derivado desse problema, a agricultura baiana em 2024
teve uma queda na producao de 6,0% em relacdo a 2023 (SElI, 2025).
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Tabela 4 — Estrutura do PIB por grandes setores econdmicos — Bahia — 2011 a 2024 (Em %)

SETORES
ANO

AGROPECUARIO INDUSTRIAL SERVICOS TOTAL
2011 8,2 23,8 68,1 100
2012 8,0 22,1 69,9 100
2013 7.3 20,5 72,2 100
2014 7.9 21,0 71,1 100
2015 8,3 22,1 69,6 100
2016 7,2 23,7 69,1 100
2017 6,7 22,5 70,8 100
2018 7,6 21,5 70,8 100
2019 6,8 21,8 71,3 100
2020 10,4 22,2 67,4 100
2021 11,1 24,9 64,0 100
2022 11,3 25,9 62,7 100
2023 10,4 25,1 64,5 100
2024 10,9 24,3 64,8 100

Fonte: SEI (2025); IBGE (2023)

A aparente elevacdo de participacdo da agropecuaria e da industria na
estrutura do PIB no periodo em tela ndo configura uma mudanca estrutural que
ajudaria a reforcar que a economia baiana na nova década de 2021-2030 seria mais
interiorizada ou mais homogénea que no decénio anterior. Os nameros ainda sao
incipientes para reforcar a ideia de um novo ciclo, seja porque nao houve alavancagem
na taxa de crescimento do estado diante desse aumento de participacdo da
agropecudaria e da industria (nos primeiros anos da nova década que a diferenciasse
das deécadas anteriores), seja porque essas participacdes (2020-2022) sé&o
semelhantes as registradas para o periodo 2003-2005 (SEI, 2025).

Em uma fase pretérita, no inicio do século XXI, quando a discussao do
agronegocio ainda nao estava em evidéncia na Bahia e a economia se alavancava
por meio das politicas e programas industriais estaduais, a estrutura produtiva do
estado era muito semelhante a registrada no ano de 2022. Por isso, deve-se ter toda
cautela em afirmar ser esse periodo da presente década o come¢o de um novo ciclo
claramente constituido, bem como em néo identificar a mudanca setorial como
disruptiva e definidora de um novo padréo de acumulacdo e crescimento econémico
com aumento da interiorizacdo. Apesar da semelhanca na estrutura de participacao
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dos setores produtivos entre o periodo 2003-2005 e o periodo 2020-2022, as taxas de
crescimento média e acumulada sé&o bastante diferentes.

A taxa média de crescimento do PIB baiano no primeiro periodo foi de 5,3%,
acumulando 16,6% entre 2003-2005. Ja, no segundo periodo registrou-se uma taxa
média de crescimento econémico de 0,6%, acumulando 1,8% entre 2020-2022 (SEl,
2024). Para tornar o exercicio ainda mais claro, seria possivel expurgar do calculo do
segundo periodo o ano de 2020, quando os efeitos da pandemia produziram uma
expressiva queda no PIB de praticamente todos os estados brasileiros. Ainda assim,
considerando-se apenas 0s anos de 2021, 2022, 2023 e 2024 a taxa média de
crescimento da economia da Bahia seria de 3,1%?.

Ao lado de Pernambuco, a economia baiana teve o pior desempenho entre
todos os estados da regido Nordeste em 2021, na comparacdo com 2020* O
crescimento do PIB baiano em 3,0% e as observacdes em torno das hoje economias
mais pujantes da regido Nordeste®, reforcam o argumento da perda de competitividade
da Bahia e a inexisténcia de um setor hegemonico na atualidade capaz de conduzir a
reativacdo econémica do estado e garantir as melhorias continuas para geracao de
emprego e renda de forma mais sustentada.

A historia econdmica recente da Bahia e os numeros das taxas de crescimento
evidenciam o cuidado que se deve ter ao se projetar a formacdo de um novo ciclo de
desenvolvimento para a Bahia entre 2021 e 2030. Relembrando, em 2024¢, o nivel de
atividade econémica da Bahia era compativel com o registrado em 2014. Por isso,
uma reativacao dentro da expectativa de um novo ciclo implicaria ndo sé em um salto
maior no crescimento econdmico, com melhoria nos indicadores sociais atuais, além
de promover a tdo sonhada interiorizagdo da economia baiana, com desconcentracao
de renda e geracédo de mais empregos formais.

4 O PLANO DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO - BAHIA 2035 E 2050

Em 2024, a Secretaria do Planejamento do Estado da Bahia (SEPLAN),
responsavel pelas diretrizes da politica territorial do estado, promoveu um intenso
debate sobre a necessidade de atualizar e reestruturar as diretrizes do seu Plano de
Desenvolvimento Integrado (PDI), alterando o prazo final de 2035 para 2050.

A ideia dos planos estratégicos com visdo de longo prazo comecou ainda no
inicio do século XXI, com o Plano Estratégico 20-20: o Futuro A Gente Faz. Esses
planos evidenciam que as mudancas estruturais levam mais tempo para seu alcance

3 Ressalta-se que recai sobre o ano de 2021 um efeito base de comparacdo e ndo uma efetiva
alavancagem de crescimento da economia baiana, haja vista que o crescimento do PIB néo foi capaz
de cobrir o resultado negativo do ano 2020, auge da pandemia.

4 Lembrando que a base produtiva do estado estava reduzida em 4,4% em comparagdo ao ano de
2019, em funcéo da pandemia).

5 Entre elas o Ceara, que apresentou uma expansao de 4,8%, e o Maranhao, com 6,2% de crescimento
do PIB em 2021 (IBGE, 2023).

6 Segundo as estimativas da SEI (2025), o crescimento econdmico em 2024 foi de 2,9%.
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e envolvem, na maioria das vezes, investimentos capazes de alterar a dinamica da
matriz produtiva, com aumento de valor adicionado em novos vetores com for¢a motriz
para alavancar o PIB, gerando efeitos de transbordamento para os empregos, a renda,
bem como para os encadeamentos setoriais.

Nao se pode afirmar que a Bahia é um estado sem planejamento. Pelo
contrario, a Bahia foi pioneira entre as secretariais estaduais de planejamento do
Brasil, ainda durante o governo do presidente Getulio Vargas. Mas, desde a frustracéo
com a ndo aprovacdo do famoso PLANDEBY que os resultados entre as perspectivas
criadas em torno dos planos de desenvolvimento em ambito estaduais nao
aconteciam, na pratica, da mesma forma como planejado (Spinola, 2009).

O PDI Bahia 2035 foi lancado em 2018 (embora seu documento sintese seja
de 2019) e contemplou seis dimensdes tematicas: a competitividade sistémica; a
melhoria da qualidade de vida; a formacdo cidada; a garantia de direitos; a
sustentabilidade ambiental; e, a gestéo estratégica (BAHIA, 2019). A ideia original era
de que o plano cobrisse os quatro Planos Plurianuais subsequentes (2020-2023;2024-
2027; 2028-2031; 2031-2035), sempre destacando 0s avangos sociais como
mecanismo indutor para o crescimento econémico e para melhoria de qualidade de
vida da populacéo baiana.

O cenério econdémico que embasou a elaboracao do PDI 2035 era o de evidente
perda da competitividade sistémica da Bahia, com baixo ritmo de crescimento do PIB,
tanto na escala regional quanto nacional, que reverberou no aumento do
desemprego®. Em paralelo, a perda de representatividade do PIB baiano na regido
Nordeste e no Brasil, bem como as altera¢des da sua matriz produtiva com diminuicao
progressiva da industria de transformacdo criaram uma aparente dificuldade de
reverter o estado estacionario que caracterizava o crescimento econémico da Bahia
naguele momento que antecedia a elabora¢éo do aludido plano de desenvolvimento.

Sobre essa construcédo do PDI 2035 € importante fazer duas ressalvas quanto
a sua capacidade para uma reativacdo econémica do estado da Bahia de forma mais
consistente a partir da proposicdo do PPA 2020-2023. A primeira delas esta
relacionada ao fato de que, ainda em meados de 2016, havia a intengéo da Secretaria
de Desenvolvimento Econdmico (SDE) de elaborar um Plano de Desenvolvimento
Econdmico (PDE), cujo mote central era reverter a perspectiva do baixo crescimento
da década e reduzir o desemprego da Bahia em 50% até o ano de 2030. A proposta
nao angariou apoio de outras instancias do governo estadual, que propunham uma
discussdo mais social, com a continuidade dos programas de inclusdo socioprodutiva,
iniciados ainda na gestao do entdo governador Jacques Wagner.

7 Plano de Desenvolvimento do Estado da Bahia, no governo de Antonio Balbino de Carvalho (1955-
1959), sob a lideranca de Rémulo Almeida.

8 Entre 2012 e 2019, mesmo antes da pandemia da Covid, 0 desemprego na Bahia ja evidenciava uma
escalada de 8,4 pontos percentuais passando 10,1% para 18,5%, segundo os dados PNAD (IBGE,
2023). Em 2020, a taxa de desemprego foi para 20%, acima da média nacional de 13,9%.
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Quando o0 ex-governador assumiu o0 comando da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, no inicio do ano 2017, as ideias em torno de um PDI (e
ndo de um PDE) tornaram-se hegeménicas. Aquela época, o Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social (CODES) — que desde 2015 j& tinha status de
Secretaria de Governo, embora fosse uma estrutura da SDE — ficou com a misséo de
fazer a articulacdo com a Casa Civil e a SEPLAN para discutir e elaborar um plano de
desenvolvimento de longo prazo para a Bahia. Esta articulacdo intersetorial
estabeleceu as bases politicas para a criacdo do PDI 2035.

A segunda das ressalvas esta evidentemente relacionada com a pandemia da
Covid 19. Por melhor que fosse o processo de planejamento e por mais assertiva que
fossem as bases sobre as quais estavam assentadas as politicas de reativacéo
econdmica do PDI, era dificil prever que uma pandemia mundial iria acometer a Bahia
justamente num periodo em que as fragilidades econ6micas eram tdo fortes e
explicitas pelos principais indicadores econdmicos e cujas primeiras expectativas
pareciam supor uma retomada (principalmente pela base de comparacao do nivel de
atividade produtiva muito baixa) ja a partir de 2020. Os reflexos da Covid
potencializaram o cenario recessivo da década de 2011-2020, que nao foi superado
em 2021 (quando a economia baiana cresceu apenas 3%, ante uma queda de -4,4%
em 2020). Como se vera adiante, as metas estipuladas para a economia baiana no
PDI 2035 eram pouquissimas ousadas, mas, mesmo assim, o cenario de referéncia
foi ainda mais dificultado/rebaixado como consequéncia da pandemia e dos efeitos
deletérios deixados sobre toda a economia brasileira e mais sentidos pelos estados
com maiores indicadores de pobreza multidimensional, entre eles a Bahia. De partida,
faltou ao PDI Bahia 2035 uma visdo sobre a economia baiana com viés mais
desenvolvimentista, compativel com a necessidade de alteracdo da matriz produtiva
e reducdo progressiva dos setores como a administracdo publicas e os servicos de
intermediacdo comercial e imobiliaria. Longe de afirmar que tais setores ndo sejam
importantes para uma economia, 0 que se destaca é o fato de que ainda prevalece,
na maioria dos municipios baianos, formas de acumulacdo de capital na esfera da
circulacado comercial e mercantil e ndo da producao.

O agronegdcio e a agricultura familiar, a industria de transformacao com énfase
tecnoldgica, a industria naval e nautica, o turismo e a economia criativa, 0s centros de
distribuicdo — que dinamizam as atividades da economia compartiihada e do e-
commerce -, a economia do mar, a mineragao (com destaque para o potencial das
rochas ornamentais) e o complexo industrial da salde sdo apenas alguns exemplos
de atividades portadoras de novas perspectivas, com fortes vantagens competitivas
para o aporte de investimentos em toda a Bahia e capazes de aumentar o valor
agregado das atividades produtivas ao PIB do estado, com transbordamentos
estruturais e adensamento da matriz produtiva.

As energias renovaveis e 0s investimentos em integracdes de transportes
ferroviarios (FIOL), portuarios (Porto Sul) e rodoviarios (Ponte Salvador-Itaparica) sao
outros exemplos, mas eles ja faziam parte das intencdes de desenvolvimento
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econdbmico e social de periodos anteriores ao PDI 2035, ndo sendo, portanto,
elementos para uma leitura critica ou mais eloquente sobre a visdo de
desenvolvimento econdmico compreendida no referido planejamento de longo prazo
da Bahia.

Para uma nova visdo de desenvolvimento econémico, a luz dos antecedentes
da economia baiana (inclusive descritos neste trabalho) que vigoravam durante a
concepgao do PDI, o argumento a ser defendido pelo planejamento de longo prazo da
Bahia deveria ser o da efetivagcdo de investimentos em novos vetores econémicos,
com perspectivas de gerar encadeamentos e mudancgas estruturais, capazes de
alavancar a taxa de crescimento do PIB e de promover as complementacdes setoriais
da matriz-insumo produto do estado. Ao lado dos programas de inclusédo
socioprodutiva, com mais geracdo de valor na agricultura familiar e nas atividades
rurais, principalmente para os pequenos municipios, tais encadeamentos poderiam
favorecer a criagdo de uma economia mais competitiva, com maior dinamica interna,
endogenizando e interiorizando o desenvolvimento econdmico.

No entanto, o texto final do PDI 2035 definiu assim as bases de
desenvolvimento para a competitividade sistémica da Bahia, dentro de sua visédo de

longo prazo:

Assegurar o desenvolvimento da base produtiva, fortalecendo a inser¢do da
economia baiana em cadeias regionais e globais e garantindo a incluséo
social e a reducdo das desigualdades regionais, por meio do fortalecimento
da base cientifica, tecnolégica e de inovacdo, da infraestrutura produtiva,
urbana, rural e social, da rede de cidades de médio e pequeno porte, e do
maior acesso a terra (BAHIA, 2019, p.12).

Sem nenhuma mencdo sobre como assegurar esse desenvolvimento,
principalmente em funcdo dos indicadores econémicos e sociais antecedentes que
evidenciavam perda de participacdo e de pujanca econémica (em escala regional e
nacional), asseverava-se no mencionado documento que em 2035 a Bahia teria uma
diversificacdo de sua base produtiva e a lideranca em crescimento na economia
nordestina, inclusive com saltos de qualidade de vida, distribuicdo de renda e incluséao
social (BAHIA, 2019).

Além de proposi¢des pouco claras sobre a forma como se daria efetivamente o
aumento da competividade sistémica da Bahia, as metas estabelecidas para os
indicadores que serviram de referéncia para andlise de alcance dos resultados foram
subestimadas desde a sua propositura. Por exemplo, ampliar a participacdo da
economia baiana no PIB do Brasil de 4,1% em 2016 (ano base de partida desse
indicador) para 4,3% em 2035 (BAHIA, 2019) seria, certamente, insuficiente para
tornar o estado lider de crescimento e dindmica na regido Nordeste. A propria inércia
econOmica, somadas as dificuldades de outros estados, poderia fazer a Bahia atingir
esse patamar no ranking nacional, sem que houvesse nenhuma mudanca estrutural
da sua economia. Além disso, o plano em sua esséncia defendia, como premissa
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base, acdes de inclusdo socioprodutivas que em geral sGo menos intensivas em
capital, e, por conseguinte, em valor agregado ao PIB estadual.

No que se refere a taxa de desocupacao, o PDI considerou a informacgéo do
ano base de 2018 em 17% e fixou a meta para 2031 em 10,4%. Ainda que se
considere que a época em que foi elaborado o PDI ndo seria possivel prever a
pandemia da Covid e seus efeitos deletérios, reforca-se que em 2012, portanto, seis
anos antes da propositura do PDI, a taxa de desocupacédo da Bahia ja havia se situado
em 10,1%, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
(IBGE, 2023). Portanto, a economia do estado ja havia atingido uma meta até maior
do que a estabelecida no plano.

Os outros dois indicadores associados a competitividade sistémica foram a
expansao da abertura da economia baiana (medida pela soma de exportacdes mais
as importacdes do estado em proporcao do PIB) de 17,5%, em 2016, para 23%, em
2035, e a participacdo da Bahia no depdésito de patentes no Nordeste de 16,3%, em
2018, para 25%, em 2035. Além de ndo mencionar, como ja enfatizado anteriormente,
como conseguir alcancar esses dois Ultimos resultados nos indicadores supracitados,
€ importante observar outra curiosidade: apesar de se dirigir aos Territorios de
Identidade e a insercdo em cadeias regionais, com inclusdo social e distribuicdo de
renda, os indicadores da competitividade sistémica ndo foram estabelecidos para
padronizar métricas ou metas com essa abrangéncia espacial. Ademais, nada
mencionaram sobre mudancas na matriz produtiva, com ganho de participacédo de
setores mais dindmicos na composicdo do PIB ou sobre o ritmo de crescimento
esperado para a economia baiana até 2035.

Os esforgos para realizar uma analise critica, mas, também, propositiva sobre
o PDI 2035, ndo podem perder de vista o fato de que se trata de uma iniciativa
louvavel, decorrente de um processo de planejamento de longo prazo que fornece
inputs atualizados para a constru¢do dos planos plurianuais e que integra 0s mais
diferentes programas e acles e secretarias de Estado, em periodos individuais de
quatro anos.

Mais do que isso, é importante levar em consideragéo a realidade social dos
municipios baianos, na qual o cenéario é de forte dependéncia do Estado, com a
administracdo publica assumindo o protagonismo do ponto de vista da geracao de
riqueza em pelo menos 40% deles (SEI, 2024), acompanhada da alta taxa de
informalidade presente, no mercado de trabalho dos pequenos municipios, da
significativa taxa de analfabetismo registrada no ultimo Censo Demogréafico® e,
também, das 2,46 milhdes de familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia em
2024 (BRASIL, 2024).

Segundo Pessoti (2020), em 2016, dos municipios com menos de 20 mil
habitantes que tinham o setor de servicos como predominante em suas economias,

9 12,1% da populacéo baiana era nao alfabetizada em 2022. A Bahia ocupava a 92 posi¢édo entre os
estados da federacgéo, na frente apenas dos outros 08 estados da regiao Nordeste (IBGE, 2025).

Revista de Desenvolvimento Econdmico — RDE - Ano XXVII - N. 56 - Jan./Dez. 2025 — Salvador-BA —
p. 202 — 228.



92% deles tinham a administracao publica como responsavel por mais de 50% do
valor agregado pelo setor de servi¢cos aos respectivos PIBs municipais e 100% deles,
com a administracdo publica gerando 50% ou mais dos empregos formais. Naquele
ano, em 96 municipios (um pouco menos de ¥ dos municipios que integram o territorio
baiano), a participacdo da administracdo publica nos empregos formais atingia o
patamar de até 75% (Pessoti, 2020, p. 60).

Pessoti (2020, p. 62) entdo arremata essas consideragdes da seguinte forma:

Em mais de 65% dos pequenos municipios baianos, o PIB per capita ndo
excedia o segundo quartil do valor desta variavel para o conjunto do estado.
[...] Considerando que a populagdo desses municipios ndo é um fator de
reducéo desse agregado macroecondmico, seus baixos valores se devem a
escassez de geragdo de produto interno, ou seja, a falta de atividades de
agregacdo de valor de suas economias locais.

E sempre importante considerar que, segundo as informacbes do Censo
Demografico do IBGE, dos 417 municipios baianos, 257 tinham até 20 mil habitantes
em 2022, isto €, 61,6% dos municipios. Outros 118 municipios (28,3%) encontravam-
se na faixa entre mais de 20 mil habitantes e menos de 50 mil habitantes. Desse modo,
constata-se que 89,9% dos municipios baianos - praticamente nove em cada dez -
tinham menos de 50 mil habitantes, fato esse que representa uma dificuldade
estrutural central que deve ser obrigatoriamente considerada em qualquer analise da
economia baiana ou proposta de desenvolvimento econdmico para o estado. (IBGE,
2025).

Seria muito forte e mesmo incorreto afirmar que as iniciativas do PDI Bahia
2035 foram concebidas em completo descompasso entre a proposi¢cao do plano e a
realidade local. Mas, a critica que se pode fazer, principalmente no campo econémico,
€ a de que houve auséncia de iniciativas mais claras sobre a forma de tornar mais
robusta e competitiva a matriz produtiva do estado, com descentralizacfes territoriais,
diminuicao da dependéncia do setor publico e uma estratégia de desenvolvimento que
combinasse a inclusdo socioprodutiva nos menores municipios, com acfes
claramente voltadas para a formacéo de novos complexos econdmicos a partir de uma
visao territorial. Utilizando como referéncia de argumento a celebre obra de Albert
Hirschman (A Estratégia de Desenvolvimento Econdmico publicada em 1958), setores
produtivos, de maior valor agregado induzidos pelo Estado podem ser capazes de
alterar a dindmica da economia, das capitais territoriais e dos municipios de maiores
aglomeracdes produtivas, com a inducdo planejada de encadeamentos setoriais,
interiorizacdo na medida das possibilidades e com alavancagem da taxa de
crescimento do PIB.

Nas proposi¢cdes do PDI 2035, essa ideia de aumentar a dinamica territorial
com base na combinacgéo de estratégias para formacao de polos regionais ou mesmo
para integrar a economia dos municipios com questdes sociais mais graves, ficou no
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maximo implicita, e foi indistintamente identificada pela acdo politica de inclusao
socioprodutiva, capaz de gerar empregos, distribuir renda, difusédo tecnoldgica e ainda
praticas mais sustentaveis em relacdo ao meio ambiente (BAHIA, 2019, p. 31).

Pelo eixo estratégico Desenvolvimento Produtivo, o PDI Bahia 2035 listou um
conjunto de ideias/intengbes de iniciativas para a desconcentracdo espacial e
distribuicdo de renda, com superacdo de vulnerabilidades e para promover a
integracdo da economia baiana aos mercados nacional e internacional. Apesar desta
proposta ndo ser necessariamente nova, uma vez que esses mesmos objetivos ja
constavam do Plano Estratégico Bahia 2020, do inicio dos anos 2000, ndo havia
dentro do PDI 2035 qualquer indicativo da forma como esses processos seriam
conseguidos, repetindo um discurso de desenvolvimento que historicamente marcou
a trajetoria do planejamento estadual da Bahia (Baptista, 2015).

A redacdo do PDI Bahia 2035 sintetizou a ideia sobre desenvolvimento
produtivo da seguinte forma:

O desenvolvimento pretendido também resulta da ampliacédo e diversificacdo
da matriz produtiva baiana e requer fortalecimento dos elos entre producéo e
comercializagdo e do apoio a consolidacdo de arranjos produtivos e novos
empreendimentos com potencial de expansdo. Em paralelo, pretende
reforcar a infraestrutura e a logistica com foco em setores estratégicos,
levando em conta as especificidades sociais, espaciais e produtivas, com
preocupac¢do quanto a sustentabilidade ambiental e ao respeito aos povos e
comunidades tradicionais (BAHIA, 2019, p. 31).

Ao explicitar os objetivos estratégicos e o0 modo de como alcanca-los para
elevar o desenvolvimento produtivo, 0 mesmo texto foi novamente inserido no
documento do PDI que foi publicado, sem explicar como os conjuntos de acdes ou
programas do PDI Bahia 2035 poderdo ensejar alteragcbes no desenvolvimento
vigente e a compatibilidade com a ideia de longo prazo:

Promover a ampliacdo e a diversificacdo da matriz produtiva baiana,
buscando o fortalecimento dos elos de producgéo e comercializagdo, apoiando
a formacdo e a consolidagdo de arranjos produtivos e novos
empreendimentos com potencial de expanséo (BAHIA, 2019, p. 32).

Em 2024, apos a constatacdo de que o ritmo de crescimento econdmico nao
havia sido retomado como esperado pelo PPA 2020-2023, seja em funcao dos efeitos
deletérios da Covid 19, seja pela desorganizacdo da atividade produtiva do estado,
com a perda de representatividade dos setores mais dindmicos na composicao
setorial do PIB, a SEPLAN comecou a realizar uma grande revisdo no PDI, com
alargamento do prazo originalmente estabelecido de 2035 para 2050.

De acordo com Peixoto (2024), a nova concepcédo do PDI Bahia 2050 se
configura como uma versao mais atualizada do PDI 2035, mas, com uma novidade
em relacdo ao anterior: foram listadas algumas certezas e outras incertezas criticas
gue deverdo marcar a trajetéria da evolucao da economia baiana até 2050. Entre as

Revista de Desenvolvimento Econdmico — RDE - Ano XXVII - N. 56 - Jan./Dez. 2025 — Salvador-BA —
p. 202 — 228.



certezas, o PDI 2050 destacou o crescimento da producdo e exportacdo de graos,
frutas, minérios na Bahia, crescimento das energias renovaveis, a melhoria da
infraestrutura e logistica (ferrovias, rodovias e portos), a transicdo demografica, entre
outras

Entre as incertezas, o PDI 2050 destacou a necessidade de pensar a evolugao
da economia de forma sustentavel, as mudancas climaticas e os possiveis danos
ambientais para a sociedade, a evolu¢cdo da infraestrutura social e econémica na
regido semiarida do estado, a interioriza¢do produtiva, o dinamismo econémico e a
infraestrutura vao caminhar acontecer na velocidade esperada pelo estado? E, no
plano ainda das ideias (porque em finais do ano de 2025 quando este artigo foi
realizado, o documento definitivo sobre o plano ndo estava totalmente pronto e
publicado pela SEPLAN), as alternativas de enfrentamento das incertezas vindouras
combinam iniciativas de inclusdo socioprodutiva com vetores de mais alto valor
agregado e atividades que se notabilizaram como portadoras de novas perspectivas,
inclusive para alavancagem do crescimento econdmico, geragcao de renda e
possibilidade de mudanca estrutural.

O novo PDI foi inspirado no Plano Estratégico China 2050, dentro da atmosfera
das relacdes bilaterais que se intensificaram entre a Bahia e a China desde o inicio
do ano de 2023. Do ponto de vista da sua organizacdo interna, as mesmas seis
dimensdes de desenvolvimento do PDI 2035 foram mantidas: a competitividade
sistémica; a melhoria da qualidade de vida; a formacéo cidad&; a garantia de direitos;
a sustentabilidade ambiental; e, a gestdo estratégica. Importante ressaltar que essa
atualizacdo do PDI iniciada em 2024 para o ano de 2050 n&o serviu de referéncia
programética para a construcao do PPA 2024-2027, realizado ainda com base no PDI
2035 (Peixoto, 2024).

A justificativa para atualizacdo do PDI para 2050 estaria assim atrelada, no
campo externo, ao avancgo que a economia chinesa logrou ao longo dos ultimos anos,
redefinindo uma nova geopolitica internacional e alicercada em um plano estratégico
de mais longo prazo. E, pela necessidade de integracéo da politica e do planejamento
estadual com a Estratégia de Desenvolvimento Brasil 2050, também elaborada pelo
governo federal em 2025. No campo das influéncias mundiais e nacionais, destacam-
se o recrudescimento da pobreza e da desigualdade social, as mudancas climaticas
e 0 avanco das tecnologias e da inteligéncia artificial, que ndo foram adequadamente
consideradas no cenario de referéncia do PDI Bahia 2035.

Intensificaram-se em um curto espaco de tempo as mudancas climaticas e a
descarbonizacdo da economia, como tendéncia, inclusive influenciadas pela transi¢éo
energética e pela busca de fontes alternativas de energia renovaveis, para além das
fontes edlica e solares, incluindo a biomassa, o hidrogénio verde e a economia
circular. Esse ressignificar da economia em escala mundial, cria uma perspectiva
menos material e mais lastreada em transformacdes tecnologicas e pela digitalizacao
da economia e da sociedade, que influenciardo o modo de producédo capitalista de
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forma mais produtiva e disruptiva em relacdo ao padrao de acumulacao vigente até o
final da segunda década do século XXI.

Na Bahia do novo PDI 2050 foram elencados os vetores que ganhardo maior
destaque e impulso para as principais transformacdes socioeconémicas nos proximos
anos, com rebatimentos territoriais. Entre eles, foram destacados por Peixoto (2024):
a producéo e exportacao de gréaos; a producao e a exportacdo mineral; o crescimento
da producédo de energias renovaveis e do hidrogénio verde; o turismo e a economia
criativa e os investimentos em logistica e transportes, com destaque para rodovias,
ferrovias e portos, além da base industrial instalada.

Tomando por base os setores apresentados, o PDI 2050 apresenta 0s
principais ativos que influenciardo a visdo de longo prazo para a Bahia e que servirdo
de referéncia para as politicas e acdes programaticas do PPA 2028-2031. A Figura 1
faz uma sintese dos principais vetores para o desenvolvimento da Bahia, com base
no PDI 2050.

Figura 1 — Principais elementos para o Desenvolvimento da Bahia com base no PDI 2050
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Fonte: Peixoto (2024).

Ainda é precipitado para fazer qualquer a analise sobre as propostas em torno
do PDI 2050, haja vista que elas estao sendo apresentadas na medida em que 0 novo
PDI do estado esta sendo atualizado. Mas, o fato é que a Bahia, até o final da primeira
metade da terceira década do século XXI, ainda enfrenta um cenério de baixo
crescimento econdmico, como revelaram as andlises realizadas com as informacdes
disponiveis para o periodo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da economia baiana, apresentada neste trabalho, evidencia um
conjunto de transformag¢des marcadas por avangos pontuais, retrocessos estruturais
e desafios persistentes. A industrializacdo impulsionada pelo Polo Petroquimico de
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Camacari, ainda na segunda metade do século XX, representou um marco importante
na modernizacdo da base produtiva do estado, rompendo, ao menos parcialmente,
com a dependéncia histérica de setores agroexportadores e da administracéo publica
como eixo central da economia baiana. Entretanto, como demonstrado, os ganhos
obtidos nesse periodo ndo se traduziram em uma trajetéria sustentada de crescimento
e diversificagao produtiva.

A década de 2011-2020 consolidou-se como um momento critico -
caracterizado como a “década perdida da economia baiana” - em virtude da
combinacéo de fatores adversos: retracdo econdmica, perda de participacédo relativa
no PIB regional e nacional, desindustrializacdo, aumento do desemprego e uma forte
estagnacédo dos principais vetores de dinamismo da sua matriz produtiva. Os setores
tradicionalmente mais robustos, como a agropecuaria e a industria de transformacéao,
enfrentaram choques severos, tanto em decorréncia de questdes climaticas e
conjunturais, quanto por problemas estruturais que comprometeram sua capacidade
de agregacéao de valor.

Mesmo diante de investimentos industriais e logisticos anunciados e
protocolados ao longo do periodo, a efetivacdo de tais projetos ficou aquém do
necessario para gerar impactos mais significativos sobre a estrutura produtiva. O setor
de servicos, embora tenha ampliado sua participacdo no PIB estadual, teve esse
crescimento calcado em segmentos pouco dinamicos - como a administracéo publica
e as atividades comerciais e imobilidrias -, 0 que limitou o potencial de inovacgéao, de
encadeamentos produtivos e de geracédo de empregos qualificados.

A nova década, iniciada em 2021, trouxe a esperanca de um novo ciclo de
crescimento, com destaque para 0s setores agropecuario, de energias renovaveis e
de mineracao. No entanto, os dados até 2025 indicam que esse novo ciclo ainda ndo
se consolidou. O crescimento observado tem sido insuficiente para recuperar as
perdas acumuladas, bem como para alterar de forma decisiva a matriz produtiva
baiana. O distanciamento da Bahia em relacdo as economias mais dinamicas do
Nordeste na atualidade (principalmente em termos da taxa de crescimento real do
PIB), como Maranhdo e Piaui e mesmo em relacdo aos estados do Ceara e
Pernambuco, que investiram muito em tecnologia e infraestrutura ao longo dos ultimos
anos, reforca a necessidade urgente de estratégias mais eficazes de desenvolvimento
regional e de aceleracao do ritmo de crescimento econdémico.

O planejamento de longo prazo, materializado no PDI Bahia 2035 e
posteriormente atualizado para o horizonte de 2050, constitui uma iniciativa
importante. Como se demonstrou ao longo deste trabalho, a atualizacao proposta pela
SEPLAN para 2050 parece ter maior ambicdo estratégica, metas mais ousadas e
mecanismos concretos de inducdo ao crescimento econdmico, a partir de vetores
produtivos que poderéo alavancar a economia baiana nos proximos anos. As agdes
propostas na primeira versao do plano (Bahia 2035) eram, em grande parte, genéricas
e pouco articuladas com os desafios estruturais da economia baiana, especialmente
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no que se refere a transformacdo da base produtiva, a reativacdo dos vetores de
crescimento e mesmo da sua interiorizacao.

A desconcentracdo econdmica espacial da Regido Metropolitana, observada
ao longo dos ultimos anos, em direcdo ao Oeste da Bahia (que néo foi objeto deste
trabalho) aconteceu, quase que exclusivamente, em funcdo do crescimento
exponencial do agronegdcio e ndo deve ser considerada como um éxito intencional
de interiorizacdo da economia do estado. Na pratica houve uma “desconcentragao
concentrada”, que devera ser assunto para um novo artigo, ja em discussao por esses
mesmos autores.

As experiéncias nacionais e internacionais de planejamento do
desenvolvimento econdmico apontam que sem a presenca de vetores dinamicos -
com a capacidade de articular cadeias produtivas, promover inovacao tecnoldgica,
estimular investimentos privados e de infraestrutura e impulsionar a agregacéo de
valor - a economia baiana tende a permanecer presa a uma logica de crescimento
inercial, dependente do setor publico e de ciclos exdgenos de expansdo do
agronegécio de base exportadora. Portanto, a construcdo de um novo ciclo de
crescimento para a Bahia exige mais do que intengcdes programaticas: requer um novo
pacto institucional e federativo, voltado para a criacdo de um ambiente econdmico
propicio a inovacgao, a industrializacdo de nova geracéo, a interiorizacdo qualificada
do desenvolvimento, com aumento da geracdo de valor agregado da agricultura
familiar e elevacao da producao industrial derivada das cadeias do agronegécio e da
mineracdo. E, claro, de investimentos continuos em logistica de transportes e
infraestrutura digital e tecnoldgica.

Em suma, o futuro da economia baiana dependera - principalmente agora
guando se inicia a segunda metade da terceira década do século XXI -, da sua
capacidade de romper com os modelos de crescimento do passado e de estruturar
uma base produtiva mais complexa, inclusiva e sustentavel. Esse esfor¢co envolve nao
apenas uma reorientacdo dos investimentos publicos e privados, mas também uma
nova cultura de planejamento e governanca, capaz de alinhar os objetivos de
crescimento econdémico com a reducdo das desigualdades regionais e sociais. E
nesse horizonte que se deve ancorar a Bahia até 2050 - uma economia mais
diversificada, integrada, tecnolégica e justa.
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