CRESCIMENTO X DESENVOLVIMENTO
REGIONAL ENDOGENO: UMA ANALISE DA
REGIAO CACAUEIRA Batana, 1960-1980

Resumo

O Brasil passou a ocupar um lu-
gar de destaque no cendrio mundial
como exportador de cacau a partir
de 1890, quando houve um incre-
mento na sua produgdo na regiao sul
da Bahia. Desde entdo, a produgdo
de cacau destinada a exportagdo
nesta regido passou por ciclos de
apogeu e declinio. No periodo de
1960-80, grandes expectativas, ali-
mentadas ndo s6 pelo significativo
aumento do preco do cacau no mer-
cado internacional como também
pelos fatores intrinsecos a propria
regido, foram criadas com base na
idéia de que a estratégia de promo-
¢do de exportagdo deste produto pri-
mario propiciaria o desenvolvimen-
to regional. Embora a regido cacauei-
ra baiana tenha gerado, a partir de
sua base de exportagdo, as forgas
determinantes para o crescimento
econdmico regional, ela foi incapaz
de transformar tais forcas em ele-
mentos constitutivos do desenvolvi-
mento regional no longo-prazo. Nes-
te sentido, este artigo objetiva anali-
sar, baseado na concepgao de desen-
volvimento regional endégeno de
Boisier, as razdes pelas quais a re-
gido cacaueira baiana ndo conse-
guiu endogeneizar as forgas que fo-
mentaram o crescimento regional de
modo a desencadear o desenvolvi-
mento regional esperado.
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Abstract
Brazil has become an important
world cocoa exporter since 1890,

when there was an increase in cocoa
production in southern Bahia. Since
then, the cocoa production for export
in this region has experienced
periods of alternate wealth and
stagnation. During the 1960-80
period, enormous expectations,
encouraged not only by the consi-
derable increase in cocoa price in the
international market but also by
internal factors, were generated by
the idea that the export promotion
strategy of this primary product
would stimulate regional develop-
ment. Although the cocoa region in
Bahia, from its export base, has been
able to generate the determinant for-
ces for regional economic growth, it
was incapable of converting such
forces in essential components for
regional development in the long
term. In this regard, this article aims
to analise, based on Boisier’s under-
standing of endogenous regional
development, the reasons by which
the cocoa region in southern Bahia
was not able to internalise those for-
ces responsible for regional growth
so that regional development could
happened just as wished.

Key-words: Endogenous regional
development; cocoa; Bahia; Sérgio
Boisier; economic growth.
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A produgdo de cacau na entdo

denominada provincia da Bahia
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surgiu, em meados do século XVIII,
como alternativa a cana-de-agucar,
cuja economia atravessava uma gra-
ve e definitiva crise. Apesar dos in-
crementos na producdo e do cresci-
mento das exportagdes nas décadas
de 30 e 40 do século XIX, a Bahia
continuava em posi¢do secundaria
em relagdo as outras regides produ-
toras de cacau no Brasil. Somente no
final do XIX, precisamente na sua
dltima década, quando a provincia
da Bahia produziu 3.500 toneladas
de cacau, é que o Brasil passou a
ocupar lugar de destaque na expor-
tagdo desse produto no mercado
mundial. A partir de entao, a produ-
¢do de cacau para exportagdo atra-
vessou vdrios ciclos em que a rique-
za e a estagnacao econdmica se al-
ternaram.

O periodo de 1960-80 pode ser
caracterizado como o tltimo ciclo
virtuoso do cacau na medida em que
o preco deste produto no mercado
internacional subiu acentuadamen-
te e alguns fatores internos mostra-
vam-se favordveis ao desenvolvi-
mento da regido cacaueira baiana.
Portanto, esperava-se que a estraté-
gia de promocdo de exportacdo des-
se produto primdrio gerasse efeitos
positivos para o desenvolvimento
regional, mesmo tendo-se ciéncia de
que ele jamais alcancaria a dimen-
sdo de outros produtos nacionais,
como, por exemplo, o café e a soja.
Apesar das grandes expectativas, o

Ph.D. em Desenvolvimento Econémico pela London School of Economics and Political Science. Professor

do Departamento de Economia e do Programa de P6s-Graduagdo em Desenvolvimento Econdmico da
Universidade Federal do Parand (PPGDE/UFPR). Endereco: Av. Prefeito Lothdrio Meissner 632, Jd. Botanico,

Curitiba — PR, 80210-170. E-mail: serra@ufpr.br.
Mestre em Desenvolvimento Econdmico pelo PPGDE/UFPR. Professor do Departamento de Economia da

Universidade Estadual de Santa Cruz, lIhéus-Ba. Enderego: Rodovia llhéus-Itabuna Km 16, IIhéus-Ba, 45650-

000. E-mail: pedro@uesc.br.

28 Ano IX ¢ N° 15 e Janeiro de 2007 ¢ Salvador, BA

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO



que pode ser verificado foi que a re-
gido sul da Bahia neste periodo es-
pecifico gerou, em func¢do ndo s6 de
sua base econdmica, o cacau, que
viabilizou o financiamento regional,
como também dos efeitos das politi-
cas macroeconOmicas e setoriais, as
forcas determinantes para o cresci-
mento econémico regional. No en-
tanto, esta regido foi incapaz de
transformar tais forcas em elemen-
tos constitutivos para o desenvolvi-
mento econémico regional no longo
prazo.

Este artigo objetiva analisar as
razdes pelas quais a regido cacaueira
baiana ndo conseguiu endogeneizar
as forgas determinantes do cresci-
mento regional de modo a torné-las
forcas essenciais da promogao do
desenvolvimento da regido. Esta
andlise estd baseada na concepgdo
de desenvolvimento regional endé-
geno de Sérgio Boisier, que salienta
que muitas das teorias regionais,
inclusive a teoria da base de expor-
tacdo, acabam sendo muito mais des-
critivas do que explicativas. Ao li-
mitar a andlise aos aspectos pura-
mente econdmicos dos resultados da
producdo, essas teorias deixam de
considerar aspectos sociais e insti-
tucionais capazes de explicar a rea-
lizagdo desses resultados. As teori-
as usuais do desenvolvimento regio-
nal s6 poderdo indicar potencialida-
de de desenvolvimento sempre que
estiverem presentes determinadas
condigoes institucionais e sociais.
Essas condigdes em Boisier sdo evi-
denciadas por dois tipos de varia-
veis: a exdgena e a enddgena.

O presente artigo estd estruturado
da seguinte forma: na segunda se-
¢do, a concepcao de desenvolvimen-
to regional enddgeno de Boisier, a
qual balizara toda a discussdo nas
se¢des seguintes, é apresentada; a
terceira secdo, cujo objeto central sdo
as varidveis exogenas, examina ndo
s6 como a regido cacaueira baiana
conseguiu resolver o seu problema
de financiamento, como também as
politicas macroecondmicas e seto-
riais repercutiram no desempenho
de sua economia; na quarta secdo o
foco é a varidvel endégena, sendo o
principal objetivo mostrar que a dis-
puta entre a elite cacaueira, detento-
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ra do poder econémico, e a elite do
recdncavo baiano, detentora do po-
der politico no estado da Bahia,
fragilizou a capacidade de organi-
zagdo social da regido; e na quinta
secdo, as consideracdes finais sdo
tecidas.

A Concepc¢ao de Desenvolvi-
mento Regional Endégeno de
Boisier

As mudangas verificadas na eco-
nomia internacional na década de
70 repercutiram no terreno regional.
As teorias regionais anteriores® pa-
reciam nao dar conta da complexi-
dade da nova realidade, tornando-
se necessarias novas concepgoes te-
éricas para interpretar os efeitos des-
sas mudangas no ambito regional.
Na realidade, as novas formas de
analise territorial surgiram em mea-
dos desta mesma década, tendo as
pequenas empresas locais um papel
de destaque no bom desempenho
regional. Alguns elementos respon-
séveis pelo éxito das economias lo-
cais podem ser destacados: a) o ta-
lento empresarial; b) um sistema pro-
dutivo flexivel; c) as economias ge-
radas nos distritos industriais; e d)
a existéncia de algum “agente” indi-
vidual ou coletivo* capaz de atuar
como catalisador para mobilizar o
potencial autonomo (Amin & Robins,
1994; Piore & Sabel, 1984).

A partir da constatagdo desses
elementos, todo esfor¢o se concen-
trou em descobrir as vantagens eco-
ndmicas que as pequenas empresas
poderiam ter longe das grandes are-
as metropolitanas e, a0 mesmo tem-
po, inseridas em distritos indus-

triais. Scott (1998), ao comentar re-
centemente sobre as novas forcas
que estdo remodelando a economia
mundial, destacou a regido e sua
potencialidade endégena no mundo
global. Na medida em que os Esta-
dos Nacionais perderam poder e as
regides deixaram de ser simples seg-
mentos administrativos dos gover-
nos centrais, novas perspectivas
surgiram para elas. Ou seja, o éxito
de cada regido iria depender nao s6
do seu potencial econdmico, mas
acima de tudo da sua capacidade de
organizagdo. Este mesmo autor sali-
entou que a emergéncia de um mo-
saico de regides fornecia um amplo
terreno para numerosas experiénci-
as na construgdo de novos tipos de
institui¢des politicas locais, formas
mais avangadas de convivéncia so-
cial, e também novos tipos de comu-
nidades econdmicas, cabendo ainda
o destaque, de um lado, a uma corre-
lacdo positiva entre formas de parti-
cipacdo democratica e o espirito co-
munitdrio e, por outro, o desenvol-
vimento econdmico.

Uma importante contribuicdo ao
estudo do desenvolvimento regional
enddgeno® é dada por Sérgio Boisier
(1989), que destaca, além dos fato-
res econdmicos, os institucionais e
0s sociais como responsaveis pelo
crescimento e desenvolvimento de
uma regido. De acordo com este au-
tor as estratégias de desenvolvimen-
to regional praticadas, especialmen-
te nas décadas de 60 e 70, sdo limita-
das para entender e planejar efeti-
vamente o desenvolvimento de uma
regido. Essas limita¢des devem-se
aos seguintes aspectos: a) aplicacdo

% Duas escolas, a partir da Il Guerra Mundial, tiveram grande influéncia no desenvolvimento da ciéncia regi-
onal: a escola americana, liderada por Walter Isard, que resgatou a heranga alema dando énfase na teoria
da localizagdo e no papel dos transportes; e a escola francesa dos desequilibrios regionais ou polarizagdo,
cujo principal expoente era Frangois Perroux. As andlises da escola francesa de economia foram ratificadas
com os importantes trabalhos de Myrdal (Economic Theory and Underdevelopment Regions) e Hirschman
(The Strategy of Economic Development) no fim dos anos 50. Dentro destas linhas, as andlises do papel dos
custos de transporte, das areas de mercado, da centralidade urbana, da renda da terra, dos pélos de
desenvolvimento, do processo de polarizagdo, das relagdes insumo-produto, da base de exportacao, das
economias externas e dos retornos decrescentes foram predominantes e se estenderam até os anos 70,
quando comegou a ocorrer um desgaste teérico e pratico destas concepgdes.

talento.

0 agente pode ser um banco local, um presidente de alguma associagdo local ou algum empresério de

A teoria do desenvolvimento enddgeno, de corte neoclassico, preocupa-se apenas com 0s aspectos eco-

némicos do crescimento regional a partir da analise do progresso tecnoldgico, sendo este resultante de
fatores enddgenos. Em Boisier, a preocupagao é com o desenvolvimento econémico da regido, que s6
pode ser verificado pela capacidade desta de se organizar socialmente, o que implica analisar ndo apenas
os fatores econdmicos, mas tambhém os sociais e institucionais.
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6 Quando se da
a rejeicao parcial ou total
de um paradigma e o
novo é aceito, a ciéncia
entra num periodo de
revolucao. 99

irrestrita das teorias, modelos, meto-
dologia e politicas universais usa-
das em diferentes contextos, o que
desrespeitava o meio social regional;
b) enfoque do universo regional en-
cerrado em si mesmo, sendo sua ma-
nifestacdo dada principalmente pelo
divorcio entre politicas regionais e
politicas econémicas nacionais; c) o
carater monodisciplinar (economicis-
ta) no aspecto profissional, posto que
as estratégias eram elaboradas por
economistas que desconheciam o
papel de outros especialistas, tais
como socidlogos, antropdlogos, his-
toriadores, etc.; e d) separagdo artifi-
cial entre o sujeito e o objeto do pla-
nejamento regional, a qual era decor-
rente de um planejamento setorial que
ndo observava que as regides ndo
eram apenas divisdes geograficas,
que eram essencialmente expressdes
territoriais de grupos sociais com his-
toria, consciéncia e expressdo politi-
ca. Ou seja, a regido era sujeito e ndo
objeto das propostas de desenvolvi-
mento regional.

Apos evidenciar os aspectos limi-
tativos das estratégias de desenvol-
vimento regional até entdo pratica-
das Boisier (1989, 1996) sublinhava
a necessidade de uma nova forma
capaz de compreender a questdo do
desenvolvimento regional, sendo
que o préprio estudo regional reque-
reria um novo paradigma de acordo
com a concepg¢do de Kuhn (1996),
para quem a histéria da ciéncia € a
histéria da substitui¢do de paradig-
mas. Quando se d4 a rejei¢do parcial
ou total de um paradigma e o novo é
aceito, a ciéncia entra num periodo
de revolugdo. Assim, as revolugdes
cientificas sdo subitos episddios de
renovacao e de desenvolvimento ndo
cumulativo.

O ponto de partida para a cons-
tru¢do de um novo paradigma con-

sistia tanto na superacdo das qua-
tro criticas acima mencionadas,
quanto no delineamento de uma
nova atitude de se pensar a questao
regional. Este novo enfoque, no en-
tanto, por mais radical que fosse, ndo
poderia abandonar totalmente o ar-
senal tedrico até entdo utilizado. Em
outras palavras, qualquer proposta
de desenvolvimento regional deve-
ria considerar um certo grau de per-
manéncia de algumas das princi-
pais caracteristicas que prevaleciam
ou dominavam as estratégias de de-
senvolvimento regional anteriores.

Com o intuito de desenvolver
“um novo conceito de desenvolvi-
mento”, Boisier adotou um cendrio
no qual os atores eram, por um lado,
o Estado (como figura juridica) e, por
outro, a regido (como configuragio
geo-social). Cada um deles tinha di-
versidades de departamento (no sen-
tido teatral), que, na realidade, eram
decisdes de cardter politico, econd-
mico e social que cada ator tomaria
em rela¢do ao fendmeno do desen-
volvimento regional, possibilitando
compreender a sua existéncia ou a
sua falta em termos de intera¢do dos
vérios processos. Neste sentido, o
desenvolvimento a longo prazo de
uma regido, e ndo apenas seu cresci-
mento econdmico, poderia ser expli-
cado como resultado da interagao de
trés aspectos: a) participagdo relati-
va no uso dos recursos nacionais
pelos quais as regides competem ex-
plicita ou implicitamente®. O finan-
ciamento de uma regido compde-se
da soma dos recursos nacionais
apropriados pela regido, dai a im-
portancia de se verificar a capacida-
de da regido em conseguir tais re-
cursos; e dos recursos propriamente
regionais (em geral pouco significa-
tivos); b) efeitos regionais, diretos ou
indiretos, das politicas macroecono-
micas ou setoriais. Esses efeitos po-
derdo ser um fator coadjuvante ou
contraproducente do desenvolvi-
mento regional. Ao avaliar a possi-
bilidade do desenvolvimento regio-

nal, deve-se, portanto, considerar o
impacto geral de, pelo menos, algu-
mas das politicas macroecondmicas
e setoriais de maior significagdo (po-
litica monetaria, fiscal, cambial, agré-
ria, etc.); e ¢) capacidade de organi-
zagdo da regido. O desenvolvimen-
to de uma regiao como fenémeno di-
ferente do simples crescimento’ im-
plica na capacidade de internalizar
regionalmente o préprio crescimen-
to, ou seja, de reter e reinvestir na
regido uma porgao significativa de
excedente gerado pelo crescimento
econdmico; transformar em endd-
genas algumas varidveis exdgenas
do crescimento regional, ou em criar
condi¢des para controla-las; possi-
bilitar a inclusdo social, tanto na
apropriagdo dos resultados da ati-
vidade econémica como em proces-
sos tipicamente politicos.

A capacidade de organizagao
social da regido é um elemento-cha-
ve no processo de desenvolvimento
regional e ela seria maior na medida
em que a regido tivesse: a) uma auto-
ridade politica com qualidade, ca-
pacidade e identidade regional que
pudesse representa-la e decidir em
seu nome; b) uma tecnocracia regio-
nal com qualidade para fundamen-
tar as questdes negociadoras da au-
toridade regional; c) uma classe em-
presarial, dindmica e identificada
com a regido, capaz de identificar as
oportunidades e efetiva-las; e d) con-
dicdes de criar canais e redes de agre-
gagdes ou estruturas sociais regio-
nais capazes de possibilitar a parti-
cipagdo da populagdo.

Boisier, ao sustentar a importan-
cia de uma nova forma de se anali-
sar a questdo regional, argumentou
que as teorias de desenvolvimento
econdmico existentes até entao
enfatizavam vigorosamente a dina-
mica do crescimento econdmico, en-
quanto os fatores responsaveis pelo
inicio deste processo eram comple-
tamente ignorados ou relegados ao
segundo plano. Neste sentido, a his-
téria completa do desenvolvimento

A expressao “recursos nacionais” é empregada no sentido de recursos moveis, com preferéncia de

carater financeiro, se possivel também controlado pelo setor publico, ou seja, pelo governo central
e instituicoes funcionalmente descentralizadas.

0Os conceitos aqui adotados sdo 0s usuais: entende-se como crescimento econémico as mudangas

quantitativas verificadas e por desenvolvimento econdmico a manifestagao de mudangas estruturais.
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ou de sua coeréncia fica sem ser com-
preendida em sua totalidade uma
vez que o foco central pela busca de
crescimento econdmico € como ati-
var este processo e ndo a investiga-
¢do do porqué da sua ocorréncia,
sendo a explicacdo para tal tipo de
comportamento a suposi¢ao nao sé
de que certas atitudes da sociedade
sempre se manifestam da mesma
maneira como também de que deter-
minadas agdes publicas sdo neutras.
Torna-se necessario salientar que
a organizagdo social cumpre, na 6ti-
ca de Boisier, um papel fundamen-
tal no desencadeamento do desen-
volvimento regional. Portanto, uma
regido com tal capacidade de orga-
nizagdo social, mesmo estando em
posicdo favordvel com respeito a sua
participacdo na cota nacional de re-
cursos em relagdo aos efeitos indire-
tos da politica econémica, tem mai-
ores chances para acelerar o cresci-
mento econdmico. Contudo, se esta
capacidade de organizagao social
ndo se faz presente na regido, a con-
seqiiéncia é a aparicdo de ciclos ti-
picos de expansdo e depressdo no
ambito regional. O processo de cres-
cimento econdmico regional pode ser
considerado, dentro dessa interpre-
tagdo, como essencialmente origina-
do de forcas e mecanismos exégenos
a regido. Ja o processo de desenvol-
vimento, contrariamente, é conside-
rado como a internalizagdo das for-
¢as determinantes do crescimento
econdmico e, conseqiientemente,
como essencialmente endégeno.

As Varidveis Exégenas do
Desenvolvimento Regional
Antes de se tecer uma andlise das
varidveis exégenas e enddgenas do
desenvolvimento da regido cacauei-
ra da Bahia nas se¢des seguintes,
torna-se importante salientar alguns
aspectos da economia desta regido
com o intuito precipuo de mostrar
que ela na década de 60 ja tinha con-
solidado totalmente a sua base de
exportagdo: o cacau. De fato, este
produto primario era colocado no
mercado em quantidades e ao preco
determinado pelos produtores baia-
nos. Os custos de transporte foram
reduzidos em fungdo da construgao
de estradas que ligavam os locais de
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producado aos de comercializagao e
também da construgdo do porto de
IIhéus, o que foi essencial para a re-
dugdo dos custos para a exportacdo
do cacau.

No periodo de 1960-80 significan-
tes transformagoes estruturais foram
verificadas, sendo a criagdo do Cen-
tro de Pesquisas do Cacau, a cons-
trucdo de estradas vicinais, a cons-
trugdo do porto de Ilhéus e a criacdo
da CEPLAC (Comissao Executiva do
Plano da Lavoura Cacaueira), a qual
desempenhou um papel relevante
nestas duas décadas, exemplos con-
cretos. Além destes, outros fatores
positivos concorreram para o cres-
cimento econdmico da regido, tais
como: um aumento médio de 157%
nas quantidades produzidas; um
aumento médio de cerca de 50% nas
exportagdes; um aumento médio de
aproximadamente 118% nos pregos
em doélares por tonelada, o que evi-
dencia, nestes dois tltimos exem-
plos, o incremento da demanda ex-
terna; e um aumento médio de até
95% da produgdo por hectare no pe-
riodo de 1965-68 (Asmar, 1985;
CEPLAC, 1960/80).

Embora regido cacaueira baiana
tenha criado as forcas determinantes
para o crescimento regional, a dina-
miza¢do do cacau ndo ocorreu de
modo a propiciar o desenvolvimen-
to regional. Uma explicacdo para tal
fendmeno reside nos seguintes fato-
res econdmicos: a) a grande desi-
gualdade na distribui¢do de renda.
Os principais municipios da regido
cacaueira baiana apresentavam o
coeficiente de Gini acima de 0,52 e a
renda média das principais cidades
regionais representava, em 1973,
somente 81,37% do salario minimo
regional (Baiardi, 1984). A contradi-
¢do basica na distribui¢do de renda
regional, segundo Sauer (1982), lo-
calizava-se entre a consideravel ren-
da produzida pelo cacau e os pou-
cos beneficios regionais gerados pela
sua exportagdo em termos de indi-
cadores de desenvolvimento, tais
como: educacgdo, saude, habitacédo,
infra-estrutura, etc.; b) a falta de di-
versificagdo regional, posto que a
regido sul da Bahia detinha mais de
95% da producao de cacau brasilei-
ra (CEPLAC, 1960-80), o que prati-

camente inviabilizou o surgimento
de qualquer outra atividade agrico-
la importante nesta regido. Na ver-
dade, a rede existente de comerciali-
zagdo do cacau, que facilitava tre-
mendamente tanto a sua venda
quanto a sua transformacdo em es-
pécie, é a principal explicacdo para
a sua preponderancia quase que ab-
soluta na regido em detrimento de
outros produtos agricolas (Asmar,
1983; Costa Filho, 1992); e ¢) os efei-
tos negativos do encadeamento
(Hirschman, 1992) para frente do
cacau. De fato, Willumsen e Dutt
(1991) mostraram que somente 37%
da sua produgdo eram empregadas
como insumo bdasico em outros seto-
res, sendo que a maior parte deste
insumo era utilizada fora da prépria
regido.

Esta explicagdo, no entanto, é
apenas parcial na medida em que ela
estd baseada somente em fatores eco-
ndmicos, deixando de levar em con-
ta outros aspectos importantes. Ou
seja, as condigdes institucionais e
sociais, que nado foram sequer cogi-
tadas na analise feita, sdo essenciais
para se compreender e, consequente-
mente, explicar determinados fené-
menos. Essas condi¢des sociais e ins-
titucionais se manifestam em Boisier
por meio das variaveis exégenas e
enddgenas, as quais serdo objetos de
analise nesta secdo e na subseqtiente.

O Financiamento Regional

Na busca de financiamento, as
regides competem pelos recursos fe-
derais, estaduais e privados, uma vez
que os recursos proprios sdo geral-
mente insuficientes. Nesse sentido, a
regido cacaueira baiana é peculiar
porque ela praticamente ndo compe-
tia com outras regides, o que signifi-
ca dizer que ela se autofinanciou. Este
aspecto é extremamente relevante na
medida em que esta auto-suficiéncia
da regido sul da Bahia revela clara-
mente que 6rgaos como a Sudene e o
Banco do Nordeste ndo tiveram im-
portancia para o financiamento da
regido, uma vez que nao se tem regis-
tro de nenhuma interferéncia deles na
regido cacaueira no periodo de 1960-
80. De fato, o principal 6rgédo é a
CEPLAC, que era uma espécie de
Sudene em escala reduzida e cujo
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orgamento era maior do que a gran-
de maioria dos estados nordestinos,
0 que mostra inequivocamente tan-
to a sua tremenda importancia para
a regido cacaueira, quanto a inde-
pendéncia financeira e o poder de
decisao irrestrita desta tltima.

O problema do financiamento re-
gional foi definitivamente resolvido
em 1961 com a criagdo do Fundo do
Cacau, o qual era constituido de uma
cota de contribui¢do cambial inci-
dente sobre o produto. O Decreto
Federal n° 539 de 23 de janeiro de
1962 instituiu a “Cota de Contribui-
¢do do Cacau” na base de 15% do
total das exportagdes desse produ-
to®. Ap6s diversas instrugdes e por-
tarias alterando a aliquota e a
abrangéncia da taxa em 1972, o Con-
selho Monetario Nacional fixou em
10% a aliquota de contribui¢do cam-
bial sobre o cacau em améndoa e
derivados.

A taxa de retencdo era destinada
ao custeio da CEPLAC, ao financia-
mento da lavoura cacaueira e, even-
tualmente, a formacao de estoque
regulador. Inicialmente, a CEPLAC
recebia 50% da taxa, ficando o res-
tante depositado na CACEX (Cartei-
ra de Comércio Exterior) para cobrir
despesas decorrentes de viagens in-
ternacionais e compromissos relati-
vos ao Acordo Internacional do Ca-
cau, sendo este um verdadeiro pac-
to entre os paises produtores de ca-
cau em que a interferéncia na oferta
mundial deste produto era um dos
seus principais objetivos. O gover-
no federal, ao verificar que os 50%
repassados eram insuficientes para
custear a considerdvel estrutura e os
trabalhos técnicos, atividades estas
consideradas prioritdrias, decidiu
transferir todos os recursos da cota
de contribuicdo para este organismo
estadual. Em 1972, o Conselho Mo-
netdrio Nacional estabeleceu que os
empréstimos para a regido cacaueira
da Bahia deveriam ser supridos pelo
Sistema de Crédito Rural, ou seja, a
atuagdo da CEPLAC na area de cré-
dito direto ao produtor passou a ser
admitida excepcionalmente e ndo
poderia ser de outro modo em face
da relagdo entre as necessidades de
créditos da lavoura e o or¢amento do
orgdo baiano.

Observando a conta cacau entre
1974 e 1980 na tabela 1, pode-se ve-
rificar que os recursos provenientes
da venda de cacau, recebidos sob a
forma de cota de contribui¢do, nao
foram integralmente remetidos a
CEPLAC. A excec¢do dos anos de
1975 e 1980, a transferéncia de re-
cursos foi sistematicamente inferior
a receita da taxa de reten¢do em cru-
zeiros variando de 57,8% a 89,3% da
aludida taxa. Considerando, porém,
os financiamentos aos agricultores,
os saldos finais da conta tornam-se
negativos em alguns anos, eviden-
ciando que as necessidades de cré-
ditos do setor, em certos momentos,
eram incomensuravelmente superi-
ores aos recursos da taxa e, portan-
to, teriam que ser cobertos pelo Sis-
tema Nacional de Crédito Rural.

Tabela 1 - Conta Cacau no Banco
Central do Brasil (saldo em Cr$ mi-
1hoes)

Periodo Saldo Saldo
contabil liquido
da conta da conta

cacau cacau

1974 5,8 -93,1

1975 - 18,0 - 206,8

1976 50,9 144,0

1977 416,9 212,7

1978 297,7 - 3434

1979 897,1 126,5

1980 - 7523 - 3.867,7

Fonte: Boletim do Banco Central do Brasil, 1983.

Obs: Saldo contabil = valor da cota de contribuigdo
menos transferéncias efetuadas para a CEPLAC; Sal-
do liquido = saldo contabil menos financiamento do
setor cacau

Torna-se importante ressaltar
que a regido cacaueira baiana era
auto-suficiente em termos de finan-
ceiros, sendo esta independéncia
viabilizada por meio da taxa de re-
tencdo. Portanto, esta regido pode ser
considerada privilegiada por nédo
precisar disputar recursos com ou-
tras regides do pais para que o seu

desenvolvimento fosse exeqiiivel.
Estando o problema do financia-
mento resolvido, resta saber como as
politicas macroecondmicas e seto-
riais afetaram a performance da eco-
nomia cacaueira. Neste sentido, trés
sdo as politicas a serem abordadas
a seguir: a politica monetaria, cujo
foco de andlise é a concessdo de cré-
dito agricola & cacauicultura baiana;
a politica fundidria, na qual o objeto
da investigacdo é a manutengdo da
estrutura agrédria no sul da Bahia; e
a politica de exportagdo, na qual os
principais elementos analiticos sdo
as medidas cambiais, comerciais e
tributarias, que foram implementa-
das nos anos 60 e que influenciaram
na produgdo e na exportagao de ca-
cau e nos pregos pagos aos agricul-
tores.

Politicas Macroecondmicas e Setoriais
e a Economia Cacaueira da Bahia (1960-
1980)

Na década de 60, houve mudan-
¢as no mecanismo de integragdo da
agricultura, segundo o padrao de
acumulacdo industrial engendrado
na década de 30. Esse novo pacto se
constituiu a partir da intervencdo do
Estado e dos grupos chamados a ori-
entar tanto o processo de moderni-
zacdo da producdo agricola quanto
a renovacdo das estruturas de domi-
nacdo. Nessa realidade, é o grande
capital agroindustrial que passa a
comandar a agricultura, se bem que
a ele se associam de forma secundé-
ria os grandes proprietarios de ter-
ra. No entender de Sorj (1986), em-
bora a transferéncia do excedente do
setor agricola para o industrial te-
nha permanecido, ela passou a ser
realizada principalmente pela acao
do complexo agroindustrial’.

As politicas macroecondmicas e
setoriais implementadas a partir de
meados da década de 60 e suas re-
percussdes nos diversos setores, in-
clusive no setor agricola produtor de
bens tradicionais para exportacdo

8 Apesar de decretada em 1962, a cota de contribuicdo do cacau ja era cobrada desde 1961. A Superin-
tendéncia da Moeda e do crédito (SUMOC) publicou, em 4/10/61, a instrugdo n: 217, na qual fixou em
15% a aliquota de contribuigdo cambial para o cacau em améndoa, ficando os seus derivados isentos

dessa retencao.

Entende-se por complexo agroindustrial o conjunto formado pelos setores produtores de insumos e

maquinarias agricolas, de transformagao industrial dos produtos agropecudrios e de distribuicdo e de
comercializagdo nas diversas fases do circuito (Sorj, 1986).
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como a cacauicultura baiana, devem
ser analisadas observando o padrao
de acumulacido vigente no Brasil.
Um aspecto importante a ser ob-
servado é que a maioria dos grupos
que participa do processo de acumu-
lagdo no sistema capitalista perde ou
ganha espaco sem, contudo, ser eli-
minada desse processo. Neste senti-
do, o espaco regional aliado aos di-
versos fatores socioecondmicos in-
corpora elementos diferenciadores
da estrutura agraria brasileira, dan-
do-lhe um perfil altamente heterogé-
neo (Delgado, 1985). Em relagdo ao
papel das politicas publicas neste
novo modelo de desenvolvimento
p06s-60, Delgado (1985, p. 57) salien-
ta que
[...] a logica interna da politica go-
vernamental e a participacdo de
seus diferentes protagonistas se
definem em certa medida, pelos in-
teresses especificos e aliangas esta-
belecidas ao nivel do pacto mais
geral do Estado. Essas aliangas
contribuem para definir o préprio
contetido das politicas publicas,
fato que requer a identificagdo dos

agentes e os interesses envolvidos”
(DELGADO. 1985, p. 57).

De acordo com esta premissa,
pode-se dizer que os grandes propri-
etarios rurais (af incluidos os pro-
dutores de cacau), ao participarem
do novo pacto instituido, tiveram
algumas politicas governamentais
direcionadas, direta ou indiretamen-
te, para os seus proprios interesses.
Dentre estas politicas, torna-se ne-
cessario destacar as politicas mone-
tarias, fundidrias e de exportagéo.

A politica monetdria, através da
institucionaliza¢do do Sistema Na-
cional de Crédito Rural, em 1965,
viabilizou a concessao de um gran-
de volume de crédito, devido as ta-
xas de juros reais negativas e aos
prazos e caréncias eldsticos, o que
favoreceu especialmente os médios
e grandes produtores e as ativida-
des ligadas ao complexo agroindus-
trial. Tal politica também beneficiou
os produtores de culturas tradicio-
nais (borracha, actcar, cacau, etc.)
com poder de barganha politica. Es-
ses grupos demandaram essencial-
mente crédito para custeio dos insu-
mos necessarios (fertilizantes, defen-
sivos, sementes) a modernizagdo
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Tabela 2 - Crédito Rural Concedido por Finalidade: Brasil, 1969/75
(em Milhdes de Cruzeiros a precos correntes)

ANO A % B % C % D
1969 3.014 46,4 1.652 25,5 1.823 28,1 6.489
1970 4.124 44,6 2.613 28,3 2.511 27,1 9.248
1971 5.702 44,0 3.473 26,7 3.796 29,3 12.971
1972 7.773 41,6 4.721 25,3 6.175 33,1 18.669
1973 12.954 42,7 7.343 24,2 10.037 33,1 30.334
1974 21.734 45,0 11.926 24,7 14.613 30,3 48.273
1975 39.445 43,8 22.428 249 28.123 31,3 89.997
1976 54.958 42,2 33.052 25,4 42.216 32,4 130.226

Fonte: SORJ, 1986.

Obs: A = custeio; B = comercializagdo; C = investimento; e D = total.

tecnolégica de suas atividades. Por-
tanto, conforme Delgado (1985, p. 85)
ressalta,

[...] é equivocado supor que os gru-
pos de grandes proprietarios ru-
rais atrasados do ponto de vista
tecnolégico estavam excluidos das
benesses distribuidas pelo Estado,
ao longo de pelo menos uma déca-
da de beneficios financeiros gene-
rosos. (DELGADO. 1985, p. 85)

Na tabela 2, cujo objetivo é de-
monstrar o total de crédito para cus-
teio, comercializa¢do e investimen-
to anual concedido no Brasil entre
1969 a 1976, fica patente a predomi-
nancia do crédito para custeio em
relagdo ao crédito para investimen-
to e comercializagdo. Essa predomi-
nancia é bem maior quando se con-
sidera o crédito ao setor tradicional,
como o cacau. Silva (1979), ao anali-
sar a concessdo de crédito agricola
para oito municipios da regido
cacaueira da Bahia, constatou que
do total de crédito concedido em
1976-77, 76% eram créditos para
custeio. O montante de crédito des-
tinado ao cacau e a outros produtos
tradicionais pode ser entendido
como forma de recompensa, princi-
palmente no caso do emprego da
politica social e salarial desenvolvi-
da para o setor urbano no setor ru-
ral. No caso do cacau, a produgao
extensiva e a reducgdo no seu custo
de produgdo foram obtidas pela ex-
ploracdo da mao-de-obra até meados
dos anos 60. A introducéo dos direi-
tos trabalhistas no campo, através
do Estatuto do Trabalhador Rural de
1963, modificou as relagdes de pro-
ducédo, inclusive na economia ca-
caueira, ou seja, produzir cacau re-

duzindo custo através da mao-de-
obra tornou-se mais dificil. No en-
tanto, a concessdo de crédito, espe-
cialmente para custeio, possibilitou
a pratica de inovagdo bioldgica e fi-
sico-quimica, aumentando assim a
producdo através de aumento da
produtividade e ndo mais pela ex-
ploracdo intensiva de méao-de-obra.

A politica fundidria brasileira,
implementada em meados da déca-
da de 60, teve dois aspectos impor-
tantes a serem salientados. Em pri-
meiro lugar, ela transformou o mer-
cado de terra num ramo especifico
do sistema financeiro, o que acabou
por mobilizar o capital industrial,
comercial e bancério para esse mer-
cado. Ou seja, o titulo de proprieda-
de da terra passou a ser procurado,
em grande medida, como reserva de
valor na carteira de titulos das em-
presas, além dele ser também um
meio para o acesso ao crédito subsi-
diado no mercado monetério (Del-
gado, 1985). Em segundo lugar, a
politica fundidria orientou-se no
sentido de sancionar, quando néo
estimular, a manutenc¢édo do latifun-
dio nas regides antigas e sua repro-
ducdo nas novas fronteiras agrico-
las (Norte e Centro-Oeste).

E exatamente dentro dessa segun-
da perspectiva que os reflexos da
politica fundiaria na regido cacauei-
ra da Bahia sdo analisados.De acor-
do com os dados apresentados so-
bre a estrutura agrdria da regido
cacaueira (ver tabela 3), essa regido
tinha uma distribui¢do de terra me-
nos concentrada se comparada a
outras regides brasileiras: 37,5% das
propriedades eram constituidas por
um ou menos de um médulo rural
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regional (0 a 30 hectares); 90,68%
das propriedades tinham menos de
sete modulos regionais e totalizavam
50,64% da area total; e as proprieda-
des com mais de 1000 médulos regi-
onais, apesar de representarem
14,86% da &rea total, constituiam
apenas 0,72% das propriedades.
Essa realidade, entretanto, nao for-
nece a dimensdo real da concentra-
¢do da propriedade da terra regio-
nal, pois 0 mesmo proprietdrio po-
dia chegar a ter de 40 a 50 proprie-
dades. Assim sendo, o conceito de
latifiindio na regido cacaueira baia-
na ndo se refere ao latifindio por
extensdo, mas sim por propriedades.

A situacdo agraria da regiao sul
da Bahia pode ser melhor compre-
endida quando confrontada com os
resultados apontados pelo coeficien-
te de Gini. Baiardi (1984), ao coletar
informacdes do censo agricola (1950
e 1960) e do censo agropecuario
(1970 e 1975), verificou que: em 1950,
o Gini foi de 0,62; na década seguin-
te, o valor deste coeficiente foi nova-
mente de 0,62; ja em 1970, o seu va-
lor foi estimado em 0,63; e em 1975,
o Gini ficou no patamar de 0,61. Es-
ses resultados mostram claramente
que, apesar das transformagdes na
producdo cacaueira, a estrutura
agréria desta regido em meados dos
anos 70 ainda era a mesma que a dos
anos 50.

A terceira politica a ser destaca-
da é a de exportagdo, que buscava
incentivar a diversificacdo da pauta
de exportacdo agricola, privilegian-
do os chamados setores modernos:
milho, soja e trigo. A pressao politi-
ca das oligarquias rurais, especial-
mente as oligarquias nordestinas,
possibilitou tirar dessa politica gan-
hos significativos.

Apesar da impossibilidade de se
fazer uma analise detalhada dos re-
sultados das politicas de exporta-
¢Oes para a regido cacaueira entre
1960-70 em virtude da insuficiéncia
de informagdes e do ambiente eco-
noémico, politico e institucional da
década de 60, os dados obtidos mos-
tram claramente que a producao bra-
sileira de cacau aumentou, em ter-
mos brutos, 6,3% no periodo de
1691-64 e 88,8% no periodo de
1965-69. Em relagdo as exportagdes,

verificou-se uma redugao de 21,5%,
em termos brutos, sendo 12,4% refe-
rentes a redugdo nas exportagdes de
améndoas e 9,1% referentes a expor-
tacdo de derivados. Observando as
exportagdes neste mesmo periodo,
constatou-se um aumento significa-
tivo de 85,8%, também em termos
brutos, sendo 48,6% devido as expor-
tagdes de cacau em améndoas e
37,2% referentes aos derivados do
cacau (CEPLAC, 1960-80).

Tabela 3 - Estrutura Agraria da
Regido Cacaueira da Bahia — 1980

Estrato de Proprie- Area
drea (em ha) dades (%) Total (%)
0 - 30 (mddulo 37,40 7,23
regional)

30 — 200 53,18 43,41
200 - 1000 8,60 34,50
Além de 1000 0,72 14,86

Fonte: CEPLAC.

Os efeitos da politica de exporta-
¢do tiveram reflexos sobre os resul-
tados globais alcancados pela ativi-
dade do cacau entre 1970-80. Esses
resultados podem ser explicados
principalmente pelo amadurecimen-
to da politica cambial com o sistema
de minidesvalorizacdo cambial, que
revigorou o setor exportador; pela
politica comercial que favorecia so-
bremaneira a ampliagdo de produ-
tos de exportagoes; e pela politica
tributaria que concedeu estimulos de
toda ordem, tais como isengdes, pré-
mios ou incentivos, fortalecendo eco-
nomica e financeiramente de modo
particular a industria de derivados.
De acordo com os relatérios anuais
da CEPLAC de 1970 - 1980, tanto a
producao brasileira de cacau quan-
to o volume total exportado cresce-
ram a uma taxa anual de 6,85% e
5,98% respectivamente. As exporta-
¢oes de améndoas, por sua vez, apre-
sentaram um desempenho menos
significativo, sendo 3,28% a sua taxa
de crescimento anual. Contudo, os
derivados obtiveram um melhor de-
sempenho e alcangaram um cresci-
mento anual de 10,18%.

Torna-se importante salientar
que a andlise dos valores das expor-
tagdes indica nitidamente que tam-
bém houve crescimento neste perio-
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do. O valor total das exportagdes
cresceu, no periodo de 1970 a 1980,
a uma taxa geométrica anual de
21,64%, sendo que o valor das ex-
portacdes de cacau em améndoas
cresceu, em média, 18,65% e o valor
dos derivados de cacau cresceu
26,45% em média. Os pregos, a exem-
plo do valor, apresentaram um cres-
cimento expressivo, sendo que o pre-
¢o pago ao produtor cresceu a uma
taxa de 15,39% no periodo. Ja os pre-
¢os de exportagdo do cacau em amén-
doa cresceram, em média, 14,88% ao
ano, e os pregos das exportagdes de
derivados cresceram a taxa media
anual de 13,70% (CEPLAC, 1960-80).

As varidveis exdgenas do desen-
volvimento regional, isto é, o finan-
ciamento e as repercussdes das po-
liticas macroecondmicas e setoriais,
foram producentes para a regiao
cacaueira da Bahia. A politica mo-
netdria forneceu créditos agricolas
suficientes para que a cacauicultura
substituisse a mdo-de-obra por in-
vestimento, aumentando a produti-
vidade; a politica fundiaria mante-
ve a estrutura agraria regional; e a
politica de exportagdo viabilizou o
aumento das exportagdes e 0s gan-
hos através dos pregos para os pro-
dutores. Apesar disso, essas varia-
veis, segundo Boisier, s poderdo
efetivar o processo de desenvolvi-
mento se verificada a organizagdo
social da regido, que é o objeto da
préxima segao.

A Variavel Endégena do
Desenvolvimento Regional

O objetivo principal nesta segdo
é demonstrar que os elementos da
organizacdo social e politica consti-
tuem dimensdes essenciais na expli-
cagdo do desenvolvimento regional.
Portanto, o foco central da anélise é
a organizacdo social na regido
cacaueira baiana. A consecucdo des-
ta andlise levou em consideracao trés
importantes pontos: a elite cacauei-
ra, cujo comportamento era conside-
rado a causa de todos os males do
cacau; os grupos e interesses da
cacauicultura, no qual o confronto
de interesses entre a elite canavieira
do reconcavo baiano, detentora se-
cular do poder politico, e a elite
cacaueira, detentora do poder eco-
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6 . a regiao
Joi invadida por
sertanejos |(...)

e sergipanos que
chegavam com o objetivo
de plantar cacau e

ganhar dinheiro... 99

noémico a partir do inicio do século
XX, assume um papel de destaque; e
a CEPLAC, considerada a principal
representante da cacauicultura
baiana.

A Elite Cacaueira Baiana: O Produtor
e o Comerciante

O surto inicial do plantio de ca-
cau na Bahia teve como marco divi-
sorio o ano de 1746, quando o fran-
cés Luiz Frederico Warneaux foi o
portador de sementes procedentes
do Pard, tendo elas sido plantadas
por Antdnio Ribeiro na fazenda Cu-
biculo nas margens do rio Pardo, em
terras do atual municipio de Cana-
vieiras. Desde entdo a ampliagdo do
plantio foi transcorrendo lentamen-
te devido as imensas dificuldades
iniciais, que ao serem superadas tor-
naram, tempos depois, o cacau co-
nhecido como a maior riqueza agri-
cola da Bahia. Cabe aqui ressaltar
que nos avangos e recuos da produ-
¢do cacaueira baiana estd a luta dos
pioneiros, que penetraram na regiao
e foram os responsaveis diretos pelo
desenvolvimento desta cultura.

Segundo Baiardi (1984), ndo se
pode falar de um cacauicultor genui-
namente do sul da Bahia. A partir de
1890, quando o cacau se firma como
produto da pauta de exportacdo, a
regido foi invadida por sertanejos
(norte da Bahia) e sergipanos que
chegavam com o objetivo de plantar
cacau e ganhar dinheiro, atraidos
pelas terras férteis. Essa “invasdo”
alcangou seu ponto méaximo no peri-
odo entre 1904 e 1908, especifica-
mente na administragdo do governa-
dor José Marcelino, que, aproveitan-
do-se da situagao critica do estado de
Sergipe, incentivou a transferéncia
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(transporte maritimo gratuito) dos
sergipanos que desejassem se mudar
para o sul da Bahia.

Certamente a origem humilde e a
primeira oportunidade de enrique-
cimento marcaram esses produtores,
sendo a timidez apenas um compor-
tamento inicial. A partir da segun-
da década do século XX, eles ja da-
vam mostra do que viria a se consti-
tuir numa tendéncia geral: o gosto
pelo supérfluo, a ostentagdo da ri-
queza pessoal, o abandono das pro-
priedades rurais com a mudanga
para os principais centros urbanos,
tais como Ilhéus e Itabuna (regio-
nais), Salvador e Rio de Janeiro, en-
tdo capital da Reptublica. Até a se-
gunda década do século XX, os pro-
dutores assumiram o papel de ad-
ministradores das suas fazendas.
Ou seja, ainda nao estava criada a
figura do “fazendeiro rico”, o gran-
de produtor, que em curto espago de
tempo afasta-se de suas fazendas em
busca dos centros urbanos.

A transferéncia, inicialmente,
deu-se para os principais centros
urbanos regionais Itabuna e, princi-
palmente, IThéus. O grande produ-
tor de cacau, agora “urbanizado”,
resultard na “folclérica figura do
coronel”. A partir de entdo, comeca-
ram a aparecer, cada vez com maior
freqiiéncia, os bens supérfluos na
pauta de importacdo do Porto de I1hé-
us, sendo este esbanjamento a evi-
déncia concreta da afirmacgédo de
uma posicdo econdmica privilegia-
da dentro do estado da Bahia. Num
segundo momento, o distanciamen-
to do produtor de sua propriedade
rural aconteceu com a sua mudanga
ndo mais para os centros urbanos
regionais, mas, sim, para Salvador e
Rio de Janeiro. Neste sentido, Freitas
(1979, p.32) ressaltou que:

[...] cansada de exteriorizar para si
mesma o seu poder econdmico, a
burguesia cacaueira abandonou a
regido. Essa atitude forneceu as
condigbes propicias para o apareci-
mento de uma nova tendéncia: uma
zona agricola, onde a classe domi-
nante permanecia ausente, compro-
metendo a propria dindmica da so-
ciedade regional, que ndo conseguia
identificar no seu ambiente os ver-
dadeiros proprietarios dos meios de
producao. (FREITAS. 1979, p. 32)

O produtor de cacau constitui-se
num grupo bastante heterogéneo.
Tendo como referéncia a producao
de cacau, a CEPLAC (1960-80) estra-
tificou os produtores nas seguintes
categorias: a burguesia agraria-co-
mercial com producdo acima de
100.000 arrobas de cacau; o grande
produtor, com producdo acima de
10.000 arrobas; o médio produtor,
com producgdo entre 1.000 a 3.000
arrobas; o pequeno produtor com
produgdo entre 3.000 a 400 arrobas;
e o burareiro com producdo de até
400 arrobas.

Apesar desta estratificagao ser
valida no sentido de mostrar a dife-
renca da capacidade produtiva dos
produtores de cacau, o perfil destes
esta longe de obter uma unanimida-
de. Willumsem e Dutt (1991) compa-
raram os produtores de cacau da
Bahia com os produtores de café do
sudoeste brasileiro e sublinharam
trés importantes aspectos: a) a inca-
pacidade empresarial do cacauicul-
tor baiano, ou seja, a falta de espirito
empresarial deste contrasta com o
espirito empresarial do cafeicultor;
b) a incapacidade de interferéncia
politica, pois no caso do café a liga-
¢do entre a burguesia e o governo do
estado era bem forte, enquanto que
no caso do cacau esta ligagdo pare-
cia quase inexistente ou se manifes-
tava periodicamente; e c) o esbanja-
mento, uma vez que 0s cacauiculto-
res consumiam uma considerdvel
quantidade de produtos importados
(brasileiros e provenientes do exte-
rior) e utilizavam suas poupangas
com proposito especulativo e impro-
dutivo para o pais. No caso do café,
a situagdo era completamente dife-
rente, pois ele funcionou na medida
em que foi o responsavel pelo desen-
volvimento de parte do mercado do-
méstico.

De acordo com Menezes (1993), o
perfil do cacauicultor estd intima-
mente relacionado ao cacau. O fazen-
deiro e o trabalhador rural, compo-
nentes primeiros do impeto regional,
detém os seus tragos culturais basi-
cos e constituem-se nas matrizes do
perfil regional. A ambicado, a busca
do ter, a sede pelo poder e a indivi-
dualidade sdo marcas caracteristi-
cas da regido. Embora as controvér-
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sias em relagdo ao perfil do produ-
tor de cacau persistam e ainda este-
jam longe de acabar, o perfil do
cacauicultor ndo é tinico. Muito ao
contrario, ele é bastante variado na
medida em que engloba um univer-
so diversificado de produtores, ten-
do estes maior ou menor grau de tra-
digdo, maior ou menor capacidade
de identificagdo com a regido e mes-
mo sendo eles verdadeiramente pro-
dutores ou néo.

O conhecimento do produtor e do
comerciante de cacau permite com-
preender a formagdo da elite cacauei-
ra. Os produtores, conforme mencio-
nado acima, se deslocaram para a
regido sul da Bahia em busca de ri-
queza rapida e facil, mas foram, ao
mesmo tempo, responsdveis pela
fundacado de vilas, pela criagdo de
uma importante parte da histéria
nacional e regional, e pela constitui-
¢do de uma realidade que o escritor
Jorge Amado denominou de civili-
zagdo do cacau. No tocante ao pa-
pel do comerciante, a sua compre-
ensdo implica necessariamente na
observagdo dos grupos sociais que
comandavam o ciclo do agticar no
reconcavo baiano.

A elite dominante provincial se
apresentava dividida em dois seg-
mentos distintos, embora com inte-
resses complementares: a) comerci-
antes estrangeiros, principalmente
ingleses, controladores do comércio
externo e comerciantes baianos,
controladores do comércio de escra-
vos, do comércio interno e do conta-
to direto com os produtores de agu-
car; b) senhores de engenhos. Esses
dois segmentos formavam uma es-
pécie de bloco soliddrio na domina-
¢do. Com a decadéncia da economia
agucareira, verificou-se que a fracao
comercial, apropriadora da maior
parte do excedente, buscou novos
espacos de atuacdo, entre os quais a
cacauicultura, restando a fragao der-
rotada economicamente a ocupacao
do espago politico dentro da maqui-
na burocratica administrativa do
estado baiano, o que lhe assegurava
a manutencdo de sua posicdo privi-
legiada.

Torna-se interessante notar que
a decadéncia dos senhores de enge-
nho e seus herdeiros era relegada a

um segundo plano, ou seja, a deca-
déncia ndo era uma preocupagdo
central posto que eram eles mesmos
que continuavam a formar e indicar
representantes para constituir o cor-
po de dirigentes da provincia. Desta
maneira, eles ndo s6 garantiam o
poder politico, como também asse-
guravam que as medidas de caréter
publico iriam, em tultima instancia,
lhes beneficiar. Para grande parte da
fragdo comercial restou transferir a
sua atuagdo para o novo poélo dina-
mico do estado, isto é, o sul da Bahia.

Poder Econémico Versus Poder Politico
Existe ainda a concepg¢do de boa
parte da literatura de que os segmen-
tos produtor e comercial no sul da
Bahia estariam em permanente an-
tagonismo. Este tipo de argumento é
de dificil sustentacdo porque as ati-
vidades, embora situadas em cam-
pos distintos, tinham um caréter
complementar. Portanto, existem
evidéncias concretas tanto de que
comerciantes se transformaram em
produtores (Associacdo Comercial
de Ilhéus, 1926), quanto do caso con-
trario, ou seja, de que estes ultimos
acumularam as fun¢des de comerci-
antes (Freitas, 1979). O ponto crucial
aqui é entender que os comercian-
tes, mesmo que se admita que mui-
tos dos proprietarios das casas ex-
portadoras jamais foram moradores
da regido, vinculados que estavam
a uma base urbana e com interesses
econdmicos diversificados, forma-
ram juntamente com o grande pro-
dutor de cacau um grupo misto e
dominante na cacauicultura baiana.
Pelo fato destes dois segmentos ori-
ginais da elite cacaueira se encon-
trarem espacialmente separados,
coube ao segmento dos grandes pro-
dutores exercer e representar o pa-
pel de dominante no interior da re-
gido produtora, sem que a fracgdo
comercial a isso se opusesse.

Um outro equivoco, além do que
foi acima mencionado, que deve ser
ressaltado é a afirmacdo de que o
segmento dos grandes produtores de
cacau teria se contentado em exer-
cer apenas o dominio regional, dei-
xando, portanto, de almejar um es-
pago politico maior, ou seja, no am-
bito estadual. A questdo que se colo-
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. quais as reais
dificuldades dos
grandes produtores de
cacau para abrir
caminho e se impor
diante da oligarquia
dominante politicamente
de modo a conseguir um
espaco politico
que correspondesse a
Jorca da sua base

economica? e¢e

ca é outra, isto €, a pergunta essencial
a ser respondida € a seguinte: quais
as reais dificuldades dos grandes
produtores de cacau para abrir ca-
minho e se impor diante da oligar-
quia dominante politicamente de
modo a conseguir um espago politi-
co que correspondesse a forca da
sua base econdmica? A resposta
compreende varios e importantes
aspectos que explicitam a impotén-
cia dos grandes produtores em ocu-
par um espago politico mais amplo.
Estes aspectos sdo: a) o comporta-
mento da classe dirigente estadual,
presa que estava a tradigdo e ao in-
teresse concreto de identificar o es-
tado da Bahia com o reconcavo, foi o
de ignorar ao méximo a sociedade
cacaueira e ver nela apenas o seu
lado exético; b) o grupo produtor da
elite cacaueira ndo pode ser identifi-
cado como formador de uma totali-
dade, ja que ele se apresentava estra-
tificado internamente. Em suma, os
grandes proprietarios (os novos ri-
cos) nao se identificavam com os
médios e pequenos produtores; c) a
prépria figura do coronel do cacau,
levando-se em conta a auséncia da
tradigdo como trago determinante da
sociedade cacaueira, foi questiona-
da na medida em que o fendmeno do
coronelismo ja passava por transfor-
macoes significativas no exato mo-
mento da formagdo da oligarquia
cacaueira; d) a distancia entre o sul
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da Bahia e Salvador, centro do po-
der politico estadual, e o fato de os
novos ricos do cacau nao serem pro-
venientes dos grupos sociais insta-
lados em Salvador e adjacéncias con-
tribuiram para que estes ultimos se
comportassem como se esta cidade
fosse a capital especifica do recéonca-
vo; e por ultimo e) o segmento co-
mercial da elite cacaueira, embora
parte importante do bloco de domi-
nacao desta elite regional, tinha uma
posicao dubia quanto as reivindica-
¢Oes regionais, dubiedade esta de-
corrente dos seus vinculos histori-
cos, comerciais e efetivos com a elite
canavieira detentora do poder poli-
tico (Freitas, 1979).

De fato, uma das principais me-
tas do segmento de produtores de
cacau foi realmente o de tornar-se o
grupo politicamente hegemonico no
estado da Bahia. Este grupo nado con-
seguiu realizar seu intento pelas di-
ficuldades acima expostas. Neste
sentido, sua maior conquista politi-
ca passou a ser a admicdo como par-
te integrante e importante do bloco
de dominagdo regional, o que acon-
teceu a partir do final dos anos vinte
do século XX. Uma parte da elite
cacaueira, ao reconhecer sua derro-
ta na luta pelo poder politico esta-
dual e o papel secundario a ela re-
servado, sucumbiu a elite canavieira.
Portanto, este segmento da elite
cacaueira passou a se identificar
com a elite canavieira a ponto de
defender os interesses desta ultima,
0s quais acreditava ser os mesmos
que os seus. O outro segmento da
elite cacaueira rejeitou o papel secun-
dario a ela determinado e passou a
lutar por um sul da Bahia indepen-
dente. Nasceu, assim, a idéia do Es-
tado de Santa Cruz. Cabe aqui res-
saltar que este segmento da elite
cacaueira passou a se identificar e,
consequentemente, aliou-se ao pe-
queno e médio produtor, propician-
do a formacao do que foi denomina-
do de “o homem do cacau”. As pa-
lavras do sr. Henrique Cardoso Sil-
va (entrevista, 2001), prefeito de Ilhé-
us no periodo de 1959-63, ex-depu-
tado federal, representante da regido
cacaueira e autor de projeto apresen-
tado ao Congresso Nacional para a
implantagdo do Estado de Santa
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Cruz no sul da Bahia, mostram cla-

ramente a posi¢do do homem do ca-

cau:
0 homem do cacau néo aceitava o
papel secundario a ele determina-
do na politica baiana e nado se con-
formava com as migalhas (poucos
recursos) que o governo estadual
destinava a regido, quando daqui
retirava muito. (FREITAS. 2005)

Confrontos e acordos momenta-
neos e factuais (na medida em que a
crise de 1929 ndo interessava a nin-
guém) entre a elite de Salvador e a
da regido cacaueira irdo nortear o
destino da cacauicultura e influen-
ciar a sua organizacdo social a par-
tir da década de 30, sendo a criagao
do ICB (Instituto de Cacau da Bahia),
em 1931, um exemplo concreto. Este
instituto tinha um carater coopera-
tivista que buscava atender aos in-
teresses da cacauicultura, mas ele
nasceu sob a tutela do estado da
Bahia, que, entre outras prerrogati-
vas, tinha o direito de indicar o seu
presidente e de decretar a sua disso-
lugdo, sendo que nesse ultimo caso
era necessario a aprovacao de trés
cotas da totalidade dos lavradores
associados.

Em 1939, Inécio Tosta Filho, fun-
dador e primeiro presidente do ICB,
nomeado pelo governo do estado da
Bahia, mas tendo o respaldo da
cacauicultura, tentou transformar
este instituto em uma cooperativa de
natureza civil autébnoma e eminen-
temente regional. Ele se baseou no
decreto n° 581, de 1° de agosto de
1938, do Governo Federal, o qual
dispunha que nenhuma cooperati-
va poderia permanecer sob o contro-
le ou a dependéncia de qualquer
entidade ou associa¢do. O relatério
do ICB de 1939 informa que se pro-
cedeu a reforma dos estatutos desta
sociedade, visando converté-la em
cooperativa central, nos termos do
Decreto n° 1607, de 05 de janeiro de
1907, com as modifica¢des do Decre-
to-Lein® 581 de 01 de agosto de 1938.
O governo da Bahia pediu e obteve a
anulacdo do Decreto Federal, ga-
nhando assim a disputa. Mediante
o Decreto-Lei n° 11.816, de 27 de
marco de 1941, o governo da Bahia
transformou o ICB em autarquia es-
tadual.

éé Apesar de
capturada pelo governo
federal, a CEPLAC
resultou de aspiracoes
regionais. 2

A disputa entre as oligarquias do
cacau e do reconcavo € uma cons-
tante, como bem mostra a disputa
pelo controle do préprio ICB, e vai
aparecer com maior nitidez a partir
de 1957, quando entdo foi criado na
regido a CEPLAC (Comissdo Execu-
tiva do Plano da Lavoura Cacauei-
ra), o que possibilitou criar as con-
di¢des favoraveis e efetivas para o
processo de desenvolvimento desta
regido.

A CEPLAC:
Uma Autoridade Regional

Ao criar a CEPLAC, Inacio Tosta
Filho estava, de um lado, decepcio-
nado com os rumos que o governo
baiano havia dado ao ICB, agora um
o6rgdo de acomodacgdo da politica
baiana, que sob sua administracdo
(primeiros oito anos do ICB) ostenta-
va importantes iniciativas, traduzi-
das em aumento da produtividade do
trabalho, amparo ao cacau e ao de-
senvolvimento regional; mas também
estava, por outro lado, admirado com
a qualidade, a seriedade e a eficién-
cia da equipe técnica do Banco do
Brasil que estava a sua disposicdo na
CACEX (Carteira de Comércio Exte-
rior) e que seria colocada a disposi-
¢do dele para os primeiros anos de
atuacdo do novo érgao.

Apesar de capturada pelo gover-
no federal, a CEPLAC resultou de
aspiragdes regionais. Nascida da
idéia de um cacauicultor, Antdnio
Boaventura Carvalho Freitas, coube
a Inacio Tosta Filho viabilizar sua
implantagdo, passando este a ser
considerado seu fundador e lider.
Assim, a criagdo deste 6rgdo consti-
tuiu-se numa demonstra¢do de in-
dependéncia da regido em relacdo ao
governo do estado da Bahia, ou seja,
a elite do reconcavo. A partir de 1959,
a CEPLAC comecou despir-se da
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éé A criacdo
da taxa de retencao
cambial, em 1961, nao
s6 permitiu a CEPLAC
viabilizar-se como orgao
da cacauicultura, como
também foi a sua
primeira demonstracao
de que vinha com
pretensoes de
permanencia... ¢

roupagem de 6rgao de crédito e pas-
sou a assumir a fungdo de apoiar
integralmente a cacauicultura, cons-
tituindo-se num verdadeiro 6rgao de
desenvolvimento regional como evi-

dencia Garcez (1985, p. 01):

“A CEPLAC define-se agora em
dupla dimensdo: como 6rgédo de
desenvolvimento integrado de uma
extensa regido agroprodutora, in-
terferindo no econémico e no soci-
al da vida de uma comunidade em
grau muito mais extenso do que
caberia a um organismo puramen-
te técnico; como vetor da cacaui-
cultura brasileira posicionando-se
como elemento efetivo de mudan-
cas”. (GARCEZ. 1985, p. 1)

A criagdo da taxa de retencdo
cambial, em 1961, ndo s6 permitiu a
CEPLAC viabilizar-se como 6rgao
da cacauicultura, como também foi
a sua primeira demonstragao de que
vinha com pretensdes de permanén-
cia, posto que esta taxa foi funda-
mental para que este 6rgao estivesse
assentado em uma base financeira
fixa. De fato, a CEPLAC tinha sido
concebida como 6rgao permanente,
mantida estrategicamente pelos seus
fundadores como medida emergen-
cial para conter a fdria do governo
baiano, seu inimigo declarado. Para
desempenhar o papel de 6rgao que
comanda a cacauicultura, a CEPLAC
foi constituida por uma equipe téc-
nica de primeira grandeza, confor-
me salienta o sr. Carlos Brandao

(2001), que foi seu Secretario Geral
no periodo de 1957-68:

...fomos buscar o que se tinha de
melhor em cada drea que queria-
mos atuar, um exemplo desse nos-
so esfor¢o é o Centro de Pesquisa
do Cacau (CEPEC), peca funda-
mental nos nossos propodsitos, que
teve como diretor Paulo de Tarso
Alvim, um cientista de renome in-
ternacional.

As qualidades técnicas da equi-
pe da CEPLAC também ficam evi-
denciadas por Dias (1979, p. 107 e
112), que na sua andlise das organi-
zagdes ptublicas baianas ressaltou:

[...] no que se refere aos quadros
técnicos que constituem tais orga-
nizagdes, verifica-se que mais da ve-
zes trata-se de entidades de limita-
da capacidade de operagdo, tendo
em vista a extensdo territorial do
estado e do numero de estabeleci-
mento agricola contido nele, a exce-
¢do da CEPLAC [....]. A CEPLAC,
que sendo uma instituicdo de pres-
tagdo de servicos a agricultura por
exceléncia, é tida como dentre as
demais como a mais eficiente e cer-
tamente aquela que resume o mai-
or numero de técnicos de nivel mé-
dio (30% do total para o Estado) e
superior (16% do total para o Esta-
do)”. (DIAS. 1977, p. 107-112)

O fato de a CEPLAC constituir-se
como referéncia técnica, de interferir
e modificar a realidade social e eco-
nomica da regido cacaueira e de ter
como dirigente um técnico de reco-
nhecida competéncia pela comunida-
de regional nao foi suficiente para
evitar os constantes ataque a ela
direcionados pelo governo do estado
da Bahia e pela Confederagao Nacio-
nal da Agricultura, apoiados por al-
guns grandes produtores. Na reali-
dade, tanto o governo estadual quan-
to a Confederacdo representavam a
elite agucareira que detinha o poder
politico na Bahia e que ndo aceitava
a presenca de um 6rgédo federal atu-
ando na cacauicultura. Torna-se ne-
cessario salientar que esta elite
agucareira passou, precisamente nes-
te periodo, a ter o reforco de parte da
elite produtora de cacau, conforme
ressaltado anteriormente.

As criticas feitas a CEPLAC ti-
nham um alvo especifico: a taxa de
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reten¢do cambial. O governo baiano
e seus aliados tentaram jogar os pro-
dutores de cacau contra a CEPLAC,
utilizando-se de uma certa rejeicao
inicial a cobranga da taxa. No en-
tanto, o trabalho prestado por este
6rgdo e a unificagdo da taxa de re-
tencdo contribuiram ndo s6 para que
os produtores se aliassem a CE-
PLAC, mas também para que ele to-
masse consciéncia de que o governo
do estado da Bahia, em nome de sua
defesa, os usava para os seus inten-
tos politicos. Sdo intimeras as calu-
nias, boatos e artigos em jornais de
autoria de falsos agricultores que ti-
nham o objetivo especifico de atin-
gir o sr. Carlos Branddo, que ndo
admitia interferéncias politicas no
0rgdo e que passara a ter apoio total
da regido quanto ao seu trabalho.

A disposicdo em opor-se a CE-
PLAC pode ser facilmente compro-
vada, sendo a exposi¢do de motivos
enviada, em 19 de julho de 1968, pelo
governador do estado da Bahia,o sr.
Luiz Viana Filho, ao Ministro da
Fazenda um exemplo claro. Esta ex-
posicdo de motivos, foi acompanha-
da de um projeto de decreto e con-
tinha as bases da “Politica Nacio-
nal do Cacau”, a ser formulada e
executada por um o6rgdo central de
coordenagdo e um Orgao executivo
especializado. O documento contin-
ha severas criticas a programacgéo da
CEPLAC e a forma de aplicagdo dos
seus recursos e sua conclusdo era de
que ndo s6 a organizagdo deste or-
gdo deveria ser integralmente alte-
rada como também revogados todos
os decretos que regulamentavam as
suas atividades. O governador inclu-
sive propunha que os recursos da
cota de contribui¢do fossem dividi-
dos entre a CEPLAC e o ICB.

O projeto e o conseqiiente debate
publico, através da imprensa, entre
o governador Luiz Viana Filho e o
sr. Carlos Branddo desencadeou o
processo que levaria a saida deste
altimo da Secretaria da Geral da
CEPLACY. Dentro das negociagdes
para sua saida, o sr. Carlos Brandado
impunha que a direcdo da CEPLAC
fosse entregue a alguém ligado ao

10 Oficialmente, h o registro do afastamento espon-
taneo do sr. Carlos Branddo.
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orgdo e que portanto pudesse conti-
nuar o seu trabalho. O escolhido foi
o sr. José Haroldo Castro Vieira, fun-
ciondrio do Banco do Brasil, que vi-
era para este 6rgdo pelas maos do
sr. Carlos Branddo e que ja ocupava
o cargo de diretor administrativo re-
gional. A solucdo tinha um caréter
provisoério, pois o Secretario Geral
substituto ocuparia o cargo interina-
mente até que fosse dada uma solu-
¢do definitiva ao caso. Segundo Cos-
ta Filho (1992), o sr. Vieira, embora
ndo tivesse a competéncia técnica de
Carlos Brandao, mostrou ter uma
rara habilidade politica. Essa habi-
lidade levou-o a condi¢do de Secre-
tario Geral da CEPLAC em caréter
definitivo por um periodo de 14 anos.

Em termos de conduta técnica, o
sr. Vieira seguiu os caminhos traca-
dos por seu antecessor, embora o
mesmo ndo possa ser dito em termos
politicos. O slogan do novo Secreta-
rio Geral era “somar esforcos para
crescer”, o que foi bastante eficiente
na medida em que ele conseguiu
transformar antigos inimigos da
CEPLAC em aliados. Esta nova pos-
tura politica do sr. Vieira (2001) é
assim justificada:

[...] o que fiz foi ter um didlogo
abrangente e direto com todos os
setores que tinham interesse na eco-
nomia cacaueira, tendo em mira
sempre somar esforcos e idéias”.
(VIEIRA, 2001)

Na realidade, nao houve apenas
vontade de dialogar. O governo
baiano e seus aliados passaram a
interferir nas préprias decisdes da
CEPLAC. O depoimento do préprio
sr. Vieira (2001) explicita claramen-
te esta interferéncia do governo
baiano nas decisdes daquele 6rgao:

[...] quando tinha dinheiro da CE-
PLAC para aplicar na regido, [eu]
consultava o governo do estado da
Bahia para saber em que munici-
pio ele tinha interesse que o dinhei-
ro fosse aplicado”. (VIEIRA, 2005)

Esta participagdo ativa do gover-
no do estado da Bahia nas decisdes
da CEPLAC, ocorrida em funcao da
mudanga na dire¢do deste 6rgao, é
muito bem ilustrada por Garcez
(1985, p. 24), que mostra o discurso

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

do entdao governador da Bahia, An-
tonio Carlos Magalhdes, sobre a co-
memoracdo dos 25 anos de existén-
cia da CEPLAC:

[...] de fato, de um o6rgao federal
interveniente exdgeno e esptrio a
lavoura e a Bahia, a CEPLAC, ao
comemorar seu quarto de século de
vida, ja adquiriu foros de baianida-
de, tornara-se coisa baiana [...] ndo
h4 duvida de que a direcdo da
CEPLAC em mados de um baiano
pesou suficientemente no processo
de transformagédo do érgdo que re-
presentava uma intromissdo na eco-
nomia da Bahia, em coisas da
casa”. (GARCEZ. 1985, p. 24)

Na verdade, o “somar esforgos
para crescer” levou a CEPLAC a per-
der muito do seu poder combativo,
passando a regido a aceitar a inter-
feréncia, através do proprio 6rgao,
da elite de Salvador nos destinos da
cacauicultura. Essa interferéncia
politica fragilizou o 6rgdo represen-
tativo da cacauicultura. Portanto,
dois momentos da atuagdo da CE-
PLAC na regido cacaueira podem ser
delineados: a) o da sua criagdo até
1969, quando ela se constituiu para
regido o que Boisier denomina de
“autoridade regional”; e b) a partir
de 1969, quando os interesses e os
grupos alheios a cacauicultura pas-
saram a interferir e a decidir no des-
tino do 6rgdo, que perdeu essa ca-
racteristica.

Esse processo de desmoronamen-
to da CEPLAC como legitima repre-
sentante da cacauicultura (como
autoridade regional) teve momentos
decisivos: a) a criacdo do Programa
de Renovacao dos Cacauais Deca-
dentes (PROCACAU), em 1975, que
era um programa agricola cujo prin-
cipal objetivo era o aumento da pro-
dugdo brasileira de cacau através do
aumento da produtividade, embora
a prioridade fosse o aumento da area
plantada. Isto significa que esta area
estaria além dos limites tradicionais
das regides produtoras da Bahia e
do Espirito Santo, que tinham na
taxa de retencdo cambial do cacau
sua principal fonte de financiamen-
to; b) a transferéncia institucional da
CEPLAC, em 1974, do ambito do
Ministério da Fazenda para o Minis-

tério da Agricultura; c) a transforma-
¢do da cota de contribuicdo cambi-
al, em 1981, em imposto de exporta-
¢do, que integrava a arrecadagao to-
tal da Unido; e d) o surgimento da
doenca Vassoura de Bruxa em mea-
dos da década de 80.

Consideracoes Finais

A difusdo da base econémica do
Sul da Bahia foi, em termos regio-
nais, muito limitada. De fato, houve,
ao longo do tempo, a alterndncia de
momentos de expansdo e de crises,
que sdo caracteristicas do processo
de crescimento e ndo de um proces-
so de desenvolvimento a longo pra-
zo. Este fendmeno também pode ser
observado no periodo de 1960-80,
quando justamente a regido cacauei-
ra baiana reuniu todas as condig¢des
favoraveis para a consecugdo de um
efetivo processo de desenvolvimen-
to regional. Esta incapacidade de
endogeneizacdo do desenvolvimen-
to é melhor compreendida pela ana-
lise de Boisier, que se utiliza das va-
ridveis exdgenas e enddgenas, além
dos dados econdmicos, como ele-
mentos explicativos essenciais.

As varidveis exogenas do desen-
volvimento regional, centradas no
financiamento regional e nos impac-
tos gerados pelas politicas macro-
econdmicas e setoriais para a regidao
cacaueira, mostraram ser producen-
tes para a regido cacaueira da Bahia.
De fato, no que tange ao financia-
mento, a regido ndo competiu por
outros recursos, o que significa di-
zer, em ultima instancia, que ela con-
seguiu, através da criacdo da taxa
de retencdo do cacau, resolver seu
problema de financiamento. No que
diz respeito as politicas macro-
econdmicas, verificou-se que elas ndo
foram obstaculos ao desenvolvimen-
to regional, posto que a politica mo-
netaria forneceu créditos agricolas
suficientes para que a cacauicultura
substituisse a mao-de-obra por inves-
timento, o que possibilitou o aumen-
to de produtividade; a politica fun-
didria manteve a estrutura agraria
regional; e a politica de exportagdo
viabilizou o aumento das exportagdes
e, consequentemente, proporcionou,
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direta ou indiretamente, ganhos para
os produtores de cacau. De acordo
com a concepgdo de Boisier, houve,
portanto, o controle da variavel
exdgena.

Na andlise da variavel exégena,
procurou-se demostrar que a orga-
nizacdo social da regido cacaueira
era, em grande parte, resultado da
disputa entre a elite cacaueira, que
retinha o poder econémico na Bahia,
e a elite canavieira do recO6ncavo,
que secularmente conservava o po-
der politico no estado. Essa disputa
fragilizou a sociedade cacaueira ndo
somente quando a elite canavieira
impediu que o homem do cacau as-
sumisse o poder politico na Bahia,
mas também quando buscou inter-
ferir direta e intensamente nas deci-
sdes sobre o cacau e, principalmen-
te, quando aliou-se, em determina-
dos momentos, aos outros segmen-
tos que tinham interesse na cacaui-
cultura (exportadores, industriais,
consumidores), tornando ainda mais
fragil a atuacdo do segmento produ-
tor e o seu poder de barganha diante
desses outros segmentos.

Embora ndo tenha havido a
dinamizacgido da base econémica da
regido sul da Bahia, muito em virtu-
de da varidvel exégena, pode-se ve-
rificar que no periodo de 1960 a 1969
houve importantes transformacdes,
segundo a concepg¢do de Boisier, na
organizacdo social da regido cacauei-
ra. Neste sentido, a CEPLAC se con-
solidou como autoridade regional
do sul da Bahia, tendo um quadro
tecnocrético altamente competente e
respeitavel; os produtores de cacau
passaram a se engajar num proces-
so de desenvolvimento regional; e
criou-se uma nitida e proficua intera-
¢do entre a tecnocracia ceplaquiana
e o segmento produtor (empresarios)
totalmente identificado com a regiado
que nunca havia sido vista anterior-
mente. Essas transformacdes, contu-
do, foram interrompidas a partir de
1969, quando a CEPLAC passou a
sofrer uma ingeréncia direta de gru-
pos alheios aos reais interesses da
cacauicultura, ou seja, a elite de Sal-
vador, sendo esta representada po-
liticamente pelo governo do estado
da Bahia e pela Confederagao Nacio-
nal da Agricultura (seg¢do Bahia).

Esta incapacidade da regido cacauei-
ra baiana em modificar a sua orga-
nizagdo social, elemento este indis-
pensavel na visdo de Boisier, impe-
diu, em grande medida, que o pro-
cesso de desenvolvimento regional
pudesse ser realmente efetivado.
Um aspecto relevante no que tan-
ge a crise da regido cacaueira baiana
foi a disseminagao, a partir dos anos
80, da praga conhecida como Vas-
soura de Bruxa. De fato, a cultura do
cacau, que ja estava em crise pelos
fatores acima mencionados, sofreu
um colapso definitivo com a chega-
da desta praga, que gera deforma-
¢des, provoca o0 nanismo e muitas
outras perturbac¢des no desenvolvi-
mento das plantas. Neste sentido, a
Vassoura de Bruxa contribuiu para
a decadéncia final da economia
cacaueira do sul da Bahia.
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