BASES TEORICAS GERAIS
SOBRE URBANIZACAO NO BRASIL

Resumo

Urbanizacdo nédo se restringe ao
crescimento fisico dos artefatos — as
cidades ou seus prolongamentos
materiais pelo meio geogréfico cir-
cundante — pois o espaco produzi-
do, ou as formas de urbanizacgéo ex-
pressam o carater da formagédo eco-
ndmico-social produtora. Partindo
dessa hipotese, o presente trabalho
faz uma abordagem do processo de
urbanizagdo brasileiro desde o peri-
odo colonial até os dias atuais, quan-
do houve pelo menos trés padrdes
de urbanizacdo no Brasil, que sao:
um padrdo compativel com o perio-
do colonial, que se encerra apds a
Revolucdo de 30; um padrdao com-
pativel com o periodo de industria-
lizagdo brasileiro, que se inicia em
1930 e se encerra na década de 70; e
um padrdo compativel com o perio-
do de globalizagdo, flexibilizacdo do
capital, e profunda retragao da eco-
nomia brasileira, que perdura des-
de a década de 70 até os dias atuais.

Antes, porém, o trabalho abordou
o padrdo de urbanizacdo latino-
americana, para melhor entender o
contexto em que seu deu a urbani-
zacgdo brasileira, e ficou clara a ten-
déncia a aglomeragdo urbana, enten-
dida aqui como concentragao de ati-
vidades e de populacdo em poucas
unidades, em detrimento do resto da
rede urbana. Ocorre assim, nos pai-
ses latino-americanos, como o Bra-
sil, a formac¢do de uma rede urbana
truncada e desarticulada, onde ha
acelerado crescimento, desnivel en-
tre o fraco desenvolvimento das for-
cas produtivas e a acelerada concen-
tragdo espacial da populacao, e con-
centragdo dos beneficios nas regides
e cidades mais vinculadas as metr6-
poles externas.

E para concluir, o trabalho abor-
da o atual processo de urbanizacdo
brasileira, debatendo em que medi-
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da o patrimonialismo, o processo de
globalizagdo/fragmenta¢do em cur-
so, as mudangas tecnoldgicas e a
flexibilizagdo do capital influiram na
configuracdo do arranjo territorial
urbano brasileiro nas tltimas déca-
das. Além disso, como os fluxos de
pessoas, informacdo e mercadorias
intensificaram a urbanizac¢do do
Brasil.

Palavras-chave: Economia; Urbani-
zagdo; Cidade.

Abstract

Urbanization process doesn’t
means physical development of the
cities, because the produced space
or the urbanization forms express
the character of the producing econo-
mical-social formation. Leaving of
that hypothesis, the present work
makes an approach of the Brazilian
urbanization process from the colo-
nial period to the current days, when
there was at least three urbanization
patterns in Brazil, that you/they are:
a compatible pattern with the colo-
nial period, that closes up after the
Revolution of 30; a compatible pattern
with the Brazilian industrialization
period, that begins in 1930 and he/
she closes up in the decade of 70; and
a compatible pattern with the global
period, flexibility of the capital, and
deep diminution of the Brazilian
economy, that lasts long since the
decade of 70 to the current days.

Before, however, the work approa-
ched the Latin-American urbaniza-
tion pattern, for best to understand
the context in that yours gave the
Brazilian urbanization, and it was
clear the tendency to the urban
gathering, understood here as con-
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centration of activities and of popu-
lation in few units, in detriment of
the rest of the urban net. He/she/
you happens like this, in the Latin-
American countries, like Brazil, the
formation of a truncated and dis-
jointed urban net, where it has been
accelerating growth, unevenness
among the weak development of the
productive forces and the accelerated
space concentration of the popula-
tion, and concentration of the bene-
fits in the areas and cities more linked
to the external metropolises.

And to end, the work approaches
the current process of Brazilian
urbanization, discussing in that
measured the patrimony, the global
process in course, the technological
changes and the flexibility of the ca-
pital influenced on the configu-
ration of the urban territorial arran-
gement Brazilian in the last decades.
Besides, as the people’s flows, infor-
mation and goods intensified the
urbanization of Brazil.

Key-words: Economy; Urbanization;
City.

Introducao

O conceito de urbanizagdo nédo se
restringe ao crescimento fisico dos
artefatos, as cidades ou seus prolon-
gamentos materiais pelo meio geo-
grafico circundante. Compreende
também, a difusdo das subjetivacdes
desenvolvidas no interior das cida-
des pelas outras cidades e pelos
meios geograficos circundantes
(GONCALVES, 1995).

Assim sendo, a problematica ur-
bana ndo pode ser compreendida
apenas a partir do estudo da estru-
tura territorial;
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...s6 pode ser analisada como par-
te de um processo mais amplo de
mudanga estrutural, que tanto o
campo como a cidade, e ndo se es-
gota em seus aspectos ecoldgicos
e demograficos. Na verdade, hoje
mais do que no passado, estes as-
pectos ndo passam de uma primei-
ra aparéncia de um processo mais
profundo de transformacdo da es-
trutura de classes e dos modos de
producdo presentes. (SINGER,
1998:27).

O espacgo produzido, ou as for-
mas de urbanizagdo expressam o
carater da formagdo econdmico-so-
cial produtora. Assim, as cidades se
estruturam no meio natural adap-
tando-o de modo a propiciar um
ambiente adequado a realizagao das
atividades econdmicas e sociais hu-
manas, e uma das principais carac-
teristicas do sistema econdmico e
social nos dltimo dois séculos é a
organizacdo de formas de producdo
especializadas, exigéncias do livre
mercado e da busca do lucro, pilas-
tras bdasicas do sistema capitalista
(Marx in: DEMO, 1995).

Devido a especializagdo, espagos
urbanos dentro de uma mesma ci-
dade podem ser segmentados, por
exemplo, em dreas predominante-
mente comerciais e de servicos (lo-
calizadas em regides da cidade que
propiciem instalacdes adequadas e
de fécil acesso aos compradores e
clientes, visando maiores lucros
para as atividades instaladas), are-
as residenciais (de facil acesso aos
locais de trabalho e as atividades
sociais, de lazer,comércio e servicos),
e areas destinadas a producao in-
dustrial (de facil acesso a insumos e
facil escoamento da producado). Ob-
viamente a existéncia de tais dreas
especializadas ndo exclui a existén-
cia de outras de uso misto, onde
duas ou mais atividades se sobre-
poem.

Cada um dos setores econémicos
e sociais da cidade tem, portanto,
além de seu espaco fisico, seus inte-
resses e aspirac¢des individuais ou
setoriais, que visem alcancar o lucro
e o melhor desempenho de suas fun-
¢des, que podem ser coincidentes
entre si ou conflitantes, surgindo
assim a criacdo de instrumentos ca-
pazes de organizar e mediar tais

conflitos — sdo os instrumentos de
planejamento e regulamentacéo.
Desse modo, podemos afirmar, em
linhas gerais, que existem duas for-
¢as bésicas agindo sobre o ambiente
da cidade: a primeira, surgindo des-
ses interesses e aspirac¢des individu-
ais ou setoriais, e a outra, que mui-
tas vezes é chamada de interesse da
coletividade, buscando organizar,
planejar e regulamentar os interes-
ses diversos e muitas vezes confli-
tantes.

Como tanto o ambiente natural
quanto as atividades econdémicas e
sociais humanas evoluem no tempo,
os espacos das cidades também evo-
luem, basicamente de duas manei-
ras: adaptando novos territdrios e
conseqiientemente expandindo seu
perimetro, ou readaptando areas
para novos usos e fungdes, forman-
do assim uma estrutura territorial
intrinseca a cada cidade.

Assim sendo, nesse processo de
expansdo urbana ou de reestrutu-
ragdo das cidades visando adaptar
0 meio fisico para o desempenho de
novas fungdes socioecondmicas, sig-
nificativa soma de recursos é investi-
da tanto pelo poder publico como
por toda a sociedade, razdo esta ca-
paz de transformar uma cidade em
expansdo num poélo atrativo de imi-
gracdo de populagdes vizinhas.

O padrao de urbanizacao lati-
no-americano: perspectiva his-
térica para melhor entender o
processo de urbanizacao bra-
sileiro

O sistema econdmico implanta-
do pelos europeus na América Lati-
na quando coldnia, tinha por objeti-
vo geral a obtencdo de um excedente
comerciavel que pudesse ser apro-
priado pelas metrépoles e vendido
nos mercados europeus.

Desse modo, surge na América
Latina uma rede urbana criada para
sustentar o sistema de exploracdo
colonial que, aos poucos, passou a
desenvolver as forcas produtivas,
acarretando uma gradual amplia-
cao e diversificagdo de suas funcoes.
O ponto de partida para esse pro-
cesso foi, provavelmente, a expan-
sdo das forgas produtivas na Euro-
pa, a partir do século XVIII, que
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éé O surgimento da
fazenda pode ser
considerado como o inicio
de um processo de
profunda reorganizacao
das forcas produtivas no
Setor de Subsistéencia
latino-americano. ¢¢

abriu mercados para os novos pro-
dutos coloniais e permitiu que areas
até entdo intocadas ou relegadas a
uma economia de subsisténcia, pu-
dessem ser incorporadas ao Setor de
Mercado Externo (SINGER, 1998).
Os portugueses estabeleceram
inicialmente fazendas de gado no
sertdo nordestino, capazes de forne-
cer um excedente alimentar aos en-
genhos agucareiros da costa. Como
bem descreve SINGER (1998), em seu
livro Economia Politica da Urbani-
zagdo, ocorre o inicio de uma vida
comercial, o reconhecimento euro-
peu da possibilidade da colénia
como mercado consumidor, e conse-
quentemente, profundas mudangas
na organizac¢do da vida urbana co-
lonial; mais precisamente ele diz:

(...) O surgimento da fazenda pode
ser considerado, pois, como o ini-
cio de um processo de profunda
reorganizagdo das forcas produti-
vas no Setor de Subsisténcia lati-
no-americano.

A principal conseqiiéncia dessa re-
organizagdo, para a vida urbana,
é que o excedente alimentar pro-
duzido pela economia de subsis-
téncia vai animar agora uma vida
comercial cada vez mais ampla, de
um lado, pela comercializagdo do
proprio excedente alimentar e, de
outro, devido aos gastos da classe
senhorial em todo tipo de bens de
luxo, geralmente importados.
(SINGER, 1998:106)

Cada vez mais comerciais, algu-
mas cidades adquirem proeminén-
cia sobre amplas areas rurais, e se
tornam importantes centros de
redistribuicdo de mercadorias, entre
diferentes regides da mesma colonia,
e também bercos da vida politica
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éé Com a crise
da economia colonial [...]
ocorreu o ressurgir
precario do artesanato
nas areas rurais e surtos
de industrializacao nas
areas urbanas. 29

colonial e dos movimentos em prol
da independéncia, nos primeiros
anos do século XIX.

Porém, essas cidades latino-ame-
ricanas, mesmo depois da indepen-
déncia de cada uma das nagdes, con-
tinuaram no plano econémico, sen-
do sustentaculo da ordem e canal de
intermediacdo comercial e escoa-
mento do mesmo tipo de excedente
agricola e extrativo. A partir delas,
ocorre a construcao de sistemas de
transportes que servem, de um lado,
a expansdo de atividades em novas
areas, e de outro, a solidificacdo da
unidade nacional. Assim, essas ci-
dades-chaves se apropriam de um
excedente cada vez maior, atrai tan-
to os que possuem renda elevada,
como também uma massa de migran-
tes do campo, inicialmente europeus
e posteriormente camponeses, colo-
nos, trabalhadores rurais e ex-escra-
vos da prépria nacdo.

Com a crise da economia coloni-
al, a partir da crise mundial pela
qual passa o capitalismo depois de
1914, ocorreu o ressurgir precario do
artesanato nas areas rurais e surtos
de industrializacdo nas areas urba-
nas. A partir dai, surge uma verda-
deira divisdo de trabalho entre cida-
de e campo, e tdo logo a cidade pas-
sa a crescer rapidamente e exigir uma
enorme demanda de alimentos, as
velhas formas de exploragdo do cam-
po sdo quase que abandonadas, sur-
gindo nas 4reas de melhor acesso,
uma agricultura capitalista, cujos
produtos alcangam pregos competi-
tivos com lucros maiores.

Assim, a urbanizacdo na Améri-
ca Latina que se deu a partir de me-
ados do século XX, se caracterizou
pelo seu acelerado crescimento, pelo
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desnivel entre o fraco desenvolvi-
mento das forcas produtivas e a ace-
lerada concentragdo espacial da po-
pulacdo, e pela formagdo de uma
rede urbana truncada e desarticula-
da, onde ha concentracdo dos bene-
ficios nas regides e cidades mais vin-
culadas as metrépoles externas. Por-
tanto, ocorre enorme desequilibrio
inter regional, urbano-rural e inter
urbano, e conseqilientemente uma
acentuacdo do subdesenvolvimento
(SINGER, 1998).

A tendéncia da urbanizacéo lati-
no-americana a aglomeragao urba-
na, entendida aqui como concentra-
¢do de atividades e de populacdo em
poucas unidades, em detrimento do
resto da rede urbana, é uma contra-
dicdo que o capitalismo apresenta
em paises ndo desenvolvidos. Resul-
ta dos mecanismos do livre merca-
do, que protege as decisdes do capi-
tal visando somente o lucro; como
por exemplo, a inddstria que requer
ampla escala de producdo e aprovei-
tamento maximo da sua capacidade
instalada, ira se instalar nas areas
onde houve investimentos macicos
em servicos de infra-estrutura —
transporte, energia, 4gua, esgoto,
comunicagdes. E o Estado, por sua
vez, ainda ird beneficiar a instala-
¢do dessa industria de varias for-
mas, para que ela fique em areas, ou
economias, de aglomeracao.

A evolucdo do padrao de
urbanizacdo brasileiro

A dindmica das cidades e o pro-
cesso de urbanizagdo brasileiro mo-
dificaram-se ao longo do tempo,
acompanhando as transformagdes
socioecondmicas e politicas. Do pe-
riodo colonial até os dias atuais,
houve pelo menos trés padrdes de
urbanizacdo no Brasil, citados abai-
xo e descritos no decorrer deste ca-
pitulo:

1 Um padrdo compativel com o
periodo colonial, que se encerra com
a queda da oligarquia cafeeira, apés
a Revolugdo de 30;

2 Um padrdo compativel com o
periodo de industrializacdo brasilei-
ro, quando ocorreram intensos flu-
x0s migratorios e grandes desequili-
brios regionais, que se inicia em 1930
e se encerra na década de 70;

3 Um padrao compativel com o
periodo de globalizagao, flexibiliza-
¢do do capital, e profunda retragao
da economia brasileira, que perdu-
ra desde a década de 70 até os dias
atuais.

No periodo colonial, a urbaniza-
¢do deu-se inicialmente com a im-
plantacdo de cidades como pontos
fortificados, a partir do qual se irra-
dia o poder colonizador, submeten-
do as populagdes indigenas a auto-
ridade politica do rei e ideolégica da
Igreja, apropriando e redistribuindo
terras, aniquilando quilombos e re-
primindo o contrabando e forgas
colonialistas rivais.

A conquista opera um rearranjo
limitado nas atividades primarias,
fazendo surgir em cada uma das re-
gides no méximo uma atividade es-
pecializada voltada para o Merca-
do Externo, onde se destaca o Nor-
deste brasileiro com o surgimento de
fazendas de gado e engenhos de acud-
car. Ndo havia uma verdadeira di-
visdo de trabalho entre cidade e cam-
po. A cidade apropriava-se de uma
parte do excedente do campo, para
manter seu papel politico e ideolé-
gico de preservacao do sistema co-
lonial.

Somente depois de trés séculos de
exploragdo, ja no século XIX, é que o
excedente extraido das monocultu-
ras voltadas para a exportagdo, vai
animar uma pequena vida comerci-
al nas cidades, mas nao ocorre até ai
expansdo da rede urbana brasileira,
e sim reformas urbanas & moda eu-
ropéia tais como: saneamento basi-
co, embelezamento e segregacdo
territorial (MARICATO, 2001).

Até os anos 30, o surgimento das
cidades e o desenvolvimento da es-
trutura territorial estavam voltados
para os interesses de comercializa-
¢do ligados aos ciclos produtivos de
actcar, algodao e café. Nas primei-
ras décadas do século XX, com a cri-
se geral que os paises desenvolvidos
enfrentam, ha uma queda da deman-
da estrangeira para os produtos bra-
sileiros e se encerra a etapa de de-
senvolvimento primario-exportador
no Brasil.

A partir dai, o processo de urba-
nizagdo no Brasil toma novos rumos,
impulsionado pela emergéncia do
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trabalhador livre (1888), pela Procla-
magao da Reptblica (1889) e pela
inddstria incipiente. A industriali-
zagdo ocorre nos moldes capitalis-
tas mediante arranjos institucionais
que permitem, de um lado, acelerar
a acumulacdo do capital e de outro,
encaminhar o excedente acumulédvel
a algumas cidades-chaves.

O governo desenvolvimentista
que se instalou no Brasil nessa época
investiu macicamente na industria
nacional, através de: fixacdo de taxas
favorecidas de cambio pelo Estado;
crédito estatal a juros baixos ou ne-
gativos; subsidios; insengdes fiscais;
custo da mdo-de-obra subsiado indi-
retamente mediante fornecimento de
servigos sociais (saude, educacao,
alimentacao, habitagdo, seguro soci-
al); servigos de infra-estrutura (trans-
porte, energia, dgua, esgotos, comu-
nicagdes) fornecidos a pregos sub-
vencionados (SINGER, 1998).

Como no capitalismo a concentra-
¢do do capital e a concentracio espa-
cial das atividades possuem um nexo
causal comum, ou seja, as empresas
querem usufruir ao méximo as van-
tagens da aglomeracao, o processo de
investimentos e concentragao indus-
trial tendeu a se concentrar nos cen-
tros urbanos com certa densidade
populacional e com facilidades ad-
ministrativas ligadas a exportacao.
Assim, as inddustrias instalaram-se
predominantemente na Regido Su-
deste, especialmente em Sido Paulo,
Rio de Janeiro e Belo Horizonte.

A nova realidade impunha novo
padrdo de urbanizagdo, através da
integracdo econdmica, intercimbio
entre as regides e desenvolvimento
do mercado nacional. Nesse contex-
to foi desenvolvida uma rede de
transportes para a interligacdo dos
mercados regionais, propiciando a
partir daf a expansdo acelerada da
rede urbana brasileira (GONCAL-
VES, BRANDAO, GALVAO, 2003).

O ponto alto desse padrdo de ur-
banizagdo foi a mudanga tecnolégi-
ca que ocorreu na época — a industri-
alizagdo. Enquanto nos paises desen-
volvidos a mudanca tecnoldgica se
dd a medida que certas inovagdes
“amadurecem”, nos paises subdesen-
volvidos ramos de producdo inteiros
sdo implantados de uma s6 vez, sub-
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metendo a estrutura econdmica a
choques profundos. O que ocorreu em
conseqiiéncia disso foram os inten-
sos fluxos migratérios que marcaram
o padrdo de urbanizagado brasileiro
dos anos 40 aos anos 80.

Enquanto as regides favorecidas
ndo paravam de acumular vanta-
gens, a populagdo das dreas desfavo-
recidas sofria um empobrecimento
relativo com a marginalizacdo em
relacdo a divisdo regional do traba-
lho, fechando-se sobre si mesma em
economias de subsisténcia. E vale
salientar que apo6s a Revolugdo de
30, houve:

a) A derrubada da oligarquia
cafeeira do poder;

b) Um pacote de incentivos para
a industrializacao;

¢) O desarmamento dos “exérci-
tos do sertdo” (bandos de capangas
armados chefiados por fazendeiros)
que garantiam lagos econémicos e
psicosociais entre agregados, colo-
nos e cativos ao senhor da terra;

d) A criagdo de legislagdo traba-
lhista aplicivel somente as areas ur-
banas.

Configurou-se assim um sistema
de incentivos que atraiu maci¢camen-
te os trabalhadores rurais as cida-
des. A populagdo rural passa a cons-
tituir para a economia capitalista
industrial, uma verdadeira mao-de-
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obra barata e disponivel, ou na con-
cepgdo marxista — um exército indus-
trial de reserva.

A mobilizacdao desse exército se
faz entre 1930 e 1970. Além do siste-
ma de incentivos criados pelo gover-
no desenvolvimentista pés Revolu-
¢édo de 30, citados acima, houve ou-
tros fatores de mobilizacdo da po-
pulagdo, sdo eles:

a) A construcdo de uma rede de ro-
dovias interligando as regides do pais;

b) A sistemdtica queda de morta-
lidade, relacionada a extensdao da
rede publica de dgua, as campanhas
de vacinagdo, atendimento as gestan-
tes e melhoria do nivel de escolarida-
de da mae, que acelerou o crescimen-
to da populacdo e ocasionou mais
pressdo sobre a terra, provocando for-
tes correntes migratorias para zonas
agricolas pioneiras e para as cidades.

Por tantas razdes tem-se observa-
do no Brasil, desde os anos 40, au-
mento significativo de sua popula-
¢do urbana. Em 1940, 12.8 milhées
de pessoas residiam no meio urba-
no, representando 26% do total na-
cional. Em 2000, tem-se 137.9 mi-
Ihdes de pessoas residindo no meio
urbano, o que representa 82% do to-
tal. Graficamente, os dados relativos
a todos os censos desde a década de
40, podem ser mais bem expressos
no Figura 1 abaixo:
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Figura 1: Populacdo urbana e rural — Brasil — 1940-2000
Fonte: Fibge, Censos Demograficos de 1940 a 2000; Contagem Populacional de 1996. Concepgdo da autora a
partir de tabela apresentada em GONCALVES, BRANDAO,GALVAQ (2003:272).
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Como esté claro no grafico acima,
a grande mudanga no padrao de ur-
banizacdo brasileiro se deu na déca-
da de 70, quando a populagdo urba-
na supera a rural. O censo de 1970
estimou que cerca de 30 milhdes de
pessoas, numa populagdo de 93 mi-
lhoes, cruzaram o territério nacional
nesse periodo em busca das cidades,
havendo assim uma verdadeira
redistribuicdo espacial da populagdo
brasileira (GONCALVES, BRAN-
DAO, GALVAO, 2003).

E interessante observar que essa
redistribuicdo espacial da popula-
¢do estd profundamente interligada
com desenvolvimento econémico da
nacdo. Como ja foi dito acima, temos:

Concentracao do capital
= Concentracdo espacial

Sendo o PIB (Produto Interno Bru-
to) um bom indicativo do desenvol-
vimento econémico, pode se afirmar
que o periodo dos anos 40 aos 80, foi
marcado por:

a) acelerado crescimento econd-
mico, com PIB em média de 7% ao
ano;

b) “explosdao” do crescimento
urbano, com o processo de concen-
tracdo da populagdo em cidades
cada vez maiores.

Nesse periodo, a cada década o
Brasil se urbanizava cada vez mais.
Todas as Grandes Regides sentiram
esse reflexo, em especial o Sudeste, ja
que se trata da maior economia naci-
onal e portanto maior recebedor de
fluxos migratérios. Assim o Sudeste
se urbanizou, tanto em termos relati-
vos quanto absolutos, mais acelera-
damente do que as demais regides. A
Figura 2 resume essa situagao.

No entanto, o declinio econdmi-
co nas décadas de 80 e 90 traz novas
transformacdes no padrdo de urba-
nizagdo brasileiro. Nessas décadas,
o Brasil sofre o impacto da reestru-
turacdo produtiva internacional que
atinge os paises capitalistas centrais
no inicio dos anos 70 (MARICATO,
2001). O PIB brasileiro decresce nos
anos 80, para uma média de 1,3% ao
ano, e uma média de 2,1% ao ano,
nos anos 90.

Complementando o grafico 02
com dados relativos aos anos 80, 90
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Figura 2: Grau de urbanizac¢io das
Grandes Regides no Brasil — 1950-
1970

Fonte: Fibge, Censos Demograficos de 1940 a 2000 e
Contagem Populacional de 1996. Concepgdo da au-
tora a partir de tabela apresentada em GONGALVES,
BRANDAO,GALVAQ (2003:276).
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Figura 3 — Grau de urbanizacio das
Grandes Regides no Brasil — 1950-
2000

Fonte: Fibge, Censos Demograficos de 1940 a 2000 e
Contagem Populacional de 1996. Concepgdo da au-
tora a partir de tabela apresentada em GONGALVES,
BRANDAO, GALVAQO (2003:276)

e 2000, tem-se um novo grafico com a
evolucdo do grau de urbanizagdo
nesse meio século (Ver figura 3). Nele
é possivel perceber, pelo decréscimo
relativo do grau de urbanizacdo em
cada uma das regides, que surge no
Brasil um novo padrao de urbaniza-
¢do — o padrdo compativel com o pe-
riodo de globalizacdo, flexibilizacdo
do capital, e profunda retracdo da
economia brasileira, que perdura des-
de a década de 70 até os dias atuais.

Vale salientar que a dindmica
demografica brasileira também afe-
ta o padrdo de urbanizacdo, pois
houve diminui¢do do crescimento
populacional devido, principalmen-
te, a diminuicdo da taxa de natali-

dade, mas esse decréscimo no grau
de urbanizagdao desde a década de
80, assim como a diminui¢do da
disparidade inter-regional que ocor-
ria nos anos 70 e 80, estdo principal-
mente relacionados as mudancas
recentes em termos de fluxo migra-
tério (GONCALVES, BRANDAO,
GALVAO, 2003).

Teoricamente, a migracao pode
ser vista como mobilidade da forca
de trabalho, diretamente vinculada
com a criagdo, expansdo e articula-
¢do dos mercados de trabalho na
nagado. Se tais mercados se diversifi-
cam no espago geografico e se rees-
truturam em termos de uso de tecno-
logia e mao-e-obra, os fluxos migra-
toérios tendem a acompanhar os flu-
xos do capital no espago. A altera-
¢do de tendéncias migratérias pode
ser o resultado de maior ou menor
investimento publico e privado em
certas regides.

Assim, movimentos do tipo cam-
po-cidade, caracteristico do periodo
1930-1970, perdem a primazia para
um padrdo mais disperso do tipo
urbano-urbano, apoiado na presen-
ca de redes urbanas densas e em ex-
pansao.

Desde os anos 90 as regides me-
tropolitanas, em especial suas sedes,
tém as menores taxas de crescimen-
to do pais. Segundo o censo do IBGE
de 1991, embora as metrépoles apre-
sentem crescimento absoluto maior
do que o pais como um todo, seu rit-
mo diminuiu, e as cidades de porte
médio, entre 100.000 e 500.000 habi-
tantes, crescem a taxas maiores do
que as das metrépoles — 4,45% con-
tra 1,99% respectivamente — e abri-
gam cerca de 22% da populacdo
(Ver Figura 4).

E evidente que boa parte dessas
mudangas corresponde ao aumento
de oportunidades econdmicas em
localidades menores, escassez de
emprego em grandes centros urba-
nos, e piora das condi¢des de vida
das familias nessas areas metropo-
litanas. Nas metrépoles, o processo
de urbanizacdo se apresentou como
uma “mdquina de produzir favelas e
agredir o meio ambiente” (MARICA-
TO, 2001), contrariando a utopia da
metrépole como oportunidade de
ascensao financeira e social para o
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Figura 4 — Taxas crescimento da po-
pulacdo segundo a morfologia da
rede urbana - Brasil — 1980-2000
Fonte: Fibge, Censos Demogréficos de 1980 a 2000.
A morfologia da rede urbana estd baseada em Ipea/
IBGE/Nesur-Unicamp (2000). Concepgdo da autora a
partir de tabela apresentada em GONGALVES,
BRANDAO, GALVAQ (2003:285).
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Figura 5 — Populacdo segundo a
morfologia da rede urbana - Brasil
- 1980-2000

Fonte: Fibge, Censos Demogréficos de 1980 a 2000.
A morfologia da rede urbana esta baseada em Ipea/
IBGE/Nesur-Unicamp (2000). Concepgao da autora a
partir de tabela apresentada em GONGALVES,
BRANDAO, GALVAO (2003:285).

migrante. No final do século a ima-
gem das grandes cidades estd mar-
cada por favelas, poluicdo do ar e
das dguas, enchentes, desmorona-
mentos, criangas abandonadas, vi-
oléncia, epidemias.

Analisando a figura 4 é possivel
perceber esse desaceleramento no
crescimento das metrdépoles, em vir-
tude do crescimento de (100.000-
500.000 hab). Esse grafico demons-
tra as taxas de crescimento da popu-

lagao brasileira, nas ultimas décadas,
nas regides metropolitanas, nas cida-
des de médio porte (aglomeragdes
ndo-metropolitanas e centros urba-
nos) e nas demais municipalidades.

Ocorre entdo a rapida expansdo
de outras areas que nao o municipio
sede da metrépole, embora neste con-
tinue a se alojar a maior parte da
populacdo estadual. Os anos 70 fo-
ram marcados pelo processo de
metropolizacdo da urbanizagdo bra-
sileira, j& as tendéncias recentes do
processo de urbanizacdo iniciadas
nos anos 80, reforcam o processo de
desconcentragdo populacional, com
a emergeéncia de novas territorialida-
des (centros e subcentros regionais)
e a realocacgdo espacial da popula-
cional em escala microregional. Tais
tendéncias serdo mais bem explica-
das no subcapitulo seguinte desse
referencial tedrico.

Vale salientar que, mesmo com a
mudanca do padrao de urbanizacao
brasileira apontando para um pro-
cesso de desmetropolizacdo, as me-
trépoles ainda concentram relativa-
mente a maior parte da populacao
brasileira. Segundo MARICATO
(2001), cerca de 30% da populagdo
urbana do Brasil vive em apenas 9
metrépoles. Sio aproximadamente
55 milhoes de pessoas, mais do que
a populacdo de varios paises latino-
americanos ou europeus, que fazem
a “macrocefalia” das metrépoles
brasileiras. A Figura 5 demonstra a
distribuicdo desproporcional da po-
pulacao brasileira, nas ultimas dé-
cadas.

Merece atencdo o fato de que a
maior parte do contingente popula-
cional (cerca de 53%-59%) esta con-
centrada nas grandes cidades (cer-
ca de 8% da rede urbana), enquanto
a outra parte (cerca de 41%-47%),
estd dispersa nas pequenas cidades
(cerca de 92% da rede urbana).

Assim fica claro que a urbaniza-
¢do no Brasil, apesar de ser um dos
paises mais urbanizados do mundo,
com 82% da populagdo residindo em
meio urbano, se caracteriza por uma
rede urbana desarticulada com a for-
magdo dos megapodlos “despropor-
cionalmente” grandes e profunda-
mente marcada pelas desigualdades
territoriais e sdcio-econdmicas.
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Consideracoes finais: o proces-
so de urbanizac¢ao brasileiro
atual

Em que medida o patrimonialis-
mo, o processo de globalizagdo/frag-
mentagdo em curso, as mudangas
tecnoldgicas e a flexibilizagdo do
capital influiram na configuragao do
arranjo territorial urbano brasileiro
nas ultimas décadas? Além disso,
como os fluxos de pessoas, informa-
¢do e mercadorias intensificaram a
urbanizagdo do Brasil? Como resul-
tado o pais é mais integrado ou frag-
mentado? De desenvolvimento mais
igualitario ou desigual?

No caso do espago urbano brasi-
leiro, a condigdo colonial e a de eco-
nomia periférica produziram espa-
¢os estruturalmente agregados com
fungdes de exportagdes de determi-
nados produtos, para os quais ja
havia demanda organizada, inclu-
indo canais de comercializagdo or-
ganizados em escala internacional.

Assim o Brasil expressa a condi-
¢do de pais de colonizacdo européia,
onde até hoje as elites e a classe mé-
dia repercutem as idéias que se for-
mam no centro. Apesar da Republi-
ca e da industrializacdo, o Estado
manteve fortes herancas do pais
patrimonial, onde o poder politico
esta ligado ao patrimoénio pessoal e
o empresariado urbano cresceu ao
longo do século, num sistema de fa-
vores mutuos com o Estado (GON-
CALVES, 1995).

Esse sistema de favores entre Es-
tado e elite acabou por gerar uma
estrutura territorial cheia de contra-
di¢oes e desigualdades. Em conti-
nuidade ao passado colonial, quan-
do havia uma divisdo de trabalho
entre cidade e campo, a cidade con-
tinuou a dominar o campo e sugar-
lhe toda sua forga de trabalho e ex-
cedente, sem dar nada em troca. As-
sim, as regides ja privilegiadas pe-
los investimentos publicos e priva-
dos, desde o tempo colonial, conti-
nuaram a ser privilegiadas e acumu-
lar capital, em detrimento das regi-
Oes por ela dominadas, que continu-
aram na pobreza em economias de
subsisténcia, com a reprodugao da
forca de trabalho fazendo cada vez
mais pressdo sobre a terra.
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é¢ O desenvolvimento
urbano no Brasil
esta intimamente ligado
as caracteristicas
histéricas de uma
sociedade de raizes
coloniais... 29

O Estado patrimonialista entdo
acabou por favorecer algumas regi-
des e gerar uma rede urbana desarti-
culada e desigual, tendo mais da
metade da populagdo nacional con-
centrada em poucos focos dinami-
cos (cerca de 8% da rede) e uma dis-
persa rede de pequenas cidades,
pobres e sem uma verdadeira econo-
mia de mercado.

O desenvolvimento urbano no
Brasil estd intimamente ligado as
caracteristicas histéricas de uma
sociedade de raizes coloniais, e nun-
ca rompeu com a dominagdo funda-
da sobre o patrimonialismo e o pri-
vilégio, e nem tampouco com a do-
minagdo externa. Segundo MARI-
CATO (2001), a construcao de uma
nagao se relaciona com a consolida-
¢do do mercado interno; e essa con-
solidagdo sempre foi interrompida
pelo crescente controle do capital
internacional sobre o processo de
industrializagdo brasileira apds o
fim da Segunda Guerra.

Assim, o processo de urbaniza-
¢do brasileiro sempre apresentou
um grau de dependéncia externa,
tanto que nas décadas de 80 e 90,
com o impacto da reestruturacdo
produtiva internacional que atingiu
os paises capitalistas centrais na
década de 70?% a estrutura territorial
brasileira toma novos rumos, com a
metrépole crescendo a taxas cada
vez menores, as cidades de médio
porte (100.000-500.000 hab) crescen-
do a taxas cada vez maiores, refluxo
migratério de populacgdes que migra-
ram na década de 70, tendéncia me-
nor da cidade a expansdo do territé-
rio, transformacao do uso, etc.

Esse processo que partiu dos pa-
ises capitalistas centrais chama-se
globalizagdo e caracteriza-se pela que-
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bra de fronteiras entre diversos pai-
ses do planeta — fronteiras economi-
cas, sociais, culturais, politicas, de
cambio, etc.. Segue abaixo algumas
defini¢des sobre globalizagdo (GON-
CALVES, 1995):

1 globalizacdo na economia re-
fere-se a evolucdo do capitalis-
mo nos EUA e ao seu papel
para a atual configuracdo do
mundo;

2 globalizacdo social refere-se a
movimentos sociais urbanos
que estdo se estruturando em
dimensdo universal;

3 globalizagdo cultural refere-se
tanto & homogeneizagdo cres-
cente de costumes, estilos de
vida entre lugares do mundo,
quanto a diversificacdo do in-
terior de cada lugar;

4 globalizagdo politica refere-se
as diversas formas de domina-
¢do dos Estados estrangeiros.

A globalizagdo entdo recoloca o
confronto “internacionalismo versus
nacionalismo”, ou seja, o “global
versus local”, postulando o fortale-
cimento da esfera do poder central
em detrimento da esfera local, ou
vice-versa.

Atualmente o debilitamento fi-
nanceiro do setor publico e as novas
idéias que brotam do centro fazem
falar do enfraquecimento do Estado
no Brasil. O papel do Estado entéo
se resume a intermediar o conflito
do intervencionismo internacional
com os poderes locais e comunitdri-
os, privilegiando quase sempre as
decisdes do capital estrangeiro. Des-
sa forma a abertura de mercados, a
montagem/desmontagem de am-
plos setores de produgdo, a priva-
tizagdo das estatais, a desvaloriza-
¢do da moeda nacional, e outras de-
cisdes submetem a economia brasi-
leira a choques profundos que, por
conseqiiéncia, podem alterar rapida-
mente a dindmica da rede urbana. A
verdade é que qualquer ajuste de
inspira¢do neoliberal em sociedades
como as latino-americanas tém con-
seqliéncias bem mais dramaticas do
que nos paises centrais. Pois se dé

1

sobre uma sociedade desigual, de
acesso restrito aos direitos (MARI-
CATO, 2001).

Outro aspecto importante que re-
percute no atual processo de urba-
nizagdo brasileiro, além da heranca
patrimonial que garante privilégios
a elite, e da recente inser¢do no mun-
do globalizado que privilegia o ca-
pital internacional, é a mudanga tec-
nolégica que tem ocorrido nas ulti-
mas décadas.

A questdo é que quando ocorre
em paises subdesenvolvidos com
uma sociedade e estrutura territorial
tao desigual como o Brasil, pode sub-
meter o pais a choques profundos.
Pelo menos aparentemente, a socie-
dade brasileira vem sendo mais viti-
ma dos efeitos negativos dos proces-
sos de ajustamento empresarial do
que beneficiaria dos novos efeitos
positivos que seriam viabilizados
pelo aumento da competitividade da
industria e dos servicos (GONCAL-
VES, 1995). Merecem atengdo as se-
guintes conseqiiéncias:

a) a dilaceracdo das dreas metro-

politanas brasileiras, devido a
“concentragio de efeitos perver-
s0s, acesso restrito a novas fun—
coes e atividades de elevada qua-
lificagdo e renda, rescaldo da mo-
bilidade descendente, decorrente
das atividades industriais e fun-
¢oes obsoletizadas pela mudanga
tecnolégica” (GONCALVES,
1995);
a exclusao de areas periféricas,
ndo dotadas de infra-estrutu-
ra e populag¢do com grau satis-
fatorio de educacao.

Fica claro assim, que a mudanga
tecnolégica em paises como o Brasil
pode aprofundar suas desigualda-
des regionais e mudar os rumos da
urbanizagdo brasileira, como ja ocor-
reu anteriormente, com o advento da
industrializa¢do nas grandes cida-
des a partir da década de 30 do sé-
culo XX que, junto com a estagna-
¢do econdmica do campo, deu inicio
a um processo de deslocamento
populacional que acabou por urba-
nizar quase que totalmente o Brasil
em apenas meio século de sua histo-

b

~

“A partir de meados dos anos 70, 0s paises centrais adotaram novos padrdes de acumulagao e regulagao:

producdo baseada em alta tecnologia, flexivel, e Estado minimo” (PIQUET, RIBEIRO, 1991: 85)
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ria; passando sua populagdo urba-
na da ordem de 26% do total em
1940, para 82% do total em 2000.

A mudanca tecnoldgica entdo
incide significativamente sobre a
industria e os servigos afetando as
estruturas ocupacionais, o emprego,
a cultura e a organizagdo politica. E
nas duas tdltimas décadas, as prin-
cipais tendéncias de mudanca tecno-
légica sdao (GONCALVES, 1995):

a) aemergéncia do complexo ele-
trénico;

b) a automacgdo avangada dos
processos de trabalho;

¢) a revolugdo nos processos de
trabalho e na organizacdo gerencial.

O ponto alto dessas tendéncias é
a revolucdo nos processos de traba-
lho, onde se fala muito atualmente
em flexibilizacdo do capital. Dentre as
teorias que buscam respostas para a
crise atual do capitalismo, tem-se a
escola regulacionista, que acredita na
dominancia histérica da produgao
em série fordista, sua crise e sua subs-
tituicdo pela acumulacdo flexivel
p6s-fordista (PIQUET, RIBEIRO,
1991).

No sistema flexivel de produgao,
os capitalistas buscam, através da
segmentagdo e diferenciagdo dos

produtos, o meio para evitar merca-
dos saturados (a economia fordista
contava com amplos mercados rela-
tivamente estaveis). Busca a flexibi-
lidade da producdo e vem ocorren-
do com sucesso nos paises centrais.

O sistema flexivel, quanto a forga
de trabalho, caracteriza-se por altas
taxas de rotatividade, proliferagdo
do trabalho temporario e de tempo
parcial, em outras palavras caracte-
riza-se pela terceiriza¢io da mao-de-
obra. Ocorre também o facil desagre-
gamento do operariado, quando
uma inddustria desloca-se.

O sistema flexivel também tem
seus reflexos no territério: centros de
inovagdo, tecnopodlos, parques in-
dustriais rejuvenescidos, etc. que em
geral localizam-se em zonas semi-
rurais, onde se retinem empresas
inovadoras, centros de pesquisa de
ponta, universidades, aeroportos,
espagos verdes para residéncia e re-
creagdo. No Brasil esse processo ja
se faz sentir especialmente no inte-
rior paulista, onde estd ocorrendo
gradativamente a interiorizacdo de
diversas atividades de ponta.

No entanto, as novas tecnologias,
que tem como um dos seus objetivos
centrais flexibilizar a produgdo e o

uso da forca de trabalho, ndo consti-
tuem uma férmula mégica para re-
solver problemas que se colocam no
plano social e territorial, pois a ex-
periéncia aprofunda cada vez mais
as desigualdades entre regides e ci-
dades de uma mesma regido, e re-
cria novamente mais uma economia
de aglomeracéao.
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