A IMPORTANCIA DOS CREDITOS DE CARBONO
PARA A ECONOMIA BRASILEIRA

Resumo

O século XXI sera decisivo para
a histéria humana. A degradagao
ambiental que as sociedades do sé-
culo passado impuseram ao planeta
é, hoje, fonte de intimeros problemas
em todos os continentes, relaciona-
dos a “reacdo” da Natureza frente a
décadas de comportamento agressi-
vo e irresponsavel dos seres huma-
nos. O presente artigo analisa, de
forma sucinta, as principais conven-
¢Oes sobre o meio ambiente promo-
vidas pela Organizacdo das Nagdes
Unidas — ONU, com énfase na ECO-
92, no Rio de Janeiro, e na Conven-
¢ao de Quioto. Com base no docu-
mento produzido por esta conven-
¢do, chamado Protocolo de Quioto,
foram criados os Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo - MDL, e,
conseqlientemente, o mercado de
créditos de carbono. A importancia
deste mercado para a economia bra-
sileira é o principal objetivo deste
estudo, que traga uma relagdo entre
o mercado de MDL e o Produto In-
terno Bruto — PIB brasileiro, com
dados atualizados até janeiro de
2007, sendo propostas agdes para a
ampliacdo deste mercado no pais.

Abstract

The 21% century will be decisive
for human history. The environmen-
tal degradation imposed by society
on the planet during the past century
is now the source of countless pro-
blems in every continent, all related
to nature’s reaction to decades of
aggressive and irresponsible human
behavior. The present paper analy-
ses the main environmental conven-
tions organized by the United Na-
tions (UN), highlighting RIO-92 and
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Kyoto. The latter was responsible for
the creation of the Kyoto Protocol,
which defined the Clean Develop-
ment Mechanisms (CDM), and,
consequently, carbon trading. The
importance of carbon trading for the
Brazilian economy is the main focus
of the work reported herein, which
looks at the relationship between
carbon trading and Brazilian Gross
Product, including data up to Janua-
ry of 2007, and proposes actions to
foster the growth of carbon trading
in Brazil.

Palavras-chave: Protocolo de Quio-
to, Mecanismos de Desenvolvimen-
to Limpo, Créditos de Carbono, Pro-
duto Interno Bruto.

Key-words: Kyoto Protocol, Clean
Development Mechanisms, Carbon
Trading, Gross Product, Brazil.
JEL: E66, Q28.

Introdugao

A degradacdo ambiental, impos-
ta pelo homem a todo o planeta, au-
mentou consideravelmente durante
as ultimas décadas do século XX. A
emissdo de residuos poluentes na
atmosfera é culpa de todos os pai-
ses, independentemente de sua evo-
lugdo industrial. O gés didéxido de
carbono (CO,), principal composto
lancado na atmosfera pelo homem,
é produzido em todas as partes do
planeta, principalmente pela queima
de combustiveis fosseis e pela pro-
ducao de cimento (75% do total de
emissdes); os processos de uso da
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terra, sobretudo as queimadas, sdo
responsaveis por grande parte dos
25% restantes (C&T BRASIL, 2006).

Os programas criados pela ONU
a partir dos anos 1980 tém como
destaque o Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente —
PNUMA, e a Organizacdo Mundial
de Meteorologia — OMM. Estes
constituiram o Intergovernmental
Panel on Climate Change (Painel
Intergovernamental sobre Mudan-
¢a Climatica) — IPCC, que embasou
os trabalhos da Convencgao do Cli-
ma, em 1994, a primeira a requerer
de todos os paises-membros da
ONU que desenvolvessem acdes
para a diminuigdo da interferéncia
humana no clima (BRASIL, 2005;
UNITED NATIONS, 2006).

A Convencao de Quioto, em 1997
— considerada por muitos estudiosos
como resultado direto da ECO-92, no
Rio de Janeiro — formalizou, enfim,
um protocolo de intengdes no qual 84
paises pretendiam reduzir suas emis-
soes de Gases de Efeito Estufa —
GEE’s. Como principal ferramenta
pratica deste protocolo, foram criados
0s Mecanismos de Desenvolvimento
Limpo—MDL. Apesar de néo ter sido
ratificado por todos os paises-mem-
bros da ONU, o Protocolo de Quioto
prevé, para até 2012, a mudanga com-
pleta do cendrio ambiental: em vez de
aumentar os indices de poluigao,
principalmente a atmosférica, deve-
ré ocorrer uma reducdo de 5,2%.

A expectativa, nos dias atuais, é
de que Estados Unidos e Austrélia,
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¢¢ .. 0s Estados Unidos
deverdo aumentar sua
participagdo como
compradores de créditos
de carbono, garantindo,
assim, a elevagao dos
precos pagos por tonelada
de CO, retirado
da atmosfera ou
nao-emitido. o,

dois dos maiores poluentes globais,
e que se recusaram a ratificar o Pro-
tocolo de Quioto, repensem sua po-
sigdo. Isso ficou demonstrado pelo
relatério liberado pelo IPCC em 2 de
fevereiro de 2007, que responsabili-
zou os paises desenvolvidos por
mais de 80% de toda a poluicao pla-
netaria, em todos os ambientes: at-
mosférico, marinho, fluvial, lacustre,
etc. Desta forma, principalmente os
Estados Unidos deverao aumentar
sua participagdo como compradores
de créditos de carbono, garantindo,
assim, a elevacdo dos precos pagos
por tonelada de CO, retirado da at-
mosfera ou ndo-emitido.

No Brasil, o mercado de créditos
de carbono vem apresentando boa
evolucdo, embora menor do que em
outros paises em desenvolvimento,
como China e India. O pais é pionei-
ro em projetos de MDL que, em vez
de promover o “seqiiestro” de CO,
atmosférico por meio da plantacdo
de florestas, em um processo de
fotossintese, promovem a mitigagdo
(redugdo) das emissdes desse e de
outros gases, como o metano (CH,,
quatro vezes mais poluente que o
CO,) e o 6xido nitroso (N,O, gés de
dificil dissipacdo, e que forma “ilhas
de calor” em grandes centros urba-
nos, como Sdo Paulo, Los Angeles,
Téquio, Pequim e Londres).

Outro aspecto relevante dos pro-
jetos de MDL brasileiros é a utiliza-
¢do da biomassa (casca de arroz, ba-
gaco de cana-de-agticar, etc.) para o
abastecimento das poucas usinas

termelétricas existentes no pafs, além
da substituicdo do carvdao mineral
pelo carvdo vegetal ndo sé nessas
usinas, mas também em outros se-
tores da economia, como a siderur-
gia e a industria do cimento.

Desenvolvimento
As convengdes sobre o clima

Somente a partir dos anos 1970 a
ONU passou a apresentar respostas
mais coordenadas, abrangentes e efi-
cazes as questdes ambientais, con-
centrando seus esforgos, principal-
mente, nas altera¢des climaticas que
ja geravam preocupacdo em todo o
mundo. Houve, ao longo do tempo,
a criagdo de diversos instrumentos
legais de combate a poluigdo entre
os Estados-membros, muitos deles
negociados sob os auspicios da
ONU. Seu principal mérito, contu-
do, foi promover a descentralizacdo
dos vérios programas que surgiram,
pois estes se concentravam em al-
guns poucos paises desenvolvidos
(RABELO, 2005).

O marco histérico dessa organi-
zagdo promovida pela ONU foi a I
Conferéncia Mundial sobre o Meio
Ambiente, realizada em Estocolmo,
Suécia, em 1972. Apesar de suas
modestas conquistas, este evento ini-
ciou as discussdes globais sobre o
controverso tema do ambientalismo.
As tensodes e limites da Guerra Fria,
entre Estados Unidos e Unido Sovi-
ética, ndo permitiram a conquista
dos objetivos esperados, pois os
muitos 6rgdaos da ONU envolvidos
eram pouco efetivos naquele perio-
do. Quando a Reptiblica Democrati-
ca Alema foi barrada e ndo pdde par-
ticipar da Convengédo de Estocolmo,
0s demais paises do Pacto de Varso-
via, todos socialistas, boicotaram a
conferéncia.

Esta interferéncia politica provo-
cou acirradas discussdes também de
carater econdmico, e o distancia-
mento entre as nacoes desenvolvidas
do hemisfério norte e as nacdes em
desenvolvimento do hemisfério sul,
no que diz respeito as questdes
ambientais, dura até hoje (BRAGA et
al.,2005). A Declarac¢ao de Estocolmo,
o documento formal das decisdes to-
madas naquela convengao, sustenta-
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va que o desenvolvimento econémi-

co tinha prioridade sobre a protecdo

ambiental. Um equivoco que, hoje,
representa um gigantesco problema
ambiental, talvez insoltivel.

Os anos 1990 foram marcados
pela pressao multilateral por um tra-
tado mundial sobre o clima. O
PNUMA e a OMM, em resposta aos
anseios dos Estados-membros, cria-
ram um grupo de trabalho intergo-
vernamental responsavel por prepa-
rar as negociagOes para este tratado
(MCT, 2006a). A partir deste mo-
mento, varios progressos ocorreram
nas areas cientifica, com a criagdo do
IPCC, e politica, com a criagdo do
UNFCCC - United Nations Frame-
work Convention on Climate Change
(Convencao-Quadro das Nagoes
Unidas sobre Mudanga do Clima —
CQNUMC).

Os dados apresentados, contudo,
j& demonstravam a dura realidade:
a reversao total da polui¢do huma-
na era impossivel; somente uma par-
te da poluigdo atmosférica poderia
ser contornada (LOHMANN, 2006).
O UNFCCC, criado durante a ECO-
92, no Rio de Janeiro, entrou em ple-
no vigor somente em 1994 (BRASIL,
2005; RABELO, 2005). Para alcancar
os objetivos propostos, foram cria-
dos alguns 6rgaos auxiliares, como
a Conferéncia das Partes — COP/
MOP, o Corpo Subsididrio para Con-
selho Cientifico e Técnico — CSCCT,
o Corpo Subsidiario de Implementa-
¢do — CSI, o Fundo Global para o
Meio Ambiente — FGMA e o Painel
Intergovernamental sobre Mudanga
Climatica — IPCC. Com esta divisdao
de responsabilidades, a ONU pre-
tendia agilizar os processos necessa-
rios a conciliacdo dos muitos interes-
ses envolvidos.

Entre as principais Conferéncias
das Partes — COP merecem destaque:
e A COP-1, em Berlim, Alemanha,

durante o ano de 1995, que iniciou

o esboco do que resultaria, mais tar-

de, no Protocolo de Quioto (GRUT-

TER, KAPPEL e STAUB, 2002);

e A COP-2, em Genebra, Suica, em
1996, que permitiu aos paises em
desenvolvimento utilizar os re-
cursos financeiros e tecnolégicos
do FGMA (BRASIL, 2005);
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A COP-3, em Quioto, Japdo, em

1997, pelas medidas enérgicas

adotadas, entre as quais o Proto-

colo de Quioto e a criagdo do mer-
cado de créditos de carbono (NIES-

TEN et al., 2002), que entraram em

vigor somente em 2005;

e A COP-5,em Bonn, Alemanha, no
ano de 1999, por tratar de aspec-
tos relacionados a questdo do uso
da terra (LULUCF - Land Use,
Land Use Change and Forestry, ou
uso da terra, mudancga de uso da
terra e florestamento);

e A COP-6, em Haia, Holanda, no
ano 2000, que ficou marcada pe-
los desentendimentos entre os
membros da Unido Européia e a
coalizdo entre Estados Unidos,
Canada, Japdo e Australia, que
renunciaram ao Protocolo de
Quioto (McCARL et al., 2006);

e A COP-7, em Marrakesh, Marro-

cos, durante o ano de 2001, onde

se definiram as regras praticas do

Protocolo de Quioto, gragas as

concessOes da Unido Européia e

da China (BONNIE, CAREY e

PETSONIK, 2002).

A COP-8 MOP-3, ultima edicdo
deste evento, realizada em Curitiba
no més de margo de 2006, foi um fra-
casso, na opinido de muitos dos en-
volvidos. O principal objetivo era
aumentar o volume de recursos
disponibilizados pelo FGMA e ad-
ministrados pelo Banco Mundial.
Em vez de se alcancar os US$ 25 bi-
lhdes necessarios por ano, para a
implementagdo dos projetos previs-
tos até o ano de 2010, o que se conse-
guiu, por ora, foi evitar a redugao
dos US$ 3 bilhdes ja existentes, pois
o maior contribuinte para esse fun-
do, os Estados Unidos, pretende re-
duzir pela metade sua contribuigéo,
em vez de aumenta-la. Em contra-
partida, foi sugerida a criagdo de ou-
tro fundo, conhecido como taxa
Tobin, custeado por um “imposto
ambiental” sobre transacdes financei-
ras multinacionais, como as oriundas
do comércio de armas e da venda de
passagens aéreas.

O mercado de créditos de carbono
As vantagens ambientais e eco-
nomicas do mercado de créditos de
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carbono, tanto para o Brasil quanto
para o mundo, se desenvolvem em
conjunto. Esse €, possivelmente, o
grande diferencial do Protocolo de
Quioto em relagdo a outros progra-
mas ambientais, sejam globais ou
bilaterais. De fato, pela primeira vez
na histéria humana, hd uma ferra-
menta eficiente de recuperacgdo glo-
bal do meio ambiente e desenvolvi-
mento sustentdvel, e que permite
auferir lucros, ou ao menos reduzir
custos.

El Khalili (2003) descreveu com
eficiéncia os processos primarios do
desenvolvimento de um projeto de
MDL, e a geragdo de créditos de car-
bono:

e As empresas poluentes de um
pais recebem metas de redugéo de
emissdes, que sdo convertidas em
bonus. Cada bénus € equivalente
a uma tonelada de gas poluente
langado na atmosfera;

e Caso estas empresas ndo alcan-
cem suas metas de redugdo de
emissoes, estdo sujeitas a puni-
¢des financeiras, principalmente
sob a forma de multas;

e DPara evitar estes prejuizos econo-
micos, as empresas buscam no
mercado —nacional ou mundial -
outras empresas, que tenham ul-
trapassado suas metas de redu-
¢do, e que possuam bonus exce-
dentes;

e Estes bonus sdo convertidos em
créditos de carbono, por meio de
mecanismos definidos pelo Pro-
tocolo de Quioto, e comercializa-
dos. Sdo verdadeiras “autoriza-
¢Oes para poluir”.

Como nédo poderia deixar de ser
em um mercado economicamente
globalizado, surgiram empresas
especializadas em produzir créditos
de carbono. De acordo com o Proto-
colo de Quioto, estas empresas po-
dem ser privadas, publicas ou mis-
tas, desde que tenham como finali-
dade social o seqtiestro (a retirada)
de gases poluentes da atmosfera. A
melhor forma de se produzir esta
verdadeira “moeda” ambiental é por
meio de projetos de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo — MDL,
que podem ter diversas caracteristi-

cas: absorcdo de GEE’s (florestamen-
to, reflorestamento, etc.), adogdo de
fontes de energia menos poluentes
e renovaveis (queima de biomassa,
energia solar, edlica ou hidrelétrica)
e, até mesmo, como o primeiro pro-
jeto aprovado no Brasil, de aprovei-
tamento dos gases emitidos por ater-
ros sanitarios (GRUTTER, KAPPEL
e STAUB, 2002).

O desenvolvimento de novas
tecnologias estd diretamente ligado
as necessidades do Protocolo de
Quioto. Intensos estudos, em diver-
sos paises, buscam desenvolver fon-
tes de energia renovavel a custos vi-
aveis, como a biomassa e o biodiesel,
o reuso de 4gua, novas técnicas de
uso do solo e o desenvolvimento
genético de plantas para refloresta-
mento. Com relagdo ao refloresta-
mento, os principais negdcios de car-
bono envolvem a substitui¢do do
carvao mineral e vegetal de madei-
ra nativa por carvao de florestas
plantadas especificamente para este
fim. Ha um duplo beneficio ambien-
tal nesse processo: além de evitar a
emissdo de CO, com particulas de
mercdurio (o caso do carvao mineral),
ha, num primeiro momento, a apre-
ensdo de CO, atmosférico nas plan-
tas que, mais tarde, servirdo de com-
bustiveis. A industria siderurgica
mundial tem adotado este modelo,
pois, para cada tonelada de ferro
produzida com carvao de reflores-
tamento, ha um ganho ambiental de
no minimo 3 toneladas de CO, em
comparagdo ao uso de combustiveis
fésseis ou nao-renovaveis (GRUT-
TER, KAPPEL e STAUB, 2002).

No Projeto Plantar 2004 (figura
1), para cada tonelada de madeira de
reflorestamento queimada é langada
uma tonelada de CO,, mas sdo ab-
sorvidas, ao longo do crescimento
das plantas, 3 toneladas desse GEE.
E gerado, portanto, um crédito de 2
toneladas de carbono para cada to-
nelada de madeira derrubada (PRO-
JETOPLANTAR 2004, 2006). Ao pre-
¢o médio praticado durante o ano de
2005 na Bolsa de Mercadorias & Fu-
turos, de US$ 5,00/tonCO,, o Proje-
to Plantar devera gerar créditos, até
2015, de US$ 200 milhoes (ICF CON-
SULTING, 2006).
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Figura 1 — Impacto ambiental da utilizacdo de carvao vegetal a partir de
reflorestamento, na producdo de ferro gusa (adaptado de PROJETO

PLANTAR, 2006).
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Figura 2 — Impacto ambiental positivo devido ao consumo de biodiesel,
em substituicdo aos derivados de petrdleo (adaptado de BIODIESELBR,

2006a).

A preferéncia pela utilizagdo do
eucalipto, contudo, provocou reagdo
negativa em diversos setores da soci-
edade brasileira, e até mesmo o
questionamento dos resultados am-
bientais deste projeto. Esta arvore
contribui para a perda da biodiver-
sidade, provocando o efeito conheci-
do como “deserto verde” (MULLER,
2005).

O poder ptblico brasileiro tem
dedicado muitos esforcos e investi-
mentos no desenvolvimento do
biodiesel a partir da cana-de-agucar.
Este tipo de combustivel liquido pos-
sui indices muito menores de CO,

que os combustiveis derivados de
petréleo, e ainda é grande fonte ge-
radora de renda: para cada 2% de
biodiesel adicionado ao dleo diesel
dos postos de combustiveis nacio-
nais, pode ser gerada renda para
mais de 200 mil familias se adotado
um modelo de agricultura familiar
(BRASIL, 2005). Além da cana-de-
agtcar, podem ser utilizadas outras
plantas, como mamona, dendé, soja,
girassol, babacu, amendoim e caro-
¢o de algodéo.

Como exemplo, a figura 2 apre-
senta as vantagens ambientais da
utilizag¢do do biodiesel de mamona.

78 | Ano X e N° 17 e Janeiro de 2008 o Salvador, BA |

Para cada tonelada de biodiesel uti-
lizado, evita-se a emissao de 1,7 to-
nelada de CO,, quando comparado
aos derivados de petréleo. As van-
tagens sdo ainda maiores: além de
evitar a importacao de cerca de US$
800 milhdes ao ano em petrdleo e
derivados, o pais poderia comercia-
lizar créditos de carbono que podem
chegar, s6 com o biodiesel, a US$ 470
milhGes ao ano, além dos evidentes
lucros gerados pelo agronegdcio (ex-
portagdo de combustiveis, por exem-
plo) e os milhares de empregos di-
retos e indiretos (MCT, 2006b). Nao
se pode esquecer, contudo, que o
biodiesel ainda é um combustivel
poluente, e que libera mais 6xido de
nitrogénio (NOx) do que os combus-
tiveis fdsseis, e que é um dos gran-
des destruidores da camada de 0z6-
nio (BIODIESELBR, 2006). A utiliza-
¢do de catalisadores adequados em
veiculos, contudo, podera ser uma
solugdo para conter a emissdo deste
GEE.

O impacto dos créditos

de carbono sobre a economia
Existem quatro grandes grupos

de compradores de créditos de car-

bono no mundo, todos pertencentes
ao Anexo I do Protocolo de Quioto,

o grupo dos paises desenvolvidos

(DUTSCHKE e MICHAELOWA,

1998):

e Os Governos: interessados em
créditos de MDL para alcangar as
redugdes impostas pelo Protoco-
lo de Quioto;

e Osgrandes investidores privados:
adquirem créditos de carbono,
pois ndo cumprirdo as metas de
redugdes impostas por seus Go-
vernos. Podem até mesmo finan-
ciar projetos de MDL;

e Os pequenos investidores priva-
dos: nao tém capacidade financei-
ra de desenvolver projetos bilate-
rais de MDL, e compram créditos
no mercado mundial;

e ONG's: fazem “lobby” para o in-
vestimento de grandes quantida-
des de capital destinado a proje-
tos de MDL em determinados pa-
ises hospedeiros (signatarios do
Anexo II do Protocolo de Quioto).
Sao “ferramentas” dos grandes
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Figura 3 — Localizacdo dos principais vendedores de créditos de carbono,
no periodo 2002-2003. OECD: Organization for Economic Cooperation and

Development.

Tabela 1 — Crescimento hipotético de 40% ao ano do mercado de créditos
de carbono no Brasil, a US$ 8,00 por tonelada de CO,.

que utilizam biomassa como com-
bustivel, compostagem e biodiges-
tores, e utilizacdo de gases de dejetos
urbanos de aterros sanitérios (CE-
PEA/USP, 2006). O pais é pioneiro
entre as nagdes em desenvolvimen-
to também na instalacdo de um pro-
cesso de comercializagdo adequado,
por meio do Mercado Brasileiro de
Reducdo de Emissdes — MBRE, im-
plantado pela Bolsa de Mercadorias
e Futuros — BM&F. Esta comerciali-
zagao, contudo, ndo é obrigatdria, e
os créditos podem ser vendidos di-
retamente, ou nas bolsas dos paises
desenvolvidos.

Até janeiro de 2007, existiam 205
projetos brasileiros em tramitagédo,
em alguma das etapas de validacdo
pela ONU (figura 4). Em primeiro
lugar nesta lista estd a India, com 549
projetos, e em segundo a China, com
226 projetos. Esta distancia, contu-
do, tende a crescer, pois, nos tiltimos
quatro meses, os indianos apresen-

Ano  Projetos  Totalde PIB corrigidoa22%aa. Total decréditos %sobreo  taram 132 novos projetos, e os chi-
novos projetos (RS milhoes) (R$ bilhoes) PIB neses 107, contra apenas 7 novos

2006 - 187 1.980.225,45 2,579 013 projetos brasileiros (MCT, 2007). Este

2007 75 262 2.023.790,41 3,611 0,18 cendrio s6 mudard se houver a en-

2008 105 367 2.068.313,80 5,056 0,24 trada dos pequenos empresarios bra-

2009 147 514 2.113.816,71 7,079 033 sileiros no mercado de créditos de

2010 206 720 2.160.320,68 9,91 0,46 carbono.

2011 288 1008 2.207.847,73 13,875 0,63

2012 403 1411 2.256.420,38 19,426 0,86

2013 565 1976 2.306.061,63 27,195 1,18 Outros 335

2014 790 2766 2.356.794,99 38,074 1,62

2015 1106 3872 2.408.644,48 53,302 2,21 India 54

Fonte: (SAID, 2007):

investidores, que, com isso, bus-
cam controlar o valor dos crédi-
tos de carbono no mercado mun-
dial, especulando sobre as varia-
¢Oes das bolsas de valores.

Até 0 ano 2000, os vendedores de
créditos de carbono se localizavam,
em sua maioria, nos paises desenvol-
vidos. A partir de 2001, contudo, este
cenario mudou rapidamente e, dos
38% deste ano, as nacdes em desen-
volvimento passaram a representar
91% dos negdcios de carbono em
2003, chegando a 63 milhdes de to-
neladas de CO, (figura 3). Esta mu-
danca foi provocada pelo Protocolo
de Quioto, que permitiu que novos
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mercados passassem a comercializar
créditos de carbono (ELLERMAN,
JACOBY e DECAUX, 2005). Merece
destaque o mercado asiatico, que
promoveu a participagdo de peque-
nos empresarios na proposicdo de
novos projetos. Desta forma, além de
apresentar um ndmero muito maior
de projetos, estes paises orientais
ainda promoveram uma melhor dis-
tribuicdo de renda.

No Brasil, os principais 6rgados
que mantém estudos sobre o merca-
do de créditos de carbono estdo li-
gados a Universidade de Sao Paulo
— USP. Os principais projetos estdo
relacionados ao setor energético:
pequenas hidrelétricas, termelétricas

México 84

Brasil 205

China 266

Figura 4 - Numero de projetos de
MDL sendo analisados pela ONU,
até janeiro de 2007 (MCT, 2007).

Com relagdo a redugdo de emis-
sOes, 0s projetos brasileiros represen-
tam 185 milhdes de toneladas de
CO,, 11% do total mundial. Se co-
mercializados a US$ 8,00/tonCO, e
mantido o crescimento de 40% ao
ano no numero de projetos (indice
de 2005), no ano 2015 este mercado
significara para o Brasil o acréscimo
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Figura 5 — Crescimento hipotético dos negodcios de crédito de carbono, a
40% ao ano, usando como base a remuneracao de US$ 8,00 por tonelada de

CO,. (SAID, 2007):

Tabela 2 — Crescimento hipotético de 40% ao ano do mercado de créditos

de carbono no Brasil, a US$ 13,00 por tonelada de CO,.

dsic Projetos  Total de  PIB corrigido a 2,2%  Total de créditos % sobre
novos projetos a.a. (R$ milhoes) (RS bilhoes) o PIB
2006 - 187 1.980.225,45 4,191 0,21
2007 75 262 2.023.790,41 5,868 0,29
2008 105 367 2.068.313,80 8,216 040
2009 147 514 2.113.816,71 11,503 0,54
2010 206 720 2.160.320,68 16,104 0,75
2011 288 1008 2.207.847,73 22,547 1,02
2012 403 1411 2.256.420,38 31,567 1,40
2013 565 1976 2.306.061,63 44,192 192
2014 790 2766 2.356.794,99 61,87 2,63
2015 1106 3872 2.408.644,48 86,616 3,60
100000
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Figura 6 — Crescimento hipotético dos negécios de crédito de carbono, a
40% ao ano, usando como base a remuneracdo de US$ 13,00 por tonelada

de CO,. (SAID, 2007).
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ao PIB de cerca de R$ 53 bilhdes, ou
2,2% do PIB (tabela 1 e figura 5), con-
tribui¢do superior a todo o setor de
transportes (IBGE, 2006).

Se a remuneragdo for em torno de
US$ 13,00/tonCO,, em 2015, os ne-
gocios chegardo a R$ 86 bilhoes, e
representardo 3,6% do PIB (tabela 2
e figura 6), indice superior aos seto-
res extrativista e de comunicagdes, e
também aos setores agricola (R$ 83,4
bilhdes) e pecudrio (R$ 64,8 bilhoes).

As ultimas cotagdes internacio-
nais apontam, no comeco do ano de
2007, para US$ 20,00/ tonCQO,,. Euma
receita de que pais nenhum pode
abrir mao, principalmente o Brasil,
cujo crescimento anual do PIB nédo
tem superado os 3%. A elevacédo do
PIB em mais 3,6% possibilitard ao
pais o “reforco de caixa” em diver-
sos setores estratégicos, como a edu-
cagdo, que investiu em 2006 4,4% do
PIB (seria, portanto, um aumento de
80% na verba deste setor), ou a sat-
de, com 8% (aumento possivel de
45%).

Sugestdes para o crescimento
do mercado de créditos de carbono

O crescimento do mercado de
créditos de carbono no Brasil passa,
essencialmente, pela participagdo
ativa do Governo Federal, seja por
meio de parcerias ptblico-privadas,
seja através de seus Ministérios ou
de seus Estados-membros. As regras
deste mercado devem ser de domi-
nio publico, ou seja, deve-se promo-
ver a disseminagao do conhecimen-
to acerca das regras de aprovagdo de
projetos de MDL. De outra forma,
nunca se chegard aos patamares
projetados e, ao contrario, outra na-
¢ao ird ocupar este espago no mer-
cado.

Niesten et al. (2002) dizem que a
eficiéncia funcional deste mercado
requer a construgdo cuidadosa de
principios e regras internas (nacio-
nais) para a comercializagdo e ope-
ragdo, com vistas a garantir o maxi-
mo desempenho econdmico, e pou-
cos impactos sociais e ambientais
negativos. Estes autores propdem,
inclusive, que o Estado fiscalize a
comercializacdo de créditos de car-
bono, para evitar a participagdo de
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intermedidrios, que normalmente se
apropriam de grande parte da lucra-
tividade de um projeto de MDL.

Congressos e semindrios devem
ser realizados, com vistas a incen-
tivar a participacdo de médios e pe-
quenos empresarios neste merca-
do, mas ndo somente nos grandes
centros (as capitais estaduais), e
sim nas pequenas e médias cida-
des. E 14 que estdo os futuros pro-
jetos de MDL do pais. E assim que
tém agido os lideres deste merca-
do, India e China. A parceria entre
municipios, Estados, Governo Fe-
deral, universidades, ONG’s e a
iniciativa privada é o caminho que
o Brasil deve seguir para crescer
cada vez mais no mercado mundi-
al de créditos de carbono.

Consideragoes finais

A evolugdo da consciéncia ambi-
ental humana, devida as conseqiién-
cias de seus atos ao longo de todo o
século XX, chegou a seu ponto alto
com a instituicdo do Protocolo de
Quioto e seus programas de incenti-
vo a paises desenvolvidos e em de-
senvolvimento para a redugao das
emissOes de GEE’s. Os projetos de
Mecanismos de Desenvolvimento
Limpo — MDL sdo uma ferramenta
mais eficiente que os Trading Permits
norte-americanos dos anos 1970, e
esta nova fonte de receitas possivel-
mente viabilizara, em conjunto com
outras medidas globais, a mudanga
do modelo industrial de todos os
paises.

Os préximos anos marcardo a
substituicdo das fontes energéticas
esgotdveis por outras, renovaveis e
de carater mais “ambiental” (ou
menos poluente, segundo alguns
autores). Essa mudanca atingira
também o préprio modelo de gover-
nabilidade de muitas nagoes: exem-
plo disso é o interesse norte-ameri-
cano pelo etanol brasileiro, produ-
zido a partir da cana-de-agticar: o
presidente George W. Bush, em sua
recente visita ao Brasil, declarou que
pretende substituir 20% da matriz
energética de seu pais (dependente
em muito de combustiveis fdsseis,
como o petréleo e o carvao mineral)
por combustiveis renovaveis, entre
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eles os derivados de élcool, e que o
Brasil é o parceiro ideal para o futu-
ro. Indiretamente, o governo Bush
também presta alguma satisfacdo a
opinido ptublica, que, ano a ano, vem
exercendo pressdo sobre o maior
poluidor industrial do planeta.

O mercado de créditos de carbo-
no é importante néo s6 para o Brasil
enquanto nagdo, mas também para
seus Estados-membros, quando pa-
trocinadores de projetos. O desen-
volvimento de um projeto de MDL
requer a qualificacdo da mao-de-
obra envolvida e sua necessaria for-
magcao intelectual (como cursos de
pos-graduacdo e extensdo universi-
taria), e também promove a abertu-
ra de novos postos de trabalho, a
grande maioria na zona rural. E ta-
refa que exige a participagao ativa do
Governo Federal; este é o tinico ca-
pacitado a movimentar todas as par-
tes envolvidas — iniciativa privada,
Estados, municipios e ONG's — em
diregdo a conquista deste mercado.
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