O DISCURSO DO DESENVOLVIMENTO DO/NO
CAPITALISMO: A PROPOSITO DA TESE MARXISTA

Resumo

Este artigo analisa a luz da teoria do
desenvolvimento desigual e combi-
nado do capitalismo, a propdsito da
reflexdo marxista, o discurso do de-
senvolvimento historicamente asso-
ciado ao crescimento econdémico. Na
sua trajetéria o discurso desen-
volvimentista serviu para consolidar
mudangas estruturais na economia
e hoje apresenta-se expresso na 16-
gica da competitividade internacio-
nal, em que a globalizagdo destaca-
se como um paradigma homogenei-
zador. Considera-se que o propdsi-
to é escamotear os conflitos de clas-
se concernentes as contradi¢does do
sistema socio-politico e econdmico
nos diferentes contextos histéricos
e, promover a reproducao capitalis-
ta fundamentada na apropriacdo
dos espacos. Neste interim, estabe-
lece-se o vinculo entre a indis-
pensabilidade de abertura de espa-
¢os geograficos para a sobrevivén-
cia do modelo de acumulagdo e o
seu carater centralizador e exclu-
dente. Manifesta-se desse modo, a
incompatibilidade do capitalismo
com os objetivos do desenvolvimen-
to social.

Palavras-chave: desenvolvimento,
integragdo competitiva, desenvolvi-
mento desigual e combinado.

Abstract

This article analyses to the light to
the theory of the different and com-
bined development of the capitalism,
to the intention of the marxist reflec-
tion, the speech of the associated to
the economic growth. In its trajectory
the deveopmentist speech served to
consolidate structural changes in the
economy and today it is presented
express in the logic of the interna-
tional competitiveness where the
globalization distinguished as a
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unifier paradigm. It is considered
that the intention is to conjure the
classroom conflicts correspondents
to the contradictions of the social
political and economic system in the
different historical contexts e to
promote the capitalist reproduction
based on the appropriation of the
spaces. In this mantime, the bond
stablished enters the indispensable
of opening of geographic spaces for
the survival of the accumulation
model e its character exculpatory
centraliser and. Manifest in the way,
the incompatibility of the capitalism
with the objectives of the social
development.

Key words: development, competiti-
ve integration, different and combi-
ned development

Introducao

O interesse no debate sobre o cres-
cimento econdmico deita suas raizes
na destruicdo das bases do subde-
senvolvimento que é assumido como
um principio e compreendido como
o que ha de mais arcaico, atrasado e
tradicional. Concebe-se a nogao de
subdesenvolvimento, decorrente de
uma suposta dualidade de estrutu-
ras, como um momento de transicao
para o desenvolvimento. Desse
modo os estudos sobre as diferen-
¢as entre as nagdes, 0s setores e as
regides ndo assumem as desigual-
dades econdmicas e sociais como
decorréncia das relagdes de domina-
¢ao estabelecidas historicamente.

Os economistas classicos centra-
ram suas abordagens no crescimen-
to econémico de longa duragdo,
aprofundando enfoques programati-
cos em andlises funcionalistas do
sistema; considerando-se desenvol-
vimento a partir de estdgios ou eta-
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pas, sem destacar as relagdes inter-
nacionais instauradas pelo capita-
lismo para os diferentes paises com
as suas historias préprias. Os obs-
taculos ao curso livre da ascendén-
cia das sociedades industriais s6 sdo
explicados por aspectos internos de
cada pais. A histéria, neste particu-
lar, mantém o carater evolucionista
dos positivistas e o conceito de de-
senvolvimento assume uma concep-
¢ao linear e a-histérica.

Nao se tratava apenas de conce-
ber o aumento quantitativo de pro-
dugdo, mas a inauguragdo das pos-
sibilidades do rompimento com o
subdesenvolvimento, pois compre-
endia-se que o setor produtivo, a re-
gido ou a nagdo que conseguisse
adotar essa mudanca entraria em
uma espiral de desenvolvimento,
enquanto os outros ficariam a mar-
car passo, presos ainda ao circulo
vicioso do subdesenvolvimento
(ROSTOW, 1961).

A grande parte destes debates
sugere que as barreiras ao desenvol-
vimento econdmico estdo principal-
mente em causas internas, o que de-
manda uma compreensido da natu-
reza e das diferencas entre as socie-
dades tradicionais e as sociedades
avancadas para entender porque al-
gumas delas entram em fase de de-
senvolvimento antes de outras. Ex-
plicando estas diferengas, Hagen
(1969), denomina de tradicionalista
a sociedade cujo comportamento é
determinado pelos costumes e cujas
formas de conduta sdo transmitidas
praticamente inalteradas de geracgdo
em geragao.

Do elo entre industrializacao e
desenvolvimento aprofundaram-se
consideragdes tedricas sobre os as-
pectos do crescimento econdmico.
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Este tiltimo tornou-se o elemento pre-
ponderante do processo historico,
apresentando-se como uma varidvel
independente das demais coordena-
das do desenvolvimento.

Os planos de desenvolvimento
tradicionalmente, foram concebidos
a partir da aceleracdo do crescimen-
to econdmico, sobretudo, com base
no setor industrial, deixando a mar-
gem objetivos sociais. Nesta acepcao,
o que faz com que as relagdes esta-
belecidas em determinadas socieda-
des persistam durante séculos é a
resisténcia as inovagdes e estas po-
dem ter causas naturais ou cultu-
rais. A resignacdo as formas moder-
nas de produgdo é considerada res-
ponsavel pela ndo passagem das
nacdes pobres a fase seguinte — o de-
senvolvimento.

Destarte, o conjunto dessas ana-
lises influenciou as escolas econd-
micas depois da Segunda Guerra e
aparecem sustentadas nas ilusdes
sobre as possibilidades de supera-
¢do dos desajustes e na necessidade
de equilibrio da economia capitalis-
ta mundial.

O marxismo e a questao do
desenvolvimento no capita-
lismo

Contrariamente ao pensamento
vigente, Marx, tinha por objetivo des-
nudar o movimento da economia
capitalista. Nesta perspectiva, a
transformacdo da sociedade era ine-
rente ao seu proprio desenvolvimen-
to, incontestavel se considerada na
perspectiva da sua inser¢do no modo
capitalista de produgdo. Este era o
pressuposto essencial e perpassava
em toda a interpretacdo da obra
marxiana.

No capitulo II do seu livro “A
Origem do Capital”, ao discutir sobre
a tendéncia histérica da acumula-
¢do capitalista, Marx (2000) aponta
os perigos da pequena inddustria,
mesmo a agricola e manufatureira e
a coloca como coroldrio da proprie-
dade privada do trabalhador sobre
os meios de sua atividade produti-
va, visto que, industria e subjugacao
do trabalho formam uma unidade
contraditoria. Esta forma de explo-
ragdo encontra-se entre a escravidao,
o servilismo e tantas outras formas

de dependéncia. No momento que
exclui a concentragdo, exclui também
a cooperacdo, tornando a subdivisao
do trabalho nas oficinas e nos cam-
pos, o maquinismo e o dominio do
homem sobre a natureza, processos
aniquilados. Os meios e os esforgos
da atividade coletiva tornam-se in-
compativeis com a industria.

Distintamente do pensamento
hegemonico, Marx abomina o desen-
volvimento da inddustria desde a sua
fase inicial e encontra na prépria
industria a explicativa, tanto para o
desenvolvimento, quanto para a dis-
solucao do modo de produgdo no
qual ela esta engendrada. Vé na es-
séncia do capitalismo o seu préprio
desgaste, pois considera que a ex-
propriacdo dos produtores em rela-
¢do aos meios de producdo, ao cons-
tituir esséncia do desenvolvimento
do modo de producdo e definir a su-
bordinacdo do trabalho ao capital,
inevitavelmente leva a sua derroca-
da, pois “tudo isso ndo é compativel
sendo com um estado de produgéo e
de sociedade estreitamente limita-
dos (...) Mas alcangando certo grau,
esse regime engendra em si préprio
os agentes materiais da sua dissolu-
¢do” (Ibid, p. 96).

O avango da industrializacao é
ininterrupto e s6 é capaz de levar a
concentracdo das riquezas, ou ao
dominio dos grandes grupos de pro-
dutores, ganhadores do ponto de vis-
ta da elevagdo da produtividade e do
avango técnico, conforme o préprio
Marx afirma, pois desde que “o pro-
cesso de transformacdo decompos de
baixo para cima, a velha sociedade,
que os produtores se transformaram
em proletarios e suas condigdes de
trabalho, em capital (Ibid, p. 97). Do
mesmo modo que o regime capitalis-
ta se sustenta pela forca econdmica
das coisas “a socializa¢do ulterior do
trabalho, assim como a metamorfose
progressiva do solo e dos outros mei-
os de produgdo em instrumentos so-
cialmente explorados (...) a elimina-
¢do das propriedades privadas, re-
veste-se de uma nova forma” (Ibid).
Para Marx, o que agora se terd de ex-
propriar ndo é mais o trabalhador li-
vre, mas o capitalista, que é o chefe
de um exército ou de uma esquadra
de assalariados.
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O pensamento marxista nunca
esteve voltado para a explicagdo da
industrializagdo. Nao o interessava
abordar o uso da ciéncia para o de-
senvolvimento da técnica e da pro-
dutividade industrial ou agricola.
Sua preocupacdo centrava-se na ex-
plicacdo dos processos que fariam
com que, ao avangar, o capitalismo
fosse superado, ja que estava elabo-
rando suas proprias contradigdes ou
a sua antitese — 0 comunismo.

Ao iniciar o Segundo Manuscri-
to em 1844, sobre “A relagio da pro-
priedade privada”, antes de redigir “O
Capital”, Marx ja discutia a nature-
za da relacdo entre capital e traba-
lho e afirmava que “o trabalhador é
a manifestagdo subjectiva do fato de
que o capital é o homem inteiramen-
te perdido para si mesmo, assim
como o capital é a manifestacao
objectiva do facto de que o trabalho
é 0 homem totalmente perdido para
si préprio (1993, p. 173)”.

Nesse conjunto de preocupagdes
concebe-se que, como capital, o va-
lor do trabalhador varia de acordo
com a procura e a oferta e a sua exis-
téncia fisica, a sua vida, foi e é consi-
derada como uma mercadoria, seme-
lhante a qualquer outra mercadoria.
Da-se, aqui, a compreensdo do pro-
cesso de alienacdo do homem pela
sujei¢do completa ao processo de
produgdo, pois “o trabalhador pro-
duz o capital, o capital produz o tra-
balhador. Assim ele produz-se a si
mesmo e 0 homem enquanto traba-
lhador, enquanto mercadoria, cons-
titui o produto de todo o processo”
(Ibid).

O modo de produgdo que prevale-
ce em um periodo determinado traz
em si um conjunto de rela¢des soci-
ais que refletem o uso dos meios ma-
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teriais de produgao, bem como a pro-
priedade destes. No capitalismo in-
dustrial, a expropriacdo da mercado-
ria trabalho em relagdo ao seu dono,
o proprio trabalhador (na medida em
que precisa aliena-lo para se repro-
duzir) define a relagdo entre o capital
e o trabalho. Aqui o trabalho passa a
ser concebido como um bem.

A prevaléncia deste modo de pro-
dugdo implica a associa¢do com as
relagdes sociais especificas. A sua
alteragdo torna necessdria a altera-
¢do das relagdes sociais e de produ-
¢do dadas, o que estabelece a con-
tradig¢do essencial responsavel pelas
mudangas. A contradi¢do, no entan-
to encontra-se no seio do mundo
material e os conflitos resultantes de
tais contradi¢des devem ser resolvi-
dos no plano das classes sociais.

A mudanga para o capitalismo
industrial traz as transformacdes
concernentes a necessidade da re-
produgao nos moldes estabelecidos
pelo sistema econémico na sua fase
vigente. A propriedade de todos os
meios de producao aparece sob o
controle de uma classe, ao passo que
o trabalho é executado por aqueles
que ndo detém o meio de produgao.
Nesta fase hd alteragdes substanci-
ais em relacdo a fase anterior e esta-
rd orientada para apresentar a sua
natureza transitoria.

Ao analisar o relacionamento
entre o capital e o trabalho, Marx
observa que o seu cardter basico é a
troca. O trabalho é a mercadoria, o
bem a ser negociado pela lei da ofer-
ta e da procura. E um bem entre tan-
tos outros, assim como a troca tam-
bém o é. Para o capitalismo o homem
é apenas simples trabalhador e en-
quanto trabalhador, as suas quali-
dades humanas existem apenas
para o capital, que lhe é estranho.
“Ja que trabalho e capital sdo mutua-
mente estranhos e relacionam-se
apenas entre si de modo externo e
acidental, este carater estranho tem
de revelar-se na realidade (Ibid, p.
173). A sua materialidade se vislum-
bra no processo de produgdo, na di-
visdo social do trabalho, pois quan-
do o capital “deixa de existir para o
trabalhador, este cessa também de
existir para si mesmo, ndo tem tra-
balho, nem salario, e visto que uni-
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camente existe enquanto trabalha-
dor, e ndo como homem, pode pois
deixar-se morrer a fome, sepultar-se,
etc.(...)” (Ibid). Para este trabalhador,
“a existéncia do capital é a sua exis-
téncia, a sua vida, ja que este, inde-
pendentemente dele, determina o
contetido da sua vida” (Ibid, p. 174).

Ao criticar a economia politica
pelo modo como vé o homem, Marx
mantém-se valorizando o homem
como homem. Para ele a economia
politica s6 consegue enxergar o ho-
mem no trabalho, como necessario a
reprodugdo do modo de produgao.
Sua andlise mostra que é no proces-
so de elaboracdo da mais valia que o
homem se coisifica. As leis que re-
gulam o mercado de trocas das mer-
cadorias sdo as mesmas para a mer-
cadoria trabalho. A mais valia sur-
ge na compra da mercadoria forca
de trabalho. Ao produzir outras mer-
cadorias o trabalhador gasta um tem-
po necessario para a sua reprodu-
¢éo, sendo o excedente de mercado-
ria, ou seja, o excedente de trabalho
necessario a reproducdo do traba-
lhador apropriado pelo capitalista
sob a forma de mais valia.

Sob estes pressupostos, obtém-se
0 lucro pela expropriacdo dos meios
de produgdo em relagdo aos traba-
lhadores. Este processo cria a mais
valia como manifestacdo da relagdo
de exploracao do capital sobre o tra-
balho determinando o poder do pri-
meiro. Neste campo, a industrializa-
¢do enquanto reprodutora de capi-
tal é destacada por Marx como ne-
cesséria ao desenvolvimento do tra-
balho, como se vé, “o0 necessério de-
senvolvimento do trabalho é a in-
dustria posta em marcha, constitui-

da como tal para si, e o capital mobi-
lizado (op cit., p. 176).

Com o advento da industrializa-
¢do, o processo de acumulagdo de
capital é acompanhado pelo aumen-
to correspondente de técnicas. Tais
técnicas sdo responsaveis pela me-
canizagdo no processo de producao
das coisas. A combinacédo da forca de
trabalho com a mecanizagdo garante
o aumento da produtividade como
bem afirmam os economistas classi-
cos e neoclédssicos. Conforme o pen-
samento hegemonico, o aumento da
produtividade da mao-de-obra é a
garantia do desenvolvimento. Para
Marx, o que aumenta é a acumulagdo
de capital com o conseqiiente cresci-
mento da miséria do proletariado. De
um lado amplia-se a exploragdo do
trabalhador pela reducdo constante
do valor do trabalho com redugdo do
seu poder de consumo, mas com as
garantias da crescente produtivida-
de de méao-de-obra.

Quando se chega ao estdgio do
capitalismo monopolista, Marx res-
salta o carater centralizador e revela
que nas economias de grande esca-
la, o capital maior derruba o menor
em virtude de estarem concorrendo
para o lucro. Esclarece também, que
o sistema de créditos ao incrementar
sociedades andnimas, altera a estru-
tura de producdo, ampliando o nu-
mero de concorrentes e garantindo
um sistema de concorréncia que pri-
vilegia os mais fortes. A unificacdo
das sociedades andénimas se da
para o controle total de precos e mer-
cados e caracteriza a tultima fase do
desenvolvimento capitalista. O mo-
nopélio agudiza as contradigoes
nesta fase e por isso mesmo é centra-
lizador, concentrador e excludente.

Os pressupostos marxianos sao
esbocados também por Rosa de
Luxemburg (1976) no seu titulo “A
Acumulagdo do Capital”. Luxemburg
dedica o primeiro capitulo do seu
livro ao objeto da investigacao: o pro-
blema da reproducdo do capital so-
cial em conjunto, onde ela diferen-
cia produgéo de reprodugéo. E im-
portante destacar que o capital é
abordado como uma relagdo social,
e a sua reproducdo significa apenas
a produgdo nova, a repetigdo, sendo
esta produgdo nova, apenas “a base
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e a condigdo geral do consumo”
(Ibid, p. 11), enquanto o processo de
producdo é em qualquer grau de
avango das forcas produtivas uma
unidade entre as condigbes técnicas
e as condigdes sociais. “Numa tribo
agraria comunista primitiva, a repro-
ducéo e todo o plano da vida econo-
mica ocorrerdo a cargo do conjunto
total dos que trabalham e de seus
orgdos democréticos” (Ibid, p. 12).
Para alguns povos tradicionais, ce-
rimoénias religiosas sdo obrigatérias
antes de iniciar qualquer processo
de reprodugdo. No escravismo, as-
sim como em alguns feudos a repro-
ducdo é imposta a forca pelo direito
do senhor. Nestas circunstancias de
reproducao as dificuldades que se
estabelecem sdo naturais ou de inte-
resses dos chefes, dos senhores.

No capitalismo, no entanto, ha
um destaque peculiar para o lucro
como determinante do processo de
reprodugdo. Além das condigoes téc-
nicas a reprodugdo depende também
de uma condigdo social, essencial
que é a possibilidade dos produtos
serem trocados — na etapa de circu-
lagdo — e gerarem o lucro. A repro-
dugdo que se estabelece a partir des-
te ponto é a da geragdo ininterrupta
do lucro.

Em face dessas questdes, nao se
espera que no capitalismo, o desen-
volvimento possa gerar redugdo de
desigualdades, pois em esséncia, é
o capitalismo em trajetéria que as
estabelece no seu desenvolvimento
desigual e combinado.

Portanto, se o objetivo da repro-
ducdo é o lucro, o ponto central é
entdo a alienagao do trabalho e con-
seqlientemente, o estabelecimento
da desigualdade, da diferenca de
classes. Af reside também a causa
que pode determinar o colapso do
capitalismo, uma vez que este siste-
ma econdmico pode nao resistir ao
peso das contradi¢gdes que carrega
em sua esséncia.

Desse modo, o papel central das
inovagdes em Schumpeter; a logica
das etapas lineares de Rostow; e o
financiamento da ampliagdo da de-
manda pelo Estado (conforme pro-
poe o keynesianismo); podem ser
considerados processos que expli-
cam o desenvolvimento do capitalis-
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mo, mas nunca as possibilidades de
desenvolvimento da sociedade, ja
que nessas teorias, as contradigdes
do modo de producdo sao negligen-
ciadas.

Ao explicarem o desenvolvimen-
to do capitalismo a partir do cresci-
mento econdmico, os pensadores da
economia politica ndo levam em con-
sideracao o aspecto da expropriacdo
recorrente a relacdo entre o capital e
o trabalho, nem tampouco, conside-
ram-na perniciosa ao levar o homem
a condicdo de mercadoria, assim,
negando-lhe a condi¢do de homem,
sujeito social.

A tecnologia aplicada ao aumen-
to de produtividade faz com que a
qualidade dos produtos dependa
menos da habilidade e do conheci-
mento técnico do trabalhador indi-
vidual e deste modo, a forga de tra-
balho passe a valer cada vez menos
e, a0 mesmo tempo, produzir cada
vez mais e cada vez mais-valia.

Ao explicitar, em toda a sua teo-
ria, o processo de reproducao do
modo de produgdo capitalista, suas
fases de acumulagdo e a separagdo
entre o homem e o trabalho, Marx
nega a logica do crescimento econd-
mico como uma légica de desenvol-
vimento.

Os novos sentidos do discur-
so do desenvolvimento

A atualidade da discussdo sobre
o tema do desenvolvimento é ao mes-
mo tempo a atualidade de uma cons-
tante reinterpretacdo do Brasil e dos
novos sentidos que a idéia de desen-
volvimento requer. Neste ponto é
imprescindivel que se mantenha um
distanciamento da onda liberali-
zante que vem predominando no
pensamento econdmico e politico
neste inicio de século.

A reflexdo critica se torna cada
dia mais necessaria quando ha uma
constante sedugdo para o discurso
de capitalismo sustentdvel e inclu-
dente.

Quando se acata a dimenséo in-
cludente, social e sustentdvel do de-
senvolvimento humano no capitalis-
mo é porque a perspectiva € a da bus-
ca de novos caminhos econémicos e
sociais a serem construidos a partir
da crise do desenvolvimentismo dos
anos 1970 e da completa exclusao
promovida pelas politicas ptublicas
de ajuste dos anos recentes.

Portanto, entre tantas destruicoes
verificadas na transi¢dao dos séculos,
estamos diante da tendéncia tdo bem
sintetizada por Mészaros (2003), ao
afirmar que o capital desprovido de
orientagdo humanamente significa-
tiva assume, em seu sistema meta-
bélico de controle social, uma légica
que € essencialmente destrutiva, em
que o valor de uso das coisas ¢ total-
mente subordinado ao seu valor de
troca.

Neste contexto, caracterizado
pelo dominio da produtividade eco-
ndémica por um grupo reduzido de
paises, quanto mais um dos pélos
se fortalece, mais os outros se res-
sentem e se debilitam. No embate co-
tidiano que desenvolvem para se ex-
pandirem pelas partes do mundo e
inclusive para gerenciar as crises,
acabam por acarretar mais destrui-
¢do e precarizagao®.

2 Neste ponto, parece sutil sinalizar os conflitos inerentes a gestao dos territérios. Esse proces-
so continuo de deslocamento das forgas produtivas a revelia dos interesses da sociedade
civil, caracterizado pela descontinuidade, induz a uma desvalorizagdo sistematica dos lugares
impondo uma alteragéo significativa da segregacdo social, espacial e do comando politico
local. Nas palavras de HARVEY (1992, p. 415), “la movilidad sin restricciones del capital es
mas apropiada para la acumulacién que la movilidad sin restricciones de los trabajadores, lo
cual puede explicar la tendencia que existe em el silio XX a restringir la movilidad de la fuerza
de trabajo em relacion com la del capital”. Ler em: HARVEY, D. A condi¢édo p6s-moderna. Sdo

Paulo: Loyola,1992.
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A despeito dos proclamados bons
propésitos do desenvolvimento bra-
sileiro dos anos 1950, as anélises
esbogadas sdo afirmativas ao consi-
derarem que a ideologia do desen-
volvimento é dominante e foi elabo-
rada com o objetivo histérico de ma-
nejar as tensdes sociais que tradu-
ziam a insatisfacdo dos pobres. No
pensamento vigente no ap6s II Guer-
ra até 1960, o subdesenvolvimento
sem algum desenvolvimento geraria
instabilidade. Essa ideologia teve
bastante vigor ao sustentar a retdri-
ca do crescimento econémico e da
reparticao do bolo. Na gestdao Kubst-
check, ela era associada a idéia de
seguranca, cujo lema afirmado era
desenvolver dentro da ordem e as-
sim, garantir a ordem.

Era uma conjuntura que associa-
va-se a ameaca de irupg¢ao de confli-
tos, o que despertou o interesse do
governo americano em ajudar o Bra-
sil através da Alianga para o Pro-
gresso em 1961, e no ano seguinte, a
apresentacdo do relatério Bohan,
com propostas diretas de acdo para
a regido Nordeste. A forca das Ligas
Camponesas (1959), podia represen-
tar a fragilidade do Ocidente na
Guerra Fria.

A partir da década 1970, entre-
tanto, a abordagem de desenvolvi-
mento vai ser marcada pelo discur-
so das necessidades béasicas e ou vi-
tais. Essa formulacdo foi acatada por
organismos internacionais e por or-
ganizagdes da sociedade civil.

Leher (1998) destaca o discurso
de Robert S. McNamara no Conse-

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

lho de dirigentes do Banco Mundial
em 1972 como a primeira mencao as
necessidades bédsicas. McNamara
sustentou que os paises do Sul nédo
davam conta do seu préprio desti-
no, sendo necessaria a garantia da
ampliacdo de ajuda ao desenvolvi-
mento. Nesta fase, o Banco introdu-
ziu a diversificagdo setorial dos em-
préstimos, sendo também para a
area social, sobretudo, para projetos
dirigidos ao combate a pobreza.

Com a crise do petrdleo, em 1973-
79, e os endividamentos dos paises
devedores junto a Organizagdo dos
Paises Produtores de Petréleo —
OPEP, a énfase recaiu sobre os pai-
ses cujas economias apresentavam
indices incompativeis de rentabili-
dade para o capital, empurrando-os
para os empréstimos junto ao Fun-
do Monetéario Internacional — FMI,
que exigiam reformas institucionais
e ajuste estrutural.

Monlevade & Silva (2000), ao dis-
cutirem as intervengdes estratégicas
do Banco Mundial na América Lati-
na a partir dos anos 1970, revelam
que Robert McNamara, propds que
o objetivo do desenvolvimento deve-
ria mudar de crescimento para cres-
cimento com redistribui¢do de ren-
da na dire¢do dos pobres e que o tri-
pé politico desta agéncia naqueles
anos, era a seguranga, o desenvolvi-
mento e o combate a pobreza. Este
dado justifica a irradiagdo de gover-
nos ditatoriais na regido (1960/70),
assim como a preocupacdo desses
governos com os movimentos de
oposi¢do e o comunismo. A inversao
da populagdo do setor primdrio para
o setor secundério, como incremen-
to aos exércitos de reserva nos cen-
tros urbanos representava um peri-
go, uma possibilidade para o comu-
nismo.

Utilizando-se de um discurso de
preocupagao com os mais pobres, a
premissa basica do desenvolvimen-
to nos anos 70, ainda mantinha a
inquietagdo com o perigo da revolu-
¢do comunista. Porém, para os orga-
nismos internacionais era legitimo
o esfor¢o em estabelecer mecanismos
de intervengdo propondo modifica-
¢Oes nas politicas econdmicas e so-
ciais dos paises da América Latina
desde logo, focalizando recursos

para a minimizacdo das necessida-
des bésicas. O Banco Mundial colo-
cou na agenda politica as necessi-
dades basicas; a Unesco preconizou
o desenvolvimento centrado no ho-
mem; a FAO estabeleceu a Medalha
Madre Tereza (1975), e Reagan foi
eleito presidente em 1980. Em tais
acontecimentos ndo se percebiam
propdsitos de promogdo do desen-
volvimento, haja vista que o proble-
ma da erradicagdo da pobreza esta-
va sendo preconizado como priori-
dade e se daria inevitavelmente com
investimento em politicas contensio-
nistas e paliativas imprimindo o ré-
tulo para a década de 80, de década
perdida.

Nos dias atuais, no entanto, a
compreensdo da ideologia do desen-
volvimento requer a leitura dos pres-
supostos do capitalismo contempo-
raneo, com a configuracdo que vem
assumindo nas ultimas décadas ao
acentuar sua logica destrutiva. Des-
se modo, num contexto de crise es-
trutural do capital concebem-se al-
gumas tendéncias:

e a substitui¢do do padrao taylo-
rista e fordista pelas formas
produtivas flexibilizadas e
desregulamentadas;

e a desregulagdo neoliberal pri-
vatizante e excludente que vem
solapando o modelo de Estado
de bem-estar social:

Trata-se de uma crise com especi-
ficidades que se explicitam nos cam-
pos econdmico-social, politico e ideo-
légico.

Demarcando o campo ideolégico,
cuja andlise implicard o conhecimen-
to da ideologia do desenvolvimento
assinalada no momento histérico
atual, é importante afirmar que a
investida neoliberal busca criar a
crenca de que as relacdes capitalis-
tas sdo as unicas formas de relagdes
sociais historicamente possiveis. E
aqui o mercado ganha a forca de re-
gulador eficaz dos interesses e rela-
¢Oes sociais de forma livre, equili-
bradora e justa.

Tornar tais férmulas aceitas, e
reconhecidas, como a solugao para
as contradi¢des do modelo, se confi-
gurou no desafio que o neolibe-
ralismo soube enfrentar ao dispor
das teses de pensadores como Frie-
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drich Hayek e Milton Friedman que
expressam com eloqiiéncia a idéia
basica do livre mercado e da inter-
vengdo estatal como um risco para a
liberdade individual e o caminho
mais seguro para a imposigdo de re-
gimes autoritarios.

Milton Friedman em 1985, ao
reeditar seu livro “Capitalismo e Li-
berdade”, rejubilava-se no Prefacio a
Edicdo, porque suas idéias, assim
como as de Hayek, embora tivessem
sido publicadas pela primeira vez,
héd mais de vinte anos, estavam se
tornando comuns para o grande
publico, e respeitadas na comunida-
de intelectual.

Nao obstante, é preciso reconhe-
cer que a aceitagdo dos seus discur-
sos ndo se produziu no acaso, mas
tomados pela onda privatista, con-
cernente a reestruturacdo produtiva
em curso. A tese mais importante é a
da liberdade do mercado e a nogdo
balizadora do neoliberalismo é a de
que o setor publico, ou seja, o Estado
pela sua ineficiéncia é o responsa-
vel pela crise, sendo o dado mais
perverso neste plano, o processo de
naturalizacao da exclusao.

A presenga de liberais no poder,
durante a década de oitenta e a res-
tauragdo conservadora de governos
como Margareth Thatcher, na Ingla-
terra (1979); Ronald Reagan, nos
EUA (1980); e outros, inaugurou
outro modelo de desenvolvimento
econdmico em curso. A nova retori-
ca vai se construir a partir de medi-
das que foram decisivas na formu-
lagdo de macropoliticas econdmicas.
A ofensiva dos conservadores se
impo6s durante o Consenso de Wa-
shington em 1989. Na ocasido, foram
formuladas as politicas de acdo que
viabilizariam o programa de estabi-
lizagdo e as reformas estruturais e
setoriais com a finalidade de ajustar
as economias dos paises devedores,
colocando-os em condigdes de paga-
mento de suas dividas com credores
externos; aptos para receberem no-
vos empréstimos e disponiveis para
a circulagdo do capital financeiro
internacional. O propésito foi defi-
nido também para fomentar a com-
petitividade entre Estados e empre-
sas e gerar consumo, postulados em
um modelo de desenvolvimento que

¢6... para se alcan-
car um desenvol-
vimento com justica e
equidade é preciso que
se implemente
politicas destinadas a
reduzir 0s impactos
da globalizagio... ¢

privilegia a insercdo internacional
fundada em operagoes que se reali-
zam dissociadas das demandas in-
ternas. Desenvolvimento é entédo
apreendido como integracdo econo-
mica mundial, e esta se materializa
a partir da espacializagdo da globa-
lizagdo ou processo de mundializa-
¢éo financeira.

A globalizagdo é concebida como
um paradigma e neste dominio, Fiori
(1998) ¢ enfatico ao examina-la como
uma escusa ideoldgica. Assim, no
dizer de Fiori, o termo esconde a 16-
gica do desenvolvimento néo eqtii-
tativo e concentrador, ao tempo em
que aparece como o carro-chefe do
novo tipo de desenvolvimento que
precisa acontecer. E como se de fato,
existisse um mundo homogéneo ou
em processo de homogeneizagao
econdmica e social, mas apesar da
forga do termo, esta tese ja desmoro-
nou. Ainda assim, hia um discurso,
quase hegemonico, voltado para esta
crenga que, responde as contradi¢oes
que se processarem no modelo, com
a retérica da possibilidade de sus-
tentabilidade do/no capitalismo.

A crenc¢a no desenvolvimento
endégeno

Entre muitos tedricos da atuali-
dade, para se alcangar um desenvol-
vimento com justica e equidade é
preciso que se implemente politicas

que compreendam iniciativas desti-
nadas a reduzir os impactos da
globalizagdo em curso e que afirmem
a possibilidade de uma outra mun-
dializacdo, alterando as relagoes so-
ciais vigentes. Impde-se a formulagao
de politicas de desenvolvimento que
busquem a superagdo do impasse
com que a sociedade se defronta. Tor-
na-se imprescindivel destruir a 16gi-
ca imposta pelo processo de acumu-
lacdo comandado pelas transna-
cionais e assim, formular politicas
que possam conduzir a uma crescen-
te homogeneizacdo de nossa socie-
dade abrindo espacos a realizagao
das potencialidades do pais.
Mostra-se inquietagdo com a re-
ndncia da burguesia ao projeto na-
cional que se realiza sob o pretexto
do processo de mundializagdo das
economias. Nenhuma ocasido é me-
lhor entao para se afirmar o valor do
nacional, ndo na perspectiva da ideo-
logizagao para se avancar num pro-
jeto desenvolvimentista concentrador
e dependente, mas pela possibilida-
de de construgdo de um processo de-
mocratico no interior da nacdo.
Neste processo, a emergéncia da
especializagdo flexivel no sentido
tanto do capital, como da mao-de-
obra assumirem capacidade de ope-
rar rdpidas mudangas para a cria-
¢do de novos produtos, novos pro-
cessos e novos métodos de organi-
zagdo, nem sempre apresenta resul-
tados negativos. Sabe-se que ha uma
progressiva desterritorializagdo das
atividades econdmicas como resul-
tado da intensificacdo da competi-
¢do internacional, de modo que essa
forma pés-fordista de producéo es-
taria criando efeitos negativos?, mas
para Galvao (1998), a flexibilizacao
dos novos processos tecnoldgicos
estd provocando efeitos positivos em
todas as partes do mundo, j& que
permite o surgimento de pequenas e
médias empresas a partir da descen-
tralizacdo das grandes corporagdes,
da emergéncia das franchising e da
tendéncia a desintegracdo ou des-

3 Ao mobilizar-se na busca por novos espagos para a acumulagéao, o capital vai concomi-
tantemente abandonando areas. Este aspecto da o carater geografico do movimento do
capital no atual estagio de acumulagao. Sobre o interesse do capital na apropriagdo do
espacgo, Smith, discute até que ponto o espago geogréfico é arrastado inexoravelmente para
o centro do capital e apresenta a partir de Marx, Lefebvre e Harvey a dialética da apropriacdo
e o correspondente processo de diferenciacdo do espaco. Ler em: SMITH, Neil. Desenvolvi-
mento Desigual: uma revisdo do processo capitalista. Bertrand Brasil, 1998).
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verticalizagdo (terceirizacdo, subcon-
tratagdo e o out-sourcing).

Neste caso o desenvolvimento é
concebido como um paradigma que
se realiza a partir da potencialidade
que cada lugar tem, de desenvolver
suas capacidades para absorver ca-
pital ou para oferecer trabalho, foca-
lizando, desse modo, no espago lo-
cal, a possibilidade para o desenvol-
vimento. Discute-se sobre o desen-
volvimento sustentdvel como a con-
ciliacdo da continuagdo do proces-
so de desenvolvimento da socieda-
de com a manutencado do equilibrio
ambiental planetério.

O discurso sobre o desenvolvi-
mento local sustentdvel vigente traz
na sua concepgao, o desafio de um
processo de desenvolvimento capaz
de estimular o aparecimento de co-
munidades sustentdveis, capazes
de suprir sozinhas suas demandas,
de descobrir suas vocagoes locais e
de desenvolver suas potencialida-
des especificas, além de fomentar as
relagdes para aproveitar as vanta-
gens locais.

Ténia Bacelar de Aratjo (2000),
encara como o grande desafio da
sociedade brasileira, uma insercao
mais soberana e menos submissa as
exigéncias externas. E preciso que o
Brasil negocie melhor os interesses
nacionais, e construa um modelo de
desenvolvimento menos excludente,
sustentavel a longo prazo, tanto do
ponto de vista social como ambien-
tal. Ela destaca, por exemplo, o pa-
pel do poder local, dos governos
municipais e de politicas de inducdo
do desenvolvimento econémico no
Brasil. Para essa autora, o Estado
deve atuar, imprimindo relevancia
aos espagos locais.

Nas condic¢oes dadas, para mui-
tos tedricos da atualidade, dizer que
é impossivel pensar politicas publi-
cas a partir das demandas concre-
tas do espago nacional é negar as
possibilidades de intervengdo social
e politica do povo e a reafirmacgado
da soberania nacional. Aqui entdo
ha a urgéncia de reiterar a busca do
sentido do nacional.

O Ministro do desenvolvimento,
industria e Comércio, Sérgio Amaral,
durante o Férum Nacional realiza-
do em 2002, no primeiro ano de ges-
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tdo do atual governo brasileiro, ao
apresentar a concepgdo de desenvol-
vimento a ser implementada, ques-
tionava: o que significa desenvolvi-
mento em 2002, j4 na era da globa-
lizagdo? O préprio Ministro respon-
deu, ao considerar que desenvolvi-
mento significa, um compromisso
claro e firme com a competitividade;
implica também, a busca de igual-
dade de oportunidades na economia
mundial. Para Sérgio Amaral (2002)
a competitividade faz a diferenca
entre uma inser¢do bem ou mal su-
cedida na economia global, além dis-
so, ela cria as condi¢des para tirar
proveito das vantagens e reduzir o
custo da integracdo. Ele destaca a
necessidade de desregulamentacao
dos mercados, da estabiliza¢do da
moeda e do equilibrio das contas
publicas. Ao mesmo tempo, aponta
como emergenciais a articulagdo de
politicas publicas para a promogao
da eficiéncia de setores estratégicos,
como o setor industrial; a reducao
das vulnerabilidades externas atra-
vés do incentivo as exportagdes; e o
ingresso imediato na economia do
conhecimento como pontos essenci-
ais da estratégia do desenvolvimen-
to do governo.

Tais estratégias do desenvolvi-
mento denunciam o aspecto da con-
tinuidade do ajuste estrutural em
vigéncia, correspondendo desse
modo ao projeto neoliberal. Neste
interim, afirma-se o perigo de um
deslocamento do comando da dire-
¢do politica para os paises de capi-
talismo mais avangado, jaA que esse
estreitamento das relagdes entre as
politicas internas e o ajuste estrutu-
ral em curso apresenta conseqiién-
cias graves e visiveis no pais. O que
se observa é uma necessidade de res-
tabelecer os instrumentos de apro-
priagdo da riqueza dos paises peri-
féricos, drenando para os centros da
acumulacgdo, as riquezas produzi-
das internamente e negando a 16gi-
ca do desenvolvimento social.

Esses encaminhamentos se mos-
tram persistentes quando apresen-
tados na fala do presidente Lula, na
ocasido da abertura do Férum Naci-
onal realizado no Rio de Janeiro, em
maio de 2004. Lula reitera o discur-
so de Sérgio Amaral ao apresentar a

66 ... 0 proposito
do governo é levar o
pais a um novo ciclo
histérico de
crescimento
sustentado e inclusio
social... g

estratégia global de desenvolvimen-
to econdmico e social para o Brasil,
sem se deter em aspectos estruturais.
Ele afirma que o propésito do gover-
no é levar o pais a um novo ciclo his-
torico de crescimento sustentado e
inclusdo social que seja a0 mesmo
tempo, motor e resultado (SILVA,
2004). Ao apresentar a agenda do
governo para a garantia do desen-
volvimento, o presidente destaca que
o crescimento sem estabilidade é in-
sustentdvel e que a melhor maneira
de assegurar a estabilidade é man-
ter um crescimento consistente e
duradouro. Isso quer dizer que hé
uma crenga na sustentabilidade do
desenvolvimento dentro do modo de
produgdo em curso.

Para Mészaros (2003), no entan-
to, isso implica que se o sistema do
capital se articula numa rede de con-
tradi¢des que ndo se consegue supe-
rar, estaremos fadados a conviver
com a subordinagao inconcilidvel
do trabalho em relagdo ao capital.
Diante da manutencgao do capitalis-
mo e do agravamento da sua crise é
absolutamente inconcebivel superar
as contradi¢des que se apresentam,
“sem instituir uma alternativa radi-
cal ao modo de controle do metabo-
lismo social do capital” (Ibid, p. 20 e
21). Destaca ainda o autor, a gravi-
dade da situagdo com o fim da Guer-
ra Fria:

Na situagdo de hoje, o capital nédo
tem mais condi¢des de se preocu-
par com o aumento do circulo do
consumo, para beneficio do indi-
viduo social pleno de quem falava
Marx, mas apenas com sua repro-
dugdo ampliada a qualquer custo,
que pode ser assegurada, pelo
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menos por algum tempo, por vari-
as modalidades de destruicao”
(MESZAROS, 2003, p. 21 e 22).

Destarte, o que vemos é que a
mundializa¢do do capital opera em
favor dos que controlam a tecnolo-
gia e sobrevivem das diferengas de
desenvolvimento das forcas produ-
tivas entre os paises. Isso nos leva a
concluir que, em paises como o Bra-
sil, de elevadas potencialidades e
disparidades sociais consideradas,
a erosdo provocada pela globaliza-
¢do agudiza as contradi¢des, tornan-
do-as irreversiveis.

Conclusao

Em sua tendéncia constante para
a reprodugdo do lucro, acumulando
quantidades vorazes de riqueza so-
cial, o capital transforma o mundo
sem socializar as benesses e traz a
tona as contradi¢des do desenvolvi-
mento desigual.

No pensamento marxista, para
que as classes com interesses econo-
micos antagdnicos e colidentes ndo
se devorem, ndo estabelecam confli-
tos na sociedade, é preciso que o Es-
tado, como poder colocado acima da
sociedade, chamado a apaziguar as
relagcdes e manter a ordem, assuma
suas determinacgOes histéricas. Ao
assumir o controle das relagdes en-
tre as classes, o Estado atua garan-
tindo a reproducdo dos interesses
dos grupos detentores do capital, de
modo a tornar-se co-autor da produ-
¢do das contradigdes.

Foi Lénin, no entanto, na inquie-
tacdo para explicar a realidade his-
torica da Russia, quem observou a
coexisténcia de relagdes sociais ca-
pitalistas, com relagdes sociais e ins-
titui¢des, ainda ndo alcangadas pelo
desenvolvimento do capital. Lénin
ndo dispunha ainda do conjunto da
obra de Marx, o que o fez recorrer a
nogdo de Formagdo Econdémica So-
cial. A partir dai, ele conseguiu es-
tudar a Russia e anunciar o desen-
volvimento desigual do capitalismo,
circunscrevendo sua tese sobre o
conceito de Formacdo Econdémica
Social — FES. Para Lénin as rela¢oes
sociais tém origem distinta no tem-
PO e no espago e coexistem numa
relacdo de desencontro.

Nas referéncias de Lefebvre so-
bre a Lei de Formagédo Econdémica So-
cial de Lénin ha a compreensdo de
que essa Lei é a do Desenvolvimen-
to Desigual. “Ela significa que as for-
cas produtivas, as rela¢des sociais,
as superestruturas (politica, cultu-
ral) ndo avangam igualmente, simul-
taneamente, no mesmo ritmo histé-
rico” (LEFEBVRE, apud MARTINS,
1996, p. 17).

Trotsky passou a usar esse con-
ceito, empreendendo a sua luta ideo-
légica com Stélin, sobre a possibili-
dade da presenca do socialismo em
um sé pais e em paises onde o
campesinato se constituia a maior
parte da classe trabalhadora, ou seja,
sem um avanco das forcas produti-
vas. Nesse embate, Trotsky resgata a
compreensdo do desenvolvimento
desigual e combinado, considerando
que a contradigdo é a sua esséncia.

Nessa retomada, as interpreta-
¢oes das diferencas no avanco das
forgas produtivas levam ao esclare-
cimento da desigualdade entre as
regides. Lefebvre considera que “as
desigualdades dos ritmos de desen-
volvimento histérico decorrem do
desencontro que na praxis faz do
homem produtor de sua prépria his-
toria e, a0 mesmo tempo, o divorcia
dela, ndo o torna senhor do que faz”
(Ibid, p. 19).

Nao se acata na teoria marxiana,
a pertinéncia de um processo de de-
senvolvimento equilibrado do/no
capitalismo e nem em desequilibrios,
como oposic¢do ao primeiro. O enten-
dimento para a légica do capital, e
por assim dizer, para o processo de
avango do capitalismo traz como
corolario a produgdo da miséria. O
que ha, como diz Engels, é que “o
capital se divide (...) em capital ori-
ginal e lucro, o incremento do capi-
tal (...) embora a prépria préxis con-
verta logo esse lucro novamente em
capital e o coloque com este em flu-
xo” (ENGELS, 1844 apud, MARX,
1985, p. 129). A logica é a do desen-
volvimento desigual, o que significa
que, sociedades e nagdes se desen-
volvem segundo ritmos diferentes,
de tal modo que, se ha vantagem ini-
cial de um sobre outros, essa vanta-
gem pode aumentar, ao passo que,
em outros casos, por forcas dessas
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CIONISmo socio-
espacial e o
empobrecimento dos
operdrios estdo
implicitos no
desenvolvimento
desigual e
combinado... ¢g

mesmas diferencas de ritmo de de-
senvolvimento, os que haviam fica-
do para traz podem alcangar e ul-
trapassar os que dispunham de van-
tagem inicial. O sistema capitalista
exige para o seu funcionamento acu-
mulagdo de capital que por sua vez,
assegura o crescimento econdmico.
Esse crescimento produz contradi-
¢des que se materializam em concen-
tragdes e centralizagdes de empresas
e capitais. O segregacionismo sdcio-
espacial e o empobrecimento dos
operarios estdo implicitos no desen-
volvimento desigual e combinado,
pois um sistema capitalista onde nado
exista acumulacdo e concernente
exploragdo é um contra-senso.

O crescimento econémico nédo
pde as mudancas sociais em primei-
ro plano, este se faz com custos de-
masiadamente altos e resultados
ndo eqiiitativos para as nac¢des, além
de uma orientagdo para sociedades
de consumo e incompatibilidades
estruturais. A légica do crescimento
econdmico das nagdes fundamenta-
se nas tendéncias opostas de desen-
volvimento, inerentes ao capital.
Assim, entende-se que, o objetivo do
capital é produzir mais-valia e con-
seqlientemente, a expansdo da sua
base de reproducao.
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