CRESCIMENTO INDUSTRIAL NO NORDESTE:
NOVO DINAMISMO, VELHO PADRAO

Resumo

Esse trabalho se propde a identi-
ficar os componentes do crescimen-
to do setor industrial na regido Nor-
deste, no periodo 1998-2007, bem
como verificar se nesse periodo hou-
ve mudangas na distribuicdo do se-
tor industrial no espaco, ou seja, se
0 aumento no dinamismo econémi-
co foi acompanhado de mudangas na
distribuicdo do setor industrial na
regido. Para isso, foram utilizadas as
técnicas de andlise multivariada de
cluster e de Andlise Diferencial-Es-
trutural (shift-share). A variavel to-
mada como medida para o desem-
penho do setor industrial foi o em-
prego nas 188 microrregides nordes-
tinas, desagregados em 12 sub-seto-
res da industria de transformacao, de
acordo com a classificacdo do IBGE,
e os dados foram obtidos da RAIS.
Os resultados mostram que, embo-
ra o setor industrial tenha crescido,
principalmente em dreas internas (e
mais pobres) da regido, ndo houve
mudangas significativas na distribui-
¢do da atividade industrial no espa-
¢o, permanecendo a concentragdo na
regido litoranea e especialmente nas
regides metropolitanas de Salvador,
Fortaleza e Recife.

Palavras chave: Crescimento Indus-
trial. Distribui¢do Espacial. Nordes-
te.

Abstract

This context, this study aims to
identify the components of growth
in the industrial sector in Northeast
region during the period 1998-2007,
and whether that period there were
changes in the distribution of indus-
trial space, ie, whether the increase
in economic dynamism was accom-
panied by changes in the distribu-
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tion of the industrial sector in the
region. For this, we used the techni-
que shift-share Analysis and the
technique of cluster analysis. The
variable taken as a measure for the
performance of industrial sector
employment in the industrial north-
eastern 188 microregions, broken
down into 12 sub-sectors of manu-
facturing industry, according to the
IBGE classification, and data were
obtained from the RAIS. The results
show that although the industry has
grown, especially indoors (and
poorest) in the region, there were no
changes on the distribution of indus-
trial activity in the area, leaving the
concentration in the coastal region
and especially in the metropolitan
areas of Salvador, Fortaleza and Re-
cife.

Keywords: Industrial Growth, Spatial
Distribution, Northeast.

JEL.: R11.

Introducao

A partir de meados da década de
1990 e durante os primeiros anos do
século XXI, a regido Nordeste se des-
tacou quanto ao seu desempenho
econdmico, apresentando taxas de
crescimento do Produto Interno Bru-
to (PIB) acima da taxa média nacio-
nal. Segundo a Confederacao Naci-
onal das Inddstrias, no periodo en-
tre 1996 e 2005, a taxa média de cres-
cimento do PIB da regido foi de 2,7%,
enquanto que o pais cresceu a uma
taxa média de 2,2%. Nesse mesmo
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periodo, o Valor da Transformagao
Industrial (VTI) na regido cresceu
25,7%, e a participagdo da industria
nordestina no VTI nacional aumen-
tou de 7,5% para 9,3% (CNI, 2008).

Tao importante quanto as taxas
de crescimento em si, sdo fatores que
estdo associados a esse desempenho.
Diferente de periodos anteriores,
onde o crescimento econdémico da
regido estava ancorado fundamen-
talmente em investimentos publicos,
dessa vez o desempenho positivo da
economia nordestina estd associado
a fatores como a elevagédo da renda
dos segmentos mais pobres, acelera-
¢do do consumo e reducdo das desi-
gualdades sociais (CARVALHO,
2008). Além disto, como coloca Ara-
Gjo (2008), uma outra importante
caracteristica por tras do desempe-
nho econdémico da regido durante
esse periodo, é o fato de que “é a pri-
meira vez, desde o ciclo do agucar,
que a regido passa por um processo
de crescimento ancorado no setor
privado”.

Esses nimeros parecem mostrar
que nos ultimos anos o Nordeste
ganhou um novo dinamismo econd-
mico, impulsionado por outros fato-
res, que vao além dos incentivos e
programas governamentais. Nesse
contexto, esse trabalho se propde a
identificar os componentes do cres-
cimento do setor industrial nessa
regido, no periodo 1998-2007, bem
como verificar se nesse periodo hou-
ve mudangas na distribuicao espa-
cial do setor industrial, ou seja, se o
aumento no dinamismo econdmico
foi acompanhado de mudangas na
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distribuicdo do setor industrial na
regiao.

Para isso, foi utilizada a técnica
de analise diferencial-estrutural
(shift-share) e a técnica de andlise
multivariada de cluster. A varidvel
tomada como medida para o desem-
penho do setor industrial foi o em-
prego nas 188 microrregides nordes-
tinas, desagregados em 12 sub-seto-
res da industria de transformacao, de
acordo com a classificagdo do IBGE.
Os dados de emprego para as 188
microrregides foram obtidos da Re-
lagdo Anual de Informacgoes Sociais
- RAIS.

Cabe ressaltar que, uma vez que
a RAIS registra informagdes apenas
para o setor formal da economia, os
resultados aqui obtidos sdo referen-
tes apenas a este setor. Isso implica
que os resultados revelam apenas
uma parte do desempenho indus-
trial, dado o peso que o setor infor-
mal possui na regido. Além disso, os
dados referentes ao emprego sdo uti-
lizados de forma agregada, ou seja,
ndo hé desagregagdo por posi¢do na
ocupacao, sexo, idade, salario, tama-
nho das empresas, entre outros fa-
tores. A auséncia dessa desagrega-
¢do também representa limites quan-
to ao conhecimento de alguns fato-
res que, podem implicar em diferen-
¢as regionais da composigao do cres-
cimento industrial. Contudo, consi-
dera-se que os resultados aqui obti-
dos, a despeito das limita¢des de
dados e métodos, fornecem evidén-
cias importantes sobre as mudangas
ocorridas na regido durante o perio-
do em questdo.
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Este trabalho esta dividido em
quatro se¢des, além desta introdu-
¢do. A proxima secao descreve o pro-
cesso de industrializagdo na regiao
Nordeste e aponta os principais fa-
tores responsaveis pelo desempenho
dos dltimos anos. A segunda se¢ao
descreve os métodos utilizados. A
secdo trés apresenta e discute os re-
sultados. Na ultima secdo sdo feitas
as consideragdes finais.

1. Inddstria no Nordeste: do
engenho a modernizacao e
diversificagao
A histéria da formagao economi-

ca daregido Nordeste é composta de

varias etapas e uma riqueza de fatos

e detalhes que extrapolam o escopo

deste trabalho. Por abuso de sintese,

pode-se afirmar que do periodo co-
lonial até a segunda metade do sé-
culo XIX aregido Nordeste ficou eco-
nomicamente isolada do resto do
pais e teve sua economia baseada na
produgdo de produtos primarios
direcionados aos mercados interna-
cionais. Durante esse longo periodo

a regido alternou fases de contracao

e expansao econdmica, chegando a

ser a regido mais rica do pais.

Durante o periodo que vai das
dltimas décadas do século XIX até
meados do século XX, a economia da
regido Nordeste passa por um pro-
cesso de ajustamento e de integracao
com o restante do pais que, segun-
do Guimaraes Neto (1989), pode ser
dividido em duas etapas: uma etapa
de articulagdo comercial e, posteri-
ormente, uma etapa de integracao
produtiva. A etapa de articulacdo
comercial consiste no periodo onde
as primeiras rela¢des comerciais
inter-regionais sdo estabelecidas e
representa os primeiros passos em
direcdo ao fim do isolamento regio-
nal.

A articulagdo entre as regides
Nordeste e Sudeste é decorrente, por
um lado, do desenvolvimento indus-
trial concentrado no Sudeste e, espe-
cialmente, em Sdo Paulo, o que logo
gerou a necessidade de busca, por
parte das empresas industriais, por
novos mercados. Por outro lado, es-
tava a tentativa da regido Nordeste
de colocar seus excedentes de pro-

ducdo no mercado interno, exceden-
tes estes que foram gerados devido
a redugdo da demanda externa pe-
los produtos da regido — a chamada
crise do setor externo. Esse dois fa-
tores, juntos, constituem os elemen-
tos principais do inicio da formagao
do mercado interno nacional. Além
disso, outros fatores, também impor-
tantes, contribuiram para o estabe-
lecimento das relagdes de mercado
entre as regides. A crise do setor ex-
terno é um desses fatores, pois ocor-
reu logo ap6s uma fase de amplia-
¢ao e modernizagdo de alguns seto-
res produtivos e expansdo e moder-
nizacdo da infra-estrutura de trans-
portes na regido, o que agravou os
efeitos da crise. Contudo, foi impor-
tante para o estabelecimento das re-
lagdes comerciais inter-regionais.
Além disso, durante esse periodo,
ocorreram as duas grandes Guerras
Mundiais, que ocasionaram a redu-
¢do das importagdes de produtos do
exterior e colocaram Sdo Paulo na
condicdo de fornecedor de produtos
(principalmente industriais) para o
resto do pais. Tudo isso num contex-
to onde o pais adotava uma politica
de industrializagdo por substituicao
de importagdes.

Esse periodo de integragao co-
mercial possui uma caracteristica
bem especifica: a pauta de exporta-
¢Oes da regido Sudeste, e mais espe-
cificamente Sdo Paulo, para a regido
Nordeste se constituia, quase em sua
totalidade, de produtos industriais;
enquanto que do Nordeste para o
Sudeste as exportacgdes se constitui-
am cada vez mais de produtos pri-
mérios. E dessa forma que se rompe
o isolamento econdmico e sdo esta-
belecidas as primeiras relagdes de
mercado entre a regido Nordeste e o
resto do pais. Claramente, trata-se de
uma relagdo de complementaridade,
tipicamente caracteristica de centro-
periferia, onde ocorrem apenas to-
cas de bens, sem haver transferéncia
de capital produtivo de uma regido
para outra. Contudo, ainda durante
esse periodo de integragdo comerci-
al, a economia paulista aumenta for-
temente a diversificagdo de sua pau-
ta de produtos industriais e agrico-
las, transformando essa relagdo eco-
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némica de complementaridade em
uma relagdo de competitividade, o
que afetou negativamente a econo-
mia nordestina.

Uma vez estabelecidas as rela-
¢O0es comerciais inter-regionais e
consolidada a fase de industrializa-
¢do, inicia-se uma nova etapa nas
relacdes inter-regionais: a integracao
produtiva. Esta etapa, que se inicia
a partir da década de 1950, constitui
uma nova forma de relagdo econd-
mica entre as regides onde, além de
haver trocas comerciais inicia-se o
processo de transferéncia do capital
produtivo. A integracdo produtiva
regional é decorrente da busca do
capital produtivo por novas oportu-
nidades de investimento e expansao
dos mercados e, a0 mesmo tempo,
dos estimulos gerados pela politica
de desenvolvimento regional im-
plantada na época, que tinha como
objetivo reduzir as desigualdades
econdmicas entre as regides.

A criacdo de instituicbes como a
Chesf (1945), a Codevasf (1947), o
Banco do Nordeste do Brasil (1952)
e a Sudene (1959), contribuiram de
maneira fundamental para intensi-
ficar o processo de industrializagdo,
modificacdo da estrutura produtiva
e crescimento econdémico na regido
Nordeste. Da década de 1960 até os
anos 1980, a economia nordestina
cresceu continuamente, viu o setor
industrial aumentar sua participagdo
na composicdo do PIB regional -
enquanto que o setor agricola redu-
zia sua participagdo — e expandiu sig-
nificativamente as atividades urba-
nas. Esta fase, de mudanca estrutu-
ral e expansdo econdmica, se man-
teve até a década de 1980 quando,
acompanhando os efeitos da crise
fiscal e financeira nacional, a regido
entra em processo de desaceleragao.

As mudancgas estruturais ocorri-
das na regido foram expressivas,
porém insuficientes para aproxima-
la das regides Sudeste e Sul em ter-
mos de suas estruturas econdmicas.
Além de apresentar uma forte desi-
gualdade em relacdo as demais re-
gides, 0s avangos econdmicos ocor-
ridos no Nordeste durante a segun-
da metade do século XX contribui-
ram para acentuar também a desi-

gualdade intra-regional. As princi-
pais cidades da regido foram estabe-
lecidas na area litordnea, onde se
concentram a produgéo industrial, a
diversificacao de servigos e as me-
lhores condic¢Oes de infra-estrutura.

Com o fim da crise dos anos 1980
e as mudangas econdmicas surgidas
na década de 1990, a economia nor-
destina entra em uma nova fase de
expansdo. No periodo entre 1996 e
2005 a composicao do PIB regional
teve uma crescente participagdo do
setor industrial e reducdo do setor
agricola, a participagdo da regido no
VTInacional aumentou de 7,5% para
9,3%, e a taxa de crescimento foi
maior que a média nacional.

Entre os principais fatores deter-
minantes desse desempenho esta a
desconcentracdo dos investimentos
no setor industrial, ocorridos espe-
cialmente na ultima década. Para
ilustrar os efeitos dessa descon-
centragdo, pode-se citar o caso do
estado da Bahia como exemplo. En-
tre 1996 e 2005 a Bahia apresentou o
melhor desempenho industrial entre
os dez Estados mais industrializados
do pais. Durante esse periodo, a par-
ticipagdo da Bahia e o VTI nacional
saltou de 2,7% para 4,7%, o que fez
do estado o sexto maior complexo
industrial do pais. Por outro lado,
Sdo Paulo viu sua participagdo no
VTI nacional se reduzir de 49,4%
para 40,2% nesse mesmo periodo.
Em 2005, o VTI da Bahia era superi-
or a soma de todos os demais esta-
dos nordestinos (CNI, 2008).

Um outro fator crucial para o
desempenho industrial da regiao foi
a politica de incentivos fiscais, ado-
tada pelos estados, que passou a ser
a principal fonte de atracdo de inves-
timentos apds a interrupgdo das
acoes da Sudene. Embora ndo tenha
sido propriamente uma politica de
desenvolvimento regional — pois ndo
houve integracdo entre os estados e
nem entre estes e o Governo Federal
quanto a determinacado dos incenti-
vos oferecidos as empresas — os in-
centivos fiscais criaram um novo di-
namismo na faixa litoranea através
de investimentos em setores como os
de veiculos na Bahia, de petroqui-
mica nos estados de Pernambuco e
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Alagoas, e téxtil nos estados do Rio
Grande do Norte e Ceara.

Merece destaque o fato de que,
embora tenha como pano de fundo
os incentivos fiscais oferecidos pelos
estados, o elemento principal do de-
senvolvimento econdémico no Nor-
deste nos ultimos anos foi o capital
privado. Ao contrario de periodos
anteriores, onde o Estado foi o ator
principal do desenvolvimento da
regido, através de politicas de inter-
vengdo diretas e altos investimentos
em empresas estatais e infra-estru-
tura, dessa vez o Estado teve uma
participagdo menor.

Nos tltimos anos, a principal in-
tervencdo econdmica estatal na re-
gido tem sido através de programas
de transferéncia de renda, a exem-
plo da previdéncia e do Programa
Bolsa Familia. Embora o objetivo
principal do programa seja reduzir
a desigualdade social, os recursos
direcionados a regido contribuem
para aumentar o dinamismo, pois
uma vez que metade das familias
que recebem beneficios estd no Nor-
deste, esses repasses representam
uma entrada importante de recursos
que movimentam o mercado inter-
no. Esses recursos tém impulsiona-
do o aumento do consumo na regiao,
principalmente das classes Ce D e,
consequentemente, movimentando
a economia regional, principalmen-
te nas localidades economicamente
mais atrasadas.

Tendo em vista este bom desem-
penho econdémico dos tltimos anos,
as proximas seg¢des deste trabalho
buscam identificar os componentes
do crescimento industrial na regido
Nordeste no periodo de 1998 a 2007,
bem como identificar as mudancas
na distribuicado espacial da industria
na regido durante esse periodo.

2. Aspectos metodolégicos

O objetivo deste trabalho é iden-
tificar os componentes do crescimen-
to do setor industrial na regido Nor-
deste no periodo 1998-2007, bem
como verificar se o crescimento e as
mudangas ocorridas foram acompa-
nhados de mudancas na distribuicao
do setor industrial no espago. A va-
riavel tomada como medida do de-
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sempenho industrial na regido é o
emprego no setor formal, desagre-
gado pelas 188 microrregides nor-
destinas e 12 sub-setores da indus-
tria de transformacdo, segundo a
classificagdo do IBGE. Para isto, foi
utilizado o método de analise Dife-
rencial-Estrutural (shift-share analy-
sis) e a técnica de analise multiva-
riada de clusters. Os dados sobre
emprego foram obtidos da base de
dados da RAIS. Esta segdo apresen-
ta alguns aspectos dos métodos aqui
utilizados com base em Haddad et
al (1989), Hair Jr. et al (1998) e Min-
goti (2005).

2.1 Analise Diferencial-Estrutural

O método de andlise Diferencial-
Estrutural procura identificar os
componentes do crescimento econd-
mico de uma regido em termos de
sua estrutura produtiva (HADDAD,
et al,1989). Assim, este método € uti-
lizado neste trabalho com o intuito
de obter informacgdes em relagdo a
composi¢ao setorial do crescimento
na regido Nordeste. O ponto de par-
tida para a aplicacdo do método é a
construcdo de uma matriz de infor-
magdes sobre uma variavel base, que
neste trabalho é o emprego formal
em 12 sub-setores industriais; em
dois periodos de tempo — neste tra-
balho considera-se 1998 como o pe-
riodo inicial e 2007 o periodo final.

Os elementos constituintes da
matriz de informacdes sdo:
E, = Emprego do setor i na

regiao j;
— Emprego em todos os
setores da regido j;
EE = Emprego no setor i de
todas as regides;
Emprego em todos os se-

=33 E, = tores de todas as regides.

i

F O

a

A partir desta matriz, é possivel
construir outras duas matrizes que
mostram, em termos percentuais, a
distribuicdo do emprego em cada re-
gido por setor produtivo, bem como
sua distribui¢do em cada setor pro-
dutivo entre as regides:

E
e, = (distribuigdo percentual

i~ zr

‘i do emprego na regiao);
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(distribuicao percentual
do emprego setorial en-
tre regides);

Sendo X, =100, Y, &, =100,

'e‘:zl{)!' .l(a:Zr(
7
! i

O método de anilise diferencial-
estrutural é constituido de um con-
junto de relagdes contédbeis e de de-
fini¢des, sendo assim um método
descritivo do crescimento em termos
dos padroes diferenciais de estrutu-
ras produtivas entre varias regides e
que, portanto nao fornece evidénci-
as deterministicas dos padrdes de
comportamento dos setores produ-
tivos. Considerando-se uma varia-
vel-base, é possivel notar que seu
crescimento € maior (ou menor) em
alguns setores e em algumas regides.
Sendo assim, uma regido podera
apresentar um ritmo de crescimen-
to econdmico maior do que a média
do conjunto de regides por dois mo-
tivos: (1) em sua composi¢do produ-
tiva existe uma preponderancia de
setores mais dindmicos; (2) ou a re-
gido tem participagdo crescente na
distribuicdo regional da varidvel-
base, independentemente da expan-
sdo ser em setores dindmicos ou nédo
(HADDAD et al, 1989).

Assim, considerando o emprego
como a variavel-base e a regido de
andlise composta pelas 188 microrre-
gides da regido Nordeste, o cresci-
mento do emprego, entre o periodo
0 (1998) e o periodo 1 (2007), pode
ser dividido em trés componentes: a
variacdo regional (R), a variagdo es-
trutural ou proporcional (P) e a va-
riacdo diferencial (D):

SE -YE,=R+P+D

A variagdo regional do emprego
na microrregido j é igual ao acrésci-
mo no emprego que teria ocorrido
se esta microrregido crescesse a mes-
ma taxa de crescimento do total do
emprego na regido Nordeste como
um todo, no mesmo periodo.

R=Y E'(, -1)

é a taxa de cres-
cimento do em-
pregonaregiao
Nordeste.

ZZE,,
ZZE,,

Onde r, =

A variagdo proporcional ou es-
trutural representa o montante adi-
cional (positivo ou negativo) do em-
prego que uma microrregiao pode-
ra obter como resultante de sua com-
posicdo industrial (a participacdo
relativa de setores dindmicos e de
setores de crescimento lento). A va-
riagdo serd positiva se a microrregiao
tiver se especializado em setores da
economia que apresentam altas ta-
xas de crescimento.

P=2E.~"

YE,
YE,

é a taxa de cresci-
mento do empre-
go no setor i na re-
gido Nordeste.

Onde r, =

A variagdo diferencial indica o
montante (positivo ou negativo) do
emprego que a microrregido j con-
seguird porque a taxa de crescimen-
to do emprego, em determinados
setores, foi maior (ou menor) nesta
microrregido do que na média da
Regido como um todo.

D:ZE: Gr.r —Ta

EI
=—2 = taxa de crescimento
s do emprego no setor i
da microrregiao j.

Onde r,

Assim, a diferenca entre o cresci-
mento efetivo do emprego em cada
microrregido j e o seu crescimento
hipotético (o crescimento estimado,
utilizando-se para esta microrregido
a taxa do emprego na Regido Nor-
deste) decorre de dois fatores: um
estrutural e outro diferencial:

CE,-YE)-YE -
_ZE“(H rrr)*‘ZE:_:G.u _r;.’)
O componente estrutural e dife-

rencial deste método de andlise per-
mite identificar diferentes for¢as que
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atuam no crescimento regional. O
componente estrutural mostra que
no processo de crescimento da eco-
nomia no Nordeste, ha alguns seto-
res que crescem mais rapidamente
que os demais, e microrregides que
se especializam nesses setores mais
dinamicos da economia sdo as que
atingem uma variacao proporcio-
nal/estrutural positiva em termos
do emprego. Por outro lado, o com-
ponente diferencial indica que, uma
dada microrregido pode se desenvol-
ver mais rapidamente do que as ou-
tras, desde que consiga atrair uma
proporgdo crescente de firmas, ain-
da que estas pertengam a setores de
crescimento lento, ou seja, o volume
de empregos criados no periodo,
mesmo que sejam em setores de cres-
cimento lento, compensa o fato da
microrregido ndo ter se especializa-
do em setores dinamicos.

Apesar de ser uma fonte simples
de resultados interessantes, o méto-
do apresenta uma limitacdo no sen-
tido de que ndo considera as mudan-
¢as na estrutura do emprego das re-
gides durante o periodo de andlise.
Segundo Haddad et al (1989), “a va-
riacdo proporcional indica o grau de
especializacdo regional no periodo
inicial, em setores que cresceram
muito ou pouco durante o periodo.
Pode ocorrer, contudo, que uma re-
gido especializada em setores menos
dindmicos, no periodo inicial, tenha
modificado a sua estrutura da vari-
avel base, de tal forma que, no peri-
odo final, a sua composi¢do indus-
trial ja4 tenha uma predominancia
relativamente maior de setores dina-
micos”.

Contudo, Haddad et al (1989)
mostram que essa limitagdo pode ser
corrigida pelo método proposto por
Stilwell (1969). Essa corregao consis-
te, em primeiro lugar, em calcular a
variagdo proporcional/estrutural
revertida (T), em func¢do das taxas de
crescimento setorial e da composi¢ao
industrial do emprego na regido no
final do periodo de anélise:

EEECXEL )

Com esta variagdo é possivel
identificar o efeito de se reverter o
procedimento de calculo, utilizando-
se como peso os valores do periodo
final, e o que se pode esperar, em
termos de estrutura de emprego,
quando se toma como referéncia a
sua composicdo final. A diferenga
entre T e P é o que Stilweel chamou
de variagdo proporcional modificada
(M) —M =T -P. Esta variagdo indica
a variacao liquida resultante da di-
ferenga entre as estruturas de empre-
go da regido no periodo inicial e no
periodo final. Quando M for positi-
va (negativa), a microrregido tera
modificado sua estrutura no sentido
de se especializar em setores para os
quais a taxa de crescimento do em-
prego é mais (menos) favoravel. Re-
movendo a variacdo proporcional
modificada da varia¢do diferencial
obtém-se a variagdo diferencial residu-
al (RD) - RD =D -M, que € idéntica
a variagdo total menos as varia¢oes
proporcional e proporcional modi-
ficada.

A grande vantagem do chamado
método das trés variagdes, proposto
por Stilwell (1969), € que este conse-
gue corrigir as limitagdes do méto-
do original preservando a simplici-
dade de célculo, onde:

P+M+RD=P + (T-P) + (D-M) =
=P+ (T-P) + D-(T-P) =P +D

Além disso, com a modificacdo
proposta por Stilwell (1969), é pos-
sivel obter uma classificacao de 14
tipos de regides distintas, como se-
gue:

1) P, M e RD todos positivos;

2) P, M e RD todos negativos;

3) P e M positivos superam RD ne-
gativos;

4) P e M positivos superados por RD
negativos;

5) P e RD positivos superam M ne-
gativo;

6) P e RD positivos superados por M
negativo;

7) M e RD positivos superam P ne-
gativo;

8) M e RD positivos superados por

P negativo;

9) P positivo supera M e RD negati-
vos;
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10) P positivo superado por M e RD
negativos;

11) M positivo supera P e RD nega-
tivos;

12) Mpositivo superado por P e RD
negativos;

13) RD positivo supera P e M nega-
tivos;

14) RD positivo superado por Pe M
negativos.

2.2 Analise de Clusters

Uma vez conhecidos os compo-
nentes do crescimento, busca-se ve-
rificar se entre os anos 1998 e 2007,
houve mudangas na distribuigao es-
pacial do setor industrial. Para isto
foi utilizado o método de analise
multivariada de cluster. A analise de
cluster é um método descritivo e que,
portanto, serd utilizado aqui apenas
com o intuito de classificar as micror-
regides em diferentes grupos de
acordo com a similaridade no volu-
me de emprego industrial, compa-
rando como a distribui¢do do empre-
go nas microrregides variou de um
ano para o outro, sem fazer qualquer
inferéncia sobre os seus determi-
nantes.

Segundo Hair et al (1998), a ana-
lise de cluster é uma técnica utiliza-
da para agrupar individuos (objetos
ou elementos amostrais) dentro de
um mesmo grupo (cluster) onde, os
objetos pertencentes a um mesmo
grupo devem ter o maximo possivel
de similaridade e, objetos pertencen-
tes a grupos diferentes devem ter o
maximo de dissimilaridade. Assim,
0 objetivo principal na formagdo de
clusters ¢ maximizar a homogeneida-
de dentro de um cluster e maximizar
a heterogeneidade entre os clusters.

Neste trabalho, a andlise de
cluster é utilizada buscando classifi-
car os objetos, ou seja, as 188 micror-
regides nordestinas, em grupos se-
parados (clusters), de acordo com a
semelhanca no volume de emprego
industrial de cada microrregido. O
ponto de partida para a construgdo
dos clusters é a definicdo do critério
de medida de similaridade entre os
elementos amostrais, de acordo com
as caracteristicas que neles foram
medidas, que aqui sdo as 188 micror-
regides de acordo com o emprego
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industrial. Existem varias medidas
matematicas de distancia utilizadas
para comparar diferentes objetos e
agrupar os que possuam menor dis-
tancia. Neste trabalho a medida ado-
tada é a distancia euclidiana, onde,
dados dois elementos x, e x,, tal que
| #k, é definida como:

d(x,x ) =[(x, —x,)'(x, —x )] =

=130, —x,)"

A distancia euclidiana é uma das
medidas, apropriadas para varidveis
quantitativas, mais utilizadas na
andlise de cluster. E uma medida de
dissimilaridade e, portanto, quanto
menor for o seu valor, mais simila-
res sao as microrregioes.

Definido o critério de compara-
¢do das microrregides, deve-se defi-
nir também a técnica para a constru-
¢ao dos clusters. Existem dois tipos
de técnicas: hierdrquicas — que sédo
classificadas em aglomerativas e
divisivas — e ndo hierarquicas. Nes-
te trabalho os clusters foram forma-
dos usando a técnica ndo hierarqui-
ca k-means. Os métodos nao hierar-
quicos tém como objetivo encontrar
diretamente uma particdo de n ele-
mentos em k grupos, de modo que
essa particdo construa grupos com
o maximo de semelhanca interna e o
méximo de diferenca entre os mes-
mos.
Segundo Mingoti (2005), o méto-
do k-means é composto por quatro
passos:

1. Inicia-se o processo de partigdo
escolhendo k centréides — que sao
denominados “sementes” ou
“prototipos”;

2. Cada objeto da amostra (cada
microrregido) é comparado com
cada centroéide inicial, através da
medida de distancia preestabele-
cida (distancia euclidiana), e cada
objeto é alocado ao grupo cuja dis-
tancia é a menor;

3. Concluido o passo 2, recalcula-se
os valores dos centréides para
cada grupo formado e repete-se o
passo 2 para os novos centréides;

4. Os passos 2 e 3 devem ser repeti-
dos até que todas as microrregides
estejam “bem alocadas” em seus
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Tabela 01 — Desempenho dos Ramos de Atividade

- Numero de Empregos Variacao
Ramos de Atividade
1998 2007 Absoluta Percentual
Industria de Produtos Minerais Nao Metilicos 40.589 60.130 19.541 48,14%
Induastria Metaltrgica 24.637 44.786 20.149 81,78%
Induastria Mecanica 6.627 23.022 16.395 247 ,40%
|11du.~ilr|.a d(‘) Material Elétrico e de 7910 11.200 3290 41,59%
(_UI‘J'IU]'['ICF.'[Q'U'L’S
Indistria do Material de Transporte 4.764 15.039 10.275 215,68%
Induastria da Madeira e do Mobilidrio 20.560 28158 7.598
Industria do Papel, Papelao, Editorial e Grafica 25139 34.830 9.691
I1}d.lda Borracha, Fumo, Couros, Peles e 13.947 24535 10588 75,92%
Similares
Induastria Quimica 38.280 69.003 30.723 80,26%
Indastria Téxtil 100.769 152.859 52.090 51,69%
Induastria de Calcados 32.822 100.523 67.701 206,27%
Induastria de Produtos Alimenticios e Bebidas 207.145 340.286 133.141 64,27 %
REGIAO NORDESTE 523.189 904.371 381.182 72,86%

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados da RAIS.

grupos, isto é, que nenhuma
realocagdo seja necessaria.

Ao contrario dos métodos hierar-
quicos, onde o nimero de clusters é
determinado aleatoriamente, 0 mé-
todo ndo hierarquico requer que o
namero de clusters seja especificado
previamente. Nesse trabalho, foram
especificados cinco clusters. Além
disso, “em cada estagio do agrupa-
mento, 0s Novos grupos podem ser
formados através da divisdo ou jun-
¢do de grupos ja combinados em
passos anteriores. Isso significa que,
se em algum passo do algoritmo dois
elementos tiverem sido colocados
num mesmo conglomerado, ndo ne-
cessariamente eles “estardo juntos”
na particdo final” Mingoti (2005).
Uma conseqiiéncia disso é que ndo
serd possivel representar os clusters
através de dendrogramas, como no
caso do método hierdrquico. Assim,
aqui nesse trabalho, os clusters serdo
apresentados em mapas.

A préxima segdo mostra os resul-
tados obtidos da aplicacdo do méto-
do de anélise Diferencial-Estrutural
com a correcdo proposta por Stilweel,
e da anélise de cluster, para a variavel
emprego industrial nas 188 micror-
regides nordestinas entre 1998-2007.

3. Resultados e discussao

A partir dos resultados obtidos
da aplicagdo do método de analise
Diferencial-Estrutural é possivel, ini-
cialmente, comparar as taxa de cres-
cimento de cada um dos doze sub-
setores da industria de transforma-

¢do (r;,) com a taxa de crescimento
total da inddustria de transformacao
na regido Nordeste (7,,) e, com isso,
identificar os setores dindmicos e
estagnados durante o periodo de
analise.

A tabela 01 mostra a variacao,
absoluta e relativa, do emprego in-
dustrial nos doze sub-setores da in-
dustria de transformacao e na regiao,
entre os anos 1998 e 2007. Entre os
setores mais dinamicos, ou seja, 0s
setores que tiveram crescimento aci-
ma do crescimento regional estdo:
inddstria metaldrgica; industria me-
canica; material de transportes; in-
dustria da borracha, fumo, couro,
pele e similares; industria quimica;
e industria de cal¢ados.

De fato, esses setores estdao entre
0s que mais receberam investimen-
tos na regido durante o periodo de
analise. No caso da industria meta-
ltrgica o destaque é para os avan-
¢os na cadeia produtiva de minério
de ferro de Carajas, conduzidos pela
empresa Vale, no estado do Mara-
nhdo. Em relacdo as industrias me-
canicas, de material de transpor-
tes e de borracha, o maior impulso
para a dinamizagdo desse setor foi
dado pela instalagdo da montadora
da Ford na Bahia em 2001. O empre-
endimento localizado no complexo
industrial de Camacari gerou uma
onda de empregos e investimentos
para a cidade (localizada na regido
metropolitana de Salvador), a exem-
plo das mais de 30 fabricas de
autopecas que 1 se instalaram, en-
tre elas grande nomes do setor com
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Bridgestone, Continental e Firestone.
A inddtstria quimica recebeu novos
investimentos, com destaque para o
ja consolidado Pélo Petroquimico de
Camacari, na Bahia, e para os inves-
timentos nos estados de Pernambu-
co, Alagoas e Sergipe; onde neste
altimo estado a exploracao de petré-
leo constitue a principal atividade
industrial. A industria de cal¢ados,
intensiva em mao-de-obra, apresen-
tou forte expansdo na ultima déca-
da; hoje, todos os estados nordesti-
nos possuem produgdo nesse setor.
Mas os principais destaques no pe-
riodo de andlise deste trabalho sao
os estados da Paraiba e do Ceara. A
instalagdo da Sao Paulo Alpargatas,
que fabrica as sanddlias havaianas,
na Paraiba; e da Grendene no Cear3,
levaram um novo dinamismo ao se-
tor, consolidando pdlos calcadistas
nestes estados.

O quadro 1 mostra a classificagao
das 188 microrregides dentre 12 das
14 tipologias propostas pela modifi-
cacdo de Stilweel para o método de
andlise Diferencial-Estrutural®. O
quadro estd dividido em dois gru-
pos: o grupo das microrregides que
apresentaram VLT positiva, ou seja,
crescimento do emprego acima da
média regional; e o grupo das mi-
crorregides que apresentaram VLT
negativo — crescimento do emprego
abaixo da média regional. Das 188
microrregides nordestinas, 100 apre-
sentaram VLT positiva.

Dentre as tipologias que caracte-
rizam as microrregides com VLT
positiva, destacam-se: RD positiva
supera P e M negativas; e M e RD
positivas superam P negativa, onde
se encontram a maioria das micror-
regides que apresentaram VLT po-
sitiva. O fato de muitas microrre-
gides pertencerem a tipologia RD
positiva supera P e M negativa, in-
dica que embora estas microrregides
ndo tenham se especializado em se-
tores dindmicos no periodo inicial
(P) nem tenham se especializado em
setores dindmicos ao logo do perio-
do de andlise (M), elas conseguiram
gerar um volume crescente de em-
pregos, ainda que em setores de cres-
cimento lento, de forma que com-
pensou o fato de ndo serem especia-

lizadas em setores dinamicos. Por
exemplo, a microrregido de Traipu
(AL) nao registrava nenhum empre-
go em nenhum dos setores no ano
1998, em 2007 a microrregido regis-
trou emprego na industria de ali-
mentos e bebidas. Embora este setor
ndo esteja entre os mais dinamicos,
a geragdo desse emprego represen-
tou ndo s6 uma variagdo positiva
para a regido, mas a geracao de ati-
vidade industrial. Um outro exem-
plo é a microrregido de Picos, no
Piaui, que teve como grande desta-
que o crescimento nos setores téxtil
e alimenticio que, embora também
nao estejam entre os setores dinami-
cos, o volume de empregos criados
compensou os empregos que deixa-
ram de ser criados pelo fato desta
microrregido ndo estd especializada
em setores dindmicos. Cabe destacar
que a maioria destas microrregides
estd longe das dreas mais dindmicas
e de melhor infra-estrutura, o que
dificulta a atragdo de setores mais di-
namicos, sendo que os empregos
gerados, tendo como destaque os
setores téxtil e de alimentos, tém
como forte impulsionador os progra-
mas de transferéncia de renda.

As microrregides que apresenta-
ram M e RD positivas superando P
negativa modificaram sua estrutura
de forma a se especializarem em seto-
res dindmicos, bem como apresenta-
ram um crescente volume de empre-
gos nos setores ndo dindmicos. Sao os
casos, por exemplo, das microrregides
de Salvador (BA), que se especializou
nos setores de material de transportes
eborracha, além dos altos investimen-
tos do poélo petroquimico de Cama-
cari; de Vitéria da Conquista (BA), que
consolidou um polo téxtil; e de Ala-
goinhas (BA) que consolidou um pélo
ceramico.

A maior parte das microrregides
com VLT negativa encontra-se na
tipologia M positiva superada por P
e RD negativas, ou seja, embora to-
das aquelas microrregides tenham
modificado sua estrutura em direcdo
a setores industriais mais dindmicos,
a perda de empregos nos setores

menos dindmicos e nos quais as
microrregides possuem vantagens
comparativas superou os empregos
decorrentes da modificagao estrutu-
ral. Cabe destacar o fato que, com
excecdo dos estados da Bahia e
Sergipe, todas as microrregides das
capitais dos demais estados apresen-
taram VLT negativa, isso mostra
que, em termos relativos, entre 1998
e 2007 o emprego industrial cresceu
mais nas microrregides economica-
mente mais atrasadas.

Os resultados obtidos a partir da
analise Diferencial-Estrutural mos-
tram que o emprego no setor indus-
trial, no periodo 1998-2007, cresceu
na maioria das microrregioes. Em
algumas microrregides o crescimen-
to do emprego se deu devido a mu-
dancas na estrutura do setor indus-
trial, ja em outras o principal com-
ponente do crescimento foi 0 aumen-
to na geragdo de emprego em seto-
res ja existentes. Tendo em vista o
aumento no dinamismo econdémico
e as mudancas estruturais ocorridas
no periodo de analise, a questdo que
agora se coloca é: o crescimento do
emprego industrial foi acompanha-
do de uma mudanga em sua distri-
buicado espacial? Em outras palavras,
o setor industrial (medido pelo em-
prego) continua concentrado no es-
pago ou o crescimento e as mudan-
cas estruturais da ultima década re-
presentaram ndo sé um aumento no
dinamismo econdmico, mas também
uma melhor distribui¢do deste setor
no espaco nordestino?

Através dos resultados da anali-
se de cluster é possivel verificar como
o emprego industrial esta distribui-
do na regido Nordeste e comparar
essa distribuicdo entre os anos 1998
e 2007. As figuras 01 e 02 mostram
os clusters das microrregides de acor-
do com o emprego industrial, em
1998 e 2007, respectivamente. Como
ja colocado anteriormente, foram
formados cinco clusters em cada um
dos anos analisados que, represen-
tados nos mapas mostram um “re-
trato” da distribuic¢do do setor indus-
trial na regido Nordeste.

3 0Os resultados de todas as variagdes componentes do método de anélise Dife-
rencial-Estrutural, para cada uma das 188 microrregioes, estdo no anexo |.
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VLT Positiva

Tipologia

P, M e RD positivas

Canindé (CE), Baixo Jaguaribe (CE), Jequié (BA), Itapetinga (BA).

RD positiva supera Pe M
negativas

Litoral Ocidental Maranhense (MA), Lengéis Maranhenses (MA), Baixada
Maranhense (MA), Médio Mearim (MA), Baixo Parnaiba Maranhense (MA),
Chapadinha (MA), Gerais de Balsas (MA), Chapadas das Mangabeiras (MA), Alto
Parnaiba PPiauiense (PI), Alto Médio Gurgueia (PI), Sao Raimundo Nonato (PI),
Picos (PI), Coreau (CE), Meruoca (CE), Baixo Curu (CE), Chorozinho (CE), Médio
Jaguaribe (CE), Varzea Alegre (CE), Chapada do Araripe (CE), Médio Oeste (RN),
Macau (RN), Angicos (RN), Serido Ocidental (RN), Litoral Nordeste (RN), Pianco
(PB), Itaporanga (PB), Cariri Oriental (PB), Alto Capibaribe (PE), Garanhuns (PE),
Vitoria de Santo Antao (PE), Fernando de Noronha (PE), Santana do Ipanema (AL),
Traipu (AL), Sergipana do Sertao do Sao Francisco (SE), Nossa Senhora das Dores
(SE), Santa Maria da Vitoria (BA), Paulo Afonso (BA), Bom Jesus da Lapa (BA),
Jeremoabo (BA), Entre Rios (BA), Livramento do Brumado (BA), Guanambi (BA).

P e RD positivas superam M
negativa

Litoral de Camocim e Acarau (CE), Ibiapaba (CE), Médio Curu (CE), Pacajus (CE),
Baixa Verde (RN), Agreste Potiguar (RN), Cariri Ocidental (PB), Estancia (SE),
Senhor do Bonfim (BA), Ilheus-Itabuna (BA).

P e M positivas superam RD
Negativa

Campina Grande (PB).

M e RD positivas superam IP
negativa

Caxias (MA), Campo Maior (PI), Alto Médio Canindé (PI), Itapipoca (CE),
Uruburetama (CE), Cascavel (CE), Sertao de Cratets (CE), Sertao de
Quixeramobim (CE), Litoral de Aracati (CE), Mossoré (RN), Chapada do Apodi
(RN), Pau dos Ferros (RN), Borborema Potiguar (RN), Litoral Sul (RN), Sousa (I’B),
Litoral Norte (PB), Litoral Sul (PB), Salgueiro (PE), Pajeu (PE), Vale do Ipojuca (PE),
Brejo Pernambucano (PE), Serrana dos Quilombos (AL), Mata Alagoana (AL),
Litoral Norte Alagoano (AL), Penedo (AL), Agreste de Itabaiana (SE), Aracaju (SE),
Barreiras (BA), Barra (BA), Irecé (BA), Jacobina (BA), Feira de Santana (BA),
Euclides da Cunha (BA), Ribeira do Pombal (BA), Serrinha (BA), Alagoinhas (BA),
Santo Antonio de Jesus (BA), Salvador (BA), Vitoria da Conquista (BA), Porto
Seguro (BA).

P positiva supera M e RD
negativas

Sobral (CE), Cariri (CE).

M positiva supera P e RD
negativas

Carira (SE).

VLT negativa

P, M e RD negativas

Alto Mearim e Grajat (MA), Litoral Piauiense (PI), Chapadas do Extremo Sul
Piauiense (PI), Ipu (CE), Fortaleza (CE), Lavras da Mangabeira (CE), Caririacu
(CE), Guarabira (PB).

M positiva superada por I’ e
RD negativas

Aglomeragao Urbana de Sao Luis (MA), Rosario (MA), Itapecuru Mirim (MA),
Gurupi (MA), Pindare (MA), Imperatriz (MA), Presidente Dutra (MA), Codo (MA),
Coelho Neto (MA), Chapadas do Alto Itapecuru (MA), Baixo Parnaiba Piauiense
(PI), Teresina (PI), Médio Parnaiba Piauiense (PI), Valenca do Piaui (PI), Bertolinia
(PI), Floriano (PPI), Pio IX (P1), Santa Quitéria (CE), Sertao de Inhamuns (CE), Sertao
de Senador Pompeu (CE), Serra do Pereiro (CE), Barro (CE), Brejo Santo (CE), Vale
do Agu (RN), Serra de Sao Miguel (RN), Umarizal (RN), Serra de Santana (RN),
Serido Oriental (RN), Macaiba (RN), Catolé do Rocha (PB), Cajazeiras (PB), Serra
do Teixeira (PB), Serido Ocidental Paraibano (I’B), Serido Oriental Paraibano (PB),
Curimatau Oriental (PB), Brejo Paraibano (PB), Umbuzeiro (PB), Araripina (PE),
Sertao do Moxoto (PE), Petrolina (PE), Itaparica (PE), Vale do Ipanema (PE), Médio
Capibaribe (PE), Mata Setentrional Pernambucana (PE), Mata Meridional
Pernambucana (PE), Recife (PE), Suape (PE), Serrana do Sertao Alagoano (AL),
Alagoana do Sertao do Sao Francisco (AL), Batalha (AL), Palmeira dos Indios (AL),
Maceio (AL), Tobias Barreto (SE), Agreste de Lagarto (SE), Propria (SE), Cotinguiba
(SE), Japaratuba (SE), Baixo Cotinguiba (SE), Boquim (SE), Cotegipe (BA), Juazeiro
(BA), Itaberaba (BA), Catu (BA), Boquira (BA), Brumado (BA), Valenca (BA).

P positiva superada por M e
RD negativas

Porto Franco (MA), Baturite (CE), Iguatu (CE), Patos (PB), Curimatau Ocidental
(PPB), Esperanca (PPB), Itabaiana (PB), Sape (PB), Joao Pessoa (PPB), Itamaraca (PE),
Arapiraca (AL).

Quadro 1 - Tipologia Diferencial-Estrutural das Microrregides
Fonte: Elaboragao Propria a partir de dados da RAIS.

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO Ano XI e N° 20 ¢ Julho de 2009 e Salvador, BA | 63




A figura 01 mostra que, em 1998,
o setor industrial no Nordeste esta-
va bastante concentrado na faixa li-
toranea e, mais especificamente, nas
microrregides de Salvador (BA), Re-
cife (PE) e Fortaleza (CE), represen-
tadas pelos clusters 05, 04 e 03, res-
pectivamente. O fato de cada uma
dessas microrregiodes, por si s6, for-
marem um cluster mostra que elas
sdo outliers em relacdo a variavel
emprego industrial, ou seja, o volu-
me de emprego nessas microrregioes
estd muito acima do volume de em-
prego encontrado nas demais micror-
regioes.

O cluster 02* representa o conjun-
to de microrregides que estdo abai-
xo das microrregides de Salvador,
Recife e Fortaleza em relagao ao nu-
mero de empregos no setor indus-
trial. Este cluster é composto por 15
microrregides, nas quais se incluem
as outras seis capitais dos demais
estados da regido, e outras 9 micror-
regides nas quais estdo algumas ci-
dades que podem ser consideradas
cidades médias e que possuem algu-
ma representatividade econémica
em seu estado, como o é o caso das
microrregides de Sobral, no Ceard, e
Campina Grande, na Paraiba. As
demais microrregides estdo aglome-
radas no cluster 01, o qual represen-
ta as microrregides com menor par-
ticipagdo do setor industrial. Como
se pode notar, este cluster abrange
quase todo o espago regional, o que
significa que a maior parte do terri-
toério nordestino apresenta baixo ni-
vel de industrializacao.

Assim, o que se pode ver pela fi-
gura 01 é que, em 1998, a regido Nor-
deste apresentava um cendrio de for-
te desigualdade na distribui¢do do
setor industrial, onde, a quase tota-
lidade da inddstria estava concentra-
va na faixa litoranea, enquanto que
o restante da regido apresentava um
setor industrial fraco e de baixissima
representatividade mesmo para os
padrdes regionais, com excecdo de
alguns pontos isolados de dinamis-
mo no interior da regido.

Os resultados obtidos através da
analise Diferencial-Estrutural mos-
traram que, entre 1998 e 2007, nao
s6 o volume de emprego no setor

Mbwh-=

Figura 01 — Clusters das Microrregides do Nordeste (Emprego Industrial

em 1998)

Fonte: Elaboragao proépria a partir de dados da RAIS, usando o programa ArcView GIS

3.2.

industrial cresceu como, uma parte
do maior dinamismo do setor na re-
gido se deu devido a mudangas es-
truturais, inclusive em microrregides
fora da faixa litordnea. Assim, 0 mes-
mo exercicio de formacéao de clusters,
mostrado na figura acima, foi reali-
zado com os dados de emprego in-
dustrial para as microrregides no ano
de 2007, a fim de comparar os clusters
formados nos dois anos e verificar
se houve mudancas na distribui¢do
das microrregides entre esses clus-
ters, ou seja, se houve mudangas na
distribuicdo do setor industrial pela
regiao.

Como se pode notar, comparan-
do as figura 01 e 02, de um ano para
o outro, ou seja, em uma década, nao
ocorreram muitas mudancas na dis-
tribui¢do das microrregides entre os

clusters. As microrregides de Salva-
dor, Recife e Fortaleza — novamente
representadas nos clusters 05,04 e 03,
respectivamente — continuaram sen-
do outliers em relacdo ao emprego
industrial, mesmo tendo as micror-
regides de Recife e Fortaleza apre-
sentado VLT negativo, como mos-
trou a anélise Diferencial-Estrutural.
Ou seja, ainda que durante o perio-
do de analise o emprego industrial,
nas microrregides de Recife e Forta-
leza, tenha apresentado um cresci-
mento inferior a média regional, es-
tas, juntamente com a microrregiao
de Salvador continuaram sendo os
espagos de maior concentracdo in-
dustrial da regido.

Os clusters 01 e 02 apresentam
modificacdes em suas composigdes,
na medida em que 11 microrregices

4 As microrregides que compdem o cluster 02 sdo: Aglomeracdo Urbana de
Séao Luis (MA); Imperatriz (MA); Teresina (Pl); Sobral (CE); Cariri (CE); Natal
(RN); Campina Grande (PB); Jodo Pessoa (PB); Vale do Ipojuca (PE); Mata
Setentrional Pernambucana (PE); ltamaraca (PE); Macei6 (AL); Aracaju (SE);
Feira de Santana (BA); llhéus-Itabuna (BA).

64 |

Ano XTI e N° 20 e Julho de 2009 e Salvador, BA

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO



.

Figura 02 — Clusters das Microrregides do Nordeste (Emprego Industrial

em 2007)

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da RAIS, usando o programa ArcView GIS

3.2.

que pertenciam ao cluster 01 em 1998
passam a pertencer ao cluster 02 em
2007, o significa que entre 1998 e
2007 estas microrregides apresenta-
ram avangos em seu volume de em-
prego industrial. Assim, o cluster 02,
que em 1998 era composto por 15
microrregides, em 2007 passa a ser
constituido por 26 microrregides’.
Das novas microrregides pertencen-
tes ao cluster 02, Uruburetama (CE),
Cascavel (CE), Pacajus (CE), Baixo
Jaguaribe (CE), Mata Alagoana (AL),
Santo Antonio de Jesus (BA), Jequié
(BA), Vitéria da Conquista (BA),
Itapetinga (BA) e Porto Seguro (BA)
apresentaram VLT do emprego po-
sitiva, sendo que em todas, exceto
Pacajus, esse crescimento do empre-
go se deve a variag¢Oes estruturais
positivas.

A justificativa para o fato da
microrregido de Suape (PE) ter “evo-
luido” de cluster embora tenha apre-
sentado VLT negativa, estd em uma
diferenca entre os dois métodos: en-
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quanto a andlise de cluster compara
um ano com outro sem captar o que
ocorreu entre esses dois anos, a ana-
lise Diferencial-Estrutural capta as
variagdes ocorridas durante o peri-
odo. Sendo assim, embora o resulta-
do liquido tenha sido negativo, o fato
é que durante a ultima década a
microrregido de Suape passou por
modifica¢des positivas em sua estru-
tura industrial — especializacdo em
setores dindmicos —, o que fez com
que essa regido passasse a fazer par-
te de um grupo de microrregides
com volume maior de emprego.
Contudo, o que os resultados
obtidos, com as duas técnicas de ana-
lise aqui utilizadas, mostram € que,
embora durante o periodo analisa-
do tenham ocorrido mudangas sig-

nificativas na dindmica e na estru-
tura industrial da regido, o setor per-
maneceu bastante concentrado,
mantendo praticamente a mesma
distribuicdo no espaco.

4. Consideragoes finais

A regido Nordeste viveu um pe-
riodo de forte e continuo crescimen-
to econdmico na tltima década. Fa-
tores como o processo de descon-
centracdo industrial na regido Sudes-
te e os incentivos fiscais oferecidos
pelos Estados foram fundamentais
para a atragdo de investimentos que
ndo s6 aumentaram a dindmica eco-
nomica da regido como promoveram
mudancas estruturais no setor in-
dustrial.

Tendo em vista tal cendrio de ex-
pansdo econdmica, este trabalho se
propds a identificar os componentes
do crescimento industrial (usando o
emprego industrial como medida),
bem como as mudangas na distribui-
¢do deste setor pelo espaco regional
no periodo 1998-2007. A partir dos
resultados obtidos da aplicagdo dos
métodos descritivos de andlise Dife-
rencial-Estrutural e de analise de
cluster, foi possivel identificar as se-
guintes mudancas ocorridas duran-
te este periodo: (i) o emprego indus-
trial cresceu na maioria das micror-
regides — o que pode ser visto como
um indicativo de expansao do setor;
(ii) todos os doze setores da indus-
tria de transformacéao, considerados
na andlise, apresentaram forte ex-
pansdo na regiao como um todo; (iii)
em grande parte das microrregides,
o crescimento do emprego industri-
al teve como componente principal
as variagdes estruturais ocorridas no
setor; (iv) pela andlise Diferencial-
Estrutural é possivel notar que as
microrregides das capitais tiveram
um desempenho relativamente fra-
co, apresentando VLT negativo
(como é o caso das microrregides de
Fortaleza, Aglomeragdo Urbana de
Sao Luis, Teresina, Recife, Macei6 e

5A composicao do cluster 02, no ano de 2007, é formada pelas microrregides
de Uruburetama (CE); Cascavel (CE); Pacajus (CE); Baixo Jaguarabi (CE);
Suape (PE); Mata Alagoana (AL); Santo Antonio de Jesus (BA); Jequié (BA);
Vitéria da Conquista (BA); ltapetinga (BA); Porto Seguro (BA); e mais as 15
microrregidoes que pertenciam a este cluster em 1998.
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Natal), embora tenham apresentado
variagdo estrutural positiva, com
exce¢ao de Natal. Isto indica que, o
interior da regido teve relativamen-
te mais avangos em suas estruturas
e dindmicas que as dreas das capi-
tais; (v) contudo, a faixa litordnea, e
mais especificamente as microrre-
gides de Salvador, Recife e Fortale-
za continuam constituindo os espa-
¢os mais dindmicos e concentrando
quase todo setor industrial da regiao.

Manter o desempenho observa-
do na ultima década parece ser o
grande desafio a ser enfrentado pela
economia da regido nos préximos
anos. Os efeitos dos investimentos
realizados na regido parecem ja ter
sido absorvidos pela economia, e a
politica de incentivos fiscais ja dar
sinais de limita¢gdes para continuar
fomentando o desenvolvimento na
regido, pois a rentincia de impostos
compromete as contas dos estados
nordestinos que ja sdo muito caren-
tes de recursos. Um dos caminhos
que comecam a ser seguidos para
enfrentar esse desafio é o dos inves-
timentos em infra-estrutura (estra-
das, portos e energia elétrica) e for-
magcdo de capital humano.

Uma préxima rodada de cresci-
mento econdmico na regido tem que
estar apoiada em novos projetos
estruturantes, a exemplo dos portos
de Suape, em Pernambuco, e de
Pecém, no Ceara. Entre estes proje-

tos estruturantes estd a Ferrovia
Transnordestina, que correrd para-
lela ao rio Sao Francisco, num per-
curso que vai do cerrado no sul do
Piaui e do sertdo de varios Estados
até o litoral. O estado da Bahia tam-
bém tem projeto de implantar uma
ferrovia para levar a produgdo do
oeste do estado, na regido de Barrei-
ras, até o litoral. Além dos investi-
mentos em infra-estrutura, a regido
conta também com as fortes perspec-
tivas de grande expansao de setores
como o de turismo e o de comércio e
servigos, que sao impulsionados por
investimentos privados nacionais e
estrangeiros e pelo aumento da ren-
da dos segmentos mais pobres da
sociedade, decorrentes das politicas
de transferéncia de renda.
Contudo, dar continuidade a ex-
pansdo econdmica parece nao ser o
tnico desafio a ser enfrentado pela
regido nos proximos anos. Um im-
portante problema que precisa ser
superado é a questdo da concentra-
¢do da atividade econémica. Como
mostraram os resultados, mesmo
com todas as modificacbes estrutu-
rais ocorridas no espago na ultima
década, a atividade industrial ainda
permanece muito concentrada na
faixa litordnea enquanto que no
semi-drido, com excegdo de alguns
pontos isolados de dinamismo eco-
nodmico, permanece a estagnacao e a
pobreza. Ou seja, embora a regido

Nordeste tenha adquirido novo di-
namismo econdmico nos dltimos
anos, os padroes regionais permane-
cem 0S mesmos.
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