NORTE FLUMINENSE: MUDANCAS E
NCERTEZAS NA ERA DO PETROLEO

Resumo

O texto apresenta e analisa os pro-
cessos de mudanca econdmica que
vém moldando a nova estrutura ur-
bana da regido Norte Fluminense, R]
e discute, ainda que de modo breve,
as perspectivas quanto ao seu futu-
ro. Sdo utilizados dados extraidos do
Registro Anual de Informacoes So-
ciais - RAIS e da Secretaria do Te-
souro Nacional. Ao se trabalhar com
esse tipo de enfoque o objetivo foi o
de mostrar que mesmo em uma re-
gido constituida por municipios que
detém os maiores orcamentos per
capita do pais, a auséncia de proje-
tos regionais prospectivos pode le-
var a equivocos e incertezas.

Palavras-chave: mudanca economi-
caregional; Norte fluminense; petrd-
leo e desenvolvimento regional.

Abstract

The text shows and analyses the
economic changing process which
is moulding the new urbane struc-
ture of Norte Fluminense region, state
of Rio de Janeiro, and brings afloat,
although in a superficial way, the
perspectives about its future. For this
purpouse we are using extracted
data from the Registro Anual de In-
formacgdes Sociais — RAIS (the Brazi-
lian Annual Entries of Social Infor-
mation) and Secretaria do Tesouro
Nacional (the National Treasury
Office). Using this kind of focus we
try to demonstrate that even in a
region which joins municipalities
with the best budget per capita in
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Brazil, the lack of regional prospec-
tive projects may lead to mistakes and
uncertainties.

Key words: Regional economical
change; Norte Fluminense (the north-
ern region of the state of Rio de Janei-
ro); Oil and Regional Development

Introducgao

E possivel afirmar que a regido
aonorte do Estado do Rio de Janeiro
vem atravessando um dos proces-
sos de mudanga mais profundos do
pais. De regido-problema no passa-
do, detém hoje os mais elevados or-
camentos per capita do Brasil. Toda
essa riqueza advém ndo tanto das
atividades industriais do setor pe-
trolifero mas sim gragas a legislagdo
brasileira que define como “produ-
tor” todo municipio confrontante
com pogos em operacao na platafor-
ma maritima continental e, enquan-
to tal, com direito ao recebimento de
royalties e de participagdes especiais.!

Esta nova riqueza leva a coexis-
téncia de fortes contradi¢oes: merca-
do de trabalho segmentado, de ele-
vada exigéncia tecnoldgica no setor
petrolifero convivendo com formas
de trabalho quase escravo nas usi-
nas remanescentes; presenga de
grandes empresas transnacionais

Rosélia Piguer’

lado a lado a empresas locais que
nada tém em comum com o sofisti-
cado mundo do petréleo; elevados
indices de subemprego e desempre-
go combinados a uma intensa de-
manda por médo-de-obra qualificada;
uma elite social de poder econémico
em declinio que monopoliza o dis-
curso regionalista, vis @ vis uma nova
elite pouco afeita ao local.

Até o presente, Campos dos Goy-
tacazes, o maior municipio da regido
e também o maior recebedor de
royalties do pais, apresenta indices
de desenvolvimento humano em ni-
veis ainda baixos; Macaé ao tornar-
se o maior centro de apoio as ativi-
dades petroliferas offshore paga o
preco na destruicdo de suas praias,
no aumento da criminalidade, nas
valas negras e outras mazelas sem-
pre presentes em cidades industri-
ais subdesenvolvidas. As terras do
histérico Engenho Central de Quis-
samd tornam-se sede de municipio
emancipado na década de 1990, que
passa a deter a maior receita orga-
mentdria per capita do pais. Enfim,
dos 10 maiores beneficidrios de re-
ceitas de royalties, nove sdo munici-
pios do Norte Fluminense. Dentre as
questdes que definem o novo padrao
do crescimento regional destacam-
se a perda da antiga centralidade
exercida pela cidade de Campos dos
Goytacazes; as perspectivas de
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A seguir sera usado apenas o termo royalty como forma de tornar o texto mais leve.
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Macaé enquanto cluster petrolifero e
alegitimidade quanto ao recebimen-
to de royalties pelos demais munici-
pios.

Diante dessa “prosperidade tem-
poréaria”, posto que baseada na ex-
tragdo de um recurso natural ndo-
renovavel, crescem as tensdes provo-
cadas por um crescimento especia-
lizado e dependente de decisoes que
transcendem ao local. Entretanto,
essas incertezas nao se traduzem na
apresentacao de projetos integrados
de desenvolvimento regional. Assim,
o objetivo central do texto é identifi-
car e analisar os processos de mu-
danca que vém moldando a nova
estrutura urbana regional e discutir,
ainda que de modo breve, as incerte-
zas quanto ao seu futuro.

O quadro urbano regional

Campos dos Goytacazes - cidade e
regido como tnica identidade

Onorte fluminense, espago regio-
nal de secular base primario-expor-
tadora definido pela agroindstria
acucareira, desde os anos 1970 até
meados dos anos 1990 é tratado
como “regido-problema”, uma vez
que sua economia apresentava-se
estagnada, com queda dos indices
de produtividade e alto grau de de-
semprego sazonal, o quelevavaaum
processo de pauperizagdo, desen-
raizamento e deslocamento do tra-
balhador rural para a periferia das
cidades regionais.

Entretanto, desde o século XIX a
histéria desta regido é marcada pela
riqueza advinda do setor agucareiro
e durante as trés primeiras décadas
do século XX o Estado do Rio de Ja-
neiro ocupou a segunda posigdo
dentre os maiores produtores de acu-
car do Brasil. O desenvolvimento re-
gional era entdo polarizado pelo
municipio de Campos, que poderia
ser identificado como “norte flumi-
nense”, dada a sua extensao territo-
rial e ao seu poder econémico.

A cidade de Campos vé sua im-
portancia reforcada por contar com

1] .
Os vestigios dessa
riqueza ainda podem

ser percebidos o9

um jornal impresso — O Monitor Cam-
pista, um teatro municipal — o Teatro
Trianon e por ser a primeira cidade
do Brasil a ter luz elétrica, fatos es-
ses que simbolicamente até hoje des-
pertam sentimentos de orgulho, por
um passado de opuléncia. Os vesti-
gios dessa riqueza ainda podem ser
percebidos pela presenga na paisa-
gem urbana de suntuosos casarodes.
Nesse mesmo periodo, Macaé, a se-
gunda cidade em importancia, atra-
vessa uma longa fase de decadén-
cia, pois perde a condicdo de princi-
pal porto de exportagdo dos produ-
tos agricolas regionais para o Rio de
Janeiro, em decorréncia da constru-
¢do da ferrovia que passa a ligar a
regido a capital. No interior do mu-
nicipio estavam localizadas grandes
usinas produtoras de agticar, com
destaque para as de Quissama e
Carapebus.

Em 1940 o cendrio nacional da
agroinddustria agucareira muda ra-
dicalmente com a entrada de empre-
sas paulistas na fabricagdo de equi-
pamentos para o setor (carregadei-
ras, moendas e caldeiras) e é neste
periodo que o norte fluminense per-
de para Sao Paulo a posigdo de se-
gundo produtor nacional. Em 1967,
a fixagdo pelo Instituto do Agticar e
do Alcool ~TAA de uma escala mini-
ma de produgdo de 200 mil sacos de
aglicar para cada uma das usinas
brasileiras vai determinar a desati-
vagdo de iniumeras delas no Estado
do Rio, permanecendo apenas o es-
paco agrario ao redor da cidade de
Campos como ntcleo da produgdo
agucareira fluminense. Das 27 usi-
nas entdo existentes no estado, 13
sdo desativadas, denotando que os
empresdarios fluminenses ja nédo
acompanhavam o ritmo de moder-
nizagdo do setor.
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Ao longo deste periodo fortalece-
se na regido uma estrutura social
bem nitida:
® 0s usineiros, que representam o
capital industrial e com forte ex-
pressao politica;

* os fornecedores de cana, em posi-
¢do subordinada a dos usineiros,
e af incluidos os pequenos, médi-
os e grandes produtores;

® 0s pequenos proprietarios, arren-
datdrios ou parceiros, produtores
de cana ou ndo, cuja produgao ba-
sica ndo assegura o sustento da
familia e, por isso, vendem sua for-
¢a de trabalho para outras unida-
des agricolas ou para outros seto-
res de atividade; e

* os trabalhadores assalariados ou
ndo, permanentes ou temporarios.

Em 1973, a grande alta dos pre-
¢os do petrdleo provoca uma rees-
truturagdo do setor sucroalcooleiro -
que se traduziu na criagdo do PRO-
ALCOOL - e o parque industrial agu-
careiro do Pais é totalmente moder-
nizado. Nesse processo ocorre a pas-
sagem de boa parte das usinas cam-
pistas para empresarios externos a
regido, mais interessados na aquisi-
¢do de suas cotas de produgio do que
em suas instala¢des industriais, ja
ultrapassadas tecnologicamente. E
assim, de forma gradual mas inexo-
ravel, da-se o deslocamento do Nor-
te Fluminense como grande produ-
tor do setor. Toda a regido teria en-
trado em um processo de involugao
e crise ndo fora um inesperado acon-
tecimento: é descoberto petrdleo na
Bacia de Campos.

Esse novo ciclo econémico, base-
ado direta ou indiretamente na explo-
ragdo petrolifera, ao provocar mudan-
gas efetivas, abria perspectivas pro-
missoras a regido, e os debates sobre
o futuro de seu desenvolvimento as-
sumem o centro dos atengoes.

A discussdo sobre “vocagdo regi-
onal” é uma antiga questdo para
quem trabalha com o tema do desen-
volvimento. Definir o que se compre-
ende por “regido” ou o sentido com
que se esta utilizando o termondo é
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tarefa simples e para alguns especia-
listas da area, trata-se de um dos con-
ceitos mais pretensiosos da Ciéncia
Regional. Nao caberia aqui aprofun-
dar essa discussdo. Contudo, algu-
mas consideragdes sdo essenciais.

Compreende-se regidao como uma
expressao da heterogeneidade e di-
ferenciagdo no territério decorrentes
da espacializagdo do desenvolvi-
mento capitalista, ou seja, das for-
mas espaciais que este assume. Sen-
do aregido uma forma de classifica-
¢do do territério, necessita, para exis-
tir, ser reconhecida, e, para tanto, um
decreto da autoridade politico-admi-
nistrativa ndo basta. O reconheci-
mento de uma regido como tal requer
a existéncia de uma identidade rela-
tiva a um determinado espago terri-
torial que dé suporte a uma forma
dominante de representagdo dos in-
teresses locais. Exige, portanto, por-
ta-vozes e um discurso, reconheci-
dos e legitimados internamente, di-
rigidos a outras escalas de poder.
Portanto, falar em regido pressupoe
simultaneas a idéia de diferenciagao
—aidentidade prépria da regido —e
a idéia de articulagdo com outras
bases espaciais.

Nessa linha de argumentacao, a
concepg¢do de regido que mais se
ajusta ao presente enfoque analitico
é,sem duvida, a de Francisco de Oli-
veira. Segundo o autor, o fechamen-
to de uma regido por suas classes
dominantes requer, exige e somente
se dd enquanto estas classes domi-
nantes conseguem reproduzir a re-
lagdo social de dominagdo. A aber-
tura da regido e sua conseqiiente
integracdo nacional se da quando a
relacao social ndo pode mais ser
reproduzida, ocorrendo a perda de
hegemonia das classes dominantes
locais e a sua substitui¢do por ou-
tras de carater nacional ou interna-
cional.

Amnocdo de regido, tratada como
instrumento da agdo politica, é
inseparavel da nogdo de regionalis-
mo. Este, visto como o discurso que
arepresenta, ¢ um movimento de rei-
vindicag¢do de tratamento diferencia-
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“_
Jornais da época

chegam mesmo a
imsinuar que os
usineiros ndo viam
com bons olhos a ida
da Petrobras para

Campos... 9

do a um determinado espago territo-
rial. E uma expressao de luta de po-
der no interior dos espagos regionais
quanto ao direito sobre a represen-
tagdo externa da regido nas diversas
escalas de poder. O regionalismo
constroi, reforca e atualiza uma iden-
tidade regional que mobiliza as men-
tes locais na identificagdo dos repre-
sentantes da regido e de seus “ad-
versarios” — os locais e os de fora.
No caso em analise, até os anos
1970 o setor da agroindtistria sucro-
alcooleira logra implementar uma
estratégia de acdo regionalista pela
qual monopoliza a representagao
dos interesses regionais. Jornais da
época chegam mesmo a insinuar que
0s usineiros, por sua secular hege-
monia econdmica e politica no mu-
nicipio ndo viam com bons olhos a
ida da Petrobras para Campos, pois
tal fato aumentaria a concorréncia
pela mao-de-obra, diversificaria de
forma indireta a economia e acaba-
ria prejudicando a monocultura
agucareira. Sendo assim, teriam in-
terferido contra, usando todo o seu
prestigio de produtores rurais, de
defensores do Golpe de Estado de 64
e de membros da organizagdo Tra-
digdo Familia e Propriedade — TFP. 2
A noticia da descoberta de petro-
leo causou, no entanto, grande im-
pacto na populagéo e segundo o jor-

nal A Noticia, de 01/12/74, “a cida-
de vive momentos de alegria e os cin-
qlienta mil trabalhadores rurais, de-
sempregados pela entressafra do
aglcar, espiam esperangosos, a mo-
vimentac¢do da cidade e colhem aten-
tos, a maioria usando radio, o notici-
ario sobre o petréleo. Todos trazem
grandes esperancas e quatrocentos
mil campistas esperam ansiosos os
resultados da descoberta petrolifera”.

Com o inicio da produgéo de pe-
troleo, em 1978, fica cada vez mais
evidente que a base de operacdes da
empresa nao seria em Campos, mas
no municipio vizinho, Macaé, mais
proximo 110 km do porto do Rio de
Janeiro e dispondo de um pequeno
porto ja em operacdo. A imprensa
campista registra sua indignacédo
com essa escolha, mas em 1979 vem
a confirmagao de que os investimen-
tos de apoio as operagdes na plata-
forma maritima (offshore) seriam
mesmo em Macaé. E desse modo
Campos dos Goytacazes perde a cor-
rida do petréleo e quem vai viver a
“revolucdo industrial” é o pacato
balneéario de Macaé.

A ligacdo entre os campistas e o
petréleo se da por outro dngulo quan-
do em inicios de 1980 a Petrobras
comeca a oferecer empregos nas pla-
taformas, através de concursos. Na-
quela época a Escola Técnica Fede-
ral de Campos (hoje, CEFET-Cam-
pos) ja formava 400 técnicos por ano
pois, ao longo do século XX, uma
solida estrutura educacional e de
formacdo profissional é constituida,
centrada na cidade de Campos dos
Goytacazes. Como a atividade agu-
careira é de baixa exigéncia quanto
a qualificagdo de mao-de-obrae ge-
radora de um mercado de trabalho
sazonal de baixo poder aquisitivo -
0 que por sua vez leva a uma restri-
¢do do emprego nos demais setores -
,aregido tornara-se exportadora de
mao-de-obra, com ou sem qualifica-
¢do. Ser petroleiro passou a represen-

2 José Luis Vianna, em sua tese de doutorado Projetos Nacionais, Elites Locais e Regionalismo
— desenvolvimento e dindmica territorial no Norte Fluminense, apresenta uma excelente anali-

se sobre esse ponto.
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¢¢ 0 municipio se
posiciona cormo o
principal centro do
dispositivo logistico
da Petrobras... 44

tar uma nova perspectiva para os
jovens da regido. 3

Macaé - a cidade corporativa

Como ja referido, a decisdo da
Petrobras de instalar no municipio
de Macaé sua base de operacdes de
exploragdo e producdo para a Bacia
de Campos, constitui-se no marco
inicial de um processo de grandes
mudangas na estrutura produtiva
regional e em especial do municipio.
Na época, sua economia tinha por
base a produgédo de cana-de-agticar,
a pecudria leiteira, a pesca artesanal
e pequenas inddustrias de bens de
consumo. Neste contexto, a instala-
¢do da estatal petrolifera e de empre-
sas de servicos industriais represen-
tou uma ruptura na formagao histo-
rica local. Por abrigar a totalidade
das instalacoes terrestres da indus-
tria petrolifera, desde entdo o muni-
cipio vem passando por um expres-
sivo processo de reestruturagao e se
posiciona como o principal centro
do dispositivo logistico da Petrobras
e das demais empresas dos setor.

O fim do monopdlio estatal sobre
a prospeccao e a extragdo de petro-
leo, definido pela Lei 9.478, de 1997,
se traduziu em uma nova onda de
investimentos no setor e novas majors
petroliferas passam a operar direta-
mente, ao lado da Petrobras, na pro-
dugao offshore. Com isso, mais em-
presas se instalaram em Macaé, atu-
ando a montante como fornecedoras
de maquinas, equipamentos, pegas,
componentes e materiais de trans-
porte as petroleiras e a jusante aten-
dendo a demanda do mercado for-
mado pelos empregados diretos da

Petrobras, das empresas terceiri-
zadas, além dos postos de trabalho
indiretamente gerados em setores
como os da construgéo civil, do co-
mércio e de servigos. Sem duvida,
nessas duas décadas, Macaé se
transformou em centro urbano dina-
mico, que renovou totalmente sua
estrutura produtiva e se encontra
inserido nos circuitos da economia
global. Toda essa prosperidade pro-
vocou um afluxo macico de popula-
¢do que sobrecarrega os servigos de
infra-estrutura urbana, educacio-
nais e de transporte.

Tendo em vista que as firmas que
operam no setor petrolifero caracte-
rizam-se pelo elevado padrao de exi-
géncia quanto a qualidade, veloci-
dade e flexibilidade dos servigos por
elas demandados, a administragao
municipal enfrenta permanente-
mente um triplice desafio que con-
siste em procurar garantir a compe-
titividade do territério local na eco-
nomia petrolifera; investir em servi-
¢os urbanos de modo a proporcio-
nar um espago urbano compativel
com a riqueza do setor e incentivar a
diversificagdo da estrutura produti-
va de modo a preparar a era pds-pe-
tréleo.

As caréncias — praias poluidas,
congestionamento nos transportes
urbanos, déficits de moradias, de
agua e de esgoto — podem ser expli-
cadas pelo que Milton Santos desig-
na de “urbanizagdo corporativa”.
As cidades, segundo Santos, sdo
corporativas pelas facilidades que
criam para a operagdo das grandes
empresas, das corporagdes econdmi-
cas. Mostrando as diferengas entre a
cidade do capital concorrencial e a
do capital monopolista ou oligopo-
lista, Santos indica que “na cidade
corporativa, o essencial do esfor¢o
de equipamento é primordialmente
feito para o servigo das empresas

hegemonicas; o que porventura in-
teressa as demais empresas e ao gros-
so da populagdo é praticamente o
residual na elaboragdo dos orcamen-
tos publicos. Isso obedece a mais es-
trita racionalidade capitalista, em
nome do aumento do produto naci-
onal, da capacidade de exportacdo,
etc”.*

Sabe-se que na atualidade, o gran-
de capital passa a ter uma enorme
ubiqiiidade, podendo estar em qual-
quer regido produzindo para qual-
quer outra, e cada regido e/ou cida-
de torna-se uma opgdo a mais entre
muitas. Ndo é um capital localizado
quanto ao seu circuito de reinversao
e, segundo Coraggio, “pode mover-
se a uma velocidade que guarda pou-
ca relagdao com os tempos sociais ou
os tempos politicos”. Como os inves-
tidores investem onde é competitivo
investir, resta aos lugares —regides e
cidades — competir por esses inves-
timentos, e os governos locais pas-
sam a ser vistos como os agentes ca-
pazes de induzir, mobilizar e pro-
mover o desenvolvimento econémi-
co de seus proprios espagos. Segun-
do a teoria do desenvolvimento
enddgeno, a taxa de crescimento de
um determinado pais, de uma regiao
ou até mesmo de uma cidade é con-
siderada funcdo da acumulacéo de
capital fisico, capital humano e de
conhecimentos que essa coletivida-
de possa realizar. Postula-se que a
administra¢do local cabe assegurar
a oferta de equipamentos, baixar os
custos tributdrios e conceder subsi-
dios, a fim de oferecer um ambiente
adequado ao capital, de modo a que
as empresas para ai se dirijam.

As “cidades imagindrias” — e
outras nem tanto - da regiao

Nesse conjunto encontram-se
municipios de diferentes formagoes

3 Nelson Crespo desenvolve uma acurada analise sobre as relagdes entre o ensino técnico e o
contexto do Norte Fluminense em Educagdo Técnica e Regido: um estudo do Cefet Campos.
Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Candido Mendes - Campos, Campos dos Goytacazes,

2003.

4 SANTOS, Milton. A Urbanizagdo e as Cidades Corporativas, capitulo 12 de A Urbanizagdo
Brasileira. Sdo Paulo: Hucitec, 1993, pag. 110.
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Tabela 1 - Populagéo residente nos municipios da OMPETRO®", Estado do Rio de Janeiro e Brasil

Municipios da Populacao residente, por situacao de domicilio, em valores absolutos
Estado?iIZIII{)i]i)T(l;eO]meiro o0 150 1991 () 20
Brasil Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana

Buzios @ - - - - - - - 18.204
Cabo Frio 6.699 37.680 12.539 58.416 5.698 79.217 20.591 106.237
Campos dos Goytacazes 143.110 175.501 145.062 203.399 64.442 324.667 42.812 364.177
Carapebus @ - - - - - - 1.791 6.875
Casimiro de Abreu 12.803 3.996 8.475 13.696 3.459 30.386 3.815 18.337
Macaé 25.380 39.938 20.699 55.152 11.559 89.336 6.454 126.007
Quissama ©) - - - - - - 5.975 7.699
Rio das Ostras @ - - - - - - 10.276 26.513
Sdo Jodo da Barra 45912 9.707 33.580 21.017 29.770 29.791 8.051 19.631
Total da Regiao 233.904 266.822 220.355 351.680 114.928 553.397 99.765 693.680
Estado do Rio de Janeiro 1.088.656 | 3.654.228 923.329 | 10.368.191 608.065 | 12.199.641 569.816 | 13.821.466
Brasil 41.054.053 | 52.084.984 | 38.566.297 | 80.436.409 | 35.834.485 | 110.990.990 | 31.845.211 | 137.953.959

Fonte: FIBGE, Censos Demograficos.

("

OMPETRO - Organizagéo dos Municipios Produtores de Petréleo

(**) O Censo Demografico de 1960 nédo apresenta a populacgao por situacao de domicilio para os municipios do Estado do Rio de Janeiro.
(***) O Censo Demografico que deveria ter sido realizado em 1990, sé o foi no ano de 1991.

(1)

Municipio instalado em 01/01/1997, desmembrado de Cabo Frio.
Municipio instalado em 01/01/1997, desmembrado de Macaé.
Municipio instalado em 01/01/1990,. desmembrado de Macaé.
Municipio instalado em 01/01/1993, desmembrado de Casimiro de Abreu.

Tabela 2: Postos de trabalho por setores da atividade econdémica, em municipios selecionados do Norte

Fluminense2001
Setores da Atividade Econémica CABO CAMPOS DOS | CASIMIRO MACAE® SAOJOAO | TOTAL DA
FRIO®W | GOYTACAZES | DE ABREU® DA BARRA REGIAO
Extrativa Mineral 650 154 17 10.496 2 11.319
Extragdo de petréleo e gds natural 0 0 0 10.432 0 10.432
Extragdo de outros minerais 650 154 17 64 2 887
Indastria de Transformacao 641 5.096 252 4.390 486 10.865
Servicos Industriais de Utilidade Publica 261 574 109 89 3 1.036
Construgao Civil 796 3.228 1.165 8.625 78 13.892
Comércio 6.232 12.965 1.448 6.239 317 27.201
Servigos 9.884 17.909 1.408 18.487 531 48.219
Instituicdes de crédito, seguros e capitalizacio 231 716 75 369 34 1.425
Comércio de imdveis e outros 3.006 2.504 361 7.874 287 14.032
Transportes e comunicagoes 1.250 3.800 128 5.024 15 10.217
Alojamento., Alimentacio e Manutengio 3.906 4.059 593 3.444 99 12.101
Servigos médicos, odontolégicos e veterindrios 675 3.720 25 743 63 5.226
Ensino 816 3.110 226 1.033 33 5.218
Administragao ptblica direta e autdrquica 4.334 5.450 2.831 6.153 822 19.590
Agropecuadria, extracao vegetal e pesca 234 2.567 269 608 206 3.884
TOTAL 23.032 47.943 7.499 55.087 2.445 136.006

Fonte: RAIS/Ministério do Trabalho e Emprego, tabulacdo da autora.
(1) Inclui os dados de Armacgao de Buzios, desmembrado como novo municipio em 01/01/1997.
(2) Inclui os dados de Rio das Ostras, desmembrado como novo municipio em 01/01/1993.(3) Inclui os dados de Carapebus e Quissama,
desmembrados como novos municipios em 01/01/1997 e 01/01/1990, respectivamente.
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socio-econdmicas que, pela forca da
lei, tornaram-se “produtores” de pe-
troleo. Como os dados da Tabela 1
indicam, boa parte desses nticleos
urbanos estariam enquadrados no
que José Eli da Veiga denomina de
cidades imagindrias, pois, segundo o
autor, ndo é razoavel que no inicio
do século XXI se considere “cidade”
um aglomerado de menos de 20 mil
pessoas, seja qual for sua fung¢do ou
situacdo.®

Se para a defini¢ao da “vocagao
regional” tomarmos como indicador
a estrutura ocupacional da mao-de-
obra local, conforme apresentado na
Tabela 2, chega-se a conclusao de
que os municipios do Norte Flumi-
nense, com exce¢ao de Macaé, ndo sio
produtores de petréleo, pois o empre-
go no sub-setor Extracao e Petréleo e
Gas Natural é inexistente.

Cabo Frio e Buzios tém sua dina-
mica determinada pelo turismo, o
que explica ser a atividade de servi-
¢os a maior empregadora, seguida
pelo setor comércio. Casemiro de
Abreu e Sao Jodo da Barra, apresen-
tam uma estrutura econdémica pou-
co diversificada, em que o maior
empregador é o setor publico. Rio das
Ostras, constitui-se em novo muni-
cipio em 1993, e ap6s o recebimento
dos royalties vem mudando seu per-
fil econémico. Destaque especial
merecem os municipios de Carape-
bus e Quissama, oriundos de terras
de usinas de mesmo nome e des-
membrados de Macaé, com infimas
populagdes.

As incertezas quanto ao
futuro

A defini¢ao brasileira de “muni-
cipio produtor de petréleo” introduz
um elemento diferenciador entre os
municipios da regiao referida como
Norte Fluminense - correspondente
a um recorte regional que tomava
como referéncia a produgdo sucro-
alcooleira - que enseja a criagdo da
Organizacdo dos Municipios Produ-
tores de Petréleo e Gas da Zona de
Produgdo Principal da Bacia de

Tabela 3 - Receita Or¢camentdaria Per Capita
Municipios Produtores de Petréleo do Estado do Rio de Janeiro e
Conjunto dos Municipios Brasileiros, segundo tamanho populacional.

= . Receita Média per capita
avadeTmerte | ano | (Consode | Orcameniiaper | doconentotos
) capita (RS) em 2002
< 20.000 2002 783,00
Quissama 2003 13.674 6.582,00
Carapebus 2002 9.365 4.093,00
Armacao de Buazios 2002 18.204 3.091,00
{20.000; 50.000} 2002 531,00
Casimiro de Abreu 2002 23.526 1.777,00
Sao Joao da Barra 2003 28.193 1.880,00
Rio das Ostras 2003 45.874 4.214,00
{50.000; 100.000} 2002 555,00
{100.000; 250.000} 2002 655,00
Macaé 2002 140.466 2.572,00
Cabo Frio 2002 137.863 1.242,00
{250.000; 500.000} 2002 628,00
Campos dos Goytacazes 2002 417.763 1.078,00

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional — STN e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-

tica—IBGE

Campos — OMPETRO. Dos munici-
pios que passam a constituir a
Ompetro— Armagao de Buizios, Cabo
Frio, Campos dos Goytacazes, Cara-
pebus, Casemiro de Abreu, Macaé,
Quissama , Rio das Ostras e Sdo Joao
da Barra — sdo excluidos os munici-
pios do interior da antiga regido do
acucar e agregados outros, todos li-
tordneos. As diferencas entre os dois
recortes regionais podem ser melhor
entendidas com a consulta aos ma-
pas no final do texto. °

A OMPETRO, protocolarmente
reconhecida como organizagdo re-
presentante dos interesses dos mu-
nicipios produtores de petréleo da
Bacia de Campos, tanto pela Petro-
bras quanto pela Agéncia Nacional
do Petréleo — ANP, ndo apresentou
até o momento uma visao sistémica
do crescimento econdmico regional

e de alternativas concretas de seu
desenvolvimento.

Como as atividades industriais
do setor concentram-se exclusiva-
mente em Macaé, os demais munici-
pios - sem 0s Onus mas apenas com
os bonus advindos do petréleo - tor-
naram-se detentores de orcamentos
miliondrios, conforme pode ser cons-
tatado na Tabela 3.

Ao tornarem-se reféns das recei-
tas dos royalties, sem iniciar alterna-
tivas de diversificacdo econémica e
com or¢amentos aplicados de manei-
ra pontual, os cendrios futuros so-
bre seu desenvolvimento apresen-
tam alto grau de incerteza. Em fun-
¢do dos processos de mudangas eco-
nomicas, sociais e culturais, o desen-
volvimento regional € objeto de gran-
de interesse nos féruns de debates
locais que, entretanto, muitas vezes

5 VEIGA, José Eli. Cidades Imagindrias — o Brasil é menos urbano do que se calcula. Campinas:

Autores Associados, 2002, pag.63.
6

A OMPETRO teve seu ato de criacdo formalizado em 26 de janeiro de 2001, com sede e foro no

Municipio de Campos dos Goytacazes, local de sua fundagéo e instalagédo. Sdo seus sécios os
municipios Produtores de Petréleo e Gas da Bacia de Campos (definidos pelas Leis 7990/89 e
9478/97), bem como os municipios Limitrofes da Zona de Produgéo Principal da mesma bacia.
Tem como um de seus objetivos a defesa desses e de tantos outros municipios que venham a
se tornar produtores de petréleo e gas na plataforma continental fluminense, e a renda da
organizagdo é oriunda dos municipios nela representados.
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assumem um carater apaixonado e
de “defesa” da regido, com pouca
aderéncia a realidade.”

Em Campos dos Goytacazes, o
mito de que suas usinas retornardao
a um lugar de destaque e que ainda
representam um patrimonio que
deva ser preservado, assim como a
crenga de que ocorrerd maior presen-
¢a das atividades petroliferas — as-
piracdo que na verdade nunca saiu
da agenda politica local - impedem
a definicdo de novos cendrios eco-
nomicos para a cidade e a identifi-
cagdo dos setores que podem se
transformar nas verdadeiras alavan-
cas de seu desenvolvimento.

Até hoje o discurso regionalista
ao atribuir as atividades industriais
aalavanca do desenvolvimento e da
geragdo de emprego, leva o imagina-
rio dos habitantes locais a alimentar
idedrios econdémicos descolados da
realidade. Mesmo a secretaria de
Fazenda do municipio, em recente
entrevista, indaga com temor: “Ima-
gina Campos sem royalties e sem usi-
nas: seria uma cidade fantasma”.
Entretanto, a cidade é na atualidade
o segundo maior pdlo de educagdo
superior do Estado do Rio de Janei-
ro, com 11 institui¢des de ensino e
cerca de 25 mil estudantes. Como as
prefeituras regionais sao ricas e ha
grande aceitagdo publica com gas-
tos em educagéao, as bolsas concedi-
das sao em ntimero elevado, o que
viabiliza a existéncia e o crescimen-
to das institui¢des de ensino superi-
or. A cidade polariza a demanda por
esse tipo de ensino ndo apenas das
localidades préximas, como também
do sul do Espirito Santo e dos muni-
cipios fronteiricos de Minas Gerais.
A atividade exerce um efeito multi-
plicador em outros setores da eco-
nomia local tais como alojamento,
alimentagdo, servicos médicos e
odontolégicos, pouco comum em ci-
dades de mesmo porte.

No caso de Macaé haveria espago
para a administracdo local participar
das negociagdes entre o Estado naci-
onal e as grandes corporagoes, naci-
onais ou estrangeiras ou a cidade se-
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ria um simples receptaculo de inves-
timentos decididos em outras esca-
las geograficas? Os formadores de
opinido publica local dividem-se
quanto a estratégia que o planejamen-
to poderia ou deveria adotar. De um
lado se colocam os defensores de uma
atuacdo municipal competitiva, com
investimentos voltados a esfera da
producdo, notadamente buscando
atender as demandas das empresas
do setor petrolifero quanto a provi-
sdo de servicos e infra-estrutura, en-
fim, a estratégia de uma cidade
corporativa. De outro, os que se cho-
cam com os contrastes do meio ambi-
ente urbano — pois em certos bairros
quase tudo falta — o que é considera-
do inadmissivel frente a riqueza pro-
porcionada ao municipio pelos royal-
ties recebidos.

Para uma discussdao melhor
embasada seria necessério trazer
para o centro do debate os principi-
os da Teoria da Localizagdo Indus-
trial. Nesta é possivel mostrar que o
comportamento locacional da inds-
tria petrolifera é determinado pela
presenga da principal fonte de ma-
téria-prima — o petréleo. Como as
empresas do setor petrolifero orga-
nizam o espago de modo extrema-
mente seletivo e voltado para fora,
as areas produtoras funcionam
freqiientemente como simples “cam-
pos de fluxos” que articulam nés de
uma sofisticada rede de platafor-
mas, portos, dutos, aeroportos e es-
tagdes de processamento, que cap-
tam e redistribuem fluxos de produ-
tos, homens e informacgdes. Esse as-
pecto fica claro na fala de um dos
diretores de uma grande empresa
do setor que atua na regido: “opera-
mos em qualquer pais do mundo
onde haja petrdleo e gas”.

Sabe-se que as estratégias das
empresas petroliferas ndo sdo regu-
ladas exclusivamente por mecanis-
mos de mercado nem controlaveis
por nenhum agente isoladamente.

Embora haja fundamentagdo cienti-
fica para afirmar que no caso sob
andlise é indcua qualquer forma de
incentivo local que tenha por finali-
dade disputar a escolha empresari-
al quanto a localizacdo, na pratica
administrativa local, por desconhe-
cimento ou ma fé, sdo concedidos
beneficios fiscais, sob o argumento
de se criar “atratividades” para no-
vos investimentos.

No caso dos pequenos municipi-
0s é absolutamente necessaria algu-
ma forma de articulagdo microrre-
gional para que possa haver diag-
nostico, planejamento, divisdo de
trabalho e capacidade operacional.
Em Rio das Ostras ja ocorrem confli-
tos entre as atividades turisticas e as
ligadas ao petréleo, apés a implan-
tagcdo de um distrito industrial pela
Prefeitura. Em Armacao de Buzios,
que recebe um turismo sofisticado e
internacional, a visdo das platafor-
mas maritimas jd vem sendo objeto
de protestos.

A ma aplicacdo dos recursos re-
cebidos e a inexisténcia de projetos
alternativos para o futuro sdo moti-
vos de preocupagdo para boa parte
das liderancas locais, sejam elas
membros das administragdes, adver-
sarios politicos, pessoas engajadas
em movimentos sociais e ambientais
ou simplesmente interessadas pelos
destinos de suas cidades. No entan-
to, ndo existem estudos circunstan-
ciados e isentos para os municipios
acima referidos e as elevadas recei-
tas recebidas suscitam questiona-
mentos em varios setores da socie-
dade sendo sua aplicagdo analisa-
da e questionada em diferentes am-
bitos, incluindo desde dentincias na
midia, instalagdo de comissdes par-
lamentares de inquérito a agdes do
Ministério Publico Federal.®

Sem duvida o que estd em foco é
uma regido que recebe recursos cujas
somas, atuais e projetadas, alcangam
enorme magnitude, com uma apli-

7 Sobre esse ponto ver Agostinho Leal e Rodrigo Serra em Uma investigagdo sobre os critérios de
reparticdo dos royalties petroliferos, artigo publicado na coletanea Petrdleo, Royalties e Regiao.

8 Dissertac@o de Mestrado de Adelfran Lacerda de Mattos, Royalties e o Desenvolvimento na Bacia
de Campos, desenvolve parte desses aspectos.
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cacdo pouco transparente e caréncia
de projetos para o futuro. Até mes-
mo a OMPETRO, criada com o obje-
tivo de defender os interesses dos
municipios produtores de petréleo
do estado, até o momento nao apre-
sentou propostas que trouxessem
uma visao sistémica do crescimento
econdmico regional. Seus préprios
signatarios — os prefeitos da regiao —
ndo consideram viavel a formacdo
de um fundo regional de desenvol-
vimento, apesar das elevadas somas
que sdo destinadas aos municipios.
E dificil prever o perfil que anova
regido ird assumir e se as liderancgas
locais serdo capazes de agilizar as
transformacdes necessdrias para
viabilizar uma trajetéria superior de
desenvolvimento, compreendida
como uma estratégia baseada em pro-
cessos regionais e ndo em agoes pon-
tuais através de vultosos programas
de implantagdo de infra-estrutura
direcionados as necessidades das
grandes empresas multinacionais.

“Falar sobre o futuro da urbaniza-
¢do e das cidades é coisa temera-
ria. Mas néo falar sobre o futuro é
deser¢do. Nao se trata do futuro
como certeza, porque isso seria
desmentir a sua defini¢do, mas
como tendéncia”.

Milton Santos. A Urbanizagio
Brasileira. 1993, p. 117.
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MESTRADO
RECOMENDADO
PELA CAPES

AREAS DE CONCENTRAGAO

1.
2.
3.

OBJETIVOS

1.

Desenvolvimento regional
Desenvolvimento urbano

Turismo e Meio Ambiente

Adequar a formagdo dos profissionais & demanda de um mercado de

trabalho em que é mais intensa a renovagéo do conhecimento cientifico e
tecnolégico.

2. Desenvolver a capacidade do profissional para apropriar-se de novos co-
nhecimentos.

3. Desenvolver a capacidade destes profissionais para contribuir em uma
solugdo de problemas sécio-econdmico organizacionais locais, regionais
e nacionais. ‘

4. Formar e atualizar professores, capacitando-os para o desempenho qua-
lificado do ensino de graduagdo e pés-graduagao.

5. Formar uma massa critica capaz de desenvolver trabalhos cientificos que
contribuam para o desenvolvimento local, regional e nacional.

6. Desenvolver atividades de pesquisa comprometidas com a solugéo de
problemas locais, regionais e nacionais.

7. Promover a integragdo Universidade/Empresa incentivando a realizagao
da pesquisa aplicada.

8.

Promover o aprimoramento do processo ensino/aprendizagem através do
incentivo a realizacdo de pesquisas institucionais e o aperfeigoamento do
ensino de graduagao.
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