d {HISTORIA

Na sequéncia de registros da documentacéo histdrica sobre a economia baiana a Revista de Desen-
volvimento Econdmico divulga neste nimero um texto inédito de autoria do empresério e ex profes-
sor universitario, Victor Gradin. Economista formado na Universidade Federal da Bahia, Victor Gradin
exerceu importantes func¢des no setor publico, onde ocupou entre outros cargos, a Chefia de Gabine-
te do Ministério da Fazenda na gestdo Miguel Calmon e no Governo da Bahia, onde exerceu o cargo
de Secretario Extraordinario de Desenvolvimento e posteriormente de Secretario da Industria e Co-
mércio, 6rgdo que ajudou a criar na Reforma Administrativa do Estado em 1966. Em sua passagem
pelo setor publico estadual Gradin foi responsavel pela criacdo do Banco de Desenvolvimento do
Estado da Bahia, hoje Desenbahia, pela criagdo do Centro Industrial de Aratu e o Programa de Fo-
mento a Industrializa¢do do Interior. No setor privado, Victor Gradin exerce desde 1974 importante
papel no desenvolvimento das Organizagdes Odebrecht, onde foi responsavel inicialmente pela area
financeira, e também, um dos formuladores da estratégia de expanséo internacional e de diversifica-
cao das atividades da empresa, nos setores de Petréleo, Gés e Petroquimica.
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INTEGRAGAO DO INTERIOR

Viectoxr C. Qpadin

Senhores Congressistas:

A idéia de integragao nacional pode ser compreendi
da, dentro de um conceito mais amplo, como um procgsso de e tabe
lecer relagoes mais estreitas entre as varias regioes do_Pa s;e,
& luz de um conceito mais restrito, entre as varias regioes do
proprio Estado, ou mesmo das unidades munieipais,

Talvez que a verdadeirz teoria de deaenvolvimento
econdmico ainda esteja por ser escrita, e as experiéncias revela
dae como bem sucedidas "caham a siguificar, ainda, apenas o sur-
gimento de determinadas decisoes ou medidas pol{ticas coinciden~-
temente simultineas con impulsos de desenvolvimento autonomo,

Sabe-se da existéncia de documentos comprobatorios
de que o infcio do desenvolvimento do Noraeste, quebrango a, ten-
déncia secular a uma estagnagao regressiva, anteceden _a propria
eriagao da SUDENE, Teria mesmo gntecedido a instituigao do Ban-
co do Nordeste do Brasil 5.4, e a construgao da Usina Hidro—Ele
trica de Paulo Afonso, de modo a admitir-se que 8sses trés pila-
res, considerados sustentaculoa do ‘progresso regional, teriam si’
do apenas instrumentos de agao conseglientes de uma nova fase da
economia nordestina.

Discute-se, hoje, com_evidentes aspectos de pro-
priedade e oportunidade, a integragao da economia brasileira.

E' que surgem indfcios do possivel término de wuma
dae fases mais gloriosas_da economia brasileira, caracteriszada
pelo ciclo da substituigao dgs importacgoes, deflagrado com a eri
se cambial da Grande Depressao de 1930, acelerado na IX Guerra

Mgndial e ng apds-guerra, apresentando o climex gom a il#lnnta -

¢ao induatrias automebilistica e de construgao naval,

ainda em marcha, sobretudo com a instalacao da industria qp&-i -

C8. P

Nesse ‘perfodo, forgoso é reconhecer que houve pro-
f&gﬂas alteragoes regionais, com o desenvolvimento da fronteira
ga s 8 conguista do Norte do Parana, a pecuaria extensiva por

oias e Mato Grosso, a exploracao mineira em Minas Gerais & slgu
mas tentativas na Amazdnia.

. |

L el » s b, o — ! 4 & -
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. Uma grande transformagao haveria de processar-se,
porem, no Nordeste brasileiro, cuja imagem no conceito nacional
tem_evoluido, na ultima decada, das campanhas de "ajuda a teu
irmao desgracado pela seca" para um clima de euforia e oportuni-
dade para investimentos, mesmo na_copturbada conjuntura do ulti-
mo triénio, em que, de uma inflagao a beira do descontrﬁle, ten
ta-se uma gradusl estabilizacgao financeira.

0 desenvolvimento do Nordeste poderia —e podera—
representar, pols, uma etapa do mais alto significado no pro-
cesso de integracgac nacional.

A incorporagao de 27 milhoes de habitantes zoc mer—
cgdo brasileiro de consumidores e produtores reflete as dimen-
soes da duplicagao da demanda efetiva da produgao do Centro-Sul,
suportada, hoje, basicamente, pela absorgao dos mercados de Sz0
Paulo e Guanabara.

A dintegragac dos mercados brasileiros perde, Dpor
conseguinte, conotagoes de caridade ou solidariedade humana, pe—
ra converter-se numa meta racional que talvez seja a unica alter
nativa a curtoc prazo para expansao do mercade e criagao de opor-
tunidades para promover uma clevada taxa de inversoes, compati- g
vel com um crescimento continuado do produto nacional bruto.

Sem duvida alguma, umg politica de_desenvolvimento
regional para permitir uma integracao nacional nao apresenta as
mesmas facilidades de programagao que uma lista de metas para
prcduzir initsrnamente uma gems de _bens anteriormente adquiridos
fora da regiao, cuja transplantaggo poderia ser equacionada em
termos de recursos financeiros, Tecnicas a importar e barreiras
a dificultar s impertacoes competitivas.

A integrazgio &, pela sua prépria definicao, com-
plexa, multilateral, senac mesmo pluritemporal.

Ae cportunidades, os recursos, os objetivos alfe-
ram-se em diferentes velocidades por trajetorias moveis.

4 prépria educagao, quando rao mesmo & propaganda,
provoca transformagoes substanciais nos habitos de vida o consu-— o
mo das populagoes, na demanda e, consequintemente, nas oportuni-
dades de emprezec e ce investimento lucrativo,

B térmos\geogrégicoa, ¢ fundamental a necessidade
urgente de prgceder—ae a ligagao dos transportes entre as varias
regioes do Pagis, como um dos fatOres dinamicos de eliminagaoc dos
Jlamentaveis atrasos regionais.

4s dificuldades nos transportes entre o Nordeste e
o Norte como ¢ Sul tém provocado entraves e barreiras que apenss
a observagao da Belém-Brasilia daria algum ind{cio_para extraep
lagao de seus efeitos em areas de maior concentracao demografi -
C&.

B
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A tarefg magna, sem duvida, ha de ser a de inte-
grar o homem das regioes atrasgdas num sistema econdmico de mer—
cado e numa economia de produgao em massa.

Pars essa integrggao, porém, serd necessario griar
mecanismos que lhe oferegam, nao apenas condigoes de educaqao e
treinamento, mas conjuntamente as oportunidades de emprégo e de
mohilizaqao de recursos para produzir bens g gerar uma renda que
lhe permita consumir os bens de outras regioes. -

Ha um grande efeito. a ser obtido com & instalagao
dos grandes complexos industriais. -possivel que a economia
baiana, por exemplo, nao houvers evolu do para uma expansao in-—
dustrial_se nao fora o complexo de oportunidades resultante da
exploragao do petrdleo e gas natural.

Investimentos como as industrias de fertilizantes,
de bens de consumo duravel, ou mesmo de tecidos e confecgoes pro
vocam impactos de dlmensoes capazes de desencadear impulsos de
efeito global.

E! 1ndiscutfvel, porém, gue o processo do desenvol
vimento egondmico reserva um papel decisivo ao_empresariado lo=
cal que, & bgse das estruturas sociais da regigo, promove a uti-
lizagao da mao-de-obra inativa, incorporando ao sistema produti-
go.contingentes anteriormente alheios a toda economia de merca

0.

A cultura do sisal, na Bahia e na Parafba —como
outro exemplo de ordem regional— representa um ramo novo de pro
ﬂugao, cujo custo de oportunidade, nao faz myito tempo, seria
proximo a zero, tendo em vista sua implantagao em areas anterior
mente improdutivas, utilizando contingentes da mao-de-obra ocio-
sa.

Em todos ,08 esguemas de promogao ao desenvolvimen—
to, ume parcela apreeiavel tem sido reservada aos recursos para
investir, sob o argymento de que a caréncia de poupangas signifi
caria o grande obstaéculo ao crescimento, como resultado da conhe
cida equagao de Nurkse,

4 esta altura, pois, dos acontecimentos, considera
mos gbordar, neste Cgngresso, aspectos da experiéncia de promo -
¢ao a industrializagao no Interior da Bahia, cujo relatorio mais
:ircunstanciado esta sendo distribuido mos Senhores Congressis -

as.

A idéia basica consiste em que hd recursos finan -
ceiros diapo veis, gquer oriundos da dedugac do impdsto de renda
para aplieagao em projetos aprovados pela SUDENE, noe térmos doa
Artigos 34 e?ou 18, quer do Banco do Nordeste do Brasil S.A.,
quer da Carteira Industrial do Banco do Brasil S.A«; quer do
repassge do FINAME, FUNDECE e FIPEME e outros Fundos do Banco Na-
:cional de Desenvolvimento Econdmico, guer, ainda, das prgpriaa
poupancas locais, oriundos da economia do cacau, da pecuaria,das
fibras téxteis, das oleaginosas, etc,

e il

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO Ano Xl N°22 Dezembro de 2010 Salvador, BA | 133




A experiéneia decorria, de um lado, de um concei-
to que se tem expandido, entre os analistas de projetos dos or-
gaos de financiamento oficial, de que ¢ empreaarlo € pouco agres
sivo, senao pouco capaz de tomar decisoes econdmicamente racio-
nais.

Por outro lado, frgqﬂentemente arguem 08 empresa -
rios de gue os analistas fazem ngo s0 exigénciasg pouco justifica
veis como reclgmam a fundamentagao com informagoes cuja fonte de
veria ser o proprio Poder Publico.

A par dissg, tendo-se em vista, de um ladg, o tem-

asto com a mobilizacao pelo empresario, de informagoes de

dif cil acesso, e, por outro lado, & lentidao na analise dos pro

jetos de pedidos de financiamento, por parte dos orgaos financia

dores, gue se desdobra, nao raro, por tantos meses, esses fatos

1nflgem, miitas vézes, quer no proprio estado psicologico do em~

presario em levar avante o empreendimento com o mesmo entusiasmo

primitivo, quer nos calculos dos_custos do invegtimento, que sem

pre 8e veem ameagados de alteragao pelos inexoraveis impactos 1n
flacionarios,

Nyma economia, pois, tao sujeita_a flutuagoes como
a nossa, facil ¢ imaginar guantos projetos terao sido abandona -
dos pelo desgaste, desilusao € amarguras por que passou O empre-
sério. Quantas viagens ao Rio de Janeiro, Recife, Fortaleza ou
Salvador, sem resultado e, por vézes, esperanga, de que na sema-
na seguinte lhe sera dada uma decisao satisfatoria!l

Nestas circunsténcias é que observamos: quantas ca
ravanas e conferéncias se ,tem langado, aqui e alhures, anuncian—
do o oferecimento de empréstimos Cujos regursos permanecen ocio-
o8 por falta de tomadores habilitados, mao tém sido frustrados
nos seus objetivos fundamentais? .

Senhores Congressistasg

A idéia que lhes queria trazer € de que somos nds
os responsaveis por tais fracassos, Nds, gue assumimos a respon
sabilidade pela valorizagao regional e pelo estimulo financeiro
dos fatdres desenvolvimentistas,

Podem-se formar equipes de economistas, de enge -
nheiros, de contadores, de advogados, de geologos, mas nao se
formam equipes de empresarlos.

0 empresario do desenvolvimento assume caracteris-
Iicas tao pioneiras, tao de vanguarda guanto o inovador Schumpe-
eriano.

JEis porque, antes das triagens Eobre os conhecimen
tos macroecondmicos ou de fluxos de eapital e retdrno de duvido—
ga interpretagao, mereceria prioridade a ajuda, o assessoramento
e.a orientaqao que a tecnica seja capaz de transmitir aos empre-
sarios mais capazes e dindmicos,
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Constata-se que os recursos financeiros represen -
tam apenas uma parcela das necessidades do empresarlo rara inveg
tir, criar novas unidades de producao, de emprégo, fontes de ren
da e mercado para novos produtos,

A par do financiament:, ¢ necessario oferecer =2
emp;esario 0 assessoramento administrativo e a engenharia ds pro
dugao.

fsse racioci{nio baseia-se, porém, numa premissa

fundamental de que o desenvolvimento regional para integragac de
novasg areas e pgpulagoes ao sistema econdomico nagional deve fu-
gir a simples copia de um programa de substituigao de importa -
goes, pelo desenvolvimento de focos de produgao regional parz su
primento ao sistema econdmico ja integrado, criando a renda co=
que desenvolver uma demenda para os produtos do centro mais =van
cado.

Bsse enfoque é fundamental, pois a integragao dos
transportes, reduzindo os frates internos, deve congtituir ns
fator de estimlo a 1ntegra§ao e a troca das produgoes logais =
nao uma ameacga a industrias locais nascentes sob a protegac dos
altos custos de fretes vigentes com o desmantelamento anarguice
do sistema nacional de transportes,

Assim & cue as ngvas coportunidades devem ser explc
redas para gozarem da integrag¢zo que as movas vias de transportes
oferecem, numa valorizagac_sadia dae vantagens comparativas que
podem proporcionar as 1~e,g:1.oeza até aqu1 isoladas do sistema.

Désse modo, 0 acesso &8 matérjas-primas de uma re-
giao e o custo de oportunidade para colocagao de seus produtos
nos grandes centros ja integrados no grande mercado nacional,
passa a constituir a nova fronteira de expansao das novas unida-
des de produczo.

Por outro lado, o mais facil acesso &5 matérias-
-primas oriundas do sistema nacignal permite criar oportunida-
des de industrializageo nas regioces a integrar que, paras determi
nados produtos, teraoc sempre a vantagem locacional de estarem si
tuados proximos aoe novos centros de demanda e de consumo,

Nesga linha de idéias, as atividades gue empreguem
larga margem de mao—de-oLra pouce qualificada poderao gozar dos
menores custos e salarios da localizagao em centros urbanos  do
Interior, para competir vantajosamente nos grandes mercados.

E' evidente que um programa de descentrallzaqao in
dustrial exige fazer lever ao Interior as gconomias externasg da
infraestrutura bisica de transportes, energia, agua, educagao e
treinamento.

Por isso mesmo, estas ide*aa nao sao apenas especu
lagoaa intelectuais, mas, prodato da anmlise dos centros regio -
nais baianos, que terao, 1te o fim desis década, energia elétri-
ca nas comunidades com meis de 4,000 hiobitantes, rodovias ligan-
do as 300 e tantas sedes mnicipais, sgua potavel nas cidades
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com mais de 10.000 habitantes e uma melhoria, sem precedentes na
escolaridade,

Formuladas tais consideragoes, seria de indagar se
haveria liderancas empresariais nesses centros do Interjor, capz
zes de mobilizar os recursos naturais e huganos da regiao, para,
com financiamento que achamos haver dispgnivel, permitir a efeti
va implantagao de novas fontes de produgao & renda com que permn
tar com os mercados do sistema econdmico ja integrado.

A observagao do interior baiarno congtata que a res
posta é afirmativa., As industrias a instalar serao, naturalmen—
te, de pequeno porte.

E surge, aqui, um dos pontos vdsicos a considerar,
pois as operagoes com pequenocs muituarios apresenta custos elevg-
d{ssimos para orgao financiador, gque perde o interésse pela ana-
lise e pela propria contrataqao.

Surge, entgo, o primeiro prgblems de como reduzir
o8 custos para tornar viaveis tais operagoes,

Além disso, o mutudrio de um pequeno emprestimo
nao .pode arcar com os custos do projeto, dos gstudos de mercado,
senao mesmo da analise macroeconomica da regiao que alguns or-
gaos de financiamento continuam a exigir,

Deve-se considerar que a localizaqao no Interior
oferece, por vézes, dificuldades em contratar ate contadores e
escriturarios habilitados.

JJDiante desse quadro, facil é imaginar quantos em-
presarios terao perguntado até que ponto valeria o esfdrgo.

Como resultado dos trabalhes_efetuados neste ano.
pode-se estimar g interésse para implantagao, na Bahia, de cerca
de 500 novas industrias, num prazo de doie anos, empregando em
torno de 10,000 novos trabalhadores, que passariam a integrar o
grande mercado nacional,

Trata-se, pois, de uma nova dimensao do programa
de esti{mulos ao crescimento, mais dificil de avaliar que os gran
des projetos, como o Centro Industrial de Arati, onde ja estao
iggdo instaladas industrias cujo investimento excede US$ 100 mi-

0es,

E' importante considerar, ademais, que a industria
lizagao do Interior poderza contribuir para fixar o hopgem a8 suas
respectivas areas, reduzindo, de tal sorte, as migragoes que
afluem aos grandes centros, tornando a cada dia mais complexos
08 problemas das capitais.

Aceita que Be%a a pregmissa de que vale & pena des-
envolver um programa de estimulos a industrializagao no Interior
e que conviria exgminar, nesta oportunidade, algumas alternati -
vas de consideragoes gue nos levasse a sugerir certas medidas
que reputassemos positivas.
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A primeira, consistiria em eliminar qualquer pre -
conceito de gque o 1l{der empresarial do interior, por menos cul -
to, seja menos eficiente que o dos grandes centros.

- A segynda consistiria em tomar comg oportunidade
validi a sua produgao para sSuprir acs mercgdos ja integrados,sem
prejuizo de que a subgtituigac de importagoes possa parecer de
maior rentabilidade, a luz dos transportes atuais.

A terceira deveria considgrar como reaponaabiliﬂa— |
de da agéncia financeira a nao utilizagao dos seus rgeursos dis—-
poniveis, tanto ou mais do que dos empressarios que nao foram es—
timulados ou ajudados para cumprir as formalidades que lhes fo =
ram exigidas.

«

Aceitas tais consideragoes, seria o caso de colo -
carmos em debate, perante os senhores, a tgse s0bre ,0 que pode -
ria consistir num programa de interiorizggao de 1ndustr;aa, com
vistas ,a integrar, no sistema nacional, areas e populacoes atual
mente a margem, recomendando-se, como providéncias que se nos
afiguram imprescind{veis:

1~ Elaboragao de pesquisas setoriais para fgrmulagao
das diretrizes sdbre a oriagao ou expansao de ra-
mos a fomentar, custeados a fundo perdido;

2 - Finangiamento de estudos de viabilidqde e proje-
tos tecnico-econdmicos de pequenos medios em-
preendimentos, com ressarcimento apenas nag ini-
ciativas confirmadas como econdmicemente validas;

3 - Prestagao de cooperagao técnica para as praticas
administrativas para melhor organizagao e funcio-
namento das empresas;

4 - Assessoramento de engenharia industrial, mediante
a consulta a especialistas que protejam o empresa
rio do interésse eventualmente destorcido do ven- |
dedor do equipamento.

5 - Simplificagao da buroeracia e garantias exigidas,
compatibilizando-as com o nivel e a localizagao do
empreendimento.

Sao estas, senhores Congressgistas, augestoes basea
das na realidade das experiéncias de uma area econdmica das mais
promissoras do Brasil.

l."‘
'Ihd‘l - <% . Al eechaedls ‘c g R
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