ANALISE DO PADRAO DE CONCORRENCIA NA INDUSTRIA
SIDERURGICA BRASILEIRA.

Resumo

Este trabalho prop6e analisar,
caracterizar e interpretar a indUs-
tria siderargica brasileira segundo
a Gtica do padrao concorrencial ob-
servado, assentado dentro de uma
estrutura oligopo-lizada e com ca-
racteristicas tacitas que definem a
sua atuacdo no mercado e a
interagdo estratégica das firmas.
Fazendo uso do método analitico-
descritivo, o desenvolvimento da
pesquisa levou, através da analise
do padréo de concorréncia observa-
do na indUstria, a estabelecer con-
sideracdes sobre a interacdo dessas
firmas, bem como os resultados em
termos de competitividade da in-
dustria a partir do estudo das for-
¢as estruturais que condicionam as
estratégias e a conduta das firmas
atuantes nessa industria. Dessa for-
ma, a analise do padréo concorren-
cial presente na inddstria siderar-
gica, levou a considera-la competi-
tiva e alinhada as praticas concor-
renciais adotadas pelas firmas den-
tro da estrutura observada, bem
como permitiu a identificacdo de
aspectos referentes a divisdo do
mercado segundo as linhas de pro-
dutos.

Palavras chaves: Siderurgia,
Oligopolio, Padrao de Concorréncia,
Competitividade, Interacdo Estraté-
gica, Concentracdo de Mercado.
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Abstract

The present paper aimed to ana-
lyze, characterize and interpret the
Brazilian steel industry from the
viewpoint of competitive pattern ob-
served, sitting inside an
oligopolistic structure, and tacit
characteristics that define its mar-
ket performance and strategic inter-
action of firms. Making use of the
analytical method-description, the
development of research led by ana-
lyzing the competition pattern ob-
served in the industry, establish
considerations about the interaction
of these firms, as well as the results
in terms of competitiveness from the
study of forcesstructural condition
and management strategies of firms
operating in this industry. Thus, the
competitive analysis of the pattern
present in the steel industry led to
consider it competitive and aligned
with the competitive practices
adopted by firms within the struc-
ture observed and allowed the iden-
tification of aspects related to divid-
ing the market according to prod-
uct lines.
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Standard of Competition ,
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Competitive edge , Interaction
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A construcao do conceito de con-
corréncia enseja uma grande com-
plexidade. O debate desse tema re-
monta a Adam Smith, e ainda hoje,
encontra espago para discussdo nos
diversos meios académicos. Este
artigo tem como objetivo fazer uma
analise do padrdo de concorréncia
observado na industria siderUrgica
brasileira, evidenciando que a exis-
téncia de uma determinada estru-
tura de mercado designa o espaco
concorrencial e seu dinamismo.

A analise estrutural da indUs-
tria siderudrgica brasileira permite
identificar um mercado caracteriza-
do por um oligopdlio concentrado
onde um reduzido namero de gran-
des firmas detém a totalidade da
producdo nacional. Ressalta-se que
0 padrdo de concorréncia observa-
do no interior da industria sidertr-
gica é diretamente influenciado pe-
las caracteristicas estruturais e
comportamentais do ambiente com-
petitivo da empresa. Assim sendo,
as complementaridades tecnol6-
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Ano Xl N°23 Julho de 2011  Salvador, BA | 53




gicas, as restri¢cdes ou estimulos as-
sociados ao fluxo econébmico, entre
outros fatores, surgem da interde-
pendéncia das firmas.

A elevada participa¢do no mer-
cado detida por um numero reduzi-
do de firmas, tipica das estruturas
de mercado do oligopélio homogé-
neo, com a prevaléncia de pequena
diferenciacdo de produtos e eleva-
das escalas técnicas da producao,
relativamente aos demais ramos da
industria, ditam a caracteristica co-
mum da indUstria em anélise.

O comportamento concorrencial,
expresso pelo padrdo de concorrén-
cia observado na industria siderdr-
gica nacional, converge para a au-
séncia de rivalidade entre as firmas
atuantes no mercado. Em tempo, é
importante pontuar que auséncia de
rivalidade entre as firmas nédo ne-
cessariamente traduz-se em ausén-
cia de concorréncia no mercado. A
auséncia de rivalidade é uma carac-
teristica observada nesta indUstria,
pois a realidade fatica do mercado
nao permitiria inferir a existéncia
de condutas agressivas por precos
entre as firmas do setor em questao.

Essa afirmacgdo contrapfe-se ao
que imaginava Marshall (1890)
para quem concorréncia e coopera-
¢do sdo conceitos inconcilidveis.
Fato é, que na industria siderUrgica
nacional a auséncia de rivalidade é
um elemento visivel, e até certo pon-
to necessario, haja vista a articula-
¢do do setor no sentido de tornar-se
competitivo internacionalmente.

Possas (1999, p.54), endossa esse
fato afirmando que,

[...] Como em outras formas de
disputa e selecdo, nem sempre é
conveniente agir isoladamente e
contrapor-se a todos os demais
participantes do processo. O pro-
cesso seletivo de concorréncia per-
mite a sobrevivéncia de muitos
capitais. Aliancas podem ser fei-
tas ndo apenas entre produtores
rivais [...]. E importante que fique
bem claro, entretanto, que a deci-
séo de se fazer ou ndo uma alian-
¢a, e com quem, é parte do pro-
cesso de elaboracdo da estratégia
a ser seguida e, como tal, esta su-
bordinada a concorréncia. Assim,
numa economia capitalista, em

vez de oposi¢ao entre concorrén-
cia e cooperacdo, a Ultima ocorre
como parte subordinada da pri-
meira.

A auséncia de rivalidade obser-
vada no setor siderudrgico nacional
assinalado anteriormente, aliado ao
fato que as firmas sdo tomadoras de
preco, denota que os esforgos com-
petitivos passam pela capacidade
do setor explorar ao maximo as fon-
tes de reducao de custos como a ges-
tdo da sua produgdo, logistica ade-
quada, fornecedores etc.

Depreende-se entdo que as fir-
mas atuantes nao concorrem por
precos, e dessa forma em perfeito
alinhamento com as caracteristicas
de uma estrutura de mercado do
tipo oligopdlio concentrado, onde
a auséncia de diferenciacdo de pro-
duto é ditada pela predominancia
de produto substancialmente homo-
géneo: 0 aco. De modo geral, as em-
presas da indUstria em analise sdo
“tomadoras de precos”, pois estes
sdo muitas vezes definidos em bol-
sas internacionais e, portanto, sen-
siveis as varia¢des da demanda di-
tadas principalmente pelos maiores
centros consumidores bem como ao
volume da producdo mundial
(FERRAZ; KUPFER; HAGUE-
NAUER, 1995)

1.1 A Interacdo Estratégica na In-
dustria SiderurgicaBrasileira
Presente na discussdo sobre o
padrdo de concorréncia observado
no interior da industria siderurgi-
ca nacional, elementos como a au-
séncia de acentuada rivalidade,
concorréncia ditada pelo compor-
tamento dos investimentos em fun-
¢do das previsdes do comportamen-
to da demanda e néo pelo preco, ele-
vadas barreiras a entradas, rigidez
de precos dentre outras caracteris-
ticas de uma estrutura de mercado
do tipo oligopdlio concentrado dédo
o tom da conduta observada no
mercado siderurgico.

No aspecto referente a interagdo
estratégica do setor, cabe destacar
elementos da coordenacéo oligopo-
listica presente na conduta das fir-
mas atuantes. Como bem prega a
teoria econdmica, a coordenacdo de
uma estrutura oligopolista é com-
plexa. As decis@es relativas a pre-
¢o, nivel de producdo, propaganda
e investimentos envolvem variaveis
estratégicas. Cada firma deve avali-
ar como suas acdes afetardo as em-
presas rivais e as reages das con-
correntes.

A isonomia competitiva do mer-
cado siderudrgico brasileiro é reve-
lada na distribui¢cdo do mercado
segundo a produgdo e aos seus pro-
dutos. A diferencia¢do nos produ-
tos finais é evidenciada através da
especializacdo das firmas em deter-
minadas linhas de produtos, ou seja,
as firmas atuantes no mercado si-
derdrgico se especializam na pro-
ducéo de linhas de produtos dife-
rentes uma das outras.

Como ja mencionado, o grau de
concentragdo econémica do setor
siderdrgico é bastante elevado. Seg-
mentando-se a analise, e levando-
se em conta que as firmas ndo atu-
am em todos os segmentos produ-
tores nos quais se divide a indus-
tria, constata-se que o grau de con-
centracdo econdmica é ainda maior
do que sugere esta caracterizagao.
Como é sabido que a concentragéo
de mercado é uma condicdo neces-
saria para a determinacdo de poder
mercado, os organismos de defesa
da concorréncia surgem como
entreposto, com a finalidade de ga-
rantir a existéncia de condigbes de
competicdo, garantindo maior efi-
ciéncia econdémica no funcionamen-
to dos mercados®.

Os quadros que seguem, eviden-
ciam a segmentacao do mercado si-
derurgico nacional, destacando a
divisdo da induastria quanto aos
seus produtos, relacionando-os com
as siderurgicas produtoras.

3 Para o caso da industria em anélise, o CADE (Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica) ap6s denuncia do Sindipecas, institui processo adminis-
trativo (n°. 08000.015337/1997-48) contra a CSN, Cosipa e Usiminas pela
configuracdo de praticas anticompetitivas através da formacéo de cartel no

segmento de a¢os planos.
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PRODUTOS PLANOS
Empresas
Produtos i i
Arceloert‘tal CSN Arcelorl\’!lttal Grupo USIMINAS
Inox Brasil Tubardo Gerdau
Placas X X X X X
S o Chapas e Bobinas Grossas X X X X
v c <
i @ 2 Chapas e Bob. a Quente X X X X
w
,5 E % Chapas e Bobinas a Frio X X X X
B & Folhas Nao Revestidas X X
§ Folhas para Embalagens X
% _fg Chapas Zincadas a Quente X X X
% "g Chapas Eletro-Galvanizadas X
0 >
g2 Chapas Ligas Aluminio-zinco X
<
6 Chapas Pré-Pintadas X
v g @ Chapas Outros A¢os ligados X
< g
§ .5 '8 | Chapas Inoxidaveis
[
ERcy-
UR 3 Chapas Siliciosas

Quadro 1: Segmentacdo da induastria siderdrgica quanto aos produtos planos

Fonte: IAB (2010)

Na linha de acos planos, a CSN,
Usiminas e a ArcelorMittal detém
esmagadora participacdo de merca-
do*. No tocante ao mix de produtos,
pouca diferenciacdo é observada
entre as empresas. Um exame nos
catalogos de produtos, bem como
evidencia o quadro 1, demonstra
gue as firmas atuantes nesse tipo
de segmentacdo vendem 0s mesmos
tipos de produtos, quais sejam: mer-
cados de autopegas, rodas, botij0es,
tubos, perfis, maquinas e
implementos agricolas e estruturas
metélicas para a linha de lamina-
dos a quente. Também a linha auto-
mobilistica, de utilidades domésti-
cas, motores elétricos e compresso-
res, embalagens, mdveis, construcao
civil na linha de laminados a frio, e
atendimento aos setores de tubos de
grande diametro, naval, construgdo
civil, caldeiras e vasos de presséo,
magquinas e equipamentos industri-
ais, agricolas, rodoviarios, agos es-
truturais soldaveis temperados e
revenidos e resistentes ao desgaste
na linha de chapas grossas.
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O grupo Gerdau, que tradicio-
nalmente atua no segmento de agos
longos, se prepara para concorrer
na linha de agos planos na esfera
nacional. Prevista para o ano de
2012, o grupo Gerdau esta em fase
de construcdo de um laminador de
chapas grossas para a estréia da
empresa na producdo de acos pla-
nos no pais.

Para os trefilados analise seme-
Ihante é observada. As firmas atu-
antes dividem o mercado proporci-

onalmente a sua representatividade
na induastria. A producgdo de
trefilados nacional, em grande mon-
ta, se divide entre ArcelorMittal e
Gerdau. Os principais produtos, da
mesma forma que na segmentacédo
dos planos, séo poucos diferencia-
dos e servem a mesma aplicagédo. Os
produtos comuns as firmas atuan-
tes sdo: o arame galvanizado, ara-
me para solda (Mig-Mag),
cercamento, telas soldadas dentre
outros.

TREFILADOS
Empresas
Produtos ArcelorMittal | Grupo | Votorantim Villares
Agos Longos | Gerdau | Siderurgia Metals
Arames X X X
Barras X X X

Quadro 2: Segmentacdo da industria siderurgica quanto aos

produtos Trefilados
Fonte: IAB (2010)

4 Levantamento feito com os dados dos relatérios anuais das companhias do
ano de 2009, aponta aproximadamente 90% da produgéo nacional tuteladas
a essas empresas. O market share nesta segmentacéo de acos planos, esta
assim dividido: 37% - Usiminas, 33% - CSN, 20% ArcelorMittal. O restante,

(10%) aparece pelas importacdes.
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PRODUTOS LONGOS
Empresas
Al s | Srupe | sivommas | Yot | Ycatde | Vil
Lingotes, Blocos e Tarugos X X X X X X
«» | Aco Carbono X X X X X
g Aco Constr. Mecanica Ligado X X X
= Aco Inoxidavel X X
Aco p/Ferram. e Matrizes X X
Leves X X X
«» | Médios e Pesados X X X
£ | Fio-Maquina X X X X X
= Vergalhoes X X X X
Tubos sem Costura X

Quadro 3: Segmenta¢do da industria siderurgica quanto aos produtos longos

Fonte: IAB (2010)

Para o segmento de acos longos,
0 Grupo Gerdau ¢é lider na produ-
¢do nas Américas e uma das maio-
res fornecedoras de acos longos es-
peciais do mundo. Atualmente a
Gerdau possui operagdes nas Amé-
ricas, Europa e Asia, as quais so-
mam uma capacidade instalada de
mais de 25 milhdes de toneladas de
aco por ano. Produz agos longos
comuns, especiais e planos para 0s
setores da construgdo civil, da in-
dustria e da agropecuaria.

Junto com a Gerdau, a
AcellorMittal divide a producéo na-
cional de agos longos. O Gréfico 1 a
seguir demonstra o grau de concen-
tracdo na segmentacéo de longos.

Ainda no que se refere ao seg-
mento de longos, a V&M do Brasil
detém a exclusividade na producao
de tubos sem costura, conferindo a
ela poder de monopédlio na
segmentacdo do seu produto. Den-
tre as principais linhas, destacam-

ArcelloMittal
40%

Outros
10%

Gerdau
50%

Gréfico 1: Market Share Acos Longos 2009

Fonte: Relatério anual das empresas. Elaboracéo propria
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se 0s tubos para aplica¢cdes automo-
bilisticas, tubos para a industria em
geral (tubos de termogeracéo, tubos
semi-acabados, tubos mecénicos,
tubos para gasodutos), tubos para
aplicacOes petroliferas e tubos para
aplicagbes na construcdo civil.

No cenario oligopolista apresen-
tado, a Villares Metals atua no seg-
mento de agos especiais de alta liga,
com expressiva parcela da sua pro-
ducdo destinada a exportacdo. Sua
linha de produto inclui agos rapi-
dos, agos para ferramentas, agos
inoxidaveis.

A Votorantim Siderurgia e a
Sinobras tém suas producdes volta-
das para a construcgdo civil e meca-
nica. Atuam da mesma forma no
segmento de agos longos, e as suas
linhas de produtos (vergalhdes, fio-
maquina, trelicas etc.) concorrem
com os grandes players do segmen-
to em questdo, porém as suas dimi-
nutas escalas e participacdo de mer-
cado ndo oferecem a industria em
analise obstaculos significativos no
que se refere a concorréncia obser-
vado no setor.

Cabe mencionar que as ativida-
des do grupo Votorantim tém como
caracteristicas um portfélio diver-
sificado, sendo a Votorantim side-
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rurgia apenas um brago de uma va-
riedade de rotas de atuagdo desse
grupo®. Desta forma, a diminuta
participacdo de mercado no setor
siderdrgico pode ser explicado por
opcao estratégica de atuacdo. Para
ilustrar, apenas 10% da receita li-
quida do ano de 2009 foi fruto do
negoécio Votorantim Siderurgia.
(VOTORANTIM, 2010)

1.2 Padrao de Concorréncia e
Competitividade da IndUstria
Siderurgica Brasileira.

Haguenauer (1989), organiza os
varios conceitos de competitividade
em duas familias, quais sejam:
competitividade como desempenho,
ou seja como um fendmeno ex-post,
expressa de alguma forma na parti-
cipagdo de mercado. A participagdo
das exportacOes da firma ou con-
junto de firmas no comércio inter-
nacional total da mercadoria apa-
rece como seu indicador mais ime-
diato; e a competitividade na ver-
tente eficiéncia, fendmeno ex-ante, a
competitividade é associada a ca-
pacidade da firma/Zindustria pro-
duzir bens com maior eficacia que
os concorrentes. Os indicadores sdo
buscados em comparativos de cus-
tos e precos, coeficientes técnicos (de
insumo-produto ou outros) ou pro-
dutividade dos fatores, em termos
das melhores praticas verificadas
na industria internacional.

Assim como coloca Possas
(1999), a conciliacdo dos dois con-
ceitos parece ser possivel sequndo
a utilizacdo que lhes queira dar. A
competitividade ex-post, seria o de-
sempenho efetivamente ocorrido do
agente em questdo. Esse, por sua
vez, depende da competitividade ex-
ante ora mencionada e do acerto da
estratégia escolhida pela firma.

Para o que se propde a presente
analise, e em consonancia com
Kupfer (1992), chega-se a proposi-
¢do de que a competitividade é fun-
¢do da aderéncia das estratégias
das empresas individuais ao pa-
dréo de concorréncia vigente emum
mercado especifico.
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Nas palavras do proprio Kupfer
(1992, p. 14),

Em cada mercado vigoraria um
dado padrao de concorréncia de-
finido a partir da interacdo entre
estrutura e condutas dominantes
no setor. Seriam competitivas as
firmas que a cada instante ado-
tam estratégias de conduta (inves-
timentos, inovacao, vendas, com-
pras, financiamento, etc.) mais
adequadas ao padrédo de concor-
réncia setorial.

Dessa forma o padréo de concor-
réncia observado na industria side-
rdrgica brasileira e entendido como
um conjunto de formas de concor-
réncia que se revelam dominantes
em cada espaco possivel de compe-
ticdo, apresenta relagdo direta com
a competitividade do setor.

1.2.1 Acompetitividade ex-post da
siderurgia brasileira sob o
prisma do desempenho ex-
portador.

Uma andlise sob esse prisma é
sempre baseada na capacidade re-
velada de competicdo frente a ou-
tros produtores, e a outros merca-
dos. O indicador mais imediato para
mensuracdo da atividade siderdr-
gica nacional, passa pela capacida-
de das firmas em ampliar a sua par-
ticipacdo na oferta internacional de
determinados produtos®. Possas
(1999), sugere que ao afirmar que
uma firma é competitiva, é preciso
especificar em que ambito isso se da.

O Graéfico 2 a seguir evidencia a
participacdo brasileira nas expor-
tacdes mundiais de aco entre o peri-
odo de 1999 a 2008.

1999 2000 2001 2002

2003

2004 2005 2006 2007 2008

Gréfico 2: Participacdo Brasileira no Comércio Mundial de Pro-

dutos Siderurgicos

Fonte: World Steel (2010). Elaboracao propria.

Ao longo do periodo é observada uma leve recuperacdo do indicador
entre os anos de 2002 e 2003 e acentuada queda entre 2003 e 2008, atingin-
do 2,1% a participacdo brasileira no comércio de produtos siderdrgico.
Alguns elementos podem ser pontuados para explicar o fraco desempe-
nho das exportagdes brasileiras, dentre eles destacam-se: 0 aumento do
consumo de produtos siderdrgicos no mercado interno em um ritmo bem
superior ao da ampliacio da capacidade, imposi¢do de barreiras protecio-
nistas de outros paises’ e a crise americana de 2007/2008. Assim, sob o
ponto de vista do desempenho exportador, a competitividade da indUstria

5 O grupo Votorantim atua em trés segmentos: industrial, financas e novos nego6-
cios. No segmento industrial, 0 grupo opera nos setores de cimento, minera-
cdo, metalurgia, siderurgia, papel e celulose, agroindustria e geragédo de

energia.
6 Ver Haguenauer (1989).
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siderdrgica brasileira vem pioran-
do com passar dos anos.

Em termos de competitividade
internacional, cabe também uma
analise sob a 6tica da forma em que
se da a insercdo internacional dos
produtos. De Paula (2002, p.107),
constatou que em 1999 a participa-
¢do brasileira era grande em produ-
tos de baixo valor agregado, como
semi-acabados (14,1%), e pequena
em produtos mais nobres, como
chapas galvanizadas (0,4%). Este
perfil de exportador especializado
em produtos semi-acabados (como
placas, blocos e tarugos) foi a toni-
ca da industria siderdrgica brasi-
leira ao longo de toda a década de
1990.

O Gréfico 3 a seguir atualiza os
numeros do estudo de De Paula
(2002), tendo como referéncia a pri-
meira década do atual século e per-
mitindo um comparativo das anali-
ses.

Conforme é observado no grafi-
o, as vendas internacionais de pro-
dutos acabados em tonelagem (pla-
nos +longos), passaram de relativa
estabilidade no inicio da década,
para uma trajetéria ascendente du-
rante o periodo, declinando no fim.
Grande parte desse declinio é
explicada pela génese e dissemina-
¢do da crise americana pelo mun-
do, e ndo a falta competitividade do
setor.

Para os produtos semi-acabados
observa-se o declinio das suas ex-
portacdes ao longo do periodo que,
apesar de ainda representar em nu-
meros absolutos o grosso dos pro-
dutos siderurgicos brasileiros expor-
tados, passou de 14,1 % do total das
exportacdes em 1999, para 8,2% em
2008. Isso é reflexo da necessidade
observada no setor, desde a sua
reestruturacdo na década de 1990,
em aprofundar a insercdo competi-
tiva da siderurgia brasileira em dire-
¢do aos produtos mais nobres.

Em extenso estudo sobre a
competitividade, Ferraz, Kupfer e
Haguenauer (1995), estabelecem fa-
tores criticos para competitividade
brasileira , dividindo a industria
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Grafico 3: Exportacao Brasileira de Produtos Sidertrgicos -

1999/2008

Fonte: World Steel (2010). Elaboracéo propria

nacional segundo os padrdes de
concorréncia por eles identificados
em quatro grandes grupos de indUs-
trias para efeito de analise: grupo
de induastrias produtoras de
commodities, de bens duraveis e seus
fornecedores, industrias tradicio-
nais e produtores de bens difusores
de progresso técnico.

Pelas caracteristicas inerentes a
atividade siderurgica, a mesma, se-
gundo o estudo ora mencionado,
enquadra-se no grupo produtor de
commodities, pois sdo unidos por re-
gras similares no que diz respeito a
como as empresas competem em
seus mercados e, em grande parte,
as trajetorias futuras de evolucéo.

O que ¢ observado na industria
siderdrgica nacional, e em particu-
lar nos nameros apresentados, é a
adequacdo do setor as exigéncias
competitivas rumo a fabricacdo de
produtos mais nobres que permite
maior rentabilidade, menor
apropriabilidade e maior estabilida-
de nos prec¢os. Dessa forma, a diné-
mica concorrencial, fruto do padrédo
de concorréncia observado na side-
rurgia brasileira, e que tinha nas
economias de escala uma impor-

tante fonte de competitividade, ago-
ra passam a ter no grau de
enobrecimento do mix de produtos
um fator adicional, e decisivo, para
0 sucesso competitivo. (FERRAZ;
KUPFER; HAGUENAUER, 1995)

Assim, pela 6tica da insergao
internacional, a Brasil vem melho-
rando o0 seu posicionamento com-
petitivo através da trajetéria ascen-
dente que se observa nas exporta-
¢Oes de produtos mais nobres, po-
rém seriamente impactada nos ulti-
mos anos pelos efeitos da crise ame-
ricana, portanto, em perfeito alinha-
mento com as tendéncias competi-
tivas internacionais.

1.2.2 A competitividade ex-ante da
siderurgiabrasileirasob aver-
tente dos custos de producéo.

Sob o0 ponto de vista dos custos
de producdo, a siderurgia brasilei-
ra é considerada bastante competi-
tiva. De Paula (2002) discriminou
para o ano de 2001 os custos de pro-
ducdo de bobinas laminadas a frio
comparando-os com o0s de onze
grandes paises produtores mundi-
ais. Os resultados estdo a mostra na

Tabela 1 a seqguir:

7 O Brasil por diversas vezes protestou junto a OMC contra a taxagédo do ago
principalmente pelos EUA, um dos principais destinos da exportacdo do agco
brasileiro fora da América Latina. Um protecionismo excessivo no setor de aco,
contribui para tornar vulneravel a competitividade brasileira.
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Tabela 1: Custo de Producdo de Bobinas Laminadas a Frio, Paises Selecionados-2001 (US$ /

tonelada despachada)

EUA | Japédo | Alemanha Rel.no Franca | Canada | Austrélia Coréia Taiwan | China | México | Brasil

Unido do Sul
Principais Mat. Primas | 115 106 109 105 112 130 90 112 113 118 100 103
Carvao Mineral 27 27 26 24 37 36 19 28 27 28 30 37
Minério de Ferro 55 56 62 58 61 68 43 59 60 75 35 40
Sucata/DRI| 33 26 32 23 24 25 28 25 25 15 36 26
Outras Mat. Primas | 172 150 148 153 142 168 131 134 138 152 159 135
Custos Salariais | 154 142 136 113 132 118 101 62 86 26 76 57
Salario por Hora 38 36 34 27,6 315 26 20,75 13 17 1,25 10 105
Produtividade* | 4,1 4,0 4,0 41 4,2 45 49 4,8 50 208 7,6 54
Custo Op. Total | 441 398 392 371 385 417 322 308 336 297 335 295
Despesas Financeiras | 39 60 40 46 44 35 74 42 52 50 68 67
Depreciacdo 29 40 30 26 36 25 38 30 42 30 34 32
Juros 10 20 10 20 8 10 36 10 10 20 34 35
Custo Total 480 458 432 417 429 452 396 350 388 297 403 362

Fonte: De Paula (2002)
*Em hora-homem por tonelada

O processo de abertura comerci-
al e a reestruturacdo do setor no ini-
cio da década de 1990 foram ele-
mentos importantes para tornar o
Brasil mais competitivo internacio-
nalmente, no que se refere a
competitividade vista como eficién-
cia (custos de producdo). Os nime-
ros da tabela 1 evidenciam que no
ano de 2001 a siderurgia brasileira
ja apresentava custos competitivos
guando comparados com a gama
dos paises selecionados.

A produtividade também au-
mentou acentuadamente. Conside-
rando que o principal canal pelo
qual a abertura comercial estimula
o crescimento econémico é o da pro-
dutividade, a industria siderargica
nacional soube se moldar as modi-
ficagdes de modo a extrair frutos do
processo, se tornando mais produ-
tiva e competitiva.

Bonelli e Pinheiro (2008), em es-
tudo sobre os efeitos da abertura co-
mercial sobre o crescimento econd-
mico no Brasil, dividem as indUstri-
as em grupos segundo o grau de pe-
netracdo das importacbes antes da
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abertura, e analisa o crescimento da
produtividade durante a década. A
indUstria siderdrgica, no seu grupo,
teve o melhor desempenho.

O melhor desempenho nesse gru-
po é o da siderurgia -em que a
privatizacdo foi o elemento chave
no ganho de eficiéncia e produti-
vidade- , com uma taxa média de
crescimento da produtividade da
mé&o-de-obra de 9,8% ao ano en-
tre 1990 e 2000. (BONELLI e PI-
NHEIRO, 2008, p. 111).

Portanto, nos termos acima, a
abertura comercial foi propicia ao
aumento da competitividade do se-
tor no cenario internacional a par-
tir da reducéo dos custos por meio
do aumento da produtividade, o que
possibilitou a sua inser¢édo interna-
cional, e qualificou o setor a compe-
tir segundo as normas e pregos do
mercado externo.

De Paula (2002) aponta como
principais vantagens competitivas
da siderurgia brasileira os reduzi-
dos custos salariais, a abundancia
de matéria prima, a possibilidade

de compra-la no préprio territério e
a sua relagéo custo/qualidade, cor-
po técnico capacitado para promo-
ver melhorias otimizadoras e ino-
vadoras além da possibilidade de
diversificacdo e verticalizacéo.
Estudo recente realizado pela
Booz & Company (2010) ratifica a
competitividade da industria se-
gundo a eficiéncia. E mostrada ou-
tra face da moeda, onde sao apon-
tados os fatores que afetam a
competitividade dos produtos side-
rdrgico brasileiro vis a vis os fabri-
cados nos demais paises. O foco da
referida pesquisa é a carga tributa-
ria e seus efeitos na competitividade
do setor. Foram avaliadas as duas
principais rotas produtivas da in-
dustria do ago: integrada (a partir
de minério de ferro) e semi-integra-
da (a partir de sucata) e os produtos
caracteristicos de cada uma delas -
bobina a quente e vergalhdo para
construcdo. Além disso, os paises
foram selecionados levando em
consideracdo o escopo geografico,
producdo e a representatividade nas
exportacdes internacionais.
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Gréfico 4: Custos de Producdo para bobina a quente sem im-

postos em paises selecionados — US$/T — 2009
Fonte: Booz &Company (2010)

EUA China Brasil Alemanha

Rdassia

Turquia

Gréfico 5: Custos de Producdo para vergalhdo sem impostos
em paises selecionados — US$/T — 2009
Fonte: Booz &Company (2010)

O estudo mostra que, na auséncia de tributos, a indUstria siderdrgica
brasileira é competitiva, considerando os custos de producéo para a bobi-
na a quente e vergalhdo, e comparando-os com 0s paises selecionados.
Situacao diferente é verificada na presenca dos impostos.
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Se considerarmos
ainda o impacto de
tributos associados a
novos investimentos, o
aco brasileiro perde
ainda mais em
competitividade, na
medida em que a

elevada tributacéo...
79

Dessa forma, o custo dos impos-
tos sobre produgéo e vendas de pro-
dutos siderdrgicos reduz a
competitividade do aco brasileiro
no mercado internacional, levando
em consideragdo as cargas tributa-
rias dos paises selecionados versus
0s respectivos custos de producdo.

Se considerarmos ainda o im-
pacto de tributos associados a no-
VoS investimentos, o aco brasileiro
perde ainda mais em competiti-
vidade, na medida em que a eleva-
da tributacdo onera os investimen-
tos realizados em 2 US$/T para as
bobinas a quente e em 1 US$/T
para os vergalhdes (BOOZ e
COMPANY, 2010).

Associado a tudo isso, e confor-
me caracteristicas de uma estrutura
de mercado no formato de oligopélio
concentrado, dentre elas a elevada
relacdo capital/produto e a neces-
sidade de investir a frente da de-
manda (manutenc¢do de capacida-
de ociosa), fazem com que a capaci-
dade de mobilizar recursos para
investimentos seja decisiva para a
manutencdo da competitivi-dade da
industria. Contudo, as elevadas ta-
xas de juros ndo dao a industria si-
derurgica a mobilidade necesséria
para os investimentos, sendo con-
siderada uma das taxas de juros re-
ais mais altas do mundo. No gréfi-
€0 a seguir é evidenciado o panora-
ma das taxas de juros em dezembro
de 2009
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Gréfico 7: Custo de producdo + tributos vergalhdo em paises

selecionados — US$/T - 2009
Fonte: Booz & Company (2010).
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Fonte: Up Trend Consultoria. Extraido do Folha.com (2009)
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Retomando
questdes
anteriormente
abordadas, é
observado que do
ponto de vista da
firma particular, a
competitividade deve
ser encarada como “o
poder de definir
(formular e
implementar)
estratégias de
valorizacdo do capital,

desdeque... 77

O gréfico 8 mostra as cinco mai-
ores e as cinco menores taxas de ju-
ros reais praticados no mundo em
dezembro de 2009. Conforme pode
ser observado o Brasil ocupa a po-
sicdo de segunda maior taxa de juro
real do mundo, fato esse que enca-
rece o investimento produtivo espe-
cialmente da atividade siderdrgica.

Retomando questdes anterior-
mente abordadas, é observado que
do ponto de vista da firma particu-
lar, a competitividade deve ser en-
carada como “o poder de definir
(formular e implementar) estratégi-
as de valorizacdo do capital, desde
gue baseado em aspectos econdmi-
cos e ndo institucionais” (POSSAS
e CARVALHO, 1990, p. 53 apud
POSSAS, 1999, p. 173). Ou seja, esse
poder deve ser respaldado na pos-
se de vantagens competitivas com
maior ou menor eficacia em relacao
aos demais concorrentes.

Com relacéo a competitividade
sob o prisma da eficiéncia, e levan-
do em conta as consideragdes acer-
ca da competitividade baseada nos
aspectos puramente econémicos e
ndo institucionais, percebe-se pelo
exposto que a indUstria siderurgica

| Ano XIIl N°23 Julhode 2011 Salvador, BA |

61




brasileira sempre possuiu custos de
producdo competitivos. Porém, as-
pectos como a acentuada tributacdo
sobre a producdo e o investimento,
e altas taxa de juros reduz a
competitividade do setor frente aos
seus concorrentes no plano interna-
cional.

ConsideracOes Finais

A andlise da estrutura e do pa-
drdo de concorréncia da industria
siderdrgica brasileira permite iden-
tificar um mercado caracterizado
por um oligopélio concentrado. Atu-
almente apenas oito grupos empre-
sariais privados sdo responsaveis
pela totalidade da producdo nacio-
nal. Ha4 predominancia de produ-
tos homogéneos (aco), alta concen-
tracdo técnica da produgdo e a au-
séncia de rivalidade entre as firmas
conformam a estrutura da indudstria
analisada. A exigéncia de elevadas
escalas de producéo e a alta relagdo
capital/produto constitui elevadas
barreiras a entrada para os
entrantes potenciais.

O padrdo de concorréncia da
industria siderdrgica brasileira vem
sendo profundamente influenciado
pelas transformacdes no cendario
internacional, especialmente o au-
mento da oferta mundial de acgo.
Com a auséncia de rivalidade que é
observado entre as firmas, aliado a
constatacdo de que na indUstria em
questdo a competi¢do via pre¢o ndo
é um procedimento regular, os es-
forcos concorrenciais evoluem na
direcdo de reducgdo dos custos e da
crescente diferenciacdo dos produ-
tos, especialmente ao atendimento
a especificagdes individuais dos cli-
entes e pela prestacdo de servigos
complementares como transporte e
estocagem, por exemplo.

Internamente, a interagdo estra-
tégica das firmas é visualizada pela
divisdo do mercado quantos as prin-
cipais linhas de produtos. No seg-
mento de agos planos, como as cha-
pas, folhas metalicas e placas, a
CSN, Usiminas e a ArcelorMittal
(Inox e Tubaré&o) detém 90% da pro-
ducdo nacional. Producéo essa que

Lt p despeito da
competitividade da
siderurgia brasileira

com relacado a
insercao internacional
dos seus produtos

(ex-post), percebe-se

uma mudancga no
paradigma na ultima
década. A siderurgia
nacional vem se
esforcando para cada
vez mais colocar no
mercado internacional
produtos de maior
valor agregado como
os planos e longos de
um modo geral. 55

ndo é dividida com as outras firmas.
No segmento de agos longos, a
Gerdau e a ArcelorMittal (Acos Lon-
gos) possuem também 90% da pro-
ducdo nacional. Ainda no segmen-
to de acos longos, a V&M do Brasil
possui 0 monopolio na produgéo de
tubos de aco sem costura. Algumas
empresas, menores em escala, como
a Sinobréas, Vilares Metals e a
Votorantim Siderurgia, compdem a
franja do mercado e ndo ameacam
o0 comportamento das firmas domi-
nantes.

A indUstria siderdrgica analisa-
da é responsavel pelo fornecimento
de bens intermediarios para a mai-
or parte dos setores econémicos.
Embora venha experimentando for-
te concorréncia de materiais alter-
nativos, como plasticos e aluminio,
0 aco ainda é a principal fonte de
material basico da industria, espe-
cialmente aquela ligada a bens de
consumo duraveis e a bens de capi-
tal. Segundo a delimitacdo analiti-
ca colocada na concepcao do con-
ceito de competitividade, a indus-
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tria siderdrgica é considerada com-
petitiva e alinhada ao padrao de
concorréncia que a conforma. Nes-
se aspecto, algumas consideracdes
sdo necessarias para afirmacao da
hipétese, pois foi verificado que a
competitividade deve ser mesurada
por uma cesta de indicadores e ndo
através de um indicador isolado,
dada a falta de consenso na teoria
econdmica.

Em termo de desempenho expor-
tador (conceito ex-post), medido pela
participacdo brasileira no comércio
mundial de produtos siderdrgicos,
a competitividade brasileira vem
piorando pois a sua participagdo
vem diminuindo ao longo anos.
Percebe-se porém, que essa parcela
da producdo que deixou de ser ex-
portada encontrou destino no mer-
cado interno, tanto pela diminui¢do
da demanda internacional frente a
crise americana, como pela medidas
anti-ciclicas, como a reducéo do IPI
sobre linha branca e automoveis,
além do Programa de Aceleragéo do
Crescimento (PAC) e a obras para a
realizacdo da Copa do Mundo de
2014 e as Olimpiadas de 2016.

A despeito da competitividade
da siderurgia brasileira com relagdo
a insergdo internacional dos seus
produtos (ex-post), percebe-se uma
mudanga no paradigma na ultima
década. A siderurgia nacional vem
se esforcando para cada vez mais
colocar no mercado internacional
produtos de maior valor agregado
como os planos e longos de um
modo geral. Foi constatada a redu-
¢do, ainda timida, da inser¢édo dos
produtos de menor valor agregado
como o0s semi-acabados. Este perfil
de exportador especializado em pro-
dutos semi-acabados e de baixo va-
lor agregado foi o principal
paradigma da industria sideruargi-
ca brasileira ao longo de toda a dé-
cada de 1990. Assim, sob essa con-
cepcdo, a competitividade brasilei-
ra melhorou.

Em termos de competitividade
pelo viés ex-ante, analisada pela oti-
ca dos custos de producdo desen-
volvida durante a pesquisa, a indus-
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Lt As empresas
revelaram buscar
competitividade em
vantagens de custo,
através da expansao
das escalas
produtivas,
padronizacédo dos
processos e reducao
dos indices de
consumo de matérias-
primas. Os custos
tributarios e as
elevadas taxas de
juros do Brasil ainda
sao inibidores de um
melhor ...

tria siderurgica brasileira desde a
abertura comercial na década de
1990, destaca-se competitivamente
no cendrio internacional. Dentre os
condicionantes que levaram o Bra-
sil a essa posicdo, evidenciou-se 0
papel das privatizacdes e a abertu-
ra comercial, gerador da exposicdo
no cenario internacional dos pro-
dutos sideruargicos e elemento cha-
ve do aumento da eficiéncia e da
competitividade no setor. O aumen-
to da produtividade brasileira e a
consequente reducdo nos custos de
producdo no pés-privatizagoes,
aconteceu pela eliminagdo das ine-
ficiéncias do Estado brasileiro no
desenvolvimento do setor, e do in-
vestimento macigo da iniciativa pri-
vada na modernizac¢do do parque
nacional.

As empresas revelaram buscar
competitividade em vantagens de
custo, através da expansdo das es-
calas produtivas, padronizagido dos
processos e reducdo dos indices de
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consumo de matérias-primas. Os
custos tributarios e as elevadas ta-
xas de juros do Brasil ainda sdo
inibidores de um melhor posicio-
namento competitivo no mercado
internacional do ago nacional. Na
auséncia de tributacdo, o Brasil
apresenta um dos custos mais com-
petitivos do mundo na produgéo de
vergalhdo e bobinas a quente. Por-
tanto, baseado em aspectos econé-
micos e ndo nos aspectos institucio-
nais, a industria siderdrgica brasi-
leira deve ser considerada competi-
tiva.
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