A (RE) ORGANIZACAO SOCIO-ESPACIAL NO
RIO GRANDE DO NORTE E SUAS
IMPLICACOES PARA O ALTO OESTE:
PARTICULARIDADES SOBRE PAU DOS FERROS!

Resumo

Este trabalho se remete a andlise
do processo de (re) organizagao do
espago urbano potiguar e suas im-
plicagdes para o Alto Oeste, especial-
mente para Pau dos Ferros. Partimos
do entendimento de que a apreensao
dos determinantes da questao urba-
na e regional no Brasil torna-se cada
vez mais premente no momento em
que, o consenso em torno dos “luga-
res eleitos” comanda as discussoes na
academia, e a maioria das decisGes
publicas de investimento. No Rio
Grande do Norte, a despeito das
mudangas na estrutura produtiva e
na organizacao sdcio-espacial, os in-
vestimentos continuam concentrados
no Litoral Oriental, e em Mossord. As
demais regides excluidas dos proje-
tos de investimento Estatais e/ou do
capital privado se veem dependentes
das transferéncias ptblicas e dos pro-
gramas de transferéncias de renda,
insuficientes para retirar a populagéo
da linha de pobreza.

Palavras-chave: Estado, urbanizacao,
Alto Oeste, Pau dos Ferros.

Abstract

This work refers to the analysis
of the process of (re) organization of
urban space RN and its implications
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for the Upper Midwest, especially
for Pau dos Ferros. We start with the
understanding that the seizure of the
determinants of urban and regional
issue in Brazil is becoming ever more
pressing at the moment, the consen-
sus around the “elected seats” com-
mands the discussions at the acad-
emy, and most public investment
decisions. In Rio Grande do Norte, in
spite of changes in production struc-
ture and socio-spatial organization,
investment remains concentrated
on the East Coast, and in Mossord.
The other areas excluded from State
investment projects and / or private
capital find themselves dependent on
public transfers and income transfer
programs, insufficient to draw people
to the poverty line.

Keywords: State, urbanization,
Upper Midwest, Pau dos Ferros.

JEL: R11; R58

1 Introducgao

Consideramos como ponto central
desse estudo o entendimento de que
a andlise urbana e regional no Brasil
ndo deve se dissociar do estudo das
persistentes assimetrias estruturais
que caracterizam as relagdes entre as
diversas regides e classes sociais, dos
fatores de continuidade, inércia e ri-
gidez das desigualdades econémicas
e sociais persistentes no pais.

A anélise do espago urbano sob
esse angulo nos cria possibilidades,
dentre outras coisas, de desvelamen-
to da existéncia e permanéncia de
uma heterogeneidade regional e so-
cial no Brasil, que tende a se agravar
a medida que o capital se expande.
Problematizando essa l6gica, Tavares
(1999, p. 455) afirma que a:

[...]heterogeneidade social explica-
se, sobretudo pela conquista do
espaco interno de acumulagdo, em
condi¢des de dominacdo que vao
se alterando no tempo e nas formas

' Este artigo é uma versao modificada do artigo apresentado no IX ENA-
BER - Natal em outubro de 2011.
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de ocupacio do territério, mas que
sempre confirmaram a tendéncia a
concentragao crescente da renda e
dariqueza e a exploragdo brutal da
mao-de-obra.

Para Brandao (2007), o bloco his-
térico que domina o pais, se alimenta
e se reproduz, também, da extensi-
vidade, do carater intinerante, “da
fuga para frente” sempre em busca
de fontes de valorizagao que utilizam
a dimensao continental e a dialética
da alta concentracdo geogréfica e ao
mesmo tempo; a altissima capilari-
dade e capacidade de interiorizagdo
e saida para dentro que o capitalismo
brasileiro aprendeu a utilizar, cons-
tituindo cadeias produtivas longas
e complexas.

A medida que o capital se infiltra
nesses espagos mais atrasados e que
ocorre sua progressiva penetragao, é
notdrio o aprofundamento dos des-
niveis e assimetrias inter-regionais. A
acumulacao capitalista no pais expan-
de, portanto, por meio dos circuitos
da reproducao ampliada do capital,
que constantemente se propdem a
conquista de mercados consumidores
e de producdo, colocando a dispo-
sicdo do mercado nacional, novos e
variados valores de uso.

No periodo entre 1930 e 1955, a
integragao nacional ocorre de forma
complementar a economia do pdlo
dindmico da acumulagéo, sob a hie-
rarquia de comando daquele centro
a partir de uma coeréncia imposta
pelo espago hegemonico e dinami-
zador do processo de integragdo dos
mercados internos. Nesse periodo, os
capitais mercantis hegemonicos nao
se dispuseram a metamorfosear-se
em capitais industriais, preservaram
seu carater rentista e patrimonialista,
caracteristicos da nossa burguesia
nacional. “As oligarquias regionais
contrabalangaram a sua decadéncia
econdmica ciclica com maior peso
politico relativo junto ao governo
central” (TAVARES, 1999, p.456).

Nesse sentido, o urbano consti-
tuiu, desde cedo, espago privilegiado
para as forgas patrimonialistas e
mercantis e o rural se consolidou
como espacgo de intinerdncia dos

capitais fundidrios e agrarios. “Ha-
via pouco lugar para conflitos entre
esses espagos, posto que ambos
conheceram amplas possibilidades
de fuga para frente e de apropriagdo
de ganhos féceis e rentdveis”, como
nos afirma Brandao (2007, p. 118).
Principalmente se considerado o fato
de que a instituicdo no pais de uma
forma de acumulacéo, tipicamente
capitalista, a partir de 1930, ndo signi-
ficou o aniquilamento do modelo de
acumulagdo antigo. Pelo contrario,
ha, segundo Oliveira (2003) a insti-
tuigdo de um periodo relativamente
longo de coexisténcia de politicas
aparentemente distintas, mas ao
mesmo tempo inter-relacionadas.
Ou seja, a formagdo do parque in-
dustrial brasileiro que se iniciava,
surgiu dependente da potencialidade
brasileira na oferta de produgdes
agropecudrias, posto a necessidade
do acimulo de divisas para o pais
continuar importando.

A despeito das mudangas ocorri-
das com a industrializagdo p6s-1930
e, especialmente, p6s-1960, sob a
légica da industrializacdo pesada,
a rede urbana brasileira ainda era
marcada por centros urbanos de bai-
xa complexidade funcional e pouco
articulada entre si, “o pais estava
estruturado em torno de metrépoles
regionais consolidadas ou em forma-
¢ao” (CORREA, 2006, p. 314).

A urbanizagdo segue em ritmo
acelerado nos anos 1970, com a im-
plementacado do II Plano Nacional de
Desenvolvimento — PND, programa
voltado para a expansdo da indus-
tria de insumos basicos e de bens de
capital, o qual privilegiou os setores
e sub-regides produtoras de expor-
taveis. Nessa dinamica, as diversas
regides periféricas dinamizaram suas
bases produtivas regionais, inseri-
ram suas populagdes no mercado de
trabalho e diversificaram algumas de
suas cidades pdlo.

Por todo o territério nacional a
“construgado pesada”, sob o dominio
do capital mercantil e privilégio po-
litico junto ao Estado se consolidou,
resguardando € claro as particulari-
dades proprias de cada estado.
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Essa coalizdo conservadora tem
seu interesse assegurado pelos
cartorios, camaras de vereadores,
pelo poder judiciario etc., travando
as possibilidades de rompimento
com o atraso estrutural e de avan-
car no direito a cidade e na gestao
democratica e popular dos espagos
regionais e urbanos. (BRANDAO,
2007, p. 140)

Conjuntamente a esse processo de
industrializagdo/urbanizagdo, tam-
bém explodem as demandas sociais,
avioléncia urbana e a marginalidade,
a criminalidade, a intensificacdo da
informalidade e a precarizacdo do
trabalho no nosso pais.

Todos esses movimentos que me-
tamorfoseiam a dindmica do espago
urbano denotam a preocupacado do
capital em manter vivo o seu circuito
de acumulagdo que depende e pres-
supde: 1) da existéncia de um exce-
dente de mdo-de-obra que imprima
sobre os trabalhadores empregados
uma pressdo para o rebaixamento
dos salarios; 2) da oferta de meios
para o consumo produtivo do capital
e 3) da existéncia de mercado para
absorver as quantidades crescentes
de mercadorias produzidas. Assim,
diz Harvey, “em cada um desses
aspectos, o progresso da acumula-
¢do capitalista talvez encontre uma
barreira que, uma vez atingida,
provavelmente precipitard uma crise
de determinada natureza” (2006, p.
44).

Com a crise dos anos de 1970, se
inicia um quadro critico mundial de
“baixa” nos niveis de crescimento
mundial, pondo fim a um periodo do
sistema capitalista conhecido como
os “trinta anos gloriosos”, de rigi-
dez fordista, em que o capital como
forma de enfrentamento impulsiona
uma nova onda tecnolégica, com a
aceleracdo da acumulagdo rentista,
o que condiciona a reemergir de
forma brusca os ideais liberais. A
emergéncia de um novo paradigma
prejudicou ainda mais o engajamento
das economias subdesenvolvidas,
devido a mundializagdo do capital e
as reformas liberalizantes dai origi-
nérias. Sobretudo porque a forma de
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(re) insercdo imposta a estes paises
tendeu a intensificar o grau de de-
pendéncia destes, se considerada o
carater predatério da concorréncia e
a crescente mobilidade dos capitais
pelo globo.

Essa transigdo de modelos produ-
tivos pode ser considerada produto
da constituicdo de empresas, que
operam cada vez mais em rede, e
voltada a diferenciagao dos produ-
tos, num ambiente de acirrada con-
corréncia intercapitalista. As cidades,
polos e regides transformaram-se em
pontos e nds de fluxo de uma rede
imensa e articulada, até certo ponto
independentes das fronteiras nacio-
nais, transformando-se em “espacos
nacionais da economia internacional,
onde grandes empresas valorizam
seus capitais em um nimero crescen-
te de areas e atividades, produzindo
rapidas mudangas na divisdo terri-
torial do trabalho”. (CARVALHO,
2006, p. 11).

A reformulacdo do papel do Esta-
do, a partir dos anos 1990, com fins a
atender as novas demandas do capi-
tal, envolveu um intenso processo de
privatizagdo, flexibilizacdo das leis
trabalhistas e desregulamentagao do
setor financeiro, o que o deixa mais
propenso a crises e o retira de fungoes
classicas de periodos anteriores, tais
como a promogdo de uma melhor
distribuigdo da riqueza, e a descon-
centracdo espacial desta. Destacamos
também dentre essas transformacoes
arevitalizagdo do papel das grandes
metrépoles, uma vez que, mesmo
nao sendo mais o centro industrial,
continuam a ser o centro financeiro
e de comando da economia, bem
como, as responsaveis pela oferta dos
servigos especializados.

Tanto no ambito nacional como
global, a tendéncia a desindustriali-
zacdo das areas industriais tradicio-
nais tem sido uma das caracteristicas
principais desse novo modelo. Se-
gundo Pontes (2006), essas tendén-
cias estariam sinalizando processos
de reorganizacdo do modelo terri-
torial fordista como resultados da
redefinigdo regional do trabalho.
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Grandes regides industriais foram
edificadas em torno de ativida-
des industriais que hoje estio em
acentuado declinio (siderurgia,
metalurgia, metal mecanica, téxtil,
etc.), enquanto os setores emergen-
tes (eletrdnica, telecomunicagdes,
novos materiais, quimica fina, bio-
tecnologia, etc.) ndo tinham maior
significado, ou compromisso com
tais areas. (PONTES, 2006, p. 334).

Essas mudancas, portanto, nao
afetam apenas as areas mais dina-
micas do pais, tém atingido também
as demais regides, como é o caso
do Nordeste Brasileiro que vinha
sendo beneficiado com o processo
de desconcentracdo implantado nas
décadas de 1970 e 1980. A crise e
a instabilidade econdémica que se
acentua na década de 1990 inter-
romperam as transformacoes que
vinham ocorrendo na distribui¢do
regional da industria, fazendo com
que o processo fosse de certa forma,
revertido; ou seja, o processo de
desconcentragdo foi paralisado, vol-
tando a producdo a se reconcentrar
nas areas mais dindmicas do Centro-
Sul do pais.

Aratjo (2000) afirma que as
mudangas politicas e econdmicas
ocorridas no dambito nacional tendem
a romper a prioridade dada a mon-
tagem de uma base econdmica que
lentamente vinha desconcentrando
atividades para as regides periféricas.
Esse fendmeno torna-se mais grave
quando se verifica a guerra fiscal
entre os Estados para consolidar al-
guns pontos de dinamismo em suas
areas de atuacdo. “O receptor das
benesses (a grande empresa) é quem

determina o final do torneio e define
o vitorioso da guerra entre lugares”
(BRANDAO, 2007, p. 49).

No Rio Grande do Norte, a dina-
mica econdmica recente nao contri-
buiu para uma desconcentragdo da
riqueza ou melhoria da rede urbana,
ao contrario “reforcou uma urbani-
zacdo fortemente concentradora e
polarizada” (CLEMENTINO, 2003,
p-17)

E nesse contexto que nos propo-
mos a estudar o processo de (re) orga-
nizagdo do espaco urbano potiguar e
suas implicagdes para a microrregidao
do Alto Oeste Potiguar, e, em espe-
cial para Pau dos Ferros. A escolha de
Pau dos Ferros como area de estudo
se deu pelo fato de essa cidade exer-
cer uma importancia geoecondmica
fundamental no interior do estado
do Rio Grande do Norte, liderando
uma microrregido que ja ultrapassa
0s 242 mil habitantes#. Além do mais,
este municipio é favorecido por uma
corrente e concentragéo de fluxo de
populagdo, mercadorias e dinheiro,
que circunda uma regiao fronteirica
entre os Estados do Rio Grande do
Norte, Ceard e Paraiba, o que levou o
Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatisticas - IBGE a classifica-la como
Centro Sub-regional®. Vale ressaltar
ainda, que apesar do crescimento
deste municipio verificado na tltima
década, este convive constantemente
com problemas estruturais, que ca-
racterizam a légica empreendida na
regiao em que este se insere e, seu
cardter concentrador.

4 Soma da populagdo dos 37 municipios que compode a Microrregiao
do Alto Oeste, localizada no extremo Oeste do Rio Grande do Norte.

IBGE (2010).

5 De acordo com o estudo das Regides de influéncia das cidades
(REGIC) 2007, realizado pelo IBGE, no topo da hierarquia estéo as
metropoles, que se constituem nos 12 principais centros urbanos do
pais; em seguida as capitais regionais, 70 centros que se relacionam
com o extrato superior da rede urbana, com capacidade de gestao
imediatamente inferior a das metrépoles e com area de influencia
regional, no Rio Grande do Norte, encontram-se nesta categoria Natal
(nivel A) e Mossoro6 (nivel C); em terceiro lugar na hierarquia estao os
centros sub-regionais, 169 centros com atividades de gestdo menos
complexa entre os niveis 5 e 6, e area de atuagao mais reduzida, estao
nesta categoria Caicé e Pau dos Ferros (nivel A) e Agu e Currais Novos

(nivel B). (IBGE, 2008)
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Em termos de rede
urbana, Clementino
(2003) destaca que a
dindmica recente da
economia potiguar
nao contribuiu
para a sua
desconcentragao,
muito ao contrario,

reforgou uma...
77

2 O processo de urbanizacao
do RN: abordagens sobre
Pau dos Ferros.

No Rio Grande do Norte, as desi-
gualdades intra-regionais refletem-se
na concentracdo dos investimentos
em dois po6los: o litoral oriental, que
além de sediar a capital, conta com as
atividades turisticas, industriais e co-
merciais e; a regido de Mossord, com
a agricultura irrigada e a industria
extrativa (petréleo e sal). Enquanto
isso, nas areas ndao competitivas “sdo
as aposentadorias e as transferéncias
governamentais (FPM e ICMS) que
movimentam a economia local”
(CLEMENTINGO, 2003, p.398).

Nessa situagdo, encontram-se a
grande maioria dos 167 municipios
que compdem o nosso estado. Destes
municipios, um ntimero significativo
foi criado no século XX, inclusive, os
altimos 16 municipios foram criados
na década de 1990, como resultado
da Constituicdo de 1988, que “esta-
beleceu critérios pouco rigidos para a
emancipacao de distritos e criou atra-
tivos como o Fundo de Participacdo
dos Municipios sem exigir contra-
partidas em servigos a ser prestado
a populagao local” (CLEMENTINO,
1997, p.5).

O resultado dessa expansao foi
o desenfreado processo de criagdo
de cidades’ que tem levado ao de-
sequilibrio socioecondémico e popu-

lacional do estado evidenciado em
algumas regides menos favorecidas.
O Alto Oeste Potiguar7 é um desses
casos, em que 0s municipios nao
desenvolvem atividades capazes de
garantir sustentagdo econoémica e
muito menos qualidade de vida para
sua populagdo. A maioria deles tinha
como base econdmica a agricultura,
em especial a cultura algodoeira, e,
ap0s a crise do algoddo, ndao houve
novas atividades agricolas ou indus-
triais que lhe dessem sustentagdo. A
redugdo da participagdo do PIB do
Alto Oeste na composigao do PIB
estadual de 4,42 em 1999 para 3,95
em 2002, bem como a manutencao
de baixos indices durante a década,
apenas 4,08 em 2008 comprovam a
nao recuperacdo da economia dos
municipios do Alto Oeste. IBGE
(2010a).

Em termos de rede urbana, Cle-
mentino (2003) destaca que a dina-
mica recente da economia potiguar
ndo contribuiu para a sua desconcen-
tragdo, muito ao contrario, reforcou
uma urbanizagdo fortemente concen-
trada e polarizadora e explicitando as
mesmas cidades. As transformacoes
ocorridas de forma seletiva pouco
contribuiram para corrigir distor¢des
na fragmentada e dispersa rede urba-
na potiguar. As relacdes econémicas
e funcionais entre a Grande Natal e o
hinterland potiguar se dao sobre forte
lideranca de Natal, devido sua im-
portancia econdmica e concentracdo
dos servigos publicos. Os indicadores
referentes a concentracdo da popula-
¢do urbana atestam o papel de centro
polarizador, desempenhado histori-
camente pela capital do Estado.

Em 1960, 62% da populagdo do
RN residia em &rea rural; em 1970,
mais de 50% da populagéo residia
em areas, vilas ou cidades com
menos de 20 mil habitantes, com
a singularidade de que dos 49%
residentes em municipios com

mais de 20 mil habitantes, 34,9%
estavam concentrados em natal e
10,8% em Mossor®. [...] Em 1991, a
populagao rural é muito pequena
e ndo hé indicios de modificagdes
na rede urbana do interior. Natal,
sozinha, concentra 36,3% do Estado
e o aglomerado urbano de Natal,
41,7% que acrescidos a populagao
urbana de Mossord, que é de 11,5%,
somam 53,2%. (CLEMENTINO,
2003, pp. 400-401)

Ainda de acordo com Clementi-
no (op. cit.), os dados referentes ao
Censo 2000 apontam uma pequena
desconcentragao relativa do munici-
pio de Natal que reduz sua participa-
¢do na populacdo urbana do RN de
36,3% para 34,9% entre 1991 e 2000.
Entretanto o seu aglomerado urbano
aumenta participagdo de 41,7% para
45,1% no periodo, e quando soma-
dos a populagdo urbana de Mossoré
(9,7%) passa para 54,8%.

Os dados preliminares do Censo
2010 apontam que a populacao po-
tiguar continua se concentrando na
capital do Estado e no seu entorno.
O maior crescimento populacional
em termos absolutos se deu em
Natal (712.317 em 2000 para 803.811
em 2010), seguido por Parnamirim
(124.690 em 2000 para 202.413 em
2010). Enquanto todos os municipios
da regido metropolitana registraram
crescimento em sua populagdo, 41
municipios potiguares com menos
de 15.000 habitantes tiveram sua po-
pulacéo reduzida, o caso mais grave
foi do municipio de Severiano Melo,
localizado na regido do Alto Oeste
que em 2000 tinha uma populagdo
de 10.579 habitantes e em 2010 conta
com apenas 5.752, uma redugdo de
quase metade da populacdo. (IBGE,
2010).

Em termos de concentragao ur-
bana, a desconcentracdo relativa da
populagdo urbana de Natal verifi-
cada na década de 1990, continuou

6 Sedes dos referidos municipios.

7 Composta por 37 municipios, subdivididos em trés micro-regides (Pau
dos Ferros, Sao Miguel e Umarizal), o Alto Oeste tem a maioria de sua
populacéo vivendo em cidades (61%). Apenas dois desses municipios,
Pau dos Ferros e Sao Miguel, superam os 20 mil habitantes.
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no periodo 2000-2010 (34,9% para
32,60%), entretanto, ao verificar seu
aglomerado urbano, houve aumento
de 45,1% para 49,30%, o que soma-
do a populacdo urbana de Mossoré
(8,21%), chega a 58,92%, indice supe-
rior a 2000. (IBGE, 2010).

Importante ressaltar que apesar
dessa concentracdo da dindmica
produtiva e populacional, a rede
urbana potiguar conta com quatro
centros intermediarios, que desen-
volvem atividades menos complexas,
desempenhando importante papel
para os municipios que se encontram
no entorno principalmente no que se
refere a prestagdo de servigos basicos
como educacdo e satide e ao comér-
cio varejista; referimo-nos aqui aos
centros classificados pelo IBGE como
centros sub-regionais, sdo eles: Caic6
e Pau dos Ferros (nivel A); Assti e
Currais Novos (nivel B).

Em termos dos centros superio-
res, ndo houve mudangas signifi-
cativas em relacdo ao REGIC 2000,
entretanto no nivel estadual houve
algumas alteragdes, com destaque
para o caso de Pau dos Ferros, mu-
nicipio p6lo da regido do Alto Oeste,
que ascendeu a centro sub-regional
A. Pau dos Ferros, com uma popu-
lagdo de 27.733 habitantes, pode ser
caracterizado como um municipio
eminentemente urbano, uma vez
que mais de 92% de sua populagao
reside em sua sede. (IBGE, 2010). A
economia do municipio é susten-
tada pelo setor tercidrio (comércio
e servicos publicos e privados), ja
que este setor tem sido responsavel
por mais de 75% do PIB municipal
(IBGE, 2008).

Antes de adentrar na discus-
sdo mais especifica sobre Pau dos
Ferros, achamos interessante apre-
sentar alguns dados dos principais
municipios da regido do Alto Oeste
como forma de entender a realidade
socio-econdmica da referida regido,
comegando pela estrutura produtiva.
A tabela 1 apresenta dados da com-
posic¢do do Produto Interno Bruto
das duas maiores aglomeragdes do
estado e das principais cidades do
Alto Oeste.
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Tabela 1 — Populagao e Produto Interno Bruto (Municipios Se-
lecionados - 2005)

Municipio Populagdo  PIB Total  Agropecudrio Industrial  Servigos Impostos
ACP de Natal 1169369  9738475,68 123162,33 1700942,92  6325743,89  1588626,55
Mossoré 234390 1707796,85 47046,82 675967,55  810784,61  173997,86
Pau dos Ferros 26728 99964,65 3673,25 8646,82 79777,13 7867 44
Alexandria 13729 34800,64 2868,90 2673,36 27998,85 1259,53
Patu 11303 30664,08 1717,74 2361,20 25178,81 1406,33
Sao Miguel 22579 54292,92 3815,49 4298,98 43987,70 2190,76
Umarizal 10640 35713,11 2741,49 3111,13 27879,32 1981,17

Fonte: IBGE (2008) — Banco de Dados. Elaboragéao propria.

Importante ressaltar que grande parte da composi¢do do terciario refere-se
a servigos prestados pelo setor ptiblico. Com exce¢do de Pau dos Ferros e mais
umas duas ou trés cidades, que dispdem de um comércio mais diversificado,
alguns servigos bdsicos e pelo menos uma agéncia bancdria, o tercidrio das
demais cidades do Alto Oeste é composto apenas pelos servigos simples,
pelo pequeno comércio de carater familiar. Essa predominéncia dos servigos
publicos reflete diretamente na ocupacdo da populacao.

De acordo com o IICA (2006, p. 117)

[...] na Regido, o pequeno comércio e os servigos de reparagdo de automével e ob-
jetos sdo as atividades mais representativas (9,7 %), o que ja era esperado visto que
essa regido dispde de uma economia pouco especializada demandando um baixo
de atividades complementares com setores como a inddstria e a agricultura, ainda
pouco mecanizadas. Os servigos de educacao e aqueles prestados pela administragao
publica mobilizaram respectivamente 9% e 8%, da populacdo ocupada da regido e
foram seguidos dos servigos domésticos (6%).

Com relagédo a participagdo dos servigos ptuiblicos na composi¢ao do PIB
servicos, podemos observar que nos municipios do Alto Oeste Potiguar,
essa participagdo atinge uma média quase sempre superior a 50% dos ser-
vigos; apenas Pau dos Ferros fica abaixo desse percentual, mesmo assim a
participacdo do setor ptblico é muito superior ao percentual de Mossoré e
quase o dobro da Regido Metropolitana de Natal como pode ser observado
na tabela 2, abaixo. Dados do tltimo Censo do IBGE mostram ainda que dos
10 municipios potiguares com maior participacdo do setor ptblico, 06 estdo
localizados na regido do Alto Oeste. IBGE (2010)

Tabela 2 — Participacao da administracao publica no valor dos
servicos (Municipios Selecionados - 2005)

Municipios PIB Administracao Adm. Pablica/
servigos Publica Servigos
ACP de Natal 6325743,89 1569088,93 24,80
Mossoré 810784,61 312080,84 38,49
P Ferros 79777,13 36450,32 45,69
Alexandria 27998,85 16662,56 59,51
Patu 25178,81 14620,97 58,07
Sao Miguel 43987,70 28494,97 64,78
Umarizal 27879,32 16149,11 57,92

Fonte: IBGE (2008) — Banco de Dados. Elaboragéao propria.
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A presenca do setor ptiblico em
Pau dos Ferros e na regiao é expressi-
va. Acreditamos que essa participa-
¢do tem aumentado nos tltimos anos
com o programa de interiorizagao
do ensino superior, inicialmente no
ambito estadual com a ampliagdo
dos cursos superiores no Campus da
Universidade do Estado do Rio Gran-
de do Norte — UERN em Pau dos
Ferros em 2004 (03 para 07 cursos)
e a criacdo de Nucleos de Educacdo
Superior pela UERN nas cidades de
Alexandria, Sao Miguel e Umarizal; e
posteriormente (2009) a instalagao de
um Campus do Instituto Federal de
Educacao Tecnolégica (IFRN).

Ao concentrar vinculos econdmi-
cos e estabelecer relagdes e transagoes

comerciais com aproximadamente
40 municipios no entorno, Pau dos
Ferros se configura como centro re-
gional em expansao da microrregiao
supracitada, polarizando toda essa
unidade espacial e apresentando um
crescente movimento pendular de
pessoas que vem em busca da grande
disponibilidade de servigos publicos
e comerciais existentes na cidade.
Em Pau dos Ferros, é visivel
como a recente ampliacdo da oferta
do ensino superior e técnico ptblico
e privados, tem contribuido para
a dinamizag¢do da economia com
destaque para o aumento dos ser-
vigos de hospedagem e alimentacdo
e crescimento do setor imobiliario,
bem como para a ampliagdo da drea

de influéncia de Pau dos Ferros,
que ultrapassa as fronteiras do RN,
avancando em direc¢do aos vizinhos
estados da Paraiba e do Ceara4, fazen-
do com este tilltimo Estado, inclusive
fronteira fisica.’

Estas pequenas cidades ficam,
portanto, subordinadas a Pau dos
Ferros, que abriga o maior ntimero
de tipos e de estabelecimentos co-
merciais, sem falar na concentragdo
das maiores 4reas de mercado e po-
pulacdo. Para Lima e Bezerra (2009),
a disposicdo geografica das cidades
na regido favorece esse cenario, uma
vez que outros centros maiores, como
Mossord-RN e Sousa-PB, ficam relati-
vamente distantes da sede urbana de
Pau dos Ferros. (Ver Mapa).
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Mapa 1 - Area de influéncia das cidades de Pau dos Ferros e Mossoré no Oeste do Rio Grande do Norte.
Cartografia: Josué Alencar Bezerra, out. 2009.

Fonte: Lima e Bezerra (2009)

Uma variavel utilizada pelo
IBGE que pode comprovar essa
especificidade de Pau dos Ferros é
a intensidade de relacionamentos
estabelecidos com as demais cidades
daregido e com outros centros. Nesta
variavel Pau dos Ferros assume posi-
¢do de destaque ao superar os demais
centros sub-regionais em todas as
variaveis selecionadas, em especial
na intensidade de relacionamentos,
conforme podemos observar no
gréfico a seguir.

8 No ensino técnico, temos uma escola do setor privado que atua ha mais
de 05 anos no municipio, e recentemente, tivemos a instalacéo de um
Campus do IFRN; no ensino superior, tem um Campus da UERN que
oferece atualmente 09 op¢des de cursos de graduacao e um Mestrado
na area de Letras; o IFRN também com cursos de graduagao na area
das ciéncias naturais, além de trés faculdades particulares que ofere-

cem cursos no municipio.

9 As duas Instituicdes publicas (UERN e IFRN) juntas tem mais de 300
servidores entre docentes e técnicos cuja maioria passou a residir na
cidade e recebem hoje mais de 2000 alunos provenientes de mais de
40 municipios do RN e de uns 15 municipios dos vizinhos estados do

Cearé e da Paraiba.
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Grafico 1 - Pau dos Ferros: centro polarizador por Intensidades

de relacionamento (municipios selecionados — 2007)
Fonte: IBGE (2008) — Banco de Dados. Elaboragao da autora.

O destaque assumido por Pau dos
Ferros nos relacionamentos com outras
cidades deve-se em grande parte a
sua localizacdo as margens de duas
rodovias federais (BRs 405 e 226) e a
proximidade das fronteiras da Parai-
ba e do Ceara. Essa especificidade em
relagdo aos demais centros sub-regio-
nais, bem como a prépria distancia
dos dois grandes centros do Estado
(Natal e Mossorod) faz com que haja
grande convergéncia de pessoas em
busca dos mais variados produtos e
servi¢os em Pau dos Ferros.

Apesar do destaque como centro
regional e do crescimento verifi-
cado na ultima década, a cidade
de Pau dos Ferros ainda apresenta
varios problemas internos que com-
prometem o seu desenvolvimento
sécio-econdmico e o bem-estar da
populacdo que ali reside. Apesar de
sua populagdo estar concentrada na
zona urbana, a cidade nio apresenta
uma divisdo territorial do trabalho
diversificada, estando a maioria dos
trabalhadores concentrados na rede
de comércio e servicos. Trata-se de
atividades que exigem pouca quali-
ficagdo profissional, além se ser um
ramo cuja expressao visivel se traduz
na proliferacao de atividades e rela-
¢Oes informais de trabalho, formas
de ocupagéo que subsidiam a repro-
dugado material de muitos individuos
nesse espago.
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A problemaética em questdo é re-
flexo da fragilidade desse municipio
em relagdo a centros maiores repre-
sentada pela dependéncia de trans-
feréncias constitucionais de recursos,
como o Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM), dada a caréncia

do desenvolvimento de estratégias
econdmicas de atragdo de investimen-
to e geracdo de emprego e renda e a
falta de capacidade de produzir sua
propria receita, bem como a vulnera-
bilidade das politicas publicas.

Em termos intra-urbanos, a cida-
de de Pau dos Ferros esta dividida
em 14 bairros, 7 conjuntos habitacio-
nais e 3 nticleos habitacionais. Dados
do DATASUS colhidos durante uma
pesquisa desenvolvida em 2010"
apresentam problemas estruturais e
sociais em diversas dreas, bem como
a diferenciagdo entre os bairros, o que
influencia no perfil socioecondmico
das pessoas que habitam este ou
aquele espago, 0 mesmo ocorrendo
com os servigos que se deslocam de
acordo com as classes de renda de
um ou outro local.

Um dos aspectos que mostra
essa diferenciagao entre é o tipo de
habitacao existente em dois bairros
considerados ‘nobres’ e dois bairros
periféricos da cidade. Vejamos o
gréfico abaixo.

100%
/10096 98,66% 97-08%
H Tijolo/Adobe
B Taipa revestida
s " Taipa ndo revestida
B Outros
,29%
8% 0,03%
Nagdes Princesinha Riacho do Manoel Pau dos
Unidas do Oeste Meio Deodato Ferros

Grafico 2 — Tipos de casa existente em Pau dos Ferros e bairros

selecionados
Fonte: Dantas e Praxedes (2010)

10 Pesquisa oriunda do projeto intitulado: “Uma leitura contemporanea
da dinamica urbana de Pau dos Ferros, RN: territrio, planejamento e
atores sociais”, coordenado por Dantas, executado em parceria com a
UERN e com o auxilio de uma bolsista PIBIC/CNPQ.
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O gréfico comprova a existéncia
de casa de taipas no municipio (cerca
de 3%), concentradas em dois bairros
periféricos da cidade, Riacho do
Meio (1%) e conjunto habitacional
Manoel Deodato (24%). A Prefei-
tura Municipal em parceria com o
Ministério das Cidades através do
Programa de Urbanizagido Regulagado
e Assentamentos esta trabalhando
para erradicar as casas de taipas no
municipio. De inicio o projeto visa
construir 50 moradias, esse niimero
chega a ser irrisério, visto que s6 no
Manoel Deodato existem 199 casas
de taipas. Ademais, a maioria des-
sas casas foi construida as margens
do rio Apodi-Mossoré no Manoel
Deodato, ou préximo ao agude 25 de
marqo, localizado no Riacho do Meio,
em ruas ndo asfaltadas, algumas nao
possuem sequer banheiros e sanita-
rios e muitas vezes quando possuem
sdo banheiros improvisados feitos e
revestidos com material aproveitado
(palhas, madeiras, pedagos de pau
e outros) sem sanitario, com fezes e
urinas sendo jogados a Céu aberto,
causando vérios prejuizos a sua sau-
de e ao meio ambiente. (DANTAS;
PRAXEDES, 2010)

A auséncia de saneamento béasico
no municipio demonstra a vulne-
rabilidade e a degradante situacdo
vivenciada pela populagédo residente,
na medida em que apenas 12,82%
das residéncias possuem sistema de
esgotos, sendo o destino mais co-
mum das fezes e urinas as fossas ou
a céu aberto. Nesse ponto especifico,
a situacdo dos moradores de Pau
dos Ferros se assemelha a de muitos
situados em cidades pequenas da re-
gido, o que demonstra que a questao
social, supera a logica do dinamismo
econdmico apenas. O gréfico a seguir
mostra a distribuicdo da rede de
esgoto na cidade, o que comprova
a problematica aqui levantada, haja
vista retratar um problema basico
que ha muito deveria estar extinto
dos problemas do urbano em nosso
pais e, hoje se vé relatado quase que
extensivamente no campo de nossas
analises.

W Sistema de esgoto
HFossa

| Céu aberto

Princesinha Riacho do
do Oeste Meio

Nacdes
Unidas

Manoel
Deodato

Pau dos
Ferros

Grafico 3 — Destino do esgoto em Pau dos Ferros e bairros sele-

cionados
Fonte: Dantas e Praxedes (2010)

Também em relacdo ao sistema
de esgotos podemos observar a
diferenciacido entre os bairros, no
conjunto Princesinha do Oeste estdo
localizadas 70% das residéncias liga-
das ao sistema de esgoto em Pau dos
Ferros. Entretanto no caso do esgoto
observamos que o Conjunto Nag¢des
Unidas, apesar de ser habitado por
pessoas de poder aquisitivo consi-
derado médio e médio alto para os
parametros da cidade, ndo conta com
nenhuma residéncia ligada ao siste-
ma de esgoto, assim como nao tem
nenhuma rua pavimentada. Esse fato
se justifica em virtude da expansao
ndo planejada da cidade e do deslo-
camento das pessoas de maior poder
aquisitivo em dire¢do aos bairros
mais afastados do Centro, primeiro
para a Princesinha (construido como
um conjunto habitacional pela ex-
tinta COHAB e hoje com a maioria
de suas residéncias ‘reformadas’) e
depois para as Nagdes Unidas.

Ja em relagdo ao destino do lixo,
apesar da coleta ser feita em sua
maioria pela rede publica cerca de
(96,16%), o lixo recolhido é depo-
sitado em um local na zona rural
préximo a cidade sem as devidas
condicoes de tratamento. (DANTAS;
PRAXEDES, 2010) Sem falar que, o
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“lixdo” situa-se nas proximidades de
riachos e pequenos agudes, com pes-
soas residindo em suas redondezas e
com criangas e adultos catadores de
lixo expostas a todos os problemas
citados anteriormente, esse fato é
confirmado pelo IICA (2006.p. 41),
segundo o qual, “[...] os lixdes a céu
aberto, localizados nas imedia¢Ges da
cidade inscreveram-se na paisagem
constituindo uma agressao ao meio
ambiente e 4 qualidade de vida da
populagdo que habita nas proximi-
dades”.

As desigualdades espaciais, so-
ciais e econdmicas ja se tornam evi-
dentes, dreas como Nagdes Unidas e
Princesinha do Oeste sdo habitadas
e conhecidas por concentrarem uma
populacdo de maior poder aquisi-
tivo, e que tem a disposi¢do uma
quantidade maior de servigos, inclu-
sive com a atuagdo mais premente do
setor publico. Paralelo a isso, bairros
como o Riacho do Meio e o conjunto
habitacional Manoel Deodato, que
abrigam uma parcela significativa da
classe baixa da cidade, sdo vistos in-
clusive por concentrarem os maiores
problemas, numa divisao territorial
claramente visivel e identificavel,
para uma cidade que se encontra em
expansao.
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3 Conclusao

A exposicdo desse pequeno qua-
dro de “(dés) continuidade” na des-
concentragdo com que o Nordeste
se defronta, principalmente a partir
de 1990, e que tem se refletido nega-
tivamente nos indices sociais, ndo
negam a heterogeneidade de ordem
estrutural, agravada pelas politicas
digam-se regressivas dos governos
neoliberais. Parafraseando Brandao
(2007) o estado brasileiro perde ca-
pacidade sistémica e orgénica, e sua
auséncia em questdes primordiais
vem provocando um verdadeiro va-
cuo no processo decisério acerca do
desenvolvimento regional e urbano
até hoje ndo ocupado.

Apenas como forma de ilustra-
¢do, de que o estado tem direcionado
amaior parte do seu orcamento para
locais mais competitivos, apresen-
tamos alguns dados referentes ao
Plano Plurianual do Rio Grande do
Norte para o perfodo 2008-2011, dos
quais 27% dos investimentos estdo
direcionados para o Litoral Oriental,
e, apesar de 56% poderem ser investi-
dos em qualquer municipio potiguar,
das quatro grandes propostas do
PPA, trés sdo para Natal e Regido
Metropolitana (Aeroporto de Sao
Gongalo, Trem metropolitano de Na-
tal e Terminal pesqueiro de Natal) e o
quarto, o Gasoduto Nordestao bene-
ficiard a regido petrolifera e salineira
do Estado. (SEPLAN, 2007) Enquan-
toisso, as demais regides, apesar das
potencialidades existentes, ficam a
mercé das transferéncias ptblicas
constitucionais e dos programas de
transferéncia de renda.

A regido do Alto Oeste, na qual
estd localizado o municipio de Pau
dos Ferros, a despeito de alguns in-
vestimentos estaduais e federais na
drea de educacdo técnica e superior,
ja citados, e de projetos de infra-
estrutura (BR 226 e Transposigdo
do Rio Sao Francisco) em fase de
implementagdo, bem como, alguns
projetos localizados na area de turis-
mo, poucos recursos tem chegado a
regiao que nao sejam provenientes
de transferéncias publicas, sejam
elas diretas ou indiretas. Enquanto

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

isso a populacdo sofre com falta
de infraestrutura, servigos basicos
de educacdo e satide, desemprego,
pobreza, etc.

E necessario, portanto, uma inte-
gragao entre as politicas ptiblicas e a
ampliacdo em escala nacional de poli-
ticas sociais, diga-se, universalizadas.
Na mesma medida é imprescindivel
o Estado colocar no centro, como
prioridade, uma politica consistente
de emprego erenda, que consolide as
atuais agdes voltadas ao crescimento
de postos formais de trabalho, dando
garantia minima a muitos brasileiros.
Faz-se indispensavel ainda, a ndo
perduracdo de politicas imediatistas
de transferéncia de renda, de cunho
assistencialista, uma vez que estas
colocam muitos em situagdo vul-
nerdvel, alvos principalmente, de
dominagao politica. Por fim, criar
novas politicas que atendam de fato
as demandas locais, embasadas nas
particularidades de cada regido, pro-
prias da heterogeneidade regional
em nosso pais, que possam se Nao
eliminar, minimizar, a desigualdade
regional, social e econdmica, ja que
esta é uma caracteristica intrinseca
ao sistema capitalista.

Apesar de hoje no Brasil, estar em
curso algo em torno de um “novo
desenvolvimentismo”, que embute
uma logica de consenso, entre crescer
economicamente e desenvolver o
social, o que o diferencia das politicas
estritas neoliberais, ndo podemos dar
vazao a afirmativas de modifica¢oes
de ordem estruturais na economia
brasileira como um todo, apesar de
reconhecermos alguns avangos em
se tratando da composicdo técnica
e da produtividade do trabalho no
ambito interno. E notério que houve
melhoras no mercado de trabalho
brasileiro e na questao social, quando
se observa um aumento da ocupagao
em nosso pais, taxa que em 2009 ja se
aproximava dos 57% (PNAD, 2009);
da valorizacdo do saldrio minimo
(cerca de 1 trilhdo nas maos dos
trabalhadores de salario base entre
2003 e 2010), ou mesmo a ampliacado
das transferéncias diretas de renda
por parte do governo federal (um

adicional de R$ 170 bilhdes entre
2002 e 2008). (POCHMANN, 2010,
p. 47-48). No entanto, estas medidas
ainda se fazem insuficientes na elimi-
nagdo das desigualdades em nosso
pais, ndo esquecamos que apesar
da propalada redugdo, o indice de
Gini ainda continua nos seus 0,5
pontos. (IPEA, 2010). Ademais, em
se tratando da producdo da econo-
mia como um todo, é perfeitamente
claro para nés, que perdura uma
especializa¢do produtiva em torno
do “primdrio” mesmo que hoje sob
novos patamares.

Diante do contexto apresentado,
s6 podemos considerar que o pro-
cesso de mudangas e de mobilizac¢do
territorial de diversas indtstrias
no Brasil, que inclusive algumas
vieram se instalar no Nordeste do
pais, embasados pelos incentivos
fiscais aqui ja relatados, sdo reflexos
de uma légica empreendida pelo
capital, para extrair desses espagos o
que lhe sdo préprios. Apesar do IPEA
(2011) apresentar o Nordeste como
a regido que mais formalizou na
ultima década, esta ainda é a menor
formalizada do pais (30% apenas).
Isso é reflexo da intensificagdo de
uma heterogeneidade, que ao invés
de ter sido aproveitada para o desen-
volvimento dessas localidades, ao
concentrar a dindmica em pélos pro-
dutivos, reproduzem mais desigual-
dade e pobreza, tomando aqui como
exemplo, os persistentes problemas
sociais apresentados aqui na regidao
do Alto Oeste Potiguar no estado do
Rio Grande do Norte, relegada aos
determinantes mais gerais em curso
na economia brasileira.
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