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DESEMPENHO DA CONSTRUCAO BRASILEIRA NO

Resumo

O artigo usa a perspectiva his-
térica e o contexto da politica ma-
croecondmica como pano de fundo
para analisar a trajetéria do produto
da construgao nacional no periodo
1990 a 2008. Os anos 90 sao conside-
rados a verdadeira “década perdida”
para a construcao brasileira, que se
manteve estagnada, perdeu partici-
pagao relativa no PIB e apresentou
baixa produtividade. Os juros altos,
aperto de crédito, baixa expansado
das atividades econdmicas e expec-
tativas desfavoraveis dos agentes
econdmicos frente a uma conjuntura
interna instdvel criaram um quadro
desfavoravel para os investimentos
privados e sufocaram a produgao se-
torial. Além disto, o enfraquecimento
do papel do Estado como promotor
do desenvolvimento econdmico pos
em cheque a performance da cons-
trugdo brasileira, que sé apresentou
recuperagdo econdmica entre 2004 e
2008. Entretanto, tal desempenho re-
cente ainda estd aquém da expansdo
setorial observada nos anos 70 e de
suas reais potencialidades.

Palavras-chave: Economia Brasileira;
Macroeconomia; Setor da Constru-
cao.
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Abstract

This article uses the historical
perspective and macroeconomic
policies context as a scenario to
examine the performance of cons-
truction product during 1990 and
2008. The 90s are considered the
true “lost decade” for the Brazi-
lian construction industry, which
remained stagnated, lost relative
share in GDP and showed low pro-
ductivity. The high interest rates,
credit restriction, low expansion of
economic activities and unfavorable
expectations of economic agents fa-
cing an unstable domestic situation
created a discouraging framework
for private investment and shorted
the production sector. Moreover,
the weakening of government’s role
as promoter of economic develop-
ment compromised the construction
sector performance, which only
had an economic recovery between

2004 and 2008. However, this recent
performance is still below the sector
expansion observed in the 70s and its
real potential.

Keywords: Brazilian Economy; Ma-
croeconomics; Construction Sector.
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1. Introducao

Na primeira década do século
XXI, o Brasil ainda pode ser caracte-
rizado como uma economia de baixo
nivel de renda per capita, grande
desigualdades regionais, elevada
concentragdo de renda, significati-
vas taxas de desemprego, além de
multiplas caréncias sociais. Apesar
de uma melhora relativa nos tiltimos
anos, o atraso econdmico nacional
permanece e coloca-se como proble-
ma fundamental a ser enfrentado.
Magalhaes (2009) reconhece a insufi-

' Economista, DSc. em Economia Aplicada — UFV Pesquisadora da Embrapa

Cerrados

http://www.cpac.embrapa.br / luciene.teixeira@cpac.embrapa.br

2 Professora do Mestrado Profissional em Administracdo- Centro Universitario
UNA - Belo Horizonte — MG fmacarvalho2010@gmail.com

3 Professor do Curso de Pés-graduacao em Economia Aplicada - Departamento
de Economia Rural - Universidade Federal de Vigosa - Vicosa— MG. jmasilva@

ufv.br

30 Ano XIV  N°25 Junhode 2012 Salvador, BA

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO



ciéncia dos mecanismos de mercado
no que concerne ao 6timo bem-estar
social, o que por si justifica o papel
do governo em politicas de desen-
volvimento. Ha véarios instrumentos
publicos capazes de reforgar o nivel
de crescimento econémico e priorizar
os interesses da sociedade, a fim de
elevar o padréo de vida da populacao
brasileira, como a escolha de setores
prioritarios e dindmicos, compe-
tentes em promover o crescimento
da renda nacional, o fortalecimento
do mercado interno e a geragdo de
empregos locais.

A inddtstria de construgdo pode
ser considerada um setor prioritario
na alocacéo de recursos escassos por
seus efeitos econdmicos e sociais
positivos e seu papel fundamental na
sustentacdo do desenvolvimento eco-
némico e na geracdo de empregos.
No plano internacional, os estudos
de Myers (2004), Lean (2001), Hil-
lebrandt (2000), Finkel (1997), Ofori
(1990), Bon and Minami (1986), Po-
lenske and Sivitanides (1989), dentre
outros, apontam a construgao como
setor com forte vocagdo para politicas
de desenvolvimento, ressaltando seu
desempenho influente como vetor
impulsionador do crescimento eco-
ndmico. No Brasil, Teixeira (2009)
mostra a relevancia da construcgao
para a estrutura da economia na-
cional a partir dos anos 90, identi-
ficando que sua performance pode
refletir direta e indiretamente sobre
muitos setores e influenciar varia-
veis macroeconOmicas relevantes,
a exemplo do nivel de emprego e
grau de competitividade do sistema
produtivo. Teixeira e Carvalho (2006)
também apontam a construgao como
um setor-chave, com fortes impactos
diretos, indiretos e induzidos na
economia nacional, comprovando
seu papel econdmico e social como
promotor do desenvolvimento.

A despeito de sua fungao estraté-
gica para o desenvolvimento econo-
mico, a construcao brasileira ndo tem
sido analisada num contexto macro-
econdmico em que varidveis como
expectativas, estado de confianca na
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economia, disponibilidade de crédi-
to, taxa de juros, dentre outras, sdo
elementos fundamentais na determi-
nagdo dos seus niveis de produto e
emprego. H4, assim, uma lacuna no
que tange a verdadeira apreensdo
da dindmica da construcdo e suas
conexdes com o crescimento econo-
mico, uma vez que Sao escassas as
analises sobre essa industria numa
perspectiva tedrica keynesiana, em
que os determinantes e o papel cru-
cial dos investimentos sdo abordados
pelo lado da demanda agregada. Os
fundamentos tedricos keynesianos
raramente tém sido usados para es-
tudar a evolugao do setor, que hege-
monicamente vem sendo apreciado
pelolado da oferta agregada, através
de diferentes modelos de cunho
neocléssico para determinagdo da
fungao de producdo agregada seto-
rial e seus impactos na produtividade
do sistema econdmico*. O objetivo
deste artigo € analisar a dinamica da
construgdo pelo prisma da demanda
efetiva, importante para entender
as peculiaridades desta industria e
explicar os fatores determinantes de
suas flutuagoes ciclicas. Justifica-se
que, o maior conhecimento a respeito
do setor e da dindmica de seus inves-
timentos podem criar oportunidades
para a atuacdo dos governos nacional
elocais, seja por meio da alocagdo de
recursos orcamentarios, incentivos
fiscais ou configuragdes de parcerias
publico-privadas, possibilitando
um maior nivel de desenvolvimen-
to nacional e/ou regional. Como
destaca Lean (2001), determinar as
associagdes entre o produto da cons-
trugdo e o crescimento da economia
fornece subsidios aos formuladores
de politicas publicas, que usualmen-
te aplicam medidas regulatdrias
sobre as atividades construtivas ou
tomam decisdes de investimentos
que influenciam o setor. Como essas
decisdes envolvem a alocacdo de re-
cursos provenientes da sociedade, é

4 A exemplo dos estudos de Aschauer (1989); Munnel (1990);

importante analisar suas influéncias
no sistema econémico.

O artigo é composto de quatro
se¢oes, incluindo esta introdugéo. A
segunda secdo justifica a escolha da
abordagem keynesiana, expde breve-
mente o método e os condicionantes
do sistema analitico proposto e apon-
ta suas implica¢des para a analise
setorial. A terceira secdo apresenta
a trajetdria da construgao brasileira
a partir dos anos 90 a luz do cenario
econdmico vigente e a tltima secdo
faz algumas consideragdes conclusi-
vas e apresenta sugestdes de novas
incursdes tedricas sobre o tema.

2. Referencial teérico-metodo-
légico

2.1 A industria de constru¢io na
perspectiva keynesiana

A abordagem tedrica proposta
por Keynes serve como um guia para
entender a dindmica da industria
de construgao. Conforme esclarece
Finkel (1997), a doutrina econdmica
keynesiana tem um efeito claro no
entendimento da industria constru-
tiva e oferece uma estrutura tedrica
importante para a compreensdo da
economia do setor.

Compartilhando a visdo de Sche-
rer (2007), a construgdo encerra
processos produtivos complexos e
multidimensionais, com distintas
etapas e elementos, constituindo um
intrincado leque de variaveis a serem
consideradas, especialmente se o es-
pago de atuacdo envolver diferentes
paises ou regides. Assim, a industria
de construgao, por suas especificida-
des, deve ser estudada num contexto
macroecondmico, em que variaveis
como expectativas empresariais,
perspectivas de crescimento estavel,
taxa dejuros, sistema financeiro com
politicas de crédito adequadas, gas-
tos auténomos de consumo e do setor
publico, sistema tributario eficiente,
dentre outras, exercem papel funda-

Garcia-Mila e

McGure (1992); Ramirez (1996); Erenburg (1993); Ghali (1997), dentre outros.
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mental na determinacdo dos niveis
de investimento, produto e emprego.
Conforme esclarece Davidson (1988),
todas as discussdes dos problemas
macroecondmicos que envolvem in-
vestimentos, crescimento econdmico,
emprego, produgdo, acumulagdo de
capital e moeda devem abarcar uma
andlise de tomadas de decisdo sob
condigdes de incertezas e expectati-
vas para que sejam relevantes para
politicas sociais. Disto se depreende
que a abordagem keynesiana fornece
subsidios importantes a andlise da
dindmica do setor da construgéo e
de suas conexdes com o crescimento
econdmico.

Considerando a perspectiva
tedrica keynesiana, a industria de
construcdo pode ser analisada pelo
lado da demanda agregada e ndo da
oferta agregada. Admitida a grande
heterogeneidade dos produtos finais
da construgao (essencialmente bens
de capital), é dificil justificar o uso
de uma tnica fungdo de produgao
agregada para explicar uniforme-
mente bens, por defini¢do, nédo
homogéneos. Ainda, como explica
Finkel (1997), em muitas etapas de
sua produgdo nao ha como substituir
o fator trabalho pelo capital. Apesar
de avancos consideraveis em meca-
nizagdo e do uso de equipamentos
na construgdo, a substitui¢do dos
fatores produtivos esta restrita a
algumas etapas das obras e a alguns
segmentos especificos (notadamente
a construcdo pesada), permanecendo
os canteiros de obra, processos de
instalacdo, planejamento e design,
dentre outras etapas, claramente
dependentes do trabalho humano.

Outro ponto a ser destacado
é a estrutura econdémica dual da
construcao, na qual coexistem e
competem grandes e médias uni-
dades produtivas (com elevada
relacdo capital /produto e alto grau
de tecnologia incorporada) com
uma maioria absoluta de micro e
pequenas empresas (essencialmente
intensivas em maéao-de-obra). H4,
portanto, uma enorme diversidade
na organizac¢do industrial do setor
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e representar todas as diferentes
unidades de capital por uma fun-
¢do de produgao agregada seria
incompativel com a estrutura deste
mercado. Além da diversidade, os
bens de capital tém outras impor-
tantes caracteristicas, que sao sua
durabilidade e ndo-maleabilidade
de uso, de modo que para uma
analise consistente de sua dinamica
é necessdrio introduzir a dimensao
da incerteza e das expectativas as
decisdes econdmicas empresariais.

Outrossim, a industria de cons-
trucdo ndo apresenta restricdes na
oferta de seus insumos basicos — ma-
teriais de construcdo, bens e servigos
utilizados, maquinas e equipamen-
tos, bem como méao-de-obra quali-
ficada, produzidos e disponiveis no
Brasil. O setor sempre atuou abaixo
de sua capacidade de utilizagao,
situagdo proveniente da prépria pe-
culiaridade da indtstria— com baixo
coeficiente de importagdo - e também
da ampla disponibilidade interna das
matérias-primas e insumos usados
pela indtstria. Mesmo no cendrio
predominante, a partir dos anos 90,
de abertura econdmica e incremento
das importagdes, a industria da cons-
trucao nacional permaneceu com um
pequeno impacto sobre a balanca
comercial. Segundo dados da matriz
do macrossetor da construgao (FGV,
2005), um aumento nas atividades
de construgao pressiona pouco as
importagdes brasileiras: apenas 4,7%
do total dos insumos importados
destinam-se ao setor. Assim, é pos-
sivel trabalhar com a suposicdo de
uma curva de oferta agregada da
industria de constru¢do com elevada
elasticidade-preco, tendendo a uma
trajetoria horizontal no plano preco-
-produto, de modo que a determi-
nacdo do nivel de produto agregado
do setor é plenamente ajustada via
demanda agregada.

Ao pressuposto ortodoxo-liberal
de que os problemas socioecondémi-
cos do Brasil estdo atrelados a falta de
poupanga prévia, caréncia de capital
e de outros recursos, ou mesmo a
deficiéncias estruturais de oferta

agregada, contrapde-se o argumento
de que o pais tem plena capacidade
para a formagdo de capital e para
sustentar um novo ciclo de cresci-
mento econdmico, desde que o motor
da demanda efetiva seja acionado,
impedindo que arenda agregadae o
emprego permanegam muito abaixo
de seus niveis potenciais. Nesse sen-
tido, é necessario, a principio, contar
com a participagdo ativa do sistema
bancario na composi¢do do volume
adequado de financiamento para
que os investimentos se materiali-
zem. A partir dai e de um ambiente
econOmico-institucional favoravel,
uma politica macroecondmica ativa
de impulso da demanda agregada
pode resultar na ampliagdo dos
investimentos e do emprego no
curto prazo. Os investimentos em
construgdo poderiam ser o pivo para
estimular um novo movimento de
crescimento duradouro, por repre-
sentar um aumento da demanda total
via inversdes privadas ou ptblicas
em infraestrutura econdmica.

2.2 O sistema keynesiano
Segundo Davidson (2011) e
Minsky (2009), o que distingue o
sistema keynesiano, em relacao a te-
oria neoclassica padrdo, é a sua con-
cretude, ou seja, o fato de referir-se
a economia concreta do mundo real
e nao a uma economia que ndo mais
existe ou que existe em abstrato nos
modelos de equilibrio geral de Wal-
ras-Arrow-Debreu. Nesse sentido,
ndo se pode simplesmente dizer que
o sistema keynesiano oferece uma
visdo alternativa; é mais apropriado
dizer que oferece uma visdo “rea-
lista” dos fendmenos econémicos
sistémicos das economias capitalistas
contempordneas, como guia para
a acdo pratica. As varidveis-chave
do sistema sdo a renda agregada e o
nivel de emprego. E para explica-las
apresenta os fatores, em sua ordem
causal, que influenciam na determi-
nacdo da taxa de juros, saldrio real,
consumo, investimento, volume de
renda e ocupacdo. A partir dai abre
espago para a intervengdo governa-
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mental na determina¢do de macro
variaveis relevantes.

A abordagem de Keynes (1964)
prioriza o lado da demanda agrega-
da, enfocando as decisdes privadas
de investimento (influenciadas pelo
estado de confianca da economia)
como variavel-chave para entender a
dinamica do crescimento econdémico,
combinadas com o ‘paradoxo da
parcimoénia’, segundo o qual o inves-
timento determina mais a poupanca
do que é determinado por ela. Este
altimo estabelece que quando se de-
seja promover o crescimento econod-
mico é preciso fomentar a propensao
a investir, dada a subordinagédo da
poupanga ao investimento na esfera
macroecondmica.

Segundo o principio da demanda
efetiva, sdo as decisdes autdonomas de
gastos dos agentes econémicos que
determinam o nivel de produgéo e
de emprego na economia. Numa
economia capitalista, os investi-
mentos privados e os demais gastos
autonomos é que sdo a causa, em
ultima instancia, da determinacédo da
demanda efetiva e da renda. Como
sdo as despesas com os investimentos
que determinam a renda e o produ-
to, depreende-se que as decisdes de
poupar é que se adaptam ao investi-
mento, através da variagcdo na renda.
Por esta linha de pensamento néo é
valido o argumento de que o finan-
ciamento do investimento depende
de poupanga prévia e que o cresci-
mento econdmico acha-se atrelado a
este condicionante, sendo a relagdo
oposta, ou seja, é o financiamento do
investimento que possibilita a criagdo
posterior da renda (e, portanto, da
poupanga) através do efeito multi-
plicador (LIMA et al., 1999).

Conforme interpreta Paula (2007),
Keynes mostrou que a causalidade
entre poupanca e investimento é
inversa: a decisdo de investir an-
tecede logicamente a criagdo da
renda, e esta, por sua vez, depende
das decisdes autonomas de gastos
dos agentes econémicos. Assim, o
fundamental é que as decisdes de
investimento sejam tomadas, pois
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sd0 essas que acionam O processo
multiplicador da renda na economia.
Mas as decisdes de investimento
sdo tomadas em bases frageis, pois
o processo de escolha dos agentes
econdmicos depende mais de anteci-
pagdes especulativas sobre o futuro
que de fundamentagao racional ou
de estimativas probabilisticas sobre
eventos passados e correntes, na
tentativa de conhecer o porvir. A
inseguranga em relagdo ao futuro é
caracteristica marcante de uma eco-
nomia capitalista moderna, na qual
a determinacdo dos investimentos
é funcdo do ‘espirito animal”® do
homem empreendedor e das expec-
tativas dos agentes econémicos, que
sdo sempre formuladas em condicdes
de incerteza. As expectativas e incer-
tezas quanto ao futuro sdo elementos
subjetivos endémicos ao mundo
real e dominantes numa economia
empresarial. Sendo assim, os niveis
dos investimentos estdo sujeitos a
mudangas bruscas e o comportamen-
to da demanda efetiva estd muito
condicionado ao grau de confianca
geral da economia (SILVA, 2009).
Uma economia monetdria, pelas
incertezas e complexidade de seu
funcionamento, pressupde a insti-
tuigdo de contratos monetdrios para
organizar e viabilizar adequadamen-
te os processos produtivos. O plane-
jamento da producao, a contratagdo
de fatores de producdo, a aquisigao
de insumos e outras operagdes do
sistema econdémico demandam a
existéncia de contratos monetarios,
capazes de garantir certo grau de
previsibilidade diante de um futuro
incerto. Sdo os empresarios, via de-
cisdes de investimento e produgdo,
que estdo no cerne do dinamismo
da economia de mercado. Os em-
presarios tomam suas decisdes de
investimento com base nas expecta-
tivas de rentabilidade futura dos seus
negdcios. E como os bens de capital
em geral requerem tempo maior para

a maturacdo do investimento, os
agentes empreendedores sao direta-
mente afetados pelo hiato temporal
entre o financiamento e o retorno do
investimento, estando mais sujeitos
aincapacidades de pagamentos con-
tratualmente rigidos, necessidades
de liquidez e endividamentos. Daia
importancia fundamental do sistema
de crédito como agente viabilizador
do financiamento dos investimentos
(MINSKY, 1975).

Como afirma Studart (1999), para
viabilizar projetos de investimento
é preciso um conjunto de variaveis
adequadas, dentre elas: i) um sistema
bancério ativo na determinagédo do
volume de crédito para o financia-
mento estavel; ii) mecanismos de
crédito que assegurem o acesso a
financiamento de longo prazo; iii)
taxas de juros baixas; iv) nivel da
poupancga, que embora ndo sendo
pré-condicdo para o investimento,
consolida financeiramente bancos e
empresas inversoras; e v) ambiente
institucional seguro, que garanta o
desenvolvimento do circuito finan-
ciamento-investimento-poupanga.

2.3 Aimportincia do Estado para
o setor da construcao

Sob a 6tica de Kicillof (2008),
o arcabougo keynesiano pode ser
considerado um marco conceitual
importante para discutir as formas
adequadas de intervencao estatal,
proporcionando as bases necessarias
para debater seus efeitos e as conse-
quéncias do uso de politicas ptblicas
sobre as varidveis macroecondmicas
relevantes.

Um papel governamental im-
portante a ser destacado € a fixagado
de politicas monetarias adequadas,
especialmente no tocante ao controle
da taxa de juros e a facilitacdo do
crédito, dado que por meio destes
mecanismos pode-se influenciar
positivamente o volume de inves-
timento e emprego. Além da ges-

5 Grau de confianga (parcialmente subjetivo) que os empresarios tém em relagéo

ao futuro da economia.
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A certificagao
PBQP-H vem sendo
exigida desde
1992 em algumas
licitagboes de obras
habitacionais
financiadas
por instituigoes
governamentais,
0 que tem servido
como diferencial
em nivel de
concorréncia entre
as empresas de
construgao.

29

tdo macroecondmica, outra funcdo
protagonista para o Estado é por
meio de uma maior participa¢do nas
inversdes de longo prazo, dado que
parte importante da poupanca social
estd com o poder puiblico e 0 mesmo
tem a capacidade institucional para
fomentar os empreendimentos de
grande porte, essencialmente os de
infraestrutura basica.

Na 6tica de Finkel (1997), a influ-
éncia mais significativa do Estado
é como demandante de produtos e
servigos finais prestados pela cons-
trugdo. As despesas com infraestru-
tura econdmica (energia, transporte e
telecomunicagdes) e social (educacio,
satide, saneamento e urbanizacao)
sdo exemplos de bens ptiblicos que
criam externalidades positivas ao
produzirem beneficios para todos
os setores da economia e ajudam a
aumentar a produtividade sistémica.
A intervencdo do Estado é necessaria
uma vez que, em face das caracteris-
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ticas especificas dos bens ptiblicos —a
néao-rivalidade e a ndo-exclusividade
no consumo® — deixam de ser atraen-
tes aos empreendedores capitalistas.
Uma importante justificativa para a
intervencdo do Estado na economia
reside na existéncia de falhas de
mercado, quando o sistema eco-
noémico ndo cumpre sua fungdo de
alocar eficientemente os recursos
por razdes de monopdlio natural,
informagdes assimétricas, bens pu-
blicos e externalidades (SILVEIRA,
2004). Portanto, a responsabilidade
pela oferta dos bens publicos torna-
-se uma incumbéncia do Estado, que
financia sua produgao mediante a
cobranca compulséria de tributos
ou em parceria com o setor privado,
sendo neste tltimo caso o correspon-
sével pelo provimento de tais bens e
o agente regulador do setor que os
envolve a fim de evitar a escassez ou
ma qualidade da oferta dos servigos.

No caso da economia brasileira,
em particular, os gastos governa-
mentais tém peso significativo no
nivel de atividades da construcao.
Este argumento é compartilhado por
Scherer (2007, p. 34-35), que destaca
como aspecto peculiar da constru-
¢do nacional - essencialmente no
que respeita as obras de construgdo
pesada — a “estreita vinculagdo com
o poder publico, historicamente o
principal cliente do setor. Mesmo em
situagdes mais recentes, nas quais a
iniciativa privada tem assumido o
lugar de cliente principal, instituigdes
publicas continuam ocupando espa-
¢os mediante a adogdo de politicas
de fomento e de financiamento de
obras.” O ponto central desta ques-
tdo é enfatizar que os investimentos
publicos em infraestrutura sdo resul-
tados de decisdes politicas.

O Estado também exerce papel
importante no monitoramento do
nivel de concorréncia do setor, por se
tratar, muitas vezes, da producao de
bens publicos. Conforme esclarecem

Teixeira e Carvalho (2006), “grande
parte dos produtos finais da indus-
tria de construc¢do sdo bens de carater
publico, que nao sdo administrados
pelo mercado, e, portanto, devem
ser geridos politicamente, sendo
importantes instrumentos de politica
publica.” E, neste contexto, o setor
deve ser objeto de acompanhamento
por parte dos gestores dos recursos
da sociedade.

De igual importéancia é a ativida-
de regulatéria do governo no tocante
ao monitoramento dos custos e da
qualidade dos processos e produtos
finais da construc¢do. Em nivel nacio-
nal, o Programa Brasileiro da Qua-
lidade e Produtividade no Habitat
(PBQP-H) propde organizar o setor
através da melhoria da qualidade
nas obras brasileiras. A certificagdo
PBQP-H vem sendo exigida desde
1992 em algumas licitagdes de obras
habitacionais financiadas por insti-
tuicbes governamentais, o que tem
servido como diferencial em nivel
de concorréncia entre as empresas
de construcao.

Outro aspecto da intervencgéo
estatal na industria da construgéo é
por meio da legislagdo pertinente ao
setor. O governo é responsével pelo
aparato legal subsididrio a conces-
sdo de crédito do Sistema Brasileiro
de Poupanga e Empréstimo (SBPE)
destinado ao setor e também pela
permissao de licengas para constru-
¢do e liberacdo dos certificados de
habite-se. Além disto, o Estado é, em
dltima instancia, o responsavel pela
regulamentacdo e fiscalizagdo das
condigdes de sauide e seguranca de
trabalho nas obras de construcio. E,
ainda, o arbitro final nas negociagdes
de barganhas coletivas entre sindica-
tos patronais ,altamente organizados,
e os sindicatos representativos dos
trabalhadores da construgao.

O investimento publico em cons-
trucdo depende dos gastos de capital
inseridos nos orcamentos federal,

8 Uma mercadoria é considerada ndo-rival e ndo-exclusiva quando seu consumo
por um individuo ndo diminui e nem exclui seus beneficios para o resto da
coletividade, com custo marginal zero para um consumidor adicional.
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estadual e municipal das adminis-
tragdes direta, indireta e autarquias,
bem como nos or¢camentos das em-
presas estatais. Depende, portanto,
da decisdo politica de governo, que
se expressa na politica fiscal. O in-
vestimento privado no setor depende
das decisGes empresariais, que sdo
realizadas mediante comparagdes
entre a expectativa das taxas de lucro
e o custo de oportunidade do finan-
ciamento da produgéo, considerando
o estado de confianca dos mesmos
em relagdo ao ambiente econdmico
presente e prospectivo. O grau de
confianca dos empresarios é que
define os rendimentos prospectivos
esperados dos bens de capital para
a composigdo da eficiéncia marginal
do capital, sendo fung¢do do compor-
tamento especulativo dos agentes
econOmicos; das incertezas e riscos
associados as decisdes futuras e da
natureza monetdria da taxa dejuros.
Certamente o Governo tem papel
crucial na defini¢do de um ambiente
econdmico favoravel as decisdes de
investimento privadas. Na formata-
¢do das expectativas empresariais de
lucro, pesam a politica crediticia, a
politica tributaria, a estabilidade po-
litica e macroecondmica, a existéncia
de marcos regulatérios confidveis, a
expectativa de um mercado consu-
midor em expansdo e a existéncia
de infraestrutura core’ que afeta a
produtividade e competitividade da
producdo. Assim, a construgdo estd
intrinsecamente associada ao Estado
para impulsionar seu desenvolvi-
mento sustentado.

3. Resultados e Discussao

3.1 A economia brasileira no
periodo 1990 a 2008

As duas ultimas décadas foram
marcadas por um novo modo de
acumulagdo de riquezas que privi-
legiou o capital financeiro externo
e pouco contribuiu para o avango
da estrutura de produgdo nacional e
para uma melhor insercéo relativa do
pais no contexto internacional, tendo
como resultado fortes desequilibrios
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macroecondmicos no Brasil. Na visao
de Filgueiras e Gongalves (2007, p.
21-22):

O que houve foi um processo de
adaptacdo passiva e regressiva do
pais ao sistema econdmico interna-
cional, em geral, e ao sistema mun-
dial de comércio, em particular. Isto
tem como consequéncia o aumento
da dependéncia do crescimento do
PIB em relagao a demanda externa,
tornando o pais estruturalmente
mais vulneravel frente as oscilagoes
da conjuntura internacional.

As estratégias econdmicas e
politico-sociais adotadas pelo Estado
seguiram claramente uma orientacao
de cunho neoliberal. Foram adotadas
no inicio dos anos 90 e mantidas até
o presente momento, a despeito da
alterndncia de poder ocorrida na
eleicao presidencial de 2002. O su-
cesso do modelo econémico proposto
dependia da captacdo de vultosos
recursos reais e financeiros no ex-
terior, que impunha o aumento da
taxa de juros real como instrumento
essencial da estratégia de atracdo de
capitais estrangeiros, sustentagdo da
sobrevalorizacdo cambial, controle
da demanda interna e da inflagdo.

O efeito das politicas neoliberais
para a base industrial do pais, o nivel
de emprego e o crescimento econd-
mico é evidente nas estatisticas. O
Brasil perdeu posi¢do no cenério
mundial, como indicado pela acelera-
da queda de sua posigdo no ranking
das principais economias nos altimos
anos, quando passou da oitava posi-
¢do em 1998 (PIB de US$ 788 bilhoes)
para a décima quinta posigdo em
2003 (PIB de US$ 467 bilhdes). O PIB
do Brasil, que representava 3,3% do
PIB mundial em 1998, despencou
para 1,7% em 2002 (PEREIRA, 2004).

A reestruturacdo econdmica pro-
posta no novo modo de acumulagéo
tornou o setor produtivo dependente
do capital financeiro internacional,
que, num contexto de restricao de de-

manda e escassez de liquidez exter-
na, resultou na tendéncia declinante
das taxas de crescimento doméstico.
A expansdo dinamica da economia
brasileira ha muito estd travada pelos
pilares basicos da politica economica
vigente — metas de inflacdo e juros
reais elevados, manuteng¢do de mega-
-superavits primadrios, carga tribu-
taria alta e mal distribuida, cAmbio
flutuante e liberalizacdo financeira
(MOLLO; SAAD-FILHO, 2002).

E preciso reconfigurar a inter-
vengdo estatal na economia e na
sociedade brasileira, impondo um
novo dinamismo macroecondmi-
co. O enfraquecimento do Estado
brasileiro como gestor de politicas
de desenvolvimento industrial ou
mesmo de ator deste processo con-
tribuiu fortemente para elevar o grau
de exposi¢ao da indtstria doméstica
aos bens importados, especialmente
nos casos de produtos de maior
valor agregado e maior sofisticacdo
tecnolégica. Além disso, a explosdo
das importa¢des implicou rapido
esvaziamento das cadeias produti-
vas, provocando forte diminuigao
do poder de impulsdo da demanda
intra-industrial e de alavancagem
dos demais setores, redundando
em forte reducdo da capacidade de
criagdo de empregos na economia

(COUTINHO et al., 1999).

3.2 Desempenho da construcao
brasileira no periodo 1990 a
2008

Uma analise das politicas eco-
némicas das tdltimas duas décadas
indica que setor de construgao
civil foi adversamente afetado pelo
modelo neoliberal. Na comparacdo

média entre as décadas de 70, 80

e 90, esta ultima é a que pode ser

denominada ‘década perdida’ para

a indtstria construtiva nacional,

que se manteve estagnada e ainda

perdeu participagao relativa no PIB,

conforme Tabela 1.

7 Define-se como infraestrutura core: energia elétrica, telecomunicacdes, rodovias,

ferrovias, portos e aeroportos.
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Tabela 1: Comparacao das principais variaveis econdmicas por décadas
Valores médios anuais no periodo (em %)

Inflagao Participagao do Taxa
Juros pelo Crescimento real VA Construgdo de
Periodo Selic/over IPCA PIEpm VA Construgao no VA Total Investimeni
1970-79 42,01 - B.75 10,348 7,25 21,40
1980-89 273,87 265,37 2,03 0,60 6,17 22.21
1990-99 327,79 270,84 1,61 0,73 3,32 18,24
2000-2008 16,84 6,80 3.17 2,20 5.40 16,72

Fonte: IPEADATA e IBGE.

Pl Bom = Produto Interno Bruto a precos de mercado

VA Construgao: Valor Adicionado Bruto a pregos béasicos da Construcéo.
VA Total: Valor Adicionado Bruto a pregos béasicos do Total das Atividades.
Taxa de Investimento: Formacao Bruta de Capital Fixo/PIBpm

(44 R$42,5 mil por trabalhador,em 1994,  altos e aperto crediticio frente a um
para R$44,0 mil, em 1998. Evaleres-  quadro de estagnacdo econdmica e

Contlu'do’ o saltar que a produtividade do setor  expectativas desfavoraveis devido a
cenario de ficou abaixo da média nacional para  instabilidade da economia mundial

o conjunto das atividades em quase  contribuiram para uma drastica re-
40% durante toda a década de 90, ducdo dos investimentos privados,

expansao setorial foi

intel’l’ompido entl’e repetindo a mesma performance  especialmente os relacionados com
nos sete anos seguintes (2000-06),  ativos de mais longa duragdo, como

1999 e 2 003’ quan do conforme Tabela 2. é o casa construgdo. Além disso, o
se observa ré p[da Contudo, o cendrio de expansdao  enfraquecimento do papel do Estado
d | ~ setorial foi interrompido entre 1999  como promotor do desenvolvimento
esaceleragao no e 2003, quando se observa rdpida  econdémico pds em cheque a per-

ritmo de crescimento desaceleracdo no ritmo de cresci- formance da construgdo brasileira.
. o mento da inddstria de construgdo, A pregacdo neoliberal do ‘Estado

da industria de prevalecendo perda acumulada de  minimo” insuflada pelo chamado
con Strugéo. .. 8,3% no periodo. As politicas mone- ~ “Consenso de Washington” enfra-

99 tariaefiscal restritivasadotadaspelo  queceram o setor produtivo nacional,

governo central contribuiram para  sem promover o esperado aumento

Apds o ciclo expansivo da década esse resultado. A politica de juros  da produtividade sistémica.

de 70, a construgdo passou por um

processo de desaceleracdo de suas -
atividades nos anos 80, que s6 foi I ™
transitoriamente interrompido em 10,00
1985 e 1986, como reflexo da euforia
econdmica proporcionada pelo Plano
. . 5,00

Cruzado conforme Figura 1. A inter-
rupcdo da fase de estagnagdo ocorre a 000
partir de 1992 quando o PIB setorial
voltou a apresentar tendéncia de .00
crescimento até 1998, sob influéncia ’
positiva da estabilidade econdmica

. (10,00)
trazida pelo Plano Real e dos ganhos
salariais reais advindos da apreciagdo

. ( l S'm) T L] ] I I L L] L] | L L L L L L L L L 1

cambial. No acumulado entre 1993 e 1991 1993 1985 1997 1999 2001 2003 2005 2007
1998 a construcdo cresceu 31,9%, mas 1990 1592 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008

a variacdo anual da produtividade
do trabalho, medida pelarazdoentre  Fjgyra 1: Evolugio da taxa de crescimento real (em %) do valor

o valor da producéo e o ntimero de . ~
. adicionado da construgdo
pessoas ocupadas no setor, foi de ape-

nas 8,5% no periodo, elevando-se de Fonte: Contas Nacionais, BGE
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Tabela 2: Valor adicionado a pregos basicos. Valor da producao. Pessoal ocupado e produtividade

média
Brasil — (em valores de 2006)

Valor Ad icionado Pe=oal occupado Valor da Producaos Produtivilade madia

(em F3bilhdes) (Em mil pesmoas) {em R3bihdes) Em B3 mil
AnNo Total Industria  Construgdo Total Construgdao Total Constrgdn Total Construgdo
1950 1.335.2 4073 753.3 .58 0.8 3-335.0 4-370.4 156.5 73,0 42.3
1591 1.378,9 4084 T4.4 39-031.4 3-681,8 42810 1581 72,5 43.9
1992 13178, 0 1920 7o,1 39-231.3 1.451.2 4.377.9 1413 7R 41,0
1953 14638 423.6 740 59.530,3 3-350.3 4.719,1 144,0 7.1 4o.%
1954 1.525,2 4577 fo7 6o.406.9 3-484.1 42983 1480 71,2 42.5
19935 1.570,3 4793 816 G1226,1 3.429.4 3.815 4 1582 G233 45,1
1956 1.617,2 484.4 843 39.784,% 3-323,0 1-739.8 159,0 629 43,1
1997 1.67g.8 504.9 91,4 So.122,9 37008 3.749.8 171,00 52,4 46,2
1958 1580, 2 4919 92,4 39.033.1 3-912.4 3-751,3 172,1 63.7 44,0
1955 1.639.3 4823 ig,7 8.380,8 3-706.9 38371 1732 £3.7 487
2000 1.720,9 o358 91,53 78.972,3 3329,9 3-990.4 1830 50,3 34.3
2001 1.719,2 302,7 dg.8 79-344.4 31382 4.023.7 177.5 30.6 3.1
2002 1.780,2 F13,1 B77 82 5291 608, 7 4-057,8 174,1 49,1 31,0
2003 14081 19,6 d4.8 d4.0330 3409.3 4.140,7 1535 49,3 30,6
2004 1.8g6,2 50,6 90,4 88.2450 3-613,7 4.191,8 167,6 47,5 29,9
2003 1.933.5 372,32 %2,0 90.903, 7 38729 41822 170,9 45,0 29.1
2006 2.034,7 #38 6.3 §3-247.0 3932.8 4.121,8 1812 44.2 30,3
2007 2.143.5 6132 101,1 - - - - - -
2008 2.223.F 639.4 109,2 - - - - - -

Fonte: Contas Nacionais do IBGE.

Valores de 2006 deflacionados pelos respectivos deflatores implicitos disponiveis nas Contas Nacionais do IBGE.

Todos os indicadores de ativida-
des da construgao mostram que uma
melhora relativa no desempenho
setorial s6 ocorreu a partir de 2004,
que pode ser associado a alguns
fatores basicos: crescimento mais
estavel do PIB; juros mais baixos;
e maior disponibilidade de crédito
para o segmento imobilidrio via
recursos do Sistema Brasileiro de
Poupanga e Empréstimo (SBPE) e
do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo (FGTS). Ressalta-se que
a flexibilizagao das regras do Siste-
ma Financeiro da Habita¢do (SFH)
e a implementacdo do Sistema de
Financiamento Imobilidrio — SFI, em
1997, permitiram a amplia¢do das
fontes de recursos para a construcao
imobilidria nesta dltima década. A
desregulamentagdo do SFH criou
condig¢des para o retorno do financia-
mento imobilidrio direto ao mutua-
rio, por meio dos agentes financeiros
, 0 que levou a uma ampliagdo do
mercado de imdveis, na medida em
que aumentou a oferta de crédito
e liberou os construtores para suas
atividades-fim.

Uma economia em expansdo
constante, com maior oferta de cré-
dito e juros em trajetoria descendente
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cria expectativas favoraveis nos agentes econdmicos incentivando os investi-
mentos. A Figura 2 mostra a expressiva recuperacio da producao industrial
de bens de capital destinados a construcgio a partir de 2004, o que sinaliza
desempenho prospectivo do setor.

“* Insumos tipicos da
Construgdo Civil v

® Cimento e clinquer

# Artefatos de concreto,
Cimento e fibrocimento

# Bens de capital para a
Construgdo

Figura 2: Evolucao da producao fisica industrial dos indicadores
de atividades da constru¢ao — Brasil

indice médio anual sem ajuste sazonal (Base fixa: média de 2002 = 100) -
1991 a 2008

Fonte: PIM-IBGE

Ressalta-se, contudo, que o setor cresceu entre 2004 e 2008 a uma taxa
média de apenas 5,2% a.a., performance bem aquém da atingida nos anos
70, mas representa uma recuperacdo em relagdo as perdas dos cinco anos
anteriores. Ademais, o crescimento setorial no periodo nao se refletiu em
acréscimos relativos a sua participa¢do no produto nacional, que vem caindo
interruptamente desde 1995. Se entre 1990 e 1994, a contribui¢do média do
setor foi de 8% para o valor adicionado total da economia, de 1995 em diante
esta participacdo ficou préxima dos 5%.
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O custo social da opgao por politi-
cas economicas neoliberais nas duas
ultimas décadas foi a diminuigao dos
investimentos produtivos, inclusive
da construgdo, e a perda de postos de
trabalho. No acumulado da década
de 90 houve desaceleracdo no ritmo
de ocupagdo tanto para o total das
atividades quanto para a construgéo,
que deixou de ocupar 229.122 traba-
Ihadores pela queda no ritmo de sua
producdo. O patamar de ocupacgao
no setor que era de 3,936 milhdes de
pessoas em 1990 passou para 3,706
em 1999. Na atual década, o setor
ocupa em média 5,589 milhdes de
trabalhadores (Tabela 2).

A fraca performance da constru-
¢do ao longo das tltimas décadas
certamente teve impacto negativo
também na taxa de investimento do
pais. A precos de 2006, a formacao
bruta de capital fixo (FBCF) como
proporcdo do PIB ficou abaixo dos
19% durante os tiltimos 19 anos, com
melhora relativa apenas em 2008

quando o patamar subiu para 22,8%
(Tabela 3). O nivel de investimento
nacional é bem abaixo do crescimen-
to do PIB, sugerindo um processo de
descapitalizagdo da economia brasi-
leira. Os baixos investimentos dos
vinte anos ndo tém sido suficientes
para o atendimento crescente da
demanda, implicando em “corro-
sdo” do estoque de infraestrutura
construido em décadas anteriores.
“A taxa de investimento no Brasil se
apresenta num patamar muito baixo,
incompativel tanto com o padrao de
desenvolvimento da economia bra-
sileira como levando-se em conta as
necessidades de inversdo num pais
jovem e com enorme potencial de
crescimento” (TEIXEIRA, 2004).

A crise fiscal do Estado, que
reduziu o orcamento de capital e
redundou em significativos cortes
de investimentos publicos, alterou
substancialmente a participagdo de
entidades publicas nos investimentos
em construcdo, conforme dados da

Tabela 4. Se nas décadas de 60 e 70
o Estado compunha 20% e 18%, res-
pectivamente, da formagao liquida
de estoque de capital em construgéo,
a partir dos anos 90 este percentual
caiu para 15% ou menos. O sub-
setor de construcdo pesada, que é
composto de obras viarias; obras de
artes especiais; obras de urbanizagao
e paisagismo; obras de montagem
e obras de outros tipos, sustentado
majoritariamente pela demanda
publica, perdeu dinamismo com a
crise financeira do Estado a partir da
segunda metade da década de 80. O
subsetor de edifica¢tes (residenciais
e comerciais), mais dependente da
demanda privada, também perdeu
dinamismo nos anos 90, em fun¢édo
da recessdo econdémica e da desar-
ticulagdo dos esquemas de finan-
ciamento habitacional. Contudo, é
nitida a maior participagdo do setor
privado na formacdo do estoque de
capital da construcdo a partir dos
anos 90.

Tabela 3: Produto interno bruto a precos de mercado, formacao bruta de capital fixo e taxa de in-
vestimento — Brasil — Valores em RS milh~es a precos de 2006

FBCFcc FBCF Participacao (%)
Pericdo PBpm RS (milhdes)de 2006 FBCF/PIB FBCFcc/PIB FBCFcc/FBCF
1990 1.553.687 135.094 280.849 18,08 8,70 48,10
1991 1.569.713 131.333 267.581 17,05 8,37 49,08
1992 1.562.384 122.590 249.865 15,99 7,85 49,06
1993 1.635.271 128.667 265.676 16,25 7,87 48,43
1994 1.722.502 136.657 303.544 17,62 7:94 45;03
1995 1.798.582 136.712 325.673 18.11 7,60 41,98
1996 1.837.261 144.829 330.567 17,99 7,88 43,81
1997 1.899.274 157.943 359.436 18,92 8.32 43.94
1998 1.899.945 160.629 358.203 18,85 8.45 44.82
1999 1.904.773 154.026 328.844 17,26 8,09 46,84
2000 1.986.796 157.053 345.393 17,38 7:90 45:47
2001 2.012.885 153.983 346.899 17,2 7,65 44:39
2002 2.066.38¢9 148.146 328.749 15,91 7,17 45,06
2003 2.090.083 139.754 313.646 15,01 6,69 44,56
2004 2.209.474 148.429 342.257 15:4 6,72 43;37
2005 2.279.286 149.980 354.666 15.56 6,58 42,29
2006 2.369.797 157.385 389.32 16.43 6,64 4042
2007 2.504.101 181.579 468.984 18,73 7.25 38,72
2008 2.631.231 223.989 599.028 22,77 8.51 37:39

Fonte: IPEA e IBGE.

Valores de 2006 deflacionados pelos respectivos deflatores implicitos disponiveis nas Contas Nacionais do IBGE.
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Tabela 4: Estoque liquido de capital fixo total (ELCF) e da construcao (residencial e nao residencial),
segundo a participacao do setor privado e do setor publico para o Brasil

Valores em R$ bilhdes de 2000

ELCF da Construgao ELCF da Construcao

Periodo ELCF ndo residencial residencial

Total Total Publico Privado (1) (2)
1950-59 205,5 116.0 31,9 84,1 66,8 49,2
1960-69 430.6 254,9 87,6 167.4 171,3 83,7
1970-79 1034,3 569,0 191,0 377,9 406.0 163,0
1980-89 1977,6 1183.1 292,8 890,3 829,7 353.4
1990-99 2571,5 1738,7 380,1 1358,7 1179,6 559,2
2000-08 3137,3 2184.3 433.8 1750,5 1408.9 7754
Fonte: IPEA.

Em resumo, as politicas macro-
econdmicas neoliberais adotadas
no Brasil nas duas ultimas décadas
estdo diretamente relacionadas
ao fraco desempenho do setor de
construcao brasileiro. As decisdes
de investimento privado sdo formu-
ladas com base nas expectativas de
rentabilidade futura dos negdcios,
de modo que importa a relagdo entre
o custo do financiamento e o retorno
do investimento. Dai a importancia
fundamental de crescimento eco-
ndmico estavel, da disponibilidade
e condicao favoravel de crédito, de
taxas de juros baixas e ambiente insti-
tucional adequado para viabilizarem
o financiamento dos investimentos
de médio e longo prazo. Além disto,
com a desaceleragao do crescimento
econdmico e a consequente crise
fiscal e financeira dos governos, o
fluxo de destinagdo de recursos para
as despesas de investimento das
administra¢oes publicas e empresas
estatais foi interrompido. E como
resultado, a trajetéria da construcao
brasileira no periodo tem sido volatil
e distante da média histérica de seu
crescimento na década de 70. Apesar
do novo ciclo de expansao iniciado
em 2004, a industria de construgao
continua operando bem abaixo de
sua capacidade produtiva e de seu
nivel histérico de emprego, uma vez
que as obras e investimentos ptiblicos
sempre constituiram grande parte da
demanda do setor.
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4. Consideragoes finais

A adesdo brasileira ao idedrio
neoliberal nos anos 90 proporcionou
estabilidade monetéria, mas deixou
como heranga uma economia semi-
-estagnada nas duas tiltimas décadas,
com vulnerabilidade externa estru-
tural e cada vez mais dependente
do capital internacional. O cenério
externo extraordinariamente favo-
ravel entre 2003 e meados de 2008
permitiu melhora relativa dos fun-
damentos econOmicos, sem, contudo,
significar avanco do Brasil vis-a-vis a
economia mundial. Com o inicio da
crise financeira internacional no final
de 2008, o paradigma neoliberal vem
sendo fortemente questionado, face
as limitagdes de politicas econdmicas
com excessiva énfase na disciplina
fiscal dos governos; privatizagdes;
desregulamentacdao do processo
econdmico e liberalizagao financeira,
além do enfraquecimento das insti-
tuicoes do Estado.

Os anos 90 podem ser considera-
dos também uma ‘década perdida’
para a construgdo brasileira, que se
manteve estagnada, perdeu partici-
pagdo relativa no PIB e ainda apre-
sentou produtividade 40% abaixo
da média nacional. As politicas mo-
netdaria e fiscal restritivas contribui-
ram para este resultado: juros altos,
aperto de crédito, baixa expansao das
atividades econOmicas e expectativas
desfavoraveis dos agentes frente a
uma conjuntura interna instével cria-

ram um quadro desfavoravel para os
investimentos privados e reprimiram
a produgdo setorial. Além disto, o se-
tor foi severamente prejudicado pelo
enfraquecimento do papel do Estado
como promotor do desenvolvimento
econdmico.

Pode-se considerar que o setor s6
apresentou recuperacdo econdmica
entre 2004 e 2008, quando cresceu a
uma taxa média anual de 5,2%. En-
tretanto, este desempenho estd ainda
bastante aquém da expansdo setorial
observada nos anos 70 e de suas reais
potencialidades. Apesar do novo
ciclo de expansdo iniciado em 2004,
a industria de construcao brasileira
continua operando abaixo de sua
capacidade produtiva e de seu nivel
histérico de emprego. A expansao
recente do produto setorial nédo se
refletiu em acréscimos relativos em
sua participagdo no produto nacio-
nal, que vem caindo interruptamente
desde 1995.

No entanto, as perspectivas para
a construcdo brasileira atualmente,
sdo positivas, considerando sua
significativa dindmica econémica
nacional, ndo s para a manutencao
do emprego, mas também para o
equacionamento dos déficits de
infraestrutura fisica, como moradia,
saneamento, transportes e energia.
Nesse sentido, a atividade de cons-
tru¢do vem sendo considerada nos
programas governamentais como
importante ferramenta contra o de-
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saquecimento da economia nacional
em consequéncia da crise mundial

Exemplos disso sao as oportuni-
dades para a construcdo nacional a
partir dos direcionamentos adotados
no Programa de Aceleragdo do Cres-
cimento (PAC), nas atuais politicas
de habita¢do e saneamento e nos
projetos de infraestrutura capitanea-
dos pelas Parcerias Publico-Privadas
—PPPs. Entretanto, estas sdo medidas
ainda incipientes e insuficientes,
haja vista os enormes déficits de
infraestrutura do pais, delineados
pelo Plano Nacional de Logistica e
Transportes — PNLT e Plano CNT de
Logistica Brasil. E papel do Estado
ser agente protagonista de um novo
modelo de desenvolvimento dina-
mico e permanente para a economia
brasileira, no qual a inddstria de
construcdo tenha papel coadjuvante
por se caracterizar como produtora
da infraestrutura bésica e do bem-
-estar social.

Ao final sdo sugeridos alguns
temas relacionados a economia da
construgdo no Brasil, importantes
de serem abordados em anélises
futuras, especialmente no que se
refere aos custos relacionados ao
setor, como a baixa tributagao so-
bre patriménios imobilidrios, baixos
salarios dos empregados , desper-
dicio de materiais de construgdo nos
canteiros de obras dada muitas vezes
a precaria educagao do operdrio bra-
sileiro, e os considerdveis impactos
ambientais, uma vez que grande
parte dos insumos utilizados na
construgdo sao recursos minerais nao
renovaveis e ou recursos florestais.
E importante, ainda, ser levado em
conta o fato de o tradicional sistema
de financiamento da construgao no
Brasil estar largamente centrado em
bancos estatais (Caixa Econémica
Federal, Banco Nacional de Desen-
volvimento Econémico e Social) e,
portanto, bastanteimunizado contra
as crises, diferentemente do modelo
norte-americano, por exemplo, como
bem demonstrou a recente crise da
“sub prime”.
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