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O BENEFICIARIO DO PROGRAMA Boisa FAMILIA:

Resumo

O Brasil apesar de ter conquistado
nas ultimas décadas a estabilizacdo
de sua economia, maior distribuicdo
de renda e maiores taxas de cres-
cimento econdémico, ainda possui
inimeras familias em alto grau de
vulnerabilidade. Os governos na
busca de amenizarem essas carén-
cias implementaram programas de
transferéncia de renda, os quais, no
final de 2003, foram unificados no
denominado Bolsa Familia. Tendo
em vista a importancia desse pro-
grama o objetivo do presente estudo
é apresentar o perfil dos beneficiarios
do Bolsa Familia no municipio de
Maringé. A metodologia utilizada foi
pesquisa amostral realizada com base
no Cadastro Unico para Programas
Sociais do municipio. Os resultados
encontrados revelam a importancia
do beneficio para as familias, ao
verificar a situagdo de fragilidade e
vulnerabilidade em que vivem, uma
vez que sua renda é incerta, ha gran-
de quantidade de desempregados,
baixo grau de instrucdo do respon-
sével pelo beneficio e instabilidade
de moradia.
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Abstract

The Brazil despite having won
the last decades to stabilize its
economy, greater distribution of
income and higher rates of economic
growth, many families still have a
high degree of vulnerability. Govern-
ments seeking alleviate these short-
ages have implemented cash transfer
programs, which, in 2003, they were
unified in the Bolsa Familia. Given
the importance of this program the
purpose of this paper is to profile
the beneficiary of Bolsa Familia in
Maringa. The adopted methodol-
ogy was sample study based on the
Cadastro Unico para Programas Sociais.
The results show the importance of
benefit to families, given the situa-
tion of fragility and vulnerability in
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which they live, since their income
is uncertain, there are lots of unem-
ployed, low educational level and
instability of housing.

Keywords: Public Policy, Cash
Transfer, Bolsa Familia Program.

JEL: 138; R28

1 Introducgao

As desigualdades sociais e eco-
nomicas tém estado na pauta de
discussdes sobre a realidade bra-
sileira, onde se procura encontrar
medidas que possam ser adotadas a
fim de reduzir a pobreza no pais. No
entanto, sio diversas as causas que
contribuem para agravar ainda mais
essa situagdo, como o desemprego,
a violéncia urbana, o crescimento
desigual da economia, e os servigos
precérios ofertados pela sociedade,
inclusive, governo.
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Embora os direitos humanos te-
nham avancado no Brasil, principal-
mente apds a Constituigdo de 1988,
ainda existe um longo caminho a
percorrer até a erradicagao da pobre-
za e da miséria no pais. E consenso
que ndo é uma tarefa facil, porém a
miséria de uma populagdo ndo pode
ser aceita por um pais que anseia o
crescimento e desenvolvimento.

A fim dereduzir a pobreza foram
implementados nas tltimas décadas
diversos programas de transferéncia
de renda, os quais sdo unificados a
partir do final de 2003 no Programa
Bolsa Familia. O Bolsa Familia que
em 2004 beneficiava 6,6 milhoes de
familia, expandiu-se ao longo dos
anos chegando a beneficiar 13,3 mi-
Thoes de familias em 2011, tornando-
-se assim, o maior programa de
transferéncia de renda do pais.

Embora beneficie milhares de
familias brasileiras, o programa é de
grande polemica nacional, no qual
alguns autores ndo se posicionam
favoraveis ao Bolsa Familia. Entre
os argumentos apontados pelos
contrarios ao programa, refere-se ao
programa ter funcdo apenas paliati-
va, ou seja, ndo resolve o problema
da pobreza brasileira.

Nesse sentido, o artigo visa iden-
tificar o alcance do programa e carac-
terizar o perfil as familias atendidas a
fim de constatar a condi¢do dos bene-
ficiados, para tanto, tem-se o recorte
espacial do municipio de Maringa.

O recorte espacial é de suma
importancia para a analise, dado
que a metodologia adotada consiste
em explorar os dados do Cadastro
Unico para Programas Sociais que
se encontram junto as Secretarias de
Assisténcia Social dos municipios
e ndo possuem copias eletronicas.
Dessa forma, o municipio seleciona-
do refere-se a Maringd, localizado
no Noroeste do Parand. A escolha
justifica-se por ser considerado um
municipio com bons indicadores so-
ciais e com PIB per capita superior do
estado do Parana e do Brasil, assim,
por ndo ser uma regido predominan-
temente pobre, podemos claramente
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analisar qual o perfil das familias ali
atendidas e sua real necessidade do
beneficio.

Portanto o artigo objetiva apre-
sentar o perfil dos beneficiarios do
Programa Bolsa Familia no mu-
nicipio de Maringa. Para cumprir
com o objetivo, o artigo encontra-se
dividido em mais quatro partes além
desta introdugdo. A segunda parte
apresenta uma breve revisao tedrica,
abordando sucintamente a evolucao
dos programas de transferéncia de
renda brasileiros. A terceira parte é
composta da metodologia adotada.
A quarta parte expde e discute os
resultados encontrados. E por fim, a
quinta parte consiste nas considera-
¢Oes finais.

2 Revisao tedrica

A pobreza ndo é um fenémeno
recente, ao contrario, devido as
desigualdades sociais e economicas,
ha séculos estd presente na humani-
dade. A concentracdo populacional
nos grandes centros, a globalizagéo,
e o crescimento industrial e desigual
da economia contribuiram para
agravar ainda mais o problema de
distribuicdo de renda, aumentando
o desemprego, a violéncia urbana e
deixando os grupos vulneraveis cada
vez mais expostos a tais dificuldades.

Embora a sociedade tenha avan-
cado, direitos humanos foram reco-
nhecidos e um Sistema de Protecdo
Social foi instituido, a pobreza ainda
aparece na pauta dos assuntos mais
discutidos nas politicas publicas, na
qual se busca uma solugdo que possa
se ndo resolver o problema, ao menos
aliviar a caréncia imediata apresenta-
da por intimeros individuos.

E consenso de que eliminar a
pobreza exige intiimeros esforgos,
tanto medidas de curto quanto de
longo prazo devem ser adotadas.
Entretanto, essa discussdo é tao
complexa que o préprio conceito
de pobreza suscita discussdes. Sua
definicdo esta associada ao conceito
do que falta as pessoas, ora sendo a
renda ora 0 acesso a servicos sociais
bésicos, como saneamento, educacéo,

habitacido e saude. De acordo com
Rocha (2003), a pobreza pode ser
definida como uma condigao em que
as necessidades dos individuos nao
sdo adequadamente atendidas.

Segundo Rocha, para conceituar a
pobreza seria necessdrio uma analise
de cada realidade social especifica,
identificando os tragos de determi-
nada sociedade a fim de responder
questdes tais como: A pobreza é ge-
neralizada na regiao? Quais sdo seus
determinantes? Quais seus sintomas?
E qual o perfil dos pobres?

Assim, a pobreza de uma socie-
dade pode ser compreendida por
meio da sua formacdo histdrica, a
qual é resultante dos processos so-
ciais sofridos, bem como do modo
de organizacdo da sociedade ao
longo do tempo. Nesse sentido, a
pobreza e as desigualdades sociais
vém sendo estudada hé tempos na
economia, visando compreender a
situacdo precédria e fragil entre a po-
pulagdo mais carente e na busca de
encontrar explicagdo e solucgdo para
tais problemas.

Entre as medidas de politicas para
desenvolvimento social, uma das
mais importantes é o emprego, pois
capacita para a superacado da pobreza
e contribui para o desenvolvimento
econdmico. Entretanto, quando se
observa aumento da desigualdade e
do desemprego, tornam-se necessa-
rias outras medidas de politicas de
protecdo para tal populagdo, assim,
o Estado tem esse papel de intervir
na pobreza, direcionando acdes a
corrigir esses desequilibrios sociais.

Um dos exemplos para enfrentar
esse problema foi o surgimento do
Estado de Bem Estar Social Europeu
(Welfare State), onde se adotou medi-
das de protecao social para diminuir
as desigualdades e reduzir a pobreza
(SANTANA, 2007, p.2). Medeiros
(2001) define o Welfare State como
a organizagao do Estado em uma
sociedade capitalista que visa adotar
medidas direcionadas ao bem-estar
da populacéo.

Desse modo, com o objetivo de
atender as familias em alto grau de
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vulnerabilidade, de fragilidade e po-
breza, é que politicas ptiblicas de pro-
tecdo sociais sdo elaboradas. Embora
ndo exista uma definicdo especifica
para politicas ptiblicas, espera-se que
as agdes governamentais produzam
efeitos positivos na sociedade ou em
determinados grupos.

Contudo, autores® apontam que
para politicas ptblicas adotadas se-
rem mais eficientes, ao criarem pro-
gramas de transferéncia de renda é
necessario que sejam implementadas
politicas complementares, desenvol-
vendo habilidades e a capacidade
dos individuos para que possam ter
acesso a fontes de renda, tornando-
-se assim, independentes dos bene-
ficios sociais vinculados ao Estado.
Dado que, politicas que qualificam
os seus beneficiarios, possibilitando
que obtenham por seus meios uma
fonte de renda regular e sustentavel
é preferivel, visto que na sociedade
é o trabalho que dignifica o homem.

Nestes termos, segundo Cohn
(2004), os programas de transferéncia
de renda vinculados a condiciona-
lidades tem a finalidade de serem
politicas que atuam tanto no alivio
imediato da pobreza como na sua
superagao.

No Brasil tais condicionalidades
estdo associadas ao cumprimento da
freqiiéncia escolar de criangas e ado-
lescentes e aos servigos de satide das
criangas e gestantes, os quais também
fazem parte dos direitos universais
instituido na Constituicao de 1988.

No caso da frequéncia escolar, se
pretende dar um futuro as criangas
diferente da realidade dos seus pais
e se acredita que por meio da edu-
cagao estas criangas ao atingirem a
maior idade tenham condicGes de
ingressarem no mercado de trabalho,
quebrando com isso o “circulo vicio-
so” de pobreza na familia. Conside-
rando que a pobreza familiar exerce
influencia para que criangas ingres-
sem precocemente no mercado de
trabalho, abandonando os estudos,
o que devido sua baixa escolaridade
recebem remuneracdes pequenas,
contribuindo para a pobreza futura,
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“j& que a pobreza de hoje geraria a de amanha” (ZIMMERMANN, 2006, p.147).

Nesse sentido, nos casos onde a familia ndo possui uma renda suficiente
para seu sustento, como ja mencionado, cabe ao Estado intervir, conforme
consta na Constituicdo Federal do Brasil de 1988 como direitos de todos os
cidadaos

Art. 6° a educacdo, a satde, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o lazer, a segu-
ranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢ao (BRASIL 1988).

Na tabela 1 é possivel verificar que a proporgao de individuos com baixo
rendimento (inferior a % do saldrio minimo) tem reduzido consideravelmen-
te ao longo dos tltimos anos em todas as regides brasileiras, entretanto, é
evidente a concentragdo de individuos pobres nas regides Nordeste e Norte.
O coeficiente de Gini?, que também apresenta consideravel queda principal-
mente a partir de 2001, indica o Brasil como o oitavo® pais, em 2011, mais
desigual de uma lista de 187 paises.

Tabela 1 - Proporcao da Populacao (%) com Renda < 1/4 Salario
Minimo por Regiao

Ano Norte Nordeste  Sudeste Sul Centro- Total
Oeste
1999 28,00 43,27 11,97 14,83 17,20 22,61
2001 27,49 43,19 13,14 13,26 17,18 22,93
2002 27 44 41,52 12,00 11,18 15,33 21,53
2003 28,35 43,89 13,27 11,35 17,31 23,01
2004 27,65 39,71 11,32 9,90 13,49 20,59
2005 24,18 35,08 9,12 8,50 12,04 17,79
2006 20,40 30,53 7,23 6,76 9,15 14,97
2007 21,47 29,09 743 6,62 8,87 14,73
2008 17,14 25,43 6,10 5,49 7,49 12,51
2009 17,21 23,80 5,82 5,08 7,00 11,87

Fonte: DATASUS, 2012.

Assim, embora significativa a reducgdo da pobreza e desigualdade brasilei-
ranos ultimos anos, ainda nos encontramos entre os paises mais desiguais do
mundo, e portanto, tem-se a importancia de politicas de cunho redistributivo.

2.1 Evolucao dos Programas de Transferéncia de Renda

Os estudos sobre a importancia de programas de renda minima comega-
ram no século XVIII, porém as primeiras experiéncias consolidadas surgem
apenas no século XX nos paises desenvolvidos. A discussdo em torno da
renda minima aumenta na medida em que o Estado de Bem-Estar vai se con-
solidando, o qual visa criar uma rede de protegao social para os mais pobres.

3 Ver Campos Filho (2007).

4 Disponivel no Relatorio do Desenvolvimento Humano de 2011, divulgado pelo
Banco Mundial.

5 Ficando atras apenas de Comores, Haiti, Angola, Coldémbia, Africa do Sul,
Honduras e Bolivia.
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Considera-se o final do século
XIX como o periodo das primeiras
medidas de prote¢do social, princi-
palmente na Alemanha e Inglaterra,
e ap0ds polémico debate entre liberais
e sociais humanistas. Entretanto é
no periodo de pds Segunda Guerra
Mundial, que o Welfare State ganha
espaco em alguns paises da Europa
Ocidental, destacando-se o Plano Be-
veridge na Inglaterra no ano de 1942
(BEHRING, 2006).

No Brasil, os programas de trans-
feréncia de renda surgem em um
periodo de crescimento do desem-
prego, com ocupagdes precarias,
e sem previdéncia social, além de
altas taxas de violéncia, pobreza e
desigualdade, principalmente nos
grandes centros (SILVA, 2008).

As politicas constituidas comecam
a apresentar a formagdo do Welfare
State brasileiro no inicio dos anos
1920, porém essa constituigdo se
torna mais evidente a partir de 1930.
Somente a partir da Revolugado de
Trinta que o pais passa a universalizar
o direito de voto para todos, exceto os
analfabetos. As mudancas que ocor-
rem na sociedade apds esse periodo
indicaram a redefini¢do do papel do
Estado, com adocdo de politicas so-
ciais e resposta as reivindica¢des dos
trabalhadores (BRAVO, 2006).

Assim, embora a preocupagao
com 0s programas sociais ja estivesse
comecando a aparecer no final da
Reptblica Velha e na Era Vargas, o
qual era apontado como “o pai dos
pobres”, os direitos sociais eram
apenas para assalariados formais
empregados nas cidades. Nessa
época, observa-se a necessidade de
criagdo de um sistema de previdéncia
social, a fim de amenizar o problema
da desigualdade social.

Por sua vez, enquanto na ditadu-
ra militar a populagio tem suspenso
os seus direitos politicos e civis, ocor-
reram avangos nos direitos sociais,
que segundo Poschmann (2004),
podem ser vistos como uma forma
de compensacao pela repressao feita
a populagéo.

Entretanto, embora ocorressem
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avangos, a populagdo rural ficou
excluida de seus direitos sociais até a
década de 1960, sendo que apenas em
1963 com o Estatuto do Trabalhador
Rural e a criagdo do Fundo de Assis-
téncia Rural (FUNRURAL), em 1971,
passaram a também ter acesso aos
direitos sociais e trabalhistas.

Ap6s a segunda metade dos anos
80, o debate sobre a pobreza se acen-
tua devido o pais ter acabado de sair
de um regime de ditadura. A discus-
sdo ganha espa¢o em um momento
que se busca a redemocratizacdo da
sociedade e se discute os direitos dos
cidadéos.

Assim, tem-se a Constituicao
de 1988, na qual sdo ampliados os
direitos sociais para todos e nédo
mais apenas os empregados com
contrato formal. Embora ocorra a
universaliza¢do dos direitos sociais, a
exclusao social ainda permanece forte
em regides menos desenvolvidas,
com baixa escolaridade, familias
numerosas com baixo rendimento
e pobreza extrema. Nos grandes
centros a exclusdo social também é
expressa por meio do desemprego,
da falta de perspectiva mesmo para
a populacdo com maior escolaridade
e do aumento expressivo da violéncia
nas metrépoles (POCHMANN,
2004).

Assim nos anos oitenta, com
a nova constituicao Federal, dos
“direitos sociais”, fica evidente a
responsabilidade do Estado com a
populacao de baixa renda. Porém, é
na década de 90 que os programas
de transferéncia de renda direta
sdo introduzidos visando diminuir
a distancia social entre as classes.
A principal intensificacdo desses
programas foi a campanha nacional
Acédo da Cidadania contra a Fome,
a Miséria e pela Vida, proposta e
liderada em 1993 pelo sociélogo
Herbert de Souza, o Betinho. Agora,
a pobreza passa a ser enfrentada pelo

governo como um problema social,
com acgoes voltadas a redugdo das
desigualdades e da pobreza.

A introducédo de programas de
transferéncia de renda teve como
base a proposta do senador Eduardo
Suplicy, sendo aprovada em 1991 no
Senado o projeto de Lei instituindo
o Programa de Garantia de Renda
Minima, pelo qual todas as pessoas
de 25 anos ou mais que ndo recebesse
o equivalente a cerca de R$ 350,00
(valor que corresponderia na atuali-
dade cerca de dois salario minimos),
teria o direito de receber de 30% a
50%, da diferenca da quantia e sua
renda (AMARAL, 2009). Esse projeto
levantou diversas discussdes sobre
o combate a fome e miséria no pafs.

Contudo, é no governo Fernando
Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-
2002)¢, com o Programa Comunidade
Soliddria que as politicas sociais
passam a ser formuladas levando
em conta a pobreza. Em 1995, sdo
implantados os programas locais
chamados Bolsa Escola ou Renda
Minima em Campinas (SP), Ribeirdo
Preto (SP), Santos (SP) e em Brasilia
(DF), visando incentivar a escola-
rizacao e devido ao sucesso nos
municipios de Campinas e Brasilia,
o Programa ganha nivel nacional no
periodo de 1999-2002 (SILVA, 2008).

Em 1996, foi lancado o Programa
de Erradicagdo do Trabalho Infantil
(Peti), visando retirar do trabalho e
da exploragdo as criangas e adoles-
centes de até 16 anos. Hoje em dia o
Peti atende mais de 820 mil criancas
e adolescentes afastadas do trabalho
em mais de 3.500 municipios. (Minis-
tério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome - MDS, 2012).

Ainda em 1996 foi lancado tam-
bém o Beneficio de Prestagao Conti-
nuada (BPC), com o objetivo de aten-
der idosos e pessoas com deficiéncia
incapazes de prover seu préprio
sustento, e em casos onde sua familia

8 No primeiro mandato FHC visava a estabilizacdo da economia por meio do
Plano Real, deixando para segundo plano politicas para o combate a fome.
Ja no segundo mandato, séo adotados programas voltados as desigualdades

social (ZIMMERMANN, 2006).
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também apresenta dificuldades em
sustenta-los, com o beneficio no valor
de um saldrio minimo.

O Programa Bolsa Escola ganha
ambito nacional sendo destinado as
familias brasileiras de baixa renda
e com filho de até 14 anos de idade,
sendo o objetivo do Programa evitar
o trabalho infantil. Também em 2001
foi lancado o Bolsa Alimentagéao,
ligado ao Ministério da Satide, com
o objetivo de possibilitar melhores
condigdes de sauide e nutri¢do das
gestantes, maes que amamentam
criancas de até seis meses de idade e
criancas de até seis anos e onze meses
de idade.

Em 2002 tem-se a criagdo do
Programa Auxilio Gas, ligado ao
Ministério das Minas e Energia, que
surge com o objetivo de subsidiar a
compra de botijao de gas de cozinha
para as familias de baixa renda. J&
em 2003, as questdes sociais ganham
ainda mais espago sendo implemen-
tados novos programas de combate
a pobreza, como o Programa Fome
Zero. Uma das primeiras agdes do
Programa foi a criacdo do Cartao Ali-
mentacdo com o objetivo de garantir
a alimentacdo das familias pobres.

Ap6s a criagdo em 2004 do Mi-
nistério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome’ (MDS) houve
um aumento significativo de in-
vestimentos em politicas voltadas
para a assisténcia social. Inicia-se
um processo de concentracdo dos
antigos programas de transferéncia
de renda em apenas um, o Bolsa
Familia. O objetivo de integrar os
programas foi superar as limitagdes
que apresentavam isoladamente,
ja que cada programa possuia uma
estrutura, uma forma especifica de
selecionar seus beneficidrios, diferen-
tes contrapartidas, meio de repassar
0s recursos e maneira de controle.
Tudo isso gerava um alto custo e os
programas ficavam descentralizados
e isolados um do outro, contribuindo
para ineficiéncias.

Além de concentrar os programas
anteriormente existentes em apenas
um, o Bolsa Familia diferencia em
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alguns pontos: ao eleger a familia
como beneficiaria e ndo mais o in-
dividuo, aumentar o valor pago dos
beneficios, ao simplificar os progra-
mas, exigir uma contrapartida maior
das familias beneficiarias, e articular
agoes do governo federal, estadual e
municipal (ARAUJO, 2007).

Assim, com a redugao dos de-
mais programas de Transferéncia de
Renda a partir de 2004, observa-se o
significativo aumento dos beneficios
do Bolsa Familia, que ao concentrar
0s antigos programas, passou de
6 milhdes de familias beneficiadas
em 2004 para mais de 13 milhdes
em 2011, e com recursos superiores
ao valor de R$ 17 bilhdes no ano
de 2011.

2.1.1 Programa Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia (PBF) é
um programa de transferéncia direta
de renda que beneficia familias em
situagao de extrema pobreza (renda
mensal de até R$ 70,00 por pessoa) e
pobreza (renda mensal de R$ 70,00 a
R$ 140,00 por pessoa). O Programa
esta constituido de acordo com a Lei
10.836, de 09 de janeiro de 2004 e o
Decreto n° 5.209, de 17 de setembro
de 2004.

O PBF baseia-se: na promogao do
alivio imediato da pobreza, por meio
da transferéncia direta de renda a
familia; na busca dos direitos sociais
bésicos nas areas de satde e educa-
¢ado, por meio dos cumprimentos das
condicionalidades; e na coordenacao
de programas complementares, que
visam o desenvolvimento das fami-
lias, como o programa de geragdo de
trabalho e renda, e de alfabetizacdo
de adultos (MDS, 2010).-.

As familias que possuirem uma
renda mensal de até R$ 70,00 por
pessoa podem participar do pro-
grama. J4 as familias que possuirem

uma renda mensal entre R$70,01
e R$140,00 por pessoa, s6 poderdao
participar caso possuam criangas ou
adolescentes de até 17 anos. Os valo-
res pagos pelo PBF podem variar de
R$ 32,00 a R$ 306,00 mensal, o qual
serd determinado de acordo com a
renda mensal per capita familiar e
com o nimero de criancas e adoles-
centes de até 17 anos.

Ao participar do PBF as familias
devem se comprometer a cumprir
algumas condicionalidades para
que continuem a receber o beneficio:
manter as criangas e adolescentes em
idade escolar freqiientando a escola
(freqiiéncia minima de 85% para
criancas e adolescentes entre 6 e 15
anos e minima de 75% para adoles-
centes entre 16 e 17 anos); seguir o ca-
lendario de vacinagdo para criangas
entre 0 e 7 anos, mulheres na faixa de
14 a 44 anos também devem fazer o
acompanhamento na drea da satde,
e as gestantes, e maes amamentando
devem seguir a agenda pré e pos-
-natal; e criancas e adolescentes de
até 15 anos em risco ou que estdo
cadastradas no Peti devem participar
dos Servicos de convivéncia e Forta-
lecimento de Vinculos (SCFV) com
frequéncia minima de 85% da carga
horaria mensal.

3 Metodologia

Com o intuito de analisar o perfil
das familias beneficiadas pelo Pro-
grama Bolsa Familia no municipio de
Maringd, foi realizada uma pesquisa
utilizando o método de amostragem
por meio do Cadastro Unico para
Programas Sociais®, o qual se encon-
tra junto a Secretédria de Assisténcia
Social dos municipios. Com base nas
5921 familias maringaenses benefi-
ciadas no periodo de coleta de dados
(2010), os resultados foram elabora-
dos de acordo com uma amostra ale-

7 Ao MDS foram transferidos as fungdes do Ministério Extraordinario de Segu-
ranga Alimentar e Combate a Fome, do Ministério da assisténcia Social e da
secretaria-executiva do Programa Bolsa Familia (ZIMMERMANN, 2006).

¢ O Cadastro Unico para Programas Sociais é um instrumento utilizado para
conhecer a realidade socioeconomica das familias cadastradas, o qual
apresenta informagdes sobre o domicilio, sobre o acesso a servigos publicos
essenciais e dados de cada um dos membros da familia (MDS, 2010).
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atoria de 375 familias, considerando
um coeficiente de seguranca de 95%
e uma margem de erro de 5%.

O municipio selecionado foi
Maringa, localizado no Noroeste do
Estado do Parand, com populagdo
estimada de 357.077 e, com PIB per
capita de R$21.711,36 no ano de 2009
(IBGE, 2012). Segundo, o MDS (2012)
é estimado 9.620 familias pobres em
Maringd, sendo atendidas pelo PBF
58,56% dessas.

Dessa forma, justifica-se a escolha
do municipio, por este apresentar
bons indicadores, possibilitando a
analise da situagdo das familias ca-
rentes ali encontradas, as quais devi-
do a situagao favoravel do ambiente
tém disponiveis servigos ptblicos
de melhor qualidade em relagdo a
municipios mais pobres.

Dessa forma, ao analisar as 375
familias maringaenses selecionadas
aleatoriamente e beneficiarias do PBF
buscou-se evidenciar suas caracteris-
ticas e aspectos emergenciais. Para
identificar o perfil dos beneficiarios
foram consideradas as seguintes va-
ridveis: situagdo do domicilio, quan-
tidade de comodos, quantidade de
membros por familia, responsaveis
pelas criangas e adolescentes de até
17 anos de idade, responsavel pelo
beneficio, faixa etaria do beneficiario
responsavel, grau de instrugdo do be-
neficidrio responsavel e condicdo no
mercado de trabalho do beneficiério
responsdvel.

4 Resultados e discussdes

Ao analisar os dados, os resulta-
dos apontam que 65,77% das familias
ndo possuem estabilidade quanto
a moradia, pois pagam aluguel ou
sua residéncia é cedida por algum
parente ou amigo, demonstrando
a inseguranca e o risco que correm
caso ndo obtenham renda suficiente
para cumprir com o aluguel, ou
no caso do dono requerer a “casa”
quando esta for cedida. As familias
que possuem financiamento, 9,36%,
também ndo possuem estabilidade,
pois é necessario cumprir com as
prestagdes mensalmente (Grafico 1).
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41,44% M Financiado

Grifico 1 - Situag¢dao do Domicilio
Fonte: o Autor.

A maioria das residéncias das familias beneficiarias possui de 3 a 5 como-
dos (83%). Embora tenha sido verificado familias que residem em domicilios
de 1 cdmodo, bem como em até domicilios de 8 comodos. Ressalta-se que
além das residéncias possuirem poucos comodos, estas, geralmente, também
sdo pequenas.

Quanto a quantidade de membros por familias, a maioria delas sdo com-
postas de 3 a 5 membros (79%). Embora possuam familias de até 8 membros,
em alguns casos sdo encontrados apenas um membro, o qual é adulto e se
encontra na extrema pobreza, ou seja, com uma renda inferior a R$70,00
mensal. Geralmente o individuo que se encontra nesse caso é idoso, o qual
ndo possui companheira(o) e nem filhos, ou estes moram em outro munici-
pio distante, caracterizando assim, situagdes de abandono e devido a idade
avancada, incapacidade de gerar renda (Gréfico 2).

33,07%

25,87%
13,07%
0,80%

Gréfico 2 - Quantidade de Membros por Familia

Fonte: o Autor.

19,73%

5,07%
l 1,07%  1,33%
_— |

7 8
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Ao compararmos a quantidade de cémodos com o de membros, encontra-
mos mais uma situacao de fragilidade. Sao casas pequenas, que apresentam,
em geral, estrutura de cozinha, sala, quarto e banheiro, demonstrando que
em muitos casos dormem os pais com os filhos em apenas um quarto, ou
nos casos de casas com dois quartos, estas possuem um quarto para todos os
filhos. Ressalta-se ainda, os casos onde moram avds, tios, primos ou sobrinhos
juntos. Assim, pode-se verificar o “aperto” em que essas familias vivem.

Embora as familias ndo sejam muito grandes, sendo que a média da
quantidade de membros por familia é de 3,84 pessoas por domicilio e que
apenas 7,47% das familias sdo compostas de 6 ou mais membros, poderia
entender que o restante das familias seriam compostas de mée, pai e até 3
filhos. Porém, ndo € isso que se pode verificar. Sio poucas as familias que
possuem esta composigdo tradicional, sendo biparentais apenas 38,11% das
familias, ou seja, criangas e adolescentes’ que moram com o pai e a mée. En-
quanto mais da metade das familias sdo monoparentais, sendo que em 57,74%
das familias, as criangas/adolescentes moram apenas com a mae. Algumas
criangas e adolescentes sao criados também por avds, tios ou irmaos mais
velhos, enquanto uma pequena porcentagem mora apenas com o pai, 0 que
ocorre principalmente em casos de abandono das mées ou falecimento das
mesmas (Gréfico 3).

0,52% 3,64%

H Pai e Mae
Mae

M Pai

57,73%

Outros (Avé, Tia, Irmao)

Grafico 3 — Responsaveis pelas Criancas e Adolescentes de até
17 Anos.

Fonte: o Autor.

Podemos encontrar nessas familias
varios casos onde os filhos, embora

Como determinado pelo Progra-
ma Bolsa Familia, o responsavel pelo

beneficio é a mulher (95,2%), pois
de acordo com o Programa seria a
pessoa mais apropriada devido sua
figura materna e, portanto, teria uma
maior preocupacdo com os filhos e
com a familia, destinando o valor
recebido pelo beneficio para suprir
as necessidades do lar .

Embora o Programa atenda todas
as faixas etarias, pode-se verificar
que a maioria dos responsaveis pelo
beneficio possuem entre 31 a 40 anos,
sendo que 84% possuem até 50 anos.
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muitas vezes ainda adolescentes,
também ja sdo pais, e por falta de
condi¢des em assumir um lar acabam
por continuar a morar com sua fami-
lia. (Grafico 4).

Observa-se o nimero de benefi-
ciarios jovens (até 30 anos), repre-

(44

Grande parte desses
casos sao frutos da
gravidez precoce,
onde encontramos
maes jovens, com 3
ou mais filhos, e que
vivem em situacao de
pobreza. Ja 0s idosos
acima de 61 anos

6,70%), ...
( ) o5

sentando 20%, os quais mesmo em
idade produtiva ndo conseguem
obter uma renda suficiente para su-
prir as necessidades basicas de sua
familia. Grande parte desses casos
sdo frutos da gravidez precoce, onde
encontramos maes jovens, com 3 ou
mais filhos, e que vivem em situacao
de pobreza. J4 os idosos acima de 61
anos (6,70%), sdo caracterizados por
morarem sozinhos e ndo possuirem
condic¢des de sustento préprio, ou-
tros por serem responsaveis na cria-
¢do dos netos, e também no caso de
morarem com os filhos (sendo que o
Programa sugere que a mulher mais
velha da casa deva ser responsavel
pelo beneficio).

Constatou-se também o baixo
nivel de escolaridade, em que 69%
(destes 4,27% de analfabetos) dos
beneficidrios responsaveis possuem
até o Ensino Fundamental Incomple-
to. Sendo que apenas 14,4% possuem
Ensino Médio Completo (Grafico
5). Como ja apontado por outros
estudos, observa-se a relagdo entre
o0 baixo nivel escolar, com a situacdo
de pobreza e auséncia de condigdes
suficientes para gerar uma renda
minima adequada.

® Foi considerado apenas criangas e adolescentes de até 17 anos, ja que é a
idade limite aceita pelo Ministério de Desenvolvimento Social para ser incluso

no beneficio.
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23,32%
18,23%

9,38%
6,70%

1,34%

Até 20 De21a30 De31a40 Ded4la50 De51a60 Maisde6l

Grafico 4 — Faixa Etaria dos Beneficiarios Responsaveis
Fonte: o Autor.

Superior Incompleto 1,60%
Ensino Médio Completo

Ensino Médio Incompleto
Ensinso Fundamental Completo
De 52 a 82 Série Incompleta do EF 36,27%
Com 42 Série Completa do EF
Até 42 Série Incompleta do EF

23,47%

Analfabeto

Griéfico 5 — Grau de Instru¢ao dos Beneficidrios Responsaveis
Fonte: o Autor.
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(44

Os que indicaram
pOossuir uma renda
fixa (assalariados
com carteira
de trabalho e
aposentado/
pensionista)
representam apenas
17,33%, ou seja,
O restante possui
uma renda incerta,
dependendo de

“bicos” ou ... 22

Quanto a relacdo com Mercado
de Trabalho, 43% nao estdo traba-
lhando, ou por ndo encontrarem
emprego (desempregados) ou por
indicarem como sendo “do lar”, ou
seja, ndo estdo procurando emprego.
Entre as que possuem algum vinculo
empregaticio, grande parte indicou
estar trabalhando como empregada
doméstica, justificando a quantida-
de de auténomos sem Previdéncia
Social (Gréfico 6). Os que indicaram
possuir uma renda fixa (assalariados
com carteira de trabalho e aposenta-
do/pensionista) representam apenas
17,33%, ou seja, o restante possui
uma renda incerta, dependendo de
“bicos” ou de empregos instdveis,
tais como empregada doméstica,
manicure ou vendedora externa, os
quais ndo lhes permitem nenhuma
seguranga ou direito.

Pode-se relacionar os indicadores
de grau de instrugdo com o mercado
de trabalho, no qual encontra-se um
baixo nivel de escolaridade, e con-
sequentemente dificuldades de atu-
arem no mercado de trabalho, sendo
que quando conseguem emprego
com carteira assinada, ganham, em
sua maioria, um saldrio minimo.
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Outra

N&o Trabalha
Aposentado/Pensionista

Autondmo sem Previdéncia Social
Assalariado sem Carteira de Trabalho
Assalariado com Carteira de Trabalho

Empregador

42,93%

Griéfico 6 — Situacao no Mercado de Trabalho dos Beneficiarios

Responsaveis
Fonte: o Autor.

Assim, ao constatar a situacao
de vulnerabilidade e fragilidade em
que as familias beneficiarias do PBF
estdo expostas, tem-se a importan-
cia do beneficio, o qual é relevante
as familias ao elevar a sua renda e
representar uma fonte segura de
rendimento mensal.

5 Consideragdes finais

No Brasil, é a partir de 1995 que
passam a ser adotadas medidas de
transferéncia de renda com o objetivo
de suprir necessidades evidentes nas
familias pobres. Sdo implantados a
partir de entdo diversos programas
como o Bolsa Escola, Bolsa Alimen-
tacdo, Auxilio Gas e Cartao Alimen-
tagdo, com diferentes caracteristicas,
contrapartidas, controle e valores de
recursos repassados.

Com o objetivo de reduzir custos,
tornar mais eficiente a distribuigao de
renda no pafs, e simplificar a conces-
sdo de beneficios, em 2003 ocorreu a
unificagdo dos programas de trans-
feréncia de renda no Bolsa Familia.

Ao analisar o perfil das familias
beneficiadas por esse programa no
municipio de Maringa, verificou-se a
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sua importancia, visto que em apenas
17% das familias o responsavel pelo
beneficio possui renda fixa, sendo
que a grande maioria se encontra em
situacdo de instabilidade. Pode-se re-
lacionar a dificuldade no mercado de
trabalho com o baixo grau de instru-
¢do dos beneficidrios responsaveis,
no qual apenas 30% possuem grau
de instrugdo igual ou superior ao
Ensino Fundamental Completo. As
familias encontram-se também em
situacdo de vulnerabilidade quanto
aos seus domicilios, pois 66% pagam
aluguel ou dependem de terceiros,
nédo possuindo seguranca quanto
a moradia. Observou-se também a
constituigdo das familias, nas quais
mais da metade das criangas e ado-
lescentes residem apenas com a mae.

Assim, conclui-se a importancia do
beneficio para aqueles que o recebem,
visto a situacdo de fragilidade e vulne-
rabilidade em que se encontram. Bem
como, que o beneficio tem cumprido
ao propdsito que se propde, atendendo
as familias que realmente necessitam
de assisténcia e possibilitando as mes-
mas um auxilio mensal, a fim de suprir
suas necessidades basicas.
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