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RELEVANCIA DAS INOVACOES NO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E LOCAL: UM OLHAR PARA O
R10 GRANDE DO NORTE

Resumo

O presente artigo tem como
objetivo analisar a importancia da
inovagdo para o desenvolvimento
regional e local, para tanto, observa
o papel da interagdo entre os agentes
regionais/locais na geragdo destas
inovagdes. Faz-se uma evolucdo das
principais teorias de desenvolvimen-
toregional, partindo desde as teorias
neoclassicas da localizagao, passando
pelos fatores de aglomeragéo e pdlos
de crescimento, até os distritos in-
dustriais, os ambientes inovadores,
e a organizagao industrial, para se
chegar ao papel das inovagdes para
o desenvolvimento regional/local.
O artigo ainda apresenta algumas
consideragdes acerca dos resultados
da PINTEC 2008 e do estudo sobre
0 Mapeamento e das Politicas para
Arranjos Produtivos Locais no Norte,
Nordeste e Mato Grosso analisando os
dados para o Rio Grande do Norte.
Trata-se de uma pesquisa biblio-
gréfica. Justifica este artigo o papel
fundamental que a inovacgdo vem
exercendo sobre o desenvolvimento
econdmico. Observa-se a necessidade
de se formular politicas nacionais
efetivas de incentivo a inovagdao com
a finalidade de gerar o desenvolvi-
mento regional.
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Abstract

This article aims to analyze the
importance of innovation for the
regional and local development,
for both, notes the role of interac-
tion among regional / local in the
generation of these innovations. In
this sense it is an evolution of the
main theories of regional develop-
ment, starting from the neoclassical
theories of location, through the
agglomeration factors and growth
centers, to the industrial districts,
the innovative environments, and
industrial organization, to get to the
paper innovations for the regional /
local development. The article also
presents some considerations about
the results of PINTEC 2008 and
the study on Mapping and Policies
for Local Production in the North,
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Northeast and analyzing data Mato
Grosso to Rio Grande do Norte. This
is a literature search. This article
justifies the key role that innovation
is having on economic development.
There is a need to formulate effective
national policies to encourage inno-
vation in order to generate regional
development.

Keywords: Process Innovation, De-
velopment Policy Regional / Local,
Regional Economic Development.
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1. Introducgao

Nos mercados globais cada vez
mais diversificados se verifica a
eminéncia de um novo tipo de com-
peticdo, onde a criagao de competén-
cias e a inovagdo sdo fundamentais
para codificar as informagdes e
proporcionar a difusdo e o uso de
novos conhecimentos. Deste modo,
os componentes estratégicos para o
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desenvolvimento de uma economia
tende a ser o aprendizado institucio-
nal e o capital social.

O esforgo de alguns paises em
investir nestes componentes estra-
tégicos proporcionou destaque no
cendario mundial, tanto na forma de
gerar conhecimento, quanto no apro-
veitamento das oportunidades e da
informagao. Tendo como resultado
altas taxas de crescimento puxadas,
sobretudo, pelo setor industrial.
Desta forma, a inovagado parece ter
se tornado uma das variaveis-chave
para o crescimento das economias
capitalistas.

No entanto, ao analisarmos o
periodo recente, a economia brasi-
leira parece ndo ter acompanhado de
perto a tendéncia dos denominados
paises em desenvolvimento. Mesmo
apresentando relativa recuperagéo
nas taxas de crescimento econdmico,
se compararmos as décadas de 1980
e 1990, as politicas regionais e os
investimentos destinados a propor-
cionar um crescimento sustentado da
economia - com foco na inovagdo e na
diferenciacdo - ainda sdo modestos.
Deste modo € pertinente pensar po-
liticas nacionais e regionais de apoio
e estimulo as inovagdes, tendo em
vista seu papel no desenvolvimento
econdmico nos ambitos nacional,
regional e local.

E mesmo com os efeitos disse-
minadores da globalizagdo, em que
a informacao possibilitou maior
rapidez e facilidade no aprendizado
em varios segmentos, as dimensdes
nacional, regional e local apresen-
tam-se com bastante relevancia e
ganham novos contornos. A prépria
globalizagdo agucou a importancia
das caracteristicas especificas de
cada regiéo, e atores e espacos, antes
esquecidos, sdo incluidos neste novo
padréo de desenvolvimento.

Partindo desta andlise, o desen-
volvimento regional e a diferenciacdo
entre as regides podem ser avaliados
a partir de aspectos que levam em
consideracdo fatores macroecondmi-
cos, institucionais e organizacionais,
a importancia dos fatores aglomera-
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tivos (novos distritos industriais), as
inovagdes, as rotinas, as mudancas
tecnoldgicas, as sinergias entre os
atores sociais, o investimento em
capital social e humano, além de
aspectos relacionados ao ambiente
internacional. Apenas através da
consideragdo destes fatores podem-
-se propor politicas regionais condi-
zentes com a realidade e as especifi-
cidades de cada regiao.

Dada a relevancia desta tematica
0 objetivo deste artigo é observar a
importancia das inovagdes para o
desenvolvimento local. O presente
trabalho esta dividido em cinco par-
tes. A segunda parte apresenta uma
sintese das principais teorias em eco-
nomia regional, passando pelas teo-
rias neocléssicas da localizacdo, com
a Teoria da Localizacdo Agricola, a
Teoria da Localizagdo do Minimo
Custo, e a importancia dos Custos
de Transportes na escolha locacional,
seguida das teorias regionais com én-
fase em fatores aglomerativos, como
os polos de crescimento, a hipétese
de causacao circular e acumulativa, e
arelevancia dos efeitos para frente e
para trds. Apresenta uma sintese das
teorias regionais com énfase na ino-
vagdo, como os distritos industriais,
os principios da organizacao indus-
trial, a relevancia dos ambientes ino-
vadores. A terceira secdo apresenta
o conceito de Sistemas de Inovagao
no ambito nacional, regionais e local,
com énfase no conceito de Arranjos
Produtivos Locais (APLs). A quarta
secdo discute alguns resultados da
Pesquisa de Inovagdo Tecnoldgica
(PINTEC, 2008) e do estudo Anélise
do Mapeamento e das Politicas para
Arranjos Produtivos Locais no Norte,
Nordeste e Mato Grosso. Na quinta e
ultima secdo estdo contidas breves
consideragoes.

2. Evolucao das teorias precur-

soras em economia regional

2.1 “Teorias neoclassicas daloca-
lizagao”

As diferentes trajetdrias de cres-
cimento e desenvolvimento das regi-
Oes estdo diretamente relacionadas as
escolhas locacionais das atividades
econdmicas. Observa-se que dentro
de uma mesma regido alguns locais
apresentam maior atratividade eco-
némica e concentram grande parte
das decisdes de investimento. E neste
contexto que a teoria da localizacdo
das atividades socioecondmicas se
insere, pois investigar as decisdes
de investimento dos empresdrios
acerca da melhor localiza¢do® possi-
bilita melhor compreensao e facilita
a andlise da organizacdo espacial*
das regides.

Segundo as “teorias neocléssicas
da localiza¢ao”, essas decisdes sdao
determinadas tanto pelo principio
de minimizagdo dos custos, princi-
palmente os custos de transportes
de matérias-primas e de produtos
finais até o mercado consumidor,
quanto pela maximizagdo de lucros.
De acordo com Ferreira (1989), a
andlise da formacdo econdémica da
regido esta ligada a compreensao dos
fatores que influenciam as decisdes
dos empresarios, sendo fundamental
identificar as forcas que conduzem a
concentracdo geografica. Desta for-
ma, podem-se escolher as melhores
politicas com o objetivo de promover
o desenvolvimento regional e reduzir
as disparidades socioeconémicas
entre as regides de um mesmo pais.

A “primeira verdadeira teoria
econdmica espacial” (BENKO, 1999)
surge apenas no inicio do século XIX.
Von Thiinen (1826) foi o precursor
da Teoria da Localizacdo Agricola
que procurava explicar o padrédo

% No caso da teoria da localizagdo agricola do que produzir numa determinada

localidade, ver Ferreira (2000).

4 Historicamente, a questao do espaco foi pouco discutida na teoria econémica,
e muitas vezes negligenciada, sendo as variaveis tempo e tamanho da firma o
foco da discussao entre os economistas neoclassicos.
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de distribuicdo desta atividade. A
analise partia basicamente de al-
guns pressupostos: regido agricola
homogénea e is6tropa, um centro
de mercado (CLEMENTE, 1994),
concorréncia perfeita, pregos fixos,
demanda perfeitamente elasticas
para o produtor, oferta de insumos
perfeitamente elastica, imperfeita
mobilidade de fatores (capital e tra-
balho), disponibilidade limitada de
terra e fertilidade uniforme na drea
em questao. O modelo também assu-
me que as condig¢des de transportes
sdo idénticas em todos os pontos. A
variavel-chave na determinacdo do
lucro do empresario seria a distancia
ao centro de mercado. Sendo assim,
quanto mais préxima deste centro
a cultura se localiza, maior o lucro
bruto de produgao por unidade de
terra. Deste modo, “a localizagao de
cada tipo de cultura seguird a lgica
da redugdo dos custos de transporte,
que sao fungdo da distancia a percor-
rer e do peso” (BENKO, 1999).

A Teoria da Localiza¢do de Mini-
mo Custo surge com Weber (1909). A
analise consiste na determinacéo da
localizagao 6tima da empresa com
base no custo minimo de produgao.
O autor separa os fatores que afetam
os custos de uma empresa individual
(ou poucas empresas), considerado
fatores especificos, daqueles que afe-
tam a inddstria como um todo (qual-
quer tipo de indtstria), denominados
fatores regionais e de aglomeracéo e
desaglomeracao. Os fatores regionais
explicam a escolha da localizagdo
entre as regides, como transporte e
mao de obra. Neste modelo o custo
de transporte é o fator central na es-
colha da localizagao (inter-regional).
Pode ser dividido em custo de reu-
nido das matérias-primas, que serdo
utilizadas no processo produtivo, e
os custos de distribuicdo da produ-
¢do, onde a inddustria pode escolher
entre localizar-se mais préximo da
fonte de matérias-primas ou mais
proximo do mercado consumidor
final. Os fatores aglomerativos estao
relacionados aos beneficios que uma
empresa aufere ao se localizar pro-
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xima de outras empresas da mesma
industria. Os fatores desaglomera-
tivos, entretanto, discutem a econo-
mia de custos de uma empresa em
localizar-se distante das empresas ja
estabelecidas, e ambos os fatores de-
terminam a localizagdo intra-regional
(CLEMENTE, 1994).

Um significativo avango® emerge
das contribuicoes de Isard (1956) em
A Economia da Localizagdo e do Espago.
O custo de transporte também é o
principal fator na determinagdo da
escolha locacional e de distribuicdo
das atividades econdmicas. Partindo
dos elementos da Teoria Neoclédssica
de Produgao, inclui-se um novo fator
denominado insumo de transporte®,
onde o empresario escolhe a combi-
nagdo particular deste insumo mais
proximo da matéria-prima ou do
produto. Neste sentido, é pertinente
dizer que a reducéo dos custos pode
proporcionar maiores lucros ou
aumento do poder de mercado da
empresa (via pregos), influenciando
a competitividade (CAVALCANTE,
2008; CLEMENTE, 1994).

Teorias de desenvolvimento
regional com base nos aglomerados
industriais.

Os fatores aglomerativos respon-
sdveis pela geracdo de vantagens
decorrentes da troca de informagao
entre as industrias de um mesmo
setor ndo receberam a devida atenc¢ao
pelas teorias anteriormente esbo-
cadas. A partir da década de 1950,
baseadas nas ideias de Marshall, mas
principalmente em outros economis-
tas importantes como Schumpeter e
Keynes, algumas teorias surgiram
para dar conta desta lacuna.

A teoria dos polos de crescimen-
to de Perroux (1955) examina as
relagdes existentes nos complexos
industriais, entre a industria motriz
(grandes industrias inovadoras
que impulsionam e afetam direta e

indiretamente as vendas e as com-
pras de servicos das menores) e as
industrias movidas, que dependem
e sdo afetadas pela industria motriz.
A inddtstria motriz exerce um efeito
de encadeamento dentro do polo que
esta inserida. Desta forma existem
regides onde o crescimento ocorre
mais depressa em decorréncia da
intensificagdo das relacdes entre as
empresas, desencadeando necessida-
des coletivas (CAVALCANTE, 2008).
No periodo, varios formuladores de
politica utilizaram deste referencial
tedrico para propor politicas regio-
nais aos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, porém nem todas
as regides conseguem atrair indus-
trias motrizes para dinamizar suas
economias.

Ainda com forte influéncia destes
autores, Myrdal (1957) apresenta va-
liosa contribuicdo tedrica a economia
regional. Explica que o préprio de-
senvolvimento do capitalismo ocorre
de forma desigual entre os paises e
regides do mesmo pafs, argumentan-
do a hipétese de causagdo circular e
acumulativa, através da qual observa
uma divergéncia entre as taxas de
crescimento que sdo realimentadas
a cada momento, sendo necessdria a
interferéncia do Estado para reduzir
os desequilibrios regionais.

As contribui¢des de Hirschman
(1958) a questdo regional se deram
através do conceito de efeitos para
trds e para frente. O primeiro re-
lacionado as economias de escala
imprescindiveis a viabilizacdo de
empreendimentos em determinadas
regides, e o segundo resultante da
oferta de insumos, que tornariam
vidveis os setores posicionados a
jusante (CAVALCANTE, 2008).

Teorias de desenvolvimento re-
gional com base na inovagao

As teorias apresentadas nesta
subsecdo tém como foco as ideias

5 Nao podemos deixar de citar as valiosas contribuicées de Christaller (1933),
com a Teoria dos Lugares Centrais, e L6sch (1940), em seus estudos sobre a

ordem espacial de economia.

6

Definido como o “dispéndio de recursos necessarios para que as mercadorias

se desloquem no espaco e superem distancias” (Clemente, 1994).
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de Schumpeter sobre inovacéo, e a
importancia desta varidvel a com-
peticdo e ao crescimento econdmico.
A énfase do autor é a pesquisa como
meio de identificar novos produtos
e processo, bem como mudancas
das formas de organizacdo. Além
da forte influéncia do pensamento
evolucionista neo-schumpeteriano
na compreensdo dos impactos dos
processos de inovacdo tecnoldgica
e aprendizado no desenvolvimento
regional, levando em consideracéo
aspectos da organizacao industrial e
dos custos de transacdo. Cavalcante
(2008) identifica quatro abordagens
presentes na denominada produgio
recente em economia regional.

A primeira abordagem iden-
tificada sdo os distritos industriais.
Verifica-se uma forte influéncia do
pensamento de Marshall, sendo defi-
nido como sistemas produtivos locais
com grande nimero de firmas parti-
cipantes de vérias etapas do processo
de um bem homogéneo. A segunda
vertente elucidada pelo autor sdo as
redes de inovagdo estabelecidas pelos
vinculos de cooperacdo e interde-
pendéncia entre as empresas, sdo os
denominados ambientes inovadores’.
Este ambiente é capaz de reduzir as
incertezas e proporciona uma maior
difusdo das inovagdes. A terceira
visdo vislumbra a organizagdo indus-
trial. Enfatiza como a competi¢do e o
processo de inovagdo abrem novas
“janelas de oportunidades” nas regi-
Oes. A quarta vertente se trata de uma
critica de Krugman a teoria cldssica
da localizagdo, por nao abordarem
questdes relevantes como estrutura
de mercado e retornos crescentes e
também critica os autores das “teo-
rias de desenvolvimento de cerca de
1958” pela sua inépcia em expressar
suas ideias de forma adequada as
técnicas de modelagens disponiveis
na época. Krugman (1998) incorpora
os retornos crescentes aos modelos
formais.

Uma sintese é realizada por Diniz
e Crocco (2006) que denominam trés
geragdes de politicas regionais. A pri-
meira geragdo, fortemente influen-
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ciada pelo pensamento keynesiano,
é composta por diversas teorias
que tem como ponto em comum a
intervengao estatal como forma de
superar os desequilibrios regionais.
Dentre estas podemos citar autores
como Myrdal (1957), Kaldor (1957) e
Hirschman (1958) com as teorias de
centro-periferia e da dependéncia
e os modelos de causacdo circular
e acumulativa; Perroux (1955) e
Boudeville (1968) com os polos de
crescimento; North (1955) com a te-
oria da base de exportagao; e Harris
(1955) com o potencial de mercado
interno. Destas teorias surgiram
varias implicagdes de politicas re-
gionais dentre as quais se destacam:
Big-Push, Pélos de crescimento,
Prioridades para o setor industrial,
Mecanismos de compensacdo para
regides atrasadas, Investimento
estratégico do setor ptblico, Restri-
¢Oes a localizacgao de atividades em
determinadas regides.

O periodo entre 1930 e 1970 é
marcado por altas taxas de cres-
cimento mundial. Porém, no final
desta década, os efeitos da inflagdo e
da crise do petréleo foram perversos
a economia mundial, interrompendo
a trajetdria crescente das taxas de
crescimento econdmico. Assim res-
surge na discussdo as abordagens
que visam a reducdo da participagdo
do Estado na economia. Logo, o foco
recai sobre os fatores relacionados
a oferta, como flexibiliza¢do do
mercado de trabalho, estabilidade
monetéria acima de qualquer politica
de crescimento, abertura comercial
e financeira da economia, isto gerou
um processo de internacionalizacdo
da produgdo. A resposta a estas mu-
dangas proporcionou que algumas
regides ganhassem destaque, mas
modificou a estrutura da economia
visto que neste momento fazia-se
necessario a incorporacdo de aspec-
tos institucionais e a valorizagao

das capacita¢des na tentativa de
reduzir as desigualdades regionais.
Neste sentido a segunda geracdo de
politicas regionais, é conhecida por
seu cardter endégeno, pois observa
os fatores locais de diferenciacéo,
bem como as competéncias e rotinas
adquiridas em cada regido.

A terceira geragdo de politica
regional esbogada por Diniz e Croc-
co (2006) observa a jungdo entre os
fatores enddégenos e exdgenos, na
medida em que neste ambiente onde
as informacdes e o conhecimento
adquirem lugar estratégico, as inte-
racdes apenas entre as empresas se
tornam insuficientes a geracdo de
inovagoes, tornando-se fundamental
as sinergias existentes entre estas e as
institui¢des, bem como com outros
sistemas regionais de inovagao.

E baseado nesta abordagem que
o presente trabalho se coloca, na
tentativa de identificar a importancia
das inovacdes, da interagdo entre
as empresas e as institui¢des para o
desenvolvimento regional.

3. O papel das inovagdes para
o desenvolvimento regional
elocal: sistemas de inovagao
nacionais, regionais e locais.
Na denominada “era do conheci-

mento” o processo de aprendizagem
e as interagOes entre as empresas
e institui¢des se mostram cada vez
mais essenciais a compreensdo das
transformagoes ocorridas no cenério
mundial, bem como do papel das
inovagdes para o aumento da com-
petitividade e do crescimento econd-
mico. Deste modo, as competéncias
adquiridas sdo capazes de gerar
inovacdes de produtos e processos,
compreendendo aspectos que vao
além da pesquisa e desenvolvimen-
to (P&D). A partir disso podemos
observar a importancia dos sistemas
de inovacdo ao desenvolvimento
regional e local.

7 O Grupo Europeu de Pesquisa sobre os Ambientes Inovadores (GREMI) é o
responsavel pela elaboracéo e sistematizagdo desta abordagem.

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO



3.1 Sistemas de Inovacgao

O conceito de “sistema nacional
de inovacdo” foi publicado pela
primeira vez por Freeman (1982).
O autor defendeu a necessidade de
iniciativas do governo que dessem
conta das incertezas do progresso
técnico. Os trabalhos de autores
como Lundvall (1988) e Nelson
(1988) e Freeman (1988) apresen-
taram importantes contribuicdes a
discussado deste conceito.

Porém, alguns aspectos do “siste-
ma nacional de inovagao” ja podiam
ser identificados em List (1841 apud
FREEMAN; SOETE, 2008). Além de
observar a importancia da impor-
tacdo de tecnologias avangadas de
paises desenvolvidos, reconheceu
a necessidade de ampliar e gerar
novas tecnologias, mediante esforgos
proprios e protecdo as industrias nas-
centes. Ainda deu “énfase ao papel
do Estado na coordenacéo e execugao
das politicas de longo prazo para o
desenvolvimento da industria e da
economia como todo” (FREEMAN;
SOETE, 2008, p. 508).

Verificou-se que muitas inova-
¢Oes poderiam ser bastante onerosas
e até passageiras, sendo necessario
o aparato do Estado no incentivo,
apoio e fomento, possibilitando o
investimento em educagdo de qua-
lidade que permitisse codificar e
aprimorar as inovagoes incrementais,
bem como a criagdo de novos pro-
dutos e/ou processos — inovagdes
radicais.

Alguns paises apresentaram de-
sempenho superior e se destacaram
na “corrida” pelas inovagdes. Tal per-
formance pode ser atribuida aos seus
respectivos Sistemas Nacionais de
Inovacdo através de suas empresas
e institui¢des, mediantes os aspectos
culturais, sociais, financeiro, educa-
cional, além do aproveitamento das
oportunidades externas. Em muitas
destas experiéncias foi fundamental
a presenca do Estado no direciona-
mento das politicas de inovagao.

Partindo para a reflexdo do con-
ceito de sistemas de inovagao, Sbica
e Pelaez (2006) os definem como a
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interacdo entre um conjunto de ins-
tituicdes puiblicas e privadas que con-
tribuem nos ambitos macro e micro-
econdmicos para o desenvolvimento
e a difusdo de novas tecnologias.
Evidenciando o cardter interativo
das firmas, agéncias governamentais,
universidades, institutos de pesquisa
e organizagdes financeiras. A intera-
¢do entre estes atores acaba gerando
um efeito sinérgico fundamental ao
progresso técnico. A aprendizagem
ocupa lugar central neste enfoque e
a interacao possibilita a compreensio
das mudangas.

Lastres e Cassiolato (2005) ainda
assinalam como o conjunto das ins-
tituigdes contribui para o desenvol-
vimento da capacidade de inovacao
e aprendizado de um pais, regido,
setor ou localidade e afetam toda a
estrutura.

Esta abordagem também observa
asredes e as sinergias presentes entre
0s agentes que compoe o sistema,
além de identificar as redes e as
interagdes ausentes, que dificultam
a performance inovativa da economia
(JOHNSON; LUNDVALL, 2005).

A utilizag¢do do conceito de SI
como ferramenta capaz de explicar
o processo de criacdo, uso e difusdo
dos conhecimentos, é listada por Las-
tres, Cassiolato e Arroio (2005). Algu-
mas caracteristicas que estdo por traz
deste conceito sdo: a) o interesse em
trajetdrias histéricas e nacionais e na
mudanga técnica; b) énfase na produ-
¢do baseada na produtividade hu-
mana; ¢) caracterizagao da inovagédo
e do aprendizado como processos
interativos e de mdltiplas origens;
d) um novo conceito de empresa
como uma organizagdo inserida em
ambientes socioecondmicos e politi-
cos, reflexo de trajetdrias historicas
e culturais; e) a énfase nas inovagoes
incrementais, radicais, organizacio-
nais e técnicas, sendo suas fontes
interna ou externa a empresa; f) a
observagdo do carater localizado e
nacional do processo de inovacao; g)
consideragdo da natureza sistémica
da inovacdo, a importancia de suas
dimensdes micro, meso e macroeco-

ndmica e as esferas financeira, social,
produtiva, institucional e politica; h)
aimportancia deste conceito para os
paises em desenvolvimento.

3.2 Sistemas Regionais de Ino-
vacao e Arranjos Produtivos
Locais

O dinamismo e a competitividade
das empresas ndo se restringem a
uma dnica empresa ou Unico setor
havendo uma forte interacdo ao
longo de todo o complexo indus-
trial. Deste modo sdo necessarios
novos enfoques tedrico-conceituais
e metodolégicos que deem conta das
especificidades de cada ambiente.

De acordo com Diniz, Santos e
Crocco (2006), o processo de inovagao
e o desenvolvimento estdo fortemen-
te vinculados a aspectos regionais e
locais, sendo a capacidade de gerar
novos conhecimentos um elemento
central no processo de competicao,
producdo e crescimento. Ainda as-
sinala que o potencial produtivo de
uma regido ndo é estatico, podendo
ser determinado por varios fatores
como: a experiéncia produtiva, a
posicdo geografica, o conhecimento
acumulado, a infraestrutura de uni-
versidades e centros de pesquisa, e a
existéncia de servigos urbanos.

Em decorréncia da importancia
que os estudos dos APLs vem ad-
quirindo no Brasil, dedica-se grande
parte desta subsecdo ao desenvolvi-
mento do conceito.

Um referencial surge dando
“um novo olhar” sobre as especifi-
cidades locais, empresas, institui-
¢Oes e organizagdes que compde 0O
ambiente produtivo e inovativo: os
Arranjos Produtivos Locais (APLs). A
REDESIST aconselha a utiliza¢do do
conceito abaixo para caracterizagdo
de um APL:

Conjuntos de atores econdémicos,
politicos e sociais e suas interagdes,
incluindo: empresas produtoras de
bens e servigos finais e fornecedoras
de matérias-primas, equipamentos
e outros insumos; distribuidoras e
comercializadoras; trabalhadores
e consumidores; organizagdes
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voltadas a formacao e treinamento
de recursos humanos, informa-
¢do, pesquisa, desenvolvimento
e engenharia; apoio, regulacdo e
financiamento; cooperativas, asso-
ciagdes, sindicatos e demais érgaos
de representagao.

Lastres e Cassiolato (2003) acres-
centam que os arranjos produtivos
locais sdo aglomeragdes territoriais
de agentes econdmicos, politicos e
sociais, com foco em um conjunto
especifico de atividades econémicas
e que apresentam vinculos e inter-
dependéncia. Geralmente envolve a
participagdo e a interagdao de empre-
sas e suas variadas formas de repre-
sentacdo e associagéo. Inclui também
diversas instituigdes ptublicas e
privadas voltadas para: formagao
a capacitagdo de recursos humanos
(como escolas técnicas e universi-
dades); pesquisa desenvolvimento
e engenharia, politica promogéao e
financiamento.?

A presenca de varios atores e
a interacao com outros segmentos
do mercado fez com que Lastres,
Cassiolato e Campos (2006) ques-
tionassem as formas tradicionais de
mensuragao e avaliacdo das ativida-
des econdmicas em setores, dada a
interacdo e a heterogeneidade das
estruturas produtivas e inovativas
dentro do mesmo “setor”.

Lastres, Cassiolato e Campos
(2006) vislumbram como o alto poder
de penetragdo das novas tecnologias-
-base do novo padrdo, como as
Tecnologias de Informagdo e Comu-
nicac¢do (TICs), biotecnologias, en-
genharia genética e materiais avan-
cados, mesmo setores considerados
tradicionais podem apresentar-se
como intensivos em alta tecnologia.
Dai a necessidade das trocas de in-
formacgdo e conhecimento.

Em linhas gerais o conhecimento
nao é neutro, sendo necessario obser-
var quem o detém, desde individuos
até as organizacdes, para que possa
ocorrer a difusdo deste conhecimen-
to, considerado fundamental no pro-
cesso de aprendizado, capacitagdo, e
inovagao.
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No entanto, Brandao (2007) cri-
tica a generalizacdo e a importancia
excessiva que é dada ao ambiente
local na execugdo das politicas
“publicas” por parte da corrente
localista. De acordo com o autor “é
preciso discutir a espacialidade dos
problemas e implementar politicas
levando em consideracado a escala
especifica desses problemas, mas em
um contexto em que esteja presente
um projeto nacional de desenvolvi-
mento” (BRANDAO, 2007, p. 36).
Critica, pois a corrente do localismo
por apresentar um novo padréo de
desenvolvimento baseado em fatores
exclusivamente locais, como se tudo
dependesse somente das potenciali-
dades contidas no ambiente local e
da vontade dos agentes empreende-
dores. E assinala que:

Uma grande parte dessa producao
intelectual exagera na capacidade
enddgena de determinado territério
para engendrar um processo virtu-
oso de desenvolvimento socioeco-
ndmico, replicar as caracteristicas
exitosas de outros casos e, dessa

forma, acaba por subestimar os
enormes limites colocados a regula-
¢do local. (BRANDAO, 2007, p. 39)

A partir da andlise de Brandao
verifica-se a relevancia das escalas
“intermedidrias”, na medida em
que devemos considerar os espagos
locais (potencialidades endégenas),
elaborar politicas publicas nacionais
que visem gerar conhecimento e
inovagao, porém observar os aspec-
tos estruturais da regido e em qual
esfera (nacional, regional ou local) o
problema encontra-se inserido.

4. Breves consideragdes sobre
as politica regionais e lo-
cais: resultados da PINTEC
2008 e do estudo Andlise do
Mapeamento e das Politicas
para Arranjos Produtivos
Locais no RN.

Segundo dados da PINTEC 2008,
no periodo entre 2006 a 2008, 22,8%
das industrias inovadoras participa-
ram de pelo menos um dos progra-
mas do governo para desenvolver
atividades inovadoras, sejam de
produtos ou de processos, superando
os resultados das PINTECs anterio-
res (em 2003, 18,7% das industrias
receberam incentivos do governo a
inovacdo, e em 2005, 19,2%). Dados
do IBGE (2010) revelam que o ins-
trumento de apoio mais utilizado
foi o financiamento de maquinas e
equipamentos.

Outro aspecto levado em consi-
deragdo na pesquisa foi o tamanho
das empresas inovadoras. Observa-
-se uma elevacdo na participagdo
das empresas de pequeno porte
(entre 10 e 99 pessoas ocupadas) se
compararmos a PINTEC anterior
(de 17,3% em 2005 para 22,2% em
2008), concentrando-se no finan-
ciamento dos projetos de P&D e
inovagdo tecnoldgica. Entretanto,
mesmo reduzindo seu percentual,
a maior participa¢dao nos programas

8 Para maiores detalhes ver site da RedeSist disponivel em: www.ie.ufrj.br/redesist.
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do governo de apoio a inovacao sao
das empresas de grande porte (com
500 ou mais pessoas ocupadas), com
36,8%. AVELLAR (2010) também
acentua que das empresas inova-
doras que recebem algum beneficio
do governo, 63% participam do
programa de incentivo a compra de
maquinas e equipamentos.

Avellar (2008) examina que 0s
instrumentos utilizados na execugao
de tais politicas sdo os incentivos
fiscais e incentivos financeiros.
Acrescenta-se a lista os fundos de
capital de risco, o programa RHAE
concedido pelo CNPQ (pesquisador
naempresa), e o programa de capital
semente (Criatec).

De acordo com Coutinho (2010)
os dados da pesquisa mostram que
apesar dos avangos, estes foram
apenas marginais, reafirmando nossa
grave situacdo quando comparados
aos paises asidticos. Neste sentido,
grandes esfor¢os precisdo ser realiza-
dos, tanto pelas empresas brasileiras
quanto no ambito do aprofundamen-
to das politicas ptblicas.

Se reduzirmos nossa andlise ao
espaco regional verifica-se vdrias
regides que usufruiram de ganhos
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de produtividade, decorrentes de
fatores aglomerativos e das trocas de
informagdes e conhecimento, como
a Terceira Italia e o Vale do Silicio.

No Brasil a experiéncia de sucesso
de varios APLs é notéria. Em quase
todo territério o conceito de APL vem
sendo empregado em politicas puibli-
cas, onde as organizagdes e institui-
¢Oes de apoio favorecem a criacdo de
sinergias e trocas de conhecimento.
Deste modo, a interagdo entre orga-
nismos e institui¢des federais com as
institui¢des locais ptiblicas e privadas
é essencial neste processo.

Apolinario e Silva (2010) observa
que o conceito de APL na identifica-
¢do dos arranjos utilizado por vérias
institui¢des entrevistadas (que estdao
relacionadas diretamente ao apoio
aos APLs no Rio Grande do Norte)
se assemelha ao conceito proposto
pela Redesist, entretanto é verificado
de forma bastante timida, visto que
restringem suas a¢des aos APLs que
ja conseguiram internalizar plenamente
os elos da cadeia, ou quando apresentam
vinculos claros de cooperagio, ou quando
apresentam uma governanga expressiva’.

Ainda nesta 6tica os autores
assinalam que ndo se verifica no
estado do Rio Grande do Norte uma
politica formulada especifica que
contemple os APL. O que ocorre é um
tratamento tributario diferenciado
(geralmente mediante beneficios e
incentivos tendo com base o Im-
posto sobre Operagdes Relativas a
Circulac¢do de Mercadorias e sobre a
Prestagdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo — ICMS), por periodo
de tempo determinado (APOLINA-
RIO; SILVA, 2010).

Outros mecanismos que benefi-
ciam sao dados aos: APLs que per-
tencem ao setor industrial também
podem ser beneficiados pelo Progra-
ma de Apoio ao Desenvolvimento
Industrial (PROADI); de Lacticinios e
produtos derivados recebe beneficios

¢ Grifo do autor.

do Programa do Leite e do Programa
de Aquisicdo de Alimentos; APLs no
ambito social com o Projeto de Redu-
¢do da Pobreza Rural (PRPR). Entre-
tanto, os resultados destas politicas
ainda parecem ser insuficientes para
gerar maior dinamismo nestes APLs.

No Rio Grande do Norte deve
haver um esforco para ampliar as
politicas de apoio a inovacgao ja
existente, bem como realizar mo-
dificagOes estruturais, onde se faz
necessdrio a participagdo do Estado
no direcionamento das politicas a
segmentos estratégicos, pensando
também no longo prazo, visando o
desenvolvimento das capacitagdes e
a geracdo de inovagoes.

5. Consideragdes finais

No momento em que a globali-
zagdo parece destruir os limites ter-
ritoriais, verifica-se que cada regido
possui especificidades e potencial
produtivo na elaboragdo de um ou
mais produtos. Entretanto estes fato-
res ndo sdo suficientes para elabora-
¢do e execugao de politicas regionais
efetivas. O potencial produtivo é
determinado nédo apenas por aspec-
tos relacionados a localizagao em si,
mas também toma como referéncia
aspectos como a infra-estrutura de
transportes como portos, rodovias,
aeroportos e ferrovias, educacao ba-
sica, técnica e superior de qualidade,
com forte interagdo universidade
— empresa, rotinas, conhecimen-
to acumulado. Estes aspectos sdo
determinados principalmente no
ambiente nacional, mas que devem
ser consideradas na elaboracdo de
politicas regionais/locais.

Em linhas gerais, algumas das
principais limita¢des a inovagdo no
Brasil sao: a educacdo de baixa qua-
lidade, com ntimero escasso de técni-
cos; politicas de incentivos financei-
ros e incentivos fiscais insuficientes;
baixa interagdo entre algumas redes,
dificultando o aparecimento de
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