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GRANDE ABC PAULISTA: E POSSIVEL PENSAR EM

Resumo

Por que a Grande ABC é uma
regido que quase sempre desperta
a atencgdo e o interesse dos pesqui-
sadores? Um, porque é uma regiao
que se destacou no cendrio nacional
e internacional no final da década
de 1970 e durante toda a década de
1980, por abrigar a reacdo politica
organizada dos setores populares,
particularmente do movimento
operério na luta pela democratizagido
do pais. Outro, porque na década de
1990 para fazer frente a crise do mo-
delo de desenvolvimento industrial
implementado na regido desde a
década de 1950, nas busca de novos
modelos de governabilidade regio-
nal, os municipios da regido inau-
guraram um modelo de governanga
regional e metropolitana calcado
na articulagdo e cooperagdo entre
os municipios e no Planejamento
Estratégico Regional (PER). E por
fim, porque a regido é uma referéncia
para o pais em termos econémicos e
sociais, ja que a regido ainda detém
um grande polo industrial; é a quarta
regido de consumo do pais; e possui
o municipio com o maior Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH)
do pais. Sem contar que ela ainda
compde os 39 municipios da Regido
Metropolitana de Sdao Paulo (RMSP),
a mais rica do pais. Assim, é na bus-
ca de estudar a regido do Grande
ABC em termos regionais, e nao
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COESAO REGIONAL?

municipais, que apresentamos este
estudo tendo em vista compreender
aidentidade, a consciéncia e o pensar
regional no momento de elaborar
politicas ptblicas que atendam aos
interesses da sociedade residente nos
sete municipios que compde a regiao.

Palavras-chave: Regido do Grande
ABC. Desenvolvimento Regional.
Coesao Regional.

Abstract

Why Greater ABC is a region that
often arouses the attention and inter-
est of researches? Firstly, because
it is a region that stood out in the
national and international scene in
the late 1970s and throughout the
1980s, for harboring political reaction
of organized popular sectors, par-
ticularly the labor movement in the
struggle for the democratization of
the country. Secondly, because in the
1990s, due to the crisis of industrial
development model implemented in
the region since the 1950s, in search
of new models to regional gover-
nance, the cities in the region started
amodel of regional and metropolitan
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governance supported by articula-
tion and cooperation between cities
and Regional Strategic Planning
(ERP). And finally, because the
region is a reference to the country
in economic and social terms, since
the region still holds a large indus-
trial center, is the fourth region of
the country where there are more
consumers, and has the largest city
with Human Development Index
(HDI) in the country. Not to mention
that the region still makes up the 39
cities of the Metropolitan Region of
Sao Paulo (MASP), the richest in the
country. Thus, we tried to study the
Greater ABC in regional terms, and
not local, we present this study in or-
der to understand regional identity,
consciousness and thinking, at the
time of designing the public poli-
cies that serve the interest of society
residing in the seven countries that
comprise the region.
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Introducao

Os regionalistas defendem que
o ambiente cultural e sociolégico de
coesdo social e de comportamento
sdo baseados em redes de confianga
entre os inlimeros atores regionais.
O comprometimento ndo seria me-
ramente um dos seus produtos, mas
uma pré-condigdo para o desenvolvi-
mento econdmico das regides. Nesse
caso, a forma de organizacao através
de redes cooperativas entre atores
regionais facilitaria os processos de
aprendizagem, a inovagdo e sua con-
sequente difusdo. Além disso, essas
redes proporcionam a criagao de um
conhecimento que é regionalmente
especifico (HOOK, KEARNS, 1999;
KLINK, LEPORE, 2004; VEGGE-
LAND, 1998; WALLIS, 2000).

O Grande ABC, que compde a
Regido Metropolitana do Estado de
Sao Paulo, conforme figura 1, é cons-
tituido por sete municipios: Santo

André, Sao Bernardo do Campo, Sao
Caetano do Sul, Diadema, Maua,
Ribeirao Pires e Rio Grande da Serra,
por este motivo o termo “Grande”
esta associado ao ABC. E reconhe-
cido nacionalmente pela sua ac¢do
de lideranga e também pela cons-
tituicdo de experiéncias regionais,
tornando essa regido objeto de aten-
¢ao de organismos internacionais.
Uma dessas experiéncias esta rela-
cionada ao nosso objeto de estudo,
que é a governanca regional e/ou
metropolitana. Com a participagao
do setor privado e as organizagdes
da sociedade civil em organismos
como Consorcio Intermunicipal do
Grande ABC e a Camara Regional,
desencadeou em 2000 a elaboragao
de um Plano Estratégico Regional
(PER) com perspectiva para 10 anos,
onde estabeleceram programas e
acdes estratégicas, aglutinadas em
sete eixos estruturantes.

Figura 1: Mapa da Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP).

Este movimento desencadeou
um grau de confianga entre os atores
regionais publicos e privados e um
comprometimento maior para via-
bilizar um processo maduro de PER
poucas vezes visto em sua histéria.
Essa iniciativa objetivou alinhar pra-
ticas de gestao regional e compatibi-
lizacdo de legitimidade funcional e
da credibilidade politica. Este artigo
visa compreender: (a) a regido do
Grande ABC, a partir dos municipios
que a compdem; (b) o crescimento
regional e a regionalidade no ambito
do Grande ABC Paulista; e (c) o pro-
cesso de institucionalizagao ocorrido
na regido desde a década de 1990
até a primeira década de 2000, e os
acordos pactuados nesse periodo de
20 anos. Veremos que a politica que
projetou a regido, desde a década de
1970, é a mesma questdo que hoje,
impede a coesdo regional em torno
dos problemas do Grande ABC.

Fonte: UFABC — Relacdes Sociais (2011) http://ufbacsocial.files.wordpress.com/2008/08/abc-mapa.jpg.
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Convém apontar que este estudo
é parte de uma pesquisa maior, de
uma tese de doutorado que realiza-
mos na regido, onde analisamos o
processo de governanga metropolita-
na no periodo acima proposto. Para
compreensao do objeto de pesquisa,
nos fizemos uso dos dados obtidos a
partir dos nossos 19 entrevistados da
pesquisa, além de dados documen-
tais da Camara Regional do ABC, do
Consoércio Intermunicipal do Grande
ABC, de documentagdes disponi-
bilizadas pelos entrevistados e de
dados obtidos a partir do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Instituto de Pesquisa (INPES)
da Universidade Municipal de Sao
Caetano do Sul (USCS) e do Tribunal
Regional Eleitoral (TER). Todos os
entrevistados participaram de uma
maneira ou de outra dos acordos
regionais elaborados neste periodo
na regido. O estudo por completo
podera ser conferido em breve na
tese que sera defendida na Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo
(PUC-SP).

Regido Sem Fronteira: O Espa-
¢o “Vivido”

Sempre quando pensamos a re-
gido do Grande ABC logo nos depa-
ramos com conceituagdes e critérios
que coincidem com as apresentadas
na literatura. Constata-se que o
Grande ABC Paulista se assemelha
com os conceitos de Paasi (2006),
que considera a regido como uma
unidade socialmente construida,
como apropriagdo simbdlica do
espaco por um determinado grupo,
onde os limites ndo sdo definidos
apenas pelo espaco geografico que a
delimita. Os limites territoriais entre
os municipios da regido sado muitas
vezes desconhecidos pela prépria
populagio, pelos que nela passam. E
uma regido onde as fronteiras entre
um municipio e outro sdo impercep-
tiveis em alguns momentos, onde em
um lado da rua, por exemplo, temos
o municipio de Santo André e de
outro lado, o municipio de Sao Cae-
tano do Sul. Este fato é desconhecido
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até mesmo pelos gestores puiblicos
da regido, tanto que ha residéncias
que recebem dois carnés do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU),
um de cada municipio. Isto vem a
confirmar o que Santos (1997) sugere
em seus estudos, que as regides sdo
subdivisdes do espago: do espago
total, do espago nacional e até do
espaco local. Ou seja, sdo espagos de
conveniéncia, lugares funcionais do
todo, um produto social.

Tal fato faz remeter ao pensamen-
to de La Blache (1954), que pensava
a regido como um “corpo vivo”,
tnico. Para este autor, a regido é uma
realidade concreta e fisica, ela existe
como um quadro de referéncias para
a populacdo que ali vive. Nesse sen-
tido, entender uma regido como o
Grande ABC significa penetrar num
mar de relagdes, formas, organiza-
¢Oes, estruturas, etc. De certo modo,
podemos considerar a regido do
Grande ABC como um universo de
praticas vivenciadas pelos diversos
grupos humanos que nela se inse-
rem; que englobam o relevo, as rela-
¢Oes pessoais, a memoria familiar, as
condigdes de trabalho, a sexualidade,
a associagao, entre outras.

Podemos pensar em extrapolar
limites e fronteiras de ordem admi-
nistrativa que, em geral, delimitam
uma determinada regido. O pensar
regional é um conjunto de identida-
des nao vinculado necessariamente
aos limites formais estabelecidos. Ha
de se destacar que a divisdo regional
ndo existe na realidade, pois esta
mesma realidade é a representacao
que os municipes da regido fazem
(GIL, 2001). Portanto, a delimitagao
regional da regido do Grande ABC
pode ser estabelecida por quem nela
vive e passa a compor 0 imaginario
daqueles que a ela se referem.

Podemos perceber que as voca-
¢Oes originais de cada municipio da
regido, no que se refere as industrias,
sdo de forma geral, fontes de sus-
tentabilidade econdémica e social do
Grande ABC. No caso, as vocagdes de
cada municipio da regido hoje estdo
bem demarcadas: Santo André, em

conjunto com Maud, estd aprimo-
rando os setores petroquimicos e
plasticos. Sao Bernardo do Campo,
0s setores tanto mecanico quanto de
autopecas. Por outro lado, nos muni-
cipios de Ribeirdo Pires e Rio Grande
da Serra, ha uma escassez industrial
por estarem localizados em regido de
mananciais (SILVA, 2002).

Temos que destacar que o Grande
ABC é conhecido pela presencga da
grande inddstria automobilistica e
petroquimica. Além disso, é uma
regido nitidamente politizada, le-
vando em consideragdo a presenca
de sindicatos, meios de comunicac¢ao
e entidades da sociedade civil, todos
com significativa representatividade
e agdes que transbordam os limites
deste ou daquele municipio. Nas
décadas de 1980 e 1990, a regido se
defrontou com uma consideravel
crise, culminando com um processo
de desconcentragao das inddstrias no
Grande ABC, que migraram para ou-
tras regides dentro e fora do Estado
de Séo Paulo.

Na década de 1990 cresceu na
regido a consciéncia da necessidade
de uma articulagao regional, parcial-
mente explicada pela percepcio que
se tem da profundidade do impacto
das transformagdes sobre a regido e o
tamanho da crise econdmica e social.
Essa conscientiza¢do impulsionou o
surgimento de varias iniciativas de
aproximagao entre os atores regio-
nais para a solugdo de problemas
comuns e, mais particularmente,
daqueles relacionados com o tema do
desenvolvimento econémico e social
regional (KLINK; LEPORE, 2004). O
Grande ABC também comeca a (re)
discutir a sua prépria identidade.

Entender o Grande ABC é, si-
multaneamente, entender o retrato
das grandes metrépoles brasileiras
e dos principais problemas con-
frontados por estas. Seu expressivo
desenvolvimento urbano e industrial
a partir da década de 1950 se deu de
forma desordenada e concentradora,
sendo que a regido foi marcada por
desigualdades dentro de suas fron-
teiras. Essa desigualdade fez emergir
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o contraste entres os trés municipios
mais ricos que deram o nome a re-
gido, Santo André, Sao Bernardo do
Campo e Sdo Caetano do Sul, e ou-
tros quatro municipios mais pobres,
Diadema, Mau4, Ribeirdo Pires e Rio
Grande da Serra.

De certo modo, a identidade
regional do Grande ABC foi consti-
tuida, ao longo de sua historia, mais
propriamente na década de 1990, por
movimentos da sociedade civil. Até
certo ponto, estes movimentos que
conceberam a primeira estrutura
cooperativa do Grande ABC, o Con-
sorcio Intermunicipal das Bacias do
Alto Tamanduatei e Billings, criado
em dezembro de 1990, e que ja agre-
gava as sete prefeituras da regiao.
Anos depois, esse empreendimento
passou a ser denominado Consércio
Intermunicipal do Grande ABC. Nos
anos seguintes surgiram: o Férum
da Cidadania do Grande ABC, cria-
do em 1994; a Camara Regional do
Grande ABC, em 1997; e a Agéncia
de Desenvolvimento Econémico do
Grande ABC, criada em 1999, que
é ao mesmo tempo o “brago execu-
tivo” e o formulador das politicas
econdmicas de longo prazo da regido
(KLINK, LEPORE, 2004).

Dois fatores contribuiram para a
criagao dessas instdncias na regido:
um deles foi a situagdo de crise e de
transformacao econdmico-estrutural
que tomou conta da regido a partir
do final da década de 1980, com o
fechamento de unidades produtivas
concomitantemente as transferéncias
para outras regides. Como conse-
quéncia, a regido assistiu a retragado
de investimentos, a diminui¢do no
volume empregaticio, a queda da
renda familiar e a redugdo na par-
ticipagdo do Produto Interno Bruto
(PIB) nacional. O segundo fator foi o
associativismo mediante identidade
regional, com a unido das populagoes
municipais através da facil mobili-
dade intermunicipal e da prépria
estrutura econdmica. Assim, esta
identidade é reforcada pelo papel
exercido pelas universidades e pelas
midias: jornal “Diario do Grande

(44

Constatamos,
por um lado, que a
administragao publica
de Sao Caetano do
Sul tem um certo
desconforto com os
municipes locais, pois
eles desejam que o
municipio pense e
aja em termos
municipais e menos
regionais.

%29

ABC” e revista Livre Mercado,
que disseminam um sentimento de
pertencimento a um mesmo espaco
politico.

O Despertar da Regionalidade:
Orgulho de Pertencer a Regiao

Nao ha como deixar de tratar da
regionalidade, que pode ser definida
como uma espécie de consciéncia
coletiva que une os habitantes da
regiao do Grande ABC em torno de
sua cultura, de seus sentimentos e
problemas, tornando possivel um
esforco soliddrio pelo seu desenvol-
vimento. O termo regionalidade é
um neologismo, que busca trans-
mitir em conjunto de caracteristicas
comuns que possibilitam identificar
um grupo de individuos com a base
para conformar uma regido. Entdo, a
regionalidade implica a configuracao
de uma verdadeira mentalidade da
regido aludida (GIL, KLINK, SAN-
TOS, 2004).

Dessa forma, a administracao
publica e o setor privado, adminis-
tradores e trabalhadores, dirigentes
politicos e toda a sociedade civil
tendem a assumir uma “consciéncia
regional”, que ndo se contradiz com
o pertencer a comunidade nacio-
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nal. Nesse caso, a “identidade” ou
“consciéncia regional”, ou, se qui-
sermos, a regionalidade — envolve a
identificagdo dos habitantes com sua
regido, tanto dentro como fora dela.
Podem participar na sua construgao:
ativistas sociais, institui¢des e orga-
nizag¢des. Enfim, o entendimento da
regionalidade permite compreender
a énfase a ela atribuida por parte dos
(ECKERT, 2010; OLIVA; GIL; SILVA,
2007).

Se aregionalidade remete ao sen-
timento de “pertencer” a uma regido,
percebemos que este sentimento nao
é um consenso nos municipios na
regido do Grande ABC. Nem todos
os municipes se identificam com a
regido, pois um municipe, por exem-
plo, de Sdo Caetano do Sul, quando
esta fora do Grande ABC, em uma
outra cidade ou estado, se apresenta
como sendo do municipio de Sao
Caetano do Sul, e nao da regido do
Grande ABC. Tal situagdo ocorre
devido aos altos indices econémicos
e sociais do municipio que contra-
diz com os de outros municipios da
regiao.

Constatamos, por um lado, que a
administragao publica de Sao Caeta-
no do Sul tem um certo desconforto
com os municipes locais, pois eles
desejam que o municipio pense e
aja em termos municipais e menos
regionais. Este desconforto ocorre
porque o sentimento de municipali-
dade sobrepde o de regionalidade, ao
menos em grande parte dos munici-
pes, diferentemente do que pensam,
até certa medida, os administradores
de politicas ptblicas do municipio.

Por outro, o sentimento de re-
gionalidade estd mais presente nos
municipios de Diadema, Mau4d, Ri-
beirdo Pires e Rio Grande da Serra.
Isto ocorre devido a dois fatores: o
primeiro é o baixo indice de desen-
volvimento econdmico e social dos
municipios; e o segundo sao os altos
indices de violéncia em algumas lo-
calidades situadas nestes municipios.
Parte dos municipes que residem
nestes municipios sentem um certo
desconforto ou constrangimento
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ao se apresentarem como sendo de
um destes municipios. E como se
permitir deixar no ar a mensagem de
que residem em um dos trés grandes
municipios da regido: Santo André,
Sao Bernardo do Campo ou Sao Cae-
tano do Sul, municipios que formam
as letras ABC.

Um residente de um municipio
que fica reside na fronteira entre Sao
Bernardo do Campo e Diadema, mas
pertence ao segundo municipio, se
apresenta como residente do primei-
ro. Porém, devido aos investimentos
municipais ocorridos nos tltimos
dez anos em politicas sociais este ce-
néario vem se transformando, fazendo
com que muitos municipes sintam
orgulho de pertencer tanto a regido
quanto ao municipio.

Constata-se que os municipes de
Santo André e de Sao Bernardo do
Campo sdo os que mais demonstram
o sentimento de pertencer a regido
do Grande ABC. Os habitantes que
residem nestes dois municipios sdo
0s que possuem maior identidade e
consciéncia regional. De certa ma-
neira algumas condi¢des corroboram
com esta identificagdo: (a) estes dois
municipios possuem os dois maiores
polos industriais da regido — petro-
quimico em Santo André; e automo-
bilistico em Sao Bernardo do Campo;
(b) a geografia dos dois municipios
é similar, o que por vezes az com
que um individuo que nao pertenca
a regido, tenha dificuldade de se lo-
calizar; (c) estes dois municipios sdo
os mais populosos e ricos; (d) estes
dois municipios foram os primeiros a
surgir na regido; (e) Santo André esta
no centro da regido, e Sdo Bernardo
do campo é o maior em extensdo
territorial dentre os sete municipios
da regido; (f) estes dois municipios
possuem problemas similares em
termos de desigualdade, inclusdo so-
cial e satide; (g) e por fim, sao nestes
dois municipios que esta localizada
a melhor rede de infraestrutura em
dreas de educagdo, emprego, hospi-
talar e comércio.

Independentemente da vertente
politico-partiddria, para nossos
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¢ O municipio de
Séao Bernardo do
Campo foi apontado
como um outro
municipio-polo,
por outras razbées:
pelo seu potencial
econbémico e
industrial, devido ao
fato do municipio
possuir o maior PIB
do Grande ABC, e o
quarto do Estado de
Séo Paulo. 9

entrevistados quem desencadeou,
articulou e liderou o pensamento
regional no Grande ABC foi Celso
Daniel. De certo modo, a identidade,
a consciéncia regional e a regiona-
lidade sempre estiveram na pauta
das reunides conduzidas por Celso
Daniel na regiao. Ele foi prefeito do
municipio de Santo André 1989-1992;
1997-2000; e estava em seu terceiro
mandato, quando foi assassinado em
janeiro de 2002.

Celso Daniel conseguiu dialogar
com politicos e lideres de outras ver-
tentes partidarias, buscando elevar
o papel regional no Grande ABC.
Ele acreditava que o Grande ABC
deveria possuir uma universidade
publica, um hospital das clinicas e
polos industriais e de servicos que
possibilitassem o desenvolvimento
regional. Na oportunidade ele con-
seguiu, ainda, mobilizar a sociedade
civil e, em vida auxiliou, a partir de
um bom didlogo que possuia com
o entdo governador Mdrio Covas, a
implementacdo do Hospital Mario
Covas, em Santo André, e do Hos-
pital Serraria em Diadema, dois hos-
pitais estaduais na regido. Além de
ter contribuido para a expansao dos
polos industriais no setor petroqui-

mico, automobilistico, moveleiro e de
cosméticos na regido, o ex-prefeito
foi responsavel pela concepcdo e
desenvolvimento do projeto da Uni-
versidade federal do ABC (UFABC)
—inaugurada apds seu falecimento.

O Grande ABC: Regido Ho-
mogénea, Municipios Hetero-
géneos

Para compreender qual seria o
centro —ou polo —da regido do Gran-
de ABC, buscamos novamente uma
reflexao a partir de La Blache (1954).
Entende-se como municipio-polo,
aquele que exerce o pode de atragdo
que uma cidade exerce em torno da
area que a cerca, em virtude da sua
infraestrutura econdmica, politica
e social. Se considerarmos apenas
os depoimentos que coletamos, nao
hd um municipio apenas que pode
levar esta designagdo. Identificamos
que Santo André e Sdo Bernardo do
Campo sdo os municipios-polo da
regido do Grande ABC.

H4 vinte anos Santo André po-
deria ser apontado como o centro,
hoje ndo mais. O municipio de Santo
André pode ser considerado o cen-
tro, por possuir: as trés institui¢does
que foram constituidas a partir do
movimento regional da década de
1990 — Consoércio Intermunicipal do
Grande ABC, Camara Regional do
Grande ABC e a Agéncia de Desen-
volvimento Econémico do Grande
ABC. Colabora para isso o fato de
seu centro comercial, constituido
por dois shoppings e possuir uma
localizagao privilegiada. Além disso,
a figura de Celso Daniel é reconheci-
da como uma lideranga regional que
buscou encorajar o movimento de
desenvolvimento regional na década
de 1990.

O municipio de Sdo Bernardo do
Campo foi apontado como um outro
municipio-polo, por outras razdes:
pelo seu potencial econémico e in-
dustrial, devido ao fato do municipio
possuir o maior PIB do Grande ABC,
e o quarto do Estado de Sao Paulo;
Por concentrar ali um dos maiores
polos industriais do pais, com in-
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dtstrias como Basf, Ford, Mercedes-
-Benz, Scania e Volkswagen; pelo
Partido dos Trabalhadores (PT) e por
politicos que ganharam notoriedade
nacional; pelas rodovias que atraves-
sam o municipio, como Anchieta,
Imigrantes e, mais recentemente,
o Rodoanel Mario Covas; por ser o
maio municipio em dimensdes terri-
toriais; por possuir o maior nimero
de trabalhadores oriundos dos sete
municipios da regido; e no setor de
satde, pelo maior nimero de leitos
hospitalares da regido, apesar de 90%
deles serem de hospitais privados.

Convém ressaltar um aspecto
interessante desta questdo: quando
questionados qual (is) seria (m) o(s)
municipio(s) centro(s), mais da meta-
de dos nossos entrevistados apontou
Santo André e Sao Bernardo do Cam-
po como sendo os municipios polos;
e a outra metade citou ao menos um
dos dois municipios na resposta,
indiferentemente ao municipio em
que desenvolvem suas atividades
profissionais.

O Grande ABC é uma regiao
peculiar, ja que apesar da heteroge-
neidade dos municipios, os gestores
municipais conseguiram articular
algumas solugdes para problemas
comuns. No entanto, os municipios
com menores graus de diferencas,
mais especificamente, no que se
refere a paisagem, as desigualdades
sociais e aos aspectos culturais dos
cidadaos sdo Santo André e Sédo
Bernardo do Campo. Todavia, foi a
heterogeneidade que aproximou os
municipios na regiao.

Mas podemos identificar uma
certa homogeneidade no Grande
ABC, como uma regido, no sentido
forte do termo, quando direcionamos
nosso olhar para as dimensdes eco-
noémicas e politico-administrativas.
Econdmica, devido as industrias
automobilisticas e quimicas, que sdo
simbolos da industrializagdo brasilei-
ra. Politico-administrativa, conside-
rando que uma parcela expressiva
de institui¢des como sindicatos —
metaltrgicos e quimicos —, os meios
de comunicacdo — o jornal Didrio do

Grande ABC e a revista Livre Mer-
cado — e as entidades da sociedade
civil tém representatividade e uma
preocupagdo que transborda os
limites deste ou daquele municipio.

Quando buscamos compreender
as potencialidades do Grande ABC,
vemos que cabe ainda um aprimo-
ramento da governanga regional.
Entende-se por governanga regional
o processo pelo qual os cidadaos
resolvem coletivamente os seus pro-
blemas e satisfazem as necessidades
da sociedade, usando o “governo”
como instrumento (OECD, 2008).
Diante disso, cabe propor compreen-
der a governanga regional como uma
nova geragao de reformas adminis-
trativas e de Estado, que tém como
objeto a agdo em conjunto, levada a
efeito de forma eficaz, transparente
e compartilhada, pelo Estado, pelas
Organizagdes Privadas e pela Socie-
dade Civil. A governanga surge como
uma solugdo inovadora dos proble-
mas sociais e criando possibilidades
e chances de um desenvolvimento
futuro sustentavel para todos os
participantes.

No contexto do Grande ABC, a
governanca regional permitiria que
os atores regionais desenvolvessem
agdes conjuntas e acordos regionais
movidos pela expectativa de conse-
guirem melhorar os problemas da re-
gido. Assim, as expectativas politicas
e sociais geradas pela cooperagdo en-
tre os atores regionais poderiam ser
significativamente elevadas, como
por exemplo, no campo do mercado
de trabalho e politicas de emprego,
inclusao social, educagao, saude,
dentre outras (ALENCAR, 2004).

Trata-se aqui, de um movimento
civico que, baseado no principio
da cooperagdo, entre os atores en-
volvidos, cada qual com interesses
especificos, conflitantes ou néo,
necessita ser considerado. A crise na
regido, verificada na década de 1980,
potencializada por sucessivas crises
na economia brasileira, intensificadas
pelo processo de globalizacdo, fez
esses atores amadurecerem para bus-
car solugdes para problemas comuns
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— por isto governanga regional — que
priorizassem o “nés” em detrimento
ao “eu”.

Entretanto, nossos entrevistados
dao pistas de que o Grande ABC
ndo é tao unido quanto podemos
pensar. Foi constatado no interior da
regido uma atitude municipalizada,
preservando, exageradamente, as
fronteiras sob a alegagdo de que a
competitividades precisa ser man-
tida. Esta questdo conduz a refletir
que a competitividade agrega valores
tangiveis e intangiveis ao produto
regional sem se constituir, contudo,
como algo a emperrar processos com
0 objetivo de atrasar o desenvolvi-
mento dos outros.

Portanto, o desafio da regido do
Grande ABC estd em abandonar
os interesses diversos e individu-
alistas — em termos municipais — e
planejar em conjunto agdes sociais,
econdmicas e politicas que sirvam
para alavancar o desenvolvimento.
Mas, elaborar, implementar e con-
trolar um PER requer perseveranca
e visdo dos atores do Poder Publico,
da iniciativa privada, das entidades
representativas e da sociedade civil.
O fortalecimento da identidade re-
gional no Grande ABC deveria ser
construido a partir do fortalecimento
das entidades institucionais.

O Grande ABC: “Poderio” Eco-
nomico e Desigualdades Regionais

Buscando uma melhor compre-
ensdo da regido do Grande ABC,
organizamos quatro tabelas com
dados da regiao, relativo ao con-
texto socioecondmico: na Tabela 1,
apresentamos dados referentes ao
territério e populacdo da regiao;
na Tabela 2, dados econdémicos e
empregaticios; na Tabela 3, o PIB;
e na Tabela 4, PIB per capita. Tendo
em vista o estabelecimento de uma
referéncia com os outros municipios
do Estado de Sao Paulo, verificamos
que aregido tem um municipio entre
os dez maiores PIBs e outro entre os
dez maiores PIBs per capita do Estado
de Sao Paulo, conforme Tabelas 5 e 6.
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Tabela 1 - Territorio, populagao e incidéncia de pobreza do Grande ABC

Municipio Area Territorial Populacao Incidéncia de Pobreza (2003)
Santo André 175 Km? 673.914 26,73%
Sao Bernardo do Campo 409 Km? 765.203 28,03%
Sao Caetano do Sul 15 Km? 149.571 12,18%
Diadema 31 Km? 386.039 43,81%
Maua 61 Km? 417.281 46,61%
Ribeirdo Pires 99 Km? 113.083 36,27%
Rio Grande da Serra 37 Km? 44,084 61,04%

Fonte: Adaptado do IBGE (2011).

Tabela 2 - Dados econémico-empregaticios na regiao do Grande ABC

Municipio N° de Unidades Atuantes Pessoal Ocupado—Total = Pessoal Ocupado Assalariado

Santo André 22.668 209.885 178.086
S&o Bernardo do Campo 25.354 299.503 263.907
Sao Caetano do Sul 10.322 121.725 106.203
Diadema 8.844 117.594 104.779
Maud 6.369 66.530 58.304
Ribeirao Pires 2987 26.052 21.723
Rio Grande da Serra 607 3.701 2.995

Fonte: Adaptado do IBGE (2011).

Tabela 3 - PIB no Grande ABC

Tabela 5 - Dez PIBs de Sao Paulo

Municipio PIB
Santo André 13.446.559
Sao Bernardo do Campo 29.872.572
Sao Caetano do Sul 10.178.501
Diadema 9.311.879
Maua 5.676.526
Ribeirao Pires 1.486.905
Rio Grande da Serra 371.817

Fonte: Adaptado do IBGE (2011).

Tabela 4 - PIB per capita no Grande ABC

Municipio PIB Per capita
Santo André 20.018,82
Sao Bernardo do Campo 37.267,11
Sao Caetano do Sul 67.361,35
Diadema 23.618,26
Maua 13.732,84
Ribeirdo Pires 13.347,20
Rio Grande da Serra 8.536,14

Fonte: Adaptado do IBGE (2011).
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Posicio dos municipios PIB
Sao Paulo R$ 357.116.681
Guarulhos R$ 31.966.247
Osasco R$ 30.024.366
Sao Bernardo do Campo R$ 29.872.572
Campinas R$ 29.363.064
Barueri R$ 26.994.700
Santos R$ 24.614.406
Sao José dos Campos R$ 20.718.595
Jundiai R$ 15.106.549
Ribeirao Preto R$ 13.896.533

Fonte: Adaptado do IBGE (2011).

Tabela 6 - Dez PIBs per capita de Sao Paulo

Posicio dos municipios PIB Per capita
Louveira 171.506,50
Jambeiro 115.150,63
Aracariguama 112.681,86
Aluminio 104.967,60
Barueri 102.013,46
Paulinia 82.586,70
Vinhedo 71.364,01
S3o Caetano do Sul 67.361,35
Cordeirépolis 60.878,18
Matao 66.483,67

Fonte: Adaptado do IBGE (2011).
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Atualmente, o “poderio” econd-
mico, atualmente o Grande ABC é ser
o quarto maior PIB do Brasil segundo
o IBGE (2011), com uma receita de
R$ 70,3 bilhdes, equivalente a 2,3%
do PIB nacional. O primeiro lugar é
ocupado por Sao Paulo, com 357,1
bilhdes; em segundo, o Rio de Janei-
ro, com 154,7 bilhdes; e em terceiro,
Brasilia, com 117,5 bilhdes.

E importante frisar que, dos
sete municipios da regido, cinco
aparecem entre os cem municipios
brasileiros com maior participacao
na geracdo de riqueza. Sdo Bernardo,
forte na produgdo de méveis e auto-
méveis, ocupa a 11° posicao, gerando
1% da riqueza nacional. Sequencial-
mente aparecem Santo André, na 29°
posicdo; Sao Caetano do Sul, em 40%
Diadema, na 40® posicdo; e Maua,
na 79" posi¢ao; Ribeirdo Pires e Rio
Grande da Serra nao figuram entre
os cem maiores produtores do Brasil.

No final de 2010, o IBGE publi-
cou dados preliminares do censo no
pais, indicando que a populagdo do
Grande ABC cresceu 4,32%. Hoje
a regido possui uma populagdo de
quase 2.6 milhdes de habitantes,
com um aumento menor do que
no Estado de Sdo Paulo, que ficou
por volta de 7,8% e no Brasil de 9%.
O municipio que mais cresceu foi
Rio Grande da Serra, que tem uma
populagdo 11,27% maior do que
em 2000. Na sequéncia vem Maua,
com 8,61; Sao Bernardo do Campo
com 6,19%; Sao Caetano do Sul com
4,55%; Diadema com 3,67% e Santo
André com 0,77%. A tnica cidade
que teve reducdo populacional foi
Ribeirao Pires, com decréscimo de
1,69% (NEGRIN, 2010).

O relatério do INPES (2011) da
USCS aponta que no periodo cita-
do foram instaladas duas grandes
industrias em Rio Grande da Serra.
Além disso, as oportunidades de em-
prego e as obras basicas de revitaliza-
¢do urbana atrairam mais moradores,
0 mesmo vem ocorrendo em Maua,
que viu o ntimero de industrias saltar
de 400 para 747 em dez anos — cres-
cimento de 87%.

Em Sao Bernardo do Campo, o
indice foi de 24% - o municipio re-
gistrou 317 novos empreendimentos.
Sao Caetano do Sul vive o “boom”
imobiliario justificando o aumento
populacional, apds longo periodo
de estabilidade e até mesmo dimi-
nuicdo. Cidades que nao registraram
crescimento industrial significativo
ou estao no limite da ocupagéo
territorial e tiveram aumento popu-
lacional discreto — como Diadema e
Santo André — ou viram o nimero
de habitantes diminuirem — como
Ribeirao Pires (INPES, 2011).

Recentemente, no dia 24 de maio
de 2011, a Assembleia Legislativa de
Sao Paulo oficializou a criacdo da
Regido Metropolitana de Sao Paulo
(RMSP), formada pela Capital e mais
38 municipios. Juntas elas concentram
20 milhdes de moradores, equivalente
a 47% da populacdo do Estado de
Sao Paulo. A RMSP é o maior polo
de riqueza nacional, com um PIB de
R$ 572,2 bilhdes — 58% do total do
PIB estadual e 18,9% do brasileiro —,
equivalente ao gerado pelo Chile, por
exemplo. Esta regido é responsavel
pelo recolhimento de um quarto dos
impostos no pais. E importante obser-
var que a RMSP nunca foi efetivada,
apesar deja constar em decreto desde
1974 (CARVALHO, 2011).

Constata¢dao do IDH dos Sete
Municipios: da Australia a
Antigua

Apesar de algumas virtudes da
regido do Grande ABC, principal-
mente, nas questdes econdmicas e
politico-administrativas, a regido exi-
be um alto indice de exclusao social
e pobreza extrema. Dados do INPES
(2011) evidenciam que aproximada-
mente 2,1% de uma populagao de 2,6
milhdes de habitantes — equivalente
a 55 mil pessoas — vivem com um
quarto de saldrio-minimo — R$ 125,50
—na regiao.

De acordo com os dados do
INPES (2011), o Grande ABC conta
com cerca de 8% de familias que
recebem o beneficio da Bolsa familia,
sdo 52 mil lares que receberam este

180 Ano XV N°28 Dezembro de 2013  Salvador, BA

auxilio. Na regido a pobreza absolu-
ta — que diz respeito as pessoas que
vivem com menos de meio salario-
-minimo por més — representa 9,2%
da populagdo ou 241 mil habitantes.
Comparado aos niimeros do restante
do pais, o indice é de 28,8%.

Em contrapartida, a regido tem
um dos menores indices de desigual-
dade social do pais, segundo a escala
Gini, que é utilizada mundialmente
para medir tal fator. O método de
avaliacdo varia entre zero e um. A
localidade que obtém a nota mais
proxima ao zero apresenta melhores
condicoes de distribuicdo de renda.
A média da regido do Grande ABC
é de 0.46 — equivale ao resultado
dos Estados Unidos — contra 0.54 do
restante do pais (ONU, 2010, 2011).

Se fossem considerados apenas
os dados dos municipios de Santo
André, Sao Bernardo do Campo e
Sao Caetano do Sul, a taxa diminuiria
para 0.41, resultado similar a de Por-
tugal, que tem a média de 0.38 (ONU,
2010, 2011). Pode-se afirmar que a
instalagdo das industriais na regiao
rendeu empregos mais qualificados
para a populagdo e, com isso, uma
renda maior. Nota-se, que a regido
teve com antecedéncia beneficios
com o bem-estar, como educacdo,
satude e emprego, que o pais veio a
obter somente com a Constituigao
Federal de 1988 (NEGRIN, 2011).

No Grande ABC, o municipio de
Sao Caetano do Sul é favorecido pela
qualidade do trabalho, pelo maior
indice de inclusao digital do pais, por
grande porcentagem de jovens no
ensino superior, pelo melhor Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH)
do Brasil, como podem ser conferidos
nas tabelas 7 e 8, por sua politica tri-
butaria e pela perspectiva de carreira
profissional. Diferentemente do que
ocorre em Diadema e Rio Grande da
Serra que assumem, respectivamen-
te, a pendltima e a tltima colocacdo
de IDH na regido.

Com o intuito de situar o IDH dos
municipios da regiao no ranking dos
paises que detém os maiores IDHs
do mundo, segundo o PNUD (ONU,
2011), nés poderiamos dizer que:
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* Sao Caetano do Sul poderia ser comparado a paises como Australia com
0.929; e Holanda e Estados Unidos com 0.910, que assumem, respecti-
vamente, a segunda, terceira e quarta posi¢des mundiais;

¢ Santo André a Estonia com 0.835; e Sao Bernardo do Campo a Eslovaquia
com 0.834; nas posigdes 34" e 35%, respectivamente;

* Ribeirdo Pires a Portugal com 0.809 e Bahrein com 0.806, respetivamente,
nas posi¢des 41% e 42%; e Maud ao Chile com 0.805, na posigdo 457

¢ Diadema a Barbados com 0.793 e ao Uruguai com 0.783, respectivamen-
te, nas posicoes 477 e 487

e Rio Grande da Serra a Antigua e Barbuda com 0.764, na posicao 60°.

Tabela 7 - Maiores IDHs do pais

Municipios IDH 2000
Sao Caetano do Sul (SP) 0.919
Aguas de Sao Pedro (SP) 0.908
Niterdi (R]) 0.886
Florianépolis (SC) 0.875
Santos (SP) 0.871
Bento Gongalves (RS) 0.870
Balneério Camborit (SC) 0.867
Joacaba (SC) 0.866
Porto Alegre (RS) 0.865
Fernando de Noronha (PE) 0.862
Fonte: Adaptado de PNUD (2010).
Tabela 8: IDH da regiao entre 1991 — 2000.
Municipios IDH 1991 IDH 2000
Santo André 0.808 0.835
Sao Bernardo do Campo 0.806 0.834
Sao Caetano do Sul 0.842 0.919
Diadema 0.746 0.790
Maua 0.709 0.802
Ribeirao Pires 0.776 0.807
Rio Grande da Serra 0.727 0.764

Fonte: adaptado de PNUD (ONU, 2011).

Convém apontar que o Brasil assume a posigao de 84%, com 0,718. O pais
elevou seu IDH, quando comparado a iltima pesquisa realizada em 2000, que
foi de 0.699, na 73% posicdo. Poder soar como um paradoxo um crescimento
do IDH e uma queda nas posi¢des, mas isto se deve, em grande parte, ao
crescimento acentuado do IDH de outros paises (ONU, 2010, 2011).

Procuramos revelar mediante andlise, como o Grande ABC possui mu-
nicipios heterogéneos. Sabemos que em termos econdmicos ha municipios
com mais “poderio” econdmico e politico do que outros. Entretanto, esse
“poderio”, também, se reflete nos indices de pobreza e desigualdades sociais
presenciados em toda a regiao.

Vem demonstrar que o Grande ABC deve se apresentar como protago-
nista de uma nova forma de se fazer politica e justica, a partir de uma agdo
compartilhada entre os sete municipios, por meio de agdes inovadoras para
a regido, em resposta inclusive a ineficiéncia ou auséncia de uma politica
metropolitana mais adequada.

Entendemos que os atores politicos e sociais devem procurar desenvolver
agdes regionais com o propdsito de buscar alternativas para os sérios pro-
blemas que atingem a regido, tendo em vista o pensamento “pluralista”, em
vez de “localista”. Colocar na pratica aquilo que, em parte, alguns de nossos
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entrevistados enfatizaram em seus
depoimentos.

Pioneirismo na Instituciona-
lizacio de uma Articulagao
Regional

Temos que reconhecer que o
Grande ABC foi pioneiro na articu-
lagdo politica desde o inicio da dé-
cada de 1990. No periodo pudemos
observar importantes mudangas a
partir de uma “nova politica” de
caréter regional conduzida por meio
de quatro institui¢des: o Consércio
Intermunicipal do Grande ABC; o
Férum da Cidadania; a Camara Re-
gional do Grande ABC; e a Agéncia
de Desenvolvimento Econémico do
Grande ABC. Este modelo de poli-
tica regional no Grande ABC tem
representado novos e significativos
elementos para a reflexdo sobre a
acao politica regional compartilhada
entre municipios.

Na busca de ir além dos limites
da esfera municipal, o Grande ABC
procurou manter sua tradicional
capacidade de organizagdo apre-
sentando novas alternativas diante
de novos desafios que naquele pe-
riodo surgiam. Constatamos que as
transformagGes econOmicas e sociais
davam indicios da necessidade de
desenvolvimento de uma politica
regional, buscando, na perspectiva
de agir na esfera local através da
unidade politica como forma de
fortalecer a regido visando sua recu-
peracdo econdmica e social. Vemos
que o desenvolvimento de agdes
conjuntas entre os setores ptiblico e
privado e demais atores da sociedade
civil foi uma saida para contornar os
problemas vivenciados pela regidao
(ABRUCIO, 2001).

Diante de um diagndstico do
quadro de mudangas e com vistas a
um futuro desejado, o Grande ABC
encontrou na acdo compartilhada en-
tre os sete municipios, uma maneira
de construir importantes projetos
por meio de a¢des inovadoras para a
regido, em resposta inclusive a inefi-
ciéncia ou auséncia de uma politica
metropolitana do Governo do Estado
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de Sao Paulo. Assim sendo, a década
de 1990 é marcada por atores politi-
cos e sociais procurando desenvolver
agdes regionais com o proposito de
buscar alternativas para os sérios
problemas que atingiram a regido,
mediante construc¢do de arranjos
institucionais de carater regional
(DANIEL, 1999).

Entretanto, o impulso para a
institucionalidade regional foi dada
em 1989 pelas liderancas politicas de
Celso Daniel e Mauricio Soares, pre-
feitos de Santo André e Sdo Bernardo
do Campo, respectivamente. No
ano seguinte, mais precisamente em
dezembro de 1990, surge a primeira
iniciativa com a fundacgédo do Consoér-
cio Intermunicipal do Grande ABC,
que era composto pelos sete prefeitos
da regiao. O Consércio funcionaria
como um poder executivo da regiao.
Para os nossos entrevistados, o Con-
sorcio Intermunicipal atuaria como
uma espécie de 6rgdo articulador de
politicas publicas integradas e mul-
tisetoriais, utilizando-se de recursos
proprios das municipalidades como
também de outras fontes de financia-
mento. Periodicamente, os Conselhos
de Prefeitos da regido se reuniriam
no Consércio para analisar, aprovar
e encaminhar projetos de a¢des pro-
postas por grupos tematicos forma-
dos por técnicos das sete prefeituras.

Em 1994, o movimento “Vote
no Grande ABC”, com objetivo de
sensibilizar e conclamar a populagao
daregido a aumentar a sua represen-
tagdo politica na Camara Federal e
na Assembleia Legislativa, votando
nos candidatos da regido. Neste
pleito seriam eleitos cinco deputados
federais e oito estaduais com base po-
litica na regido, inaugurando assim,
a formacdo das chamadas bancadas
do Grande ABC, que passariam a
cumprir importante papel na defesa
dos interesses da regido, atuando
de modo coordenado. Este referido
movimento se transforma, no inicio
de 1995, no Férum da Cidadania do
Grande ABC, contando com mais
de 100 entidades representativas
por integrantes da sociedade civil e

regido, orientado a promover tanto
os direitos de cidadania quanto
apoiar as a¢des de desenvolvimento
sustentado no territorio. Dentre tais
entidades, o movimento sindical
tem peso na sua formagdo, com a
presenca da Central Unica dos Tra-
balhadores (CUT) Regional do ABC,
e dos Sindicatos dos Metalurgicos,
Quimicos e Bancarios do ABC, dentre
outros (DANIEL, 1999).

O Férum “fortaleceria” as pre-
feituras locais na continuidade do
processo de articulagdo da politica
regional, bem como no processo de
formagdo da Camara Regional do
Grande ABC em 1997, contando com
a participagao do Governo do Estado
de Sao Paulo. Nota-se que a criagdo
da Camara simbolizou o embrido de
um novo modelo de agao coletiva no
pais. Este novo arranjo institucional
evidenciou a maturidade dos atores
locais na medida em que consegui-
ram avangar no processo de negocia-
¢ao de conflitos e na busca flexivel e
pragmatica de solugdes para os pro-
blemas que tém em comum. E fato
que a Camara é um 6rgao informal,
sem figurajuridica, e suas atividades
sdo coordenadas pelo Consércio
(DANIEL; SOMEKH, 1999).

No Grande ABC ha liderancgas
e institui¢des mais atuantes do que
outras. Na medida em que agentes
diferenciados, no nivel do Estado
e sociedade, partem de suas pro-
prias perspectivas especificas para
produzir coletivamente algo novo.
Sao acordos voltados ao desenvol-
vimento regional, o que estd em jogo
na Camara € a criacdo de uma esfera
democratica, simultaneamente pu-
blica e ndo estatal; espaco plural em
que, de modo transparente, onde é
estabelecido o debate ptblico e sdo
tomadas decisdes consensuais. Esta
é, portanto, uma primeira dimensao
da Camara como modelo especifico
de governanca regional metropolita-
na (CAMARA, 2004).

Contudo, observamos alguns
avangos naregiao, decorrentes desta
articulacdo regional, o Consércio
atuando como brago executivo da
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Camara, mediante estrutura técnica,
administrativa e politica, e como
férum de discussdo para definigéo,
elaboragdo e execugdo de projetos
conjuntos entre os sete municipios,
além da participagdo do governo
estadual no conselho deliberativo da
Camara. Esta foi uma primeira expe-
riéncia em que se verifica a presenca
de uma bancada suprapartidaria de
deputados federais e estaduais pre-
ocupados com a discussdo dos pro-
blemas regionais, que anualmente
encaminham emendas ao orcamento
estadual de interesse da regiao.

Verificamos que nos féruns de
carater regional ha o respeito em
meio as enormes diferencgas para a
condugdo de agdes estratégicas ao
desenvolvimento, existe uma rela-
¢do de parceria, embora de menor
intensidade, mesmo em periodos
eleitorais. Em 2003, o Governo Fede-
ral passou a participar do Conselho
Deliberativo da Camara Regional do
Grande ABC, depois disso, vérios
acordos e convénios vem sendo fir-
mados com o Consércio. Em junho
de 2004, o governo encaminhou a
Camara Federal um Projeto de Lei
3884/04, que da consisténcia juridica
aos consorcios publicos, em resposta
a solicitacdo dos dirigentes do Con-
sorcio Intermunicipal do Grande
ABC, visando fortalecer os mecanis-
mos de cooperagao intermunicipal e
aprimoramento do pacto federativo
brasileiro. Em dezembro de 2009
foi aprovado, o Consoércio passou
de uma sociedade civil de direito
privado para uma gestdo associada
de servico ptiblico de representagdo
indireta, prevista no artigo 241 da
Constituicdo Federal, podendo com
isso superar certos limites institucio-
nais e dinamizar suas agoes.

De certa maneira, as experiéncias
positivas como a do Consoércio de-
monstra que, ndo s6 o aparelhamento
dos 6rgaos de cooperacdo desenca-
deardo a esperada racionalidade e
eficiéncia da gestao publica, sem po-
liticas nacionais de desenvolvimento
metropolitano e em um cendrio de
competicdo regional, as a¢des dos
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entes federados tendem a ser confli-
tantes. Na perspectiva de Abrucio e
Soares (2001), o novo pacto federati-
vo deve ser orientado para amenizar
estas distorcdes. Institucionalizacao
nao significa formaliza¢do, mas
uma efetiva integracio das politicas
ptblicas setoriais. Contudo, deve-se
considerar o planejamento das sub-
-regides nas esferas do planejamento
metropolitano e estadual.

Os problemas de ambito regional
somente serdo resolvidos se consi-
derados no contexto dos conflitos
e impasses da estrutura politica da
regido metropolitana. Estes entraves
constituem, em algumas situacdes,
num retrocesso no Grande ABC,
pois observamos que muitas das
conquistas regionais da década de
1990 foram “esquecidas” por aqueles
que governaram os municipios da
regido na segunda metade da década
passada em diante. Identificamos nos
discursos de nossos entrevistados
que uma das razdes que conduziram
para esta fragmentacao regional foi
o enfoque local, em vez do regional,
por parte destes governantes.

E, por fim, a quarta das insti-
tuicdes regionais é a Agéncia de
Desenvolvimento Econémico do
Grande ABC, ela mesma originada
de acordo na Camara para funcionar
como brago executivo desse férum
nas agoes relacionadas a reconversao
econdmica da regiao.

Uma Breve Trajetdria dos Acor-
dos Regionais do Grande ABC

H4 de se reconhecer que os acor-
dos regionais parte da premissa da
negociagdo de acordos voltados para
o desenvolvimento socioecondmico
da regido, numa espécie de jogo
soma positiva, resultando em maior
eficiéncia coletiva. Constatamos que
desde a sua criacdo até 2004, foram
aprovados 50 acordos regionais (CA-
MARA REGIONAL DO GRANDE
ABC, 2004).

De acordo com Daniel (1999),
alguns acordos de 1997 apresenta-
vam cardter ambiguo, no sentido de
abordar em termos muito genéricos
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as intengdes para um determinado
tema, sem entrar, no entanto, nos
detalhes de a¢oes especificas e atores
responsaveis. Contudo, apesar do
clima favoravel de confian¢a emana-
da pelos atores regionais, a Camara
ainda se encontrava incipiente, e seus
participantes cheios de intengdes,
mas sem uma metodologia definida.

Em novembro de 1997, foram
assinados os oito acordos iniciais de
cooperacdo que abrangeu politicas
prioritdrias para o desenvolvimento
regional, escolhidas pelo Conselho
Deliberativo da Camara Regional do
Grande ABC. Evidentemente, muitas
prioridades ficaram ainda de fora e
certamente os atores buscaram enca-
minhamentos para elas. Sem divida
este primeiro acordo regional teve
um cardter extremamente relevante
em termos politicos, econdmicos e
sociais (CAMARA REGIONAL DO
GRANDE ABC, 2004).

Logo em seguida, diversas enti-
dades representativas e as sete pre-
feituras municipais decidiram pela
criacdo do Movimento de Alfabetiza-
¢do de Jovens e Adultos do Grande
ABC, uma bandeira do Sindicato
dos Metaltrgicos desde o inicio das
negociagdes. Mas, esta iniciativa ndo
recebeu apoio da Secretaria Estadual
de Educacdo. No entanto, a Camara
continuou debatendo outros tépicos,
dentre eles a geracdo de empregos e
a inclusdo social.

Por mais que a mobiliza¢do dos
atores regionais garantisse o alicerce
da Camara, outros atores como, por
exemplo, o Governo do Estado e o
Governo Federal, ainda nao davam
sinais de engajamento consistente
que, por sua vez, refletiram num
resultado muito “modesto” destes
atores para o conjunto de 21 acordos
implementados até 1999. Porém, a
Camara consolida ainda em agosto
de 1999 um documento que visiona
o cenario futuro desejado para os
proximos dez anos para a regido
(CAMARA REGIONAL DO GRAN-
DE ABC, 2004).

Este documento esbogou a ousa-
dia dos atores regionais, que neces-

sitavam criar novos paradigmas fo-
cando a expansao dos setores ligados
a tecnologia de ponta, além de me-
didas e politicas que promovessem
ainclusdo social, o desenvolvimento
econdmico e a sustentagdo ambiental
para toda a regido. O intuito era
descaracterizar a regido como mera
periferia da metrépole e, em vez
disso, tornd-la referéncia nacional em
termos de desenvolvimento humano
nos grandes centros urbanos.

Na oportunidade os atores regio-
nais deixavam transparecer um forte
pessimismo ao verificar que grande
parte das transformagdes desejadas
pela regido dependeria de reformas
estruturais locais, como o desenho
de uma arquitetura financeira e tri-
butaria para viabilizar a capacidade
de financiamento em nivel regional.
Concomitantemente, este documen-
to fez despertar um certo otimismo
e orgulho sobre os resultados que
poderiam ser obtidos, que foi deno-
minado como o incipiente sistema de
governanca regional e metropolitana,
que foi construida pela regiao.

Com base em diagndsticos, a
Camara iniciou uma nova rodada de
acordos regionais, porém, buscando
superar as ambiguidades com os
primeiros acordos. Tal preocupacao
resultaria em efetivo compromisso
de agdo para os atores envolvidos e
ndo mais uma “carta de inten¢des”.
Este documento daria destaque a
uma nova fase do PER alicercado no
documento continha as perspectivas
de futuro para a regiao nos préoximos
dez anos, intitulado “Grande ABC
— cendrio futuro”, que na realidade
pregava a eficiéncia coletiva dos
atores regionais rumo a um novo
cendrio para toda a regido (CAMA-
RA REGIONAL DO GRANDE ABC,
2004).

De acordo com a Camara Regio-
nal do Grande ABC (2004), este PER
do Grande ABC teve a participagdo
direta de mais de 300 pessoas, que
foi representada pelos poderes exe-
cutivos e legislativos municipais, Go-
verno do Estado e a sociedade civil
organizada — representada por mais
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de 100 unidades. Foi concebido um
plano com perspectiva de dez anos
e estabeleceu 40 programas, 134 sub-
programas e 298 agOes estratégicas,
aglutinadas em sete Eixos Temadticos
(ET): (ET1) educagdo e tecnologia;
(ET2) sustentabilidade das éareas de
mananciais; (ET3) acessibilidade e
infraestrutura; (ET4) diversificacao
e fortalecimento das cadeias pro-
dutivas; (ET5) ambiente urbano de
qualidade; (ET6) identidade regional
e estruturas institucionais; e (ET7)
inclusao social.

e O ET1 tinha como principais
objetivos: a caracterizagao
do Grande ABC como polo
tecnolégico, abrangendo pes-
quisa e desenvolvimento,
apoio e difusdo tecnoldgica,
incubadora de empresas de
base tecnoldgica e parques
tecnoldgicos; a formacado de
ntcleos de exceléncia edu-
cacional, universitéria e tec-
noldgica; a estruturacdo dos
ensinos profissionalizante
e superior; e a garantia de
educagéo basica de qualidade.

e O ET2 procurava direcio-
nar suas agdes: a politica de
conservacao e recuperacao
do patriménio ecolégico e re-
gional; ao estabelecimento de
alternativas econdmicas para
o desenvolvimento sustenta-
vel em areas de mananciais;
a formulacdo de legislagao
estadual e municipais ade-
quadas a sustentabilidade; e
ao estabelecimento de politica
de compensagdo ambiental.

e O ET3 articulava seu pla-
nejamento acerca: da regio-
nalizagdo do planejamento
das operagdes de trafego; do
combate a enchentes; da efi-
ciéncia nas telecomunicagdes,
compativel com tecnologias
inovadoras; do aumento da
disponibilidade de energia
elétrica; reutilizagdo de dgua
para fins industriais; e politica
de saneamento basico.
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* Os objetivos do ET4 eram os
seguintes: a criagdo de distri-
tos industriais e de servigos,
envolvendo: fortalecimento
da pequena inddstria; a cria-
¢do de nucleos de apoio e de-
senvolvimento da produgéio; o
estimulo ao turismo regional;
o Plano Diretor para o setor
tercidrio; a formalizacdo de
acordos para compatibilizar a
evolucao dos niveis salariais e
de emprego.

e O ET5 visava: a renovagao
urbana através de projetos
de dimensodes diversas para
espacos arquitetdnicos e pai-
sagisticos de qualidade; a
implementacédo efetiva dos
programas de saneamento
das bacias hidrogréficas; e a
politica de conservacéo e re-
cuperacdo total do patriménio
cultural e historico.

¢ O ET6 deveria elaborar pro-
jetos voltados: a construgdo e
consolidacdo de identidade e
comunicagdo civica regional; a
modernizacdo administrativa
nos municipios; a redefini¢cao
das estruturas tributérias
municipais; e as perspectivas
para parcerias entre os setores
publico e privado para viabili-
zagdo de investimentos.

e E, por fim, o ET7 que tinha
como objetivos: o emprego e
renda; o amparo a criangas e
adolescentes em especial as
em situacao de risco social e
pessoal; a profissionaliza¢ao
de adolescentes; o apoio a
pessoa portadora de defici-
éncia; a seguranca publica;
e ao trabalho conjunto dos
municipios no sentido da
construcio do Sistema Unico
de Satde, através da gestdo
plena do sistema.

Recentemente, em 2009, houve
uma reestruturacdo nos ETs do Con-
sorcio. Agora eles sdo denominados
de Ncleos Estratégicos (NE), que
sdo: governanga; cultura; esporte;
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seguranga publica; educacao; satde;
assisténcia social; meio ambiente;
mobilidade; infraestrutura; plane-
jamento urbano; e desenvolvimen-
to econOdmico, trabalho e turismo
(CONSORCIO INTERMUNICIPAL
DO GRANDE ABC, 2009).

Nossos entrevistados admitem
que os acordos regionais represen-
taram um valoroso instrumento para
o desenvolvimento sustentado que,
por sua vez, s6 se consolidard a partir
da valorizacdo e do intenso engaja-
mento da comunidade civil, median-
te refor¢o dos lagos de cooperagéo,
fortalecimento das organizagdes
da sociedade civil, consolidagdo da
cultura participativa e elevacdo da
autoestima da populagdo em geral.

H4 de se considerar que ao longo
deste processo aconteceram falhas,
mas muitas delas foram superadas
devido ao clima de cooperagdo entre
os atores regionais. Cabe lembrar que
o modelo regional de cooperagdo
do Grande ABC foi o primeiro que
envolveu o Governo do Estado de al-
gum modo na coordenacao metropo-
litana, sendo o tinico que conseguiu
criar instituigOes regionais.

Descontinuidade Administrativa:
Uma Questao que Requer Superacdo

Cabe destacar que histéria de arti-
culacdo regional no Grande ABC teve
inicio na década de 1990 em meio ao
debate sobre a necessidade de recu-
peracdo econdmica. Nessa época a
regido vivenciou uma conjuntura di-
ficil devido a saida de industrias, ao
aumento do desemprego, a redugdo
de saldrios e a diminui¢do do poder
de compra. Uma das principais
regides industriais do pais sofria as
consequéncias da globalizagdo e da
reestruturagdao produtiva. Por estas
razdes a regido precisaria buscar
alternativas para tantas transfor-
magoes. As principais liderangas
passaram a questionar a capacidade
do Grande ABC de superar a evasao
industrial e a diminuigdo dos empre-
gos, e um grande debate mobilizou
os atores sociais — representantes
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¢¢ Na area social,
também
presenciamos
a concretizagao
de acordos que
permitiram agcoées
como o Movimento
de Alfabetizacao de
Jovens e adultos
(Mova), o Movimento
Crianca Prioridade 1
e o Projeto Alquimia
de Qualificagéao
Profissional para
a industria de

plastico. 99
tanto dos poderes publicos quanto
da sociedade civil.

Num primeiro momento foi
preciso uma agao com forte investi-
mento em politicas sociais e de de-
senvolvimento regional, a partir do
incentivo a participacdo popular para
as politicas de geracdo de emprego e
renda, e de fomento ao microempre-
endedorismo, foram recomendados
como um dos caminhos alternativos.
Um importante aspecto dessa experi-
éncia foram as a¢des conjuntas entre
Poder Ptblico e representagdes da
comunidade, uma experiéncia tinica
de atuacdo regional marcada pela
aproximagao entre governantes e
governados.

O Grande ABC viveu um periodo
rico, com debates intensos em torno
da recuperacio econdmica e social. A
criagdo do Consércio Intermunicipal
de Prefeitos em 1990, mais tarde a
constituigdo da Camara Regional e,
em seguida, a Agéncia de Desenvol-
vimento Econoémico, significariam
um grande passo no sentido de bus-
car a institucionalidade necessaria
para consolidar e fortalecer uma
politica regional em torno das prio-
ridades da regido.
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Pouco mais de 20 anos, a forma-
¢do dessas instancias foi fundamental
ao desenvolvimento de determina-
das agdes com objetivo de solucionar
sérios problemas da regido do Gran-
de ABC, principalmente os de ordem
econdmica e social. Nao hd duvida de
que a experiéncia alcangou alguns re-
sultados destacada em vérios féruns
do pais. A politica integrada entre os
sete municipios permitiu implantar
importantes projetos de caracteristi-
ca regional, conforme os ja citados
Hospitais Mério Covas e Serraria; e
a construgdo de piscindes e o trecho
sul do Rodoanel Mério Covas. Cabe
destacar ainda as articulagdes con-
sorciadas para a solucdo do destino
do lixo, programas sociais na area de
satide, de combate a violéncia contra
a mulher, entre outros.

Na éarea social, também presen-
ciamos a concretizacao de acordos
que permitiram a¢cdes como o Movi-
mento de Alfabetizacdo de Jovens e
adultos (Mova), o Movimento Crian-
¢a Prioridade 1 e o Projeto Alquimia
de Qualificacdo Profissional para a
inddstria de plastico.

No entanto, observamos, a partir
de nossos entrevistados, que a partir
de 2001, com as mortes de Mario
Covas e Celso Daniel, houve um
enfraquecimento das agdes regionais.
O envolvimento e a capacidade de
determinadas liderancas foram fun-
damentais para o entrelagamento
dos sete prefeitos e dos diversos re-
presentantes da sociedade civil num
novo projeto de recuperagdo do de-
senvolvimento regional, sobretudo
a participacdo do entdo prefeito de
Santo André Celso Daniel, que exer-
ceu importante papel ao promover a
unido das forgas politicas necessarias
para impedir a desaceleracdo da
economia regional. Desse modo, foi
possivel elaborar um projeto politico
em torno de propostas e objetivos
comuns, de superagdo das divergén-
cias politico-partiddrias entre Poder
Publico e privado e em favor de um
projeto regional ainda maior.

Entretanto, nossos entrevista-
dos sdo de opinido que desde 2001

houve uma tendéncia de refluxo e
enfraquecimento da agdo regional,
principalmente em razdo da morte
do governador do Estado de Sao
Paulo Mério Covas, que até entdo
havia desempenhado relevante pa-
pel na concretizacdo de importantes
acordos regionais, e também a partir
da morte do prefeito Celso Daniel
em 2002. O impacto da morte destes
dois lideres foi sentida na regiao.
Mas, em virtude da regido contar na
época com cinco das sete prefeituras
sendo ocupadas por prefeitos do PT,
conforme TRE (2011), o Consércio
de Prefeitos conseguiu o apoio do
governo federal — presidente que per-
tencia ao mesmo partido e, também,
era oriundo da regido. O Grande
ABC ingressou em uma nova fase
politica de articulagdo regional ABC.

O governo federal passou a aten-
der as demandas da regido, reconhe-
cendo a capacidade das instituicdes
da regido no desenvolvimento de
projetos de interesse regional. Este
fato pode ser constatado pelas rei-
vindicag¢des entregues pelos prefeitos
ao Presidente da Reptublica em 2003,
por meio da Carta do Grande ABC.
A regido teve a liberagao de recursos
para o investimento na economia
regional e, a criagdo da UFABC e
pela lei 11.107 que regulamentou os
consorcios publicos, de 29 de margo
de 2005. Desde 2009 o Consércio
Intermunicipal é publico, como
destacaram os nossos entrevistados.

Em 2004, ap6s as elei¢des munici-
pais e as mudangas de governantes,
alguns projetos foram paralisados e
0s convénios com o governo federal
foram suspensos e ndo foram renova-
dos. Isto se deve a descontinuidade
administrativa, ou seja, os governan-
tes que assumem as prefeituras nao
dao prosseguimento aos projetos da
regido. Os interesses e a rivalidade
politica emperrou o desenvolvimen-
toregional no Grande ABC na uiltima
década, como ja destacamos.

A Camara Regional e o PER,
elaborado em 2000 com previsdo
de agdes até 2010, foram totalmente
desprezados, segundo nossos entre-
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vistados. Houve apenas uma reunido
da coordenacdo executiva da Camara
Regional em 2005, ou seja, ndo houve
qualquer forma de relagdo com a
sociedade civil. Em 2008 o ento pre-
feito de Santo André Jodo Avamileno
demonstrou inten¢do de reabrir o
dialogo e a parceria com a sociedade,
no entanto, os entrevistados admi-
tem que ficou apenas nas intengdes,
ja que este didlogo ndo ocorreu.

Considerag¢oes Finais

Os municipios de Santo André,
Sao Bernardo do Campo, Sao Caeta-
no do Sul, Diadema, Mau4, Ribeirao
Pires e Rio Grande da Serra integram
a regido do Grande ABC, que, por
sua vez, integram a Regido Metro-
politana de Sdo Paulo (RMSP). Estes
sete municipios sdo heterogéneos
em termos geograficos, econdmicos
e sociais, assim como distribuicdo
da populagido da regidao, que soma
2.6 milhoes. Esta regido entrou no
mapa do pais na década de 1950, com
o investimento de industrias do setor
automotivo como a General Motors
(GM), Volkswagen, Ford, Mercedes-
-Benz, Pirelli, etc. Entre as décadas de
1970 — 1980 o Grande ABC passou a
ser reconhecido pelos movimentos
sindicais e Diretas Ji. Na década de
1990 a regido foi pioneira em mo-
bilizar a sociedade civil na criagdo
do Consércio Intermunicipal do
Grande ABC, da Camara Municipal
e da Agéncia de Desenvolvimento
Econdémico. Na ultima década, a
regido ganhou destaque por ter um
presidente da reptblica.

No entanto, os atores e lideres
politicos que vém despontando
atualmente na regiéo, nao compreen-
dem que o Grande ABC deve estar a
frente de quaisquer outros interesses.
Porém, nossos entrevistados apon-
taram que as divergéncias politico-
-partidarias vém comprometendo o
andamento dos debates, discussoes,
agdes e projetos regionais, fazendo
com que o Grande ABC ndo avance
em questdes que gerem beneficios
aos moradores da regido.

De um lado, a regido tinha o go-
verno federal que dialogava e tinha

interesse em investir na regido, mas
os prefeitos tinham dificuldades de
fazer valer suas propostas. Poucos
projetos foram aprovados. Por outro
lado, os prefeitos ndo conseguiram
trazer o governo estadual para o
didlogo com a regido e, tdo pouco,
como parceiro em agdes e projetos
regionais. Apesar da proximidade de
alguns prefeitos do Grande ABC com
o governador, eles ndo conseguiam
estabelecer o mesmo nivel de didlogo
e parceria que havia com a lideranca
de Mario Covas.

Contudo, presenciamos uma cer-
ta desmobilizacao da sociedade civil.
Os sindicatos de trabalhadores pouco
tém atentado para questdes de ordem
regional. Assim, se durante os anos
de 1980 — 1990 foram atuantes, hoje
se comportam de forma bem mais
corporativa, voltados apenas para
interesses préprios da categoria pro-
fissional. A participacdo da maioria
das liderangas sindicais se da de ma-
neira individual, em atua¢do muitas
vezes restrita as disputas eleitorais.

Vemos que o Férum da Cidada-
nia, que tanto representou as aspira-
¢Oes dos movimentos e Organizagdes
Nao-Governamentais (ONGs), tem
inexpressiva atua¢dao. Em outros mo-
mentos a regido teve uma bancada
de deputados estaduais e federais
bem mais articulados com temas
regionais, e ha cerca de dez anos o
Consoércio de Prefeitos teve grande
papel na regido. De maneira geral,
nossos entrevistados salientam que
poder-se-ia organizar e dispor de
espaco para encontros regulares da
bancada, definindo uma pauta de
assuntos pertinentes a regido, para
que os parlamentares pudessem
contribuir com o fortalecimento das
demandas apresentadas aos gover-
nos estadual e federal.

A fragilidade de organizagao
desses segmentos e a falta de comu-
nicacdo entre si, como sindicatos de
trabalhadores, empresarios, parla-
mentares, movimentos e ONGs, leva-
ram ao enfraquecimento da prépria
Camara do Grande ABC. Para nossos
entrevistados, os atores regionais nao
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mais se comunicavam, nao falavam
amesma “lingua” quando se tratava
de defender interesses mais amplos
da regido. Como por exemplo, uns
consideram que o mais importante
é investir na educagéo; outros veem
a inclusao social como prioridade,
mas sao frageis as agOes estratégicas
e conjuntas. Quem perde é o Grande
ABC e, mais especificamente, as de-
mandas de cidadaos que carecem de
politicas ptblicas sociais aderentes as
suas necessidades.

Com o Consércio Intermunicipal
do Grande ABC, agora como ptblico,
a regido estd vivendo um novo mo-
mento, onde os prefeitos precisam
aproveitar o bom didlogo com o go-
verno federal e envolver o governo
estadual. Porém, caberiam aos go-
vernantes definirem e estruturarem
uma pauta de prioridades, atualizar
o PER, retomar convénios e partici-
par de debates nacionais acerca da
gestdo e governanca metropolitana
mediante consdércios ptiblicos. Con-
vidar a sociedade civil e ativacdo da
Camara Regional sao fundamentais,
para a busca do comprometimento
e cumprimento de a¢des e acordos
regionais, além de impulsionar o
Consorcio Intermunicipal para atrair
maior participagdo do setor privado
na regido.

H4 de se reconhecer que se per-
deu o espago da articulacdo entre
os atores politicos, prefeitos, de-
putados, empresarios e sociedade
para se pensar e agir em favor do
futuro do Grande ABC. Para nossos
entrevistados, os gestores puiblicos
deveriam atuar em favor dos inte-
resses regionais, dando ao mesmo
tempo um tratamento diferenciado
as demandas especificas de munici-
pios menores. Em outras palavras,
eles sugerem que ao aliar o interesse
de todos; a pauta regional volta a ser
uma prioridade na regido.

Enfim, a articula¢do regional fez
despertar um processo de gover-
nancga regional ao final da década
de 1990, mas, constatamos que as
politicas regionais ndo foram prio-
ridades na agenda dos governantes
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do Grande ABC na ultima década.
Vemos que a regido ndo pode espe-
rar que apenas o Poder Publico se
manifeste. Cabe o encorajamento dos
setores representativos da sociedade
civil para que se busquem recuperar
o férum de debates com aqueles que
tém o compromisso com as politicas
regionais do Grande ABC.
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