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AS RELACOES ENTRE O PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO E O DESENVOLVIMENTO
REGIONAL NUMA PERSPECTIVA DA GESTAO

Resumo

O presente artigo tem por objeti-
vo analisar as relagdes do processo
de gestdao democrética na construgao
e implementagdo do planejamento
estratégico regional, abordando as
experiéncias no periodo 2009-2012,
do Conselho Regional de Desen-
volvimento Paranhana-Encosta da
Serra. O trabalho destaca a meto-
dologia analitica desenvolvida por
Buarque (1999), que aponta quatro
varidveis para a descentralizagao
Estado-Sociedade, ou seja, tomada
de decisdo, execugao das atividades,
gestdo de recursos e prestacdo de
servigos. Foram acrescidas pelo autor
as variaveis acesso ao conhecimento
e o controle social. A metodologia
reportou-se para o estudo de caso,
a pesquisa exploratdria, descritiva,
bibliografica e documental. O pro-
blema de pesquisa foi abordado
qualitativamente. O instrumento
de coleta de dados utilizado foi a
entrevista semiestruturada, com uso
da amostragem ndo probabilistica
por julgamento. Os resultados evi-
denciaram que o processo de gestdo
democratica enquanto instrumento
de construgdo e implementagdo do
planejamento estratégico regional
ainda € incipiente quanto a repre-
sentatividade da comunidade envol-
vida. Conclui-se que a participagado
popular é um efetivo mecanismo de
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participagdo do cidadao para que as
decisdes ptblicas ndo se restrinjam
as escolhas eleitorais.
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Abstract

This article aims to analyze the
relations of the process of democratic
management in the construction and
implementation of regional strategic
planning, addressing the experiences
in 2009-2012, the Regional Develo-
pment Council-Paranhana Encosta
da Serra. The paper highlights the
analytical methodology developed
by Buarque (1999), which identifies
four variables for decentralization
State Society, i.e., decision making,
implementation of activities, resour-
ce management and service delivery.
Were added by the author of the va-
riables access to knowledge and so-
cial control. The methodology repor-
ted to the case study, the exploratory
research, descriptive literature and
documents. The research problem
was addressed qualitatively. The
data collection instrument used was

a semi-structured interview, using
the non-probability sample for trial.
The results showed that the process
of democratic management as a tool
for building and implementing the
regional strategic planning is still
incipient in terms of representation
of the community involved. We
conclude that popular participation
is an effective mechanism for citizen
participation that public decisions
are not restricted to electoral choices.

Keywords: Democratic Manage-
ment. Strategic Planning. Popular
Participation. Regional Development
Council.

JEL: O18; R58

Introducao

O presente estudo examina as
experiéncias no Conselho Regional
de Desenvolvimento Paranhana-
-Encosta da Serra — COREDEPES
a luz da gestdo democratica como
instrumento de planejamento estra-
tégico regional.

Nas ultimas trés décadas, as ex-
periéncias de sucesso em termos de
desenvolvimento regional englobam
as varidveis econdmicas e sociais e
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se sustentam na concepgdo de que
o fator determinante do desenvol-
vimento e competitividade de de-
terminada regido é a capacidade de
atuacdo organizada e participativa
da prépria sociedade local.

E possivel validar esse pressu-
posto pela andlise do que acontece
nas regides mais desenvolvidas do
mundo, como Estados Unidos, Italia
ou Alemanha, onde a capacidade de
integragdo e a¢do articulada entre os
diversos atores sociais vem se tornan-
do cada vez maior com a diminui¢do
da capacidade de intervencdo do
Estado, seja técnica ou financeira.

Tome-se como exemplo o dua-
lismo entre o norte e o sul da Italia,
que, a partir da década de 1970, com a
reforma administrativa, passou a con-
tar com 20 (vinte) regides com capa-
cidade de autogoverno. Para Putnam
(2002), a explicacdo mais plausivel é
a da existéncia de uma comunidade
civica na Italia. Essa comunidade age
de forma articulada e organizada,
priorizando e consorciando o uso de
seus limitados recursos.

A regido do Baden-Wiirttenberg,
sul da Alemanha, se destaca pelo
intenso processo de desenvolvimen-
to nos tltimos anos. E importante
destacar: quase metade de sua drea é
de terra agricultavel (47%); florestas
representam 38% e 13% pertencem a
area urbana. Segundo Amato Neto
(2000), o sucesso deve-se, entre ou-
tros aspectos, a troca permanente
de conhecimentos e ao apoio dos
governos locais e regionais nas reas
de educacgao, treinamento e crédito.

O Vale do Silicio, Califérnia, nos
Estados Unidos, é uma regido em
que se vé o mesmo tipo de compor-
tamento dos dois exemplos anterio-
res. Nessa regido, estd situado um
conjunto de empresas implantadas
a partir dos anos 1950 para gerar
inovagdes cientificas e tecnoldgicas,
destacando-se a produgdo de chips.

Nos trés casos apresentados, per-
cebe-se a prevaléncia da cooperagao
sobre a competigdo, o que resulta em
um estilo de vida baseado na associa-
cao esponténea, no comportamento
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civico, isto é, uma sociedade mais
aberta e democrética.

No Brasil, o Estado do Rio Grande
do Sul é exemplo de comportamento
civico através dos Conselhos Regio-
nais de Desenvolvimento — CORE-
DES. Em janeiro de 1994, o Governo
do Estado do Rio Grande do Sul
langava os conselhos regionais de
desenvolvimento com a finalidade
principal de se tornarem féruns de
discussao, de decisdo a respeito de
politicas, de acdes e, também, de
fiscalizacdo que visem ao desenvol-
vimento regional. Foram criados
pela Lei n° 10.283, de 17/01/1994,
e regulamentados pelo Decreto n°
35.764, de 28/12/1994.

Conforme estabelecido na Lei n°
10.283/94, os Conselhos Regionais
de Desenvolvimento tém por obje-
tivos: a) a integracdo dos recursos e
das a¢des do Governo na regido; b) a
melhoria da qualidade de vida da po-
pulacéo; c) a distribui¢do equitativa
da riqueza produzida; d) o estimulo
a permanéncia do homem em sua re-
gido e, e) a preservagdo e recuperacao
do meio ambiente. Entre as atribui-
¢Oes, a lei estabelece a competéncia
de elaborar planos estratégicos de
desenvolvimento regional.

Desde o lancamento dessa lei, os
COREDES vém sofrendo mudancas
em relagdo a seu enfoque. Aos pou-

cos, os Conselhos foram adquirindo
centralidade na agenda regional e
passaram a ser destacados como
uma das instancias prioritarias para
a implementacdo de planos regio-
nais de desenvolvimento com visao
estratégica e participagdo popular.
Tal centralidade deve ser situada
em meio a um conjunto de medidas
voltadas para o fortalecimento da
participacdo popular e no repasse
do Governo Estadual de recursos
financeiros para que os municipios
assumissem a responsabilidade pelas
agoes de desenvolvimento em seu
territério, no qual a Consulta Popular
merece destaque.

Passados aproximadamente vinte
anos de implantagdo dos primeiros
COREDES em nivel regional, é ne-
cessario reconhecer que, sob forte
induc¢do do Forum dos COREDES e,
em alguns momentos, dos Governos
Estaduais, os COREDES se expandi-
ram por todas as regides do Estado
do Rio Grande do Sul, atingindo
100% dos municipios gatichos.

Para este estudo, apresenta-se
a regido do COREDE Paranhana-
-Encosta da Serra constituida pelos
municipios de Igrejinha, Taquara,
Trés Coroas, Parobé, Rolante, Riozi-
nho, Lindolfo Collor, Morro Reuter,
Presidente Lucena e Santa Maria do
Herval, conforme Figura 1.

Figura 1- Municipios do COREDE Paranhana-Encosta da Serra
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As analises e avaliagdes do pro-
cesso de implementagdo do planeja-
mento estratégico, tais como o Férum
Democrético de Desenvolvimento
Regional, coordenado pela Assem-
bleia Legislativa do Estado, a partir
de 2000; as discussdes do Programa
“Rumos 2015”, coordenado pela
Secretaria Estadual de Coordenacéo
e Planejamento (2006); Cursos de
“Gestdo Estratégica do Desenvol-
vimento Local e Regional”, coorde-
nado pela Secretaria Extraordindria
das Relagdes Internacionais (2009),
entre outras apontam para uma di-
versidade de experiéncias, marcadas
por singularidades e especificagdes
em relacdo ao modelo de gestdo
democratico empregado. Algumas
experiéncias, no ambito de regides,
tém-se mostrado bem-sucedidas,
destacando-se os COREDES Vale do
Taquari, Noroeste Colonial e Vale do
Rio Pardo, analisados no trabalho de
Rorato (2009).

Em outras regides, a introdugéo
do planejamento estratégico e da ges-
tdo democratica tém induzido a um
processo de redefinicdo dos niveis de
atengdo por parte do Férum dos CO-
REDES. Esses parecem ser 0s casos
dos COREDES Metropolitano Delta
do Jacui e Vale do Rio dos Sinos que
até recentemente ndo conseguiam
dar inicio ao processo ja desencade-
ado pelos outros COREDES. A prin-
cipal razdo dessa dificuldade reside
na falta de interesse do atores envol-
vidos e, principalmente, de alocagado
adequada dos recursos necessarios.

Diante desse quadro bastante
heterogéneo, uma primeira constata-
¢do, aparentemente simples e banal,
vem corroborar as conclusdes da
agenda Rumos 2015, a de que “[...]
ndo existe uma estrutura de plane-
jamento e acompanhamento regular
do plano, visto que normalmente sao
elaborados com base nos trabalhos
de comissdes tematicas dos CORE-
DES e aspiragdes dos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento —
COMUDES” (RORATO, 2009, p. 11).

Desse modo, torna-se imperativa
a andlise do contexto que molda e
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condiciona a operacionalizacdo de
uma dada politica para se alcangar
uma compreensdo mais global do
modelo, identificando varidveis e re-
sultados intermedidrios, fundamen-
tais para se analisarem mudangas
mais substanciais nas relagdes entre
gestdo democratica e planejamento
estratégico em curso.

2. As Concepcoes Recentes de

Desenvolvimento Regional

O termo desenvolvimento este-
ve associado, ao longo do tempo, a
varias acepgdes, como a palavra En-
twicklun?, desenvolvimento urbano,
desenvolvimento local, desenvolvi-
mento regional, entre outros. Pode-
-se dizer que a palavra esta ligada a
uma rede de significados. Apesar de
inimeras concepgodes para o termo
desenvolvimento, a de Sen (2000, p.
10) se aproxima da que estd sendo
discutida neste artigo. Esclarece o
autor que o desenvolvimento “[...]
consiste na eliminagao de privagdes
de liberdade que limitam as escolhas
e as oportunidades das pessoas de
exercer ponderadamente sua condi-
¢ao de agente”.

No tocante ao estudo proposto,
a concep¢do de desenvolvimento
regional estd vinculada a extingao
das desigualdades sociais e econo-
micas, a fim de minorar seus efeitos
negativos e reafirmar a coesao social
e territorial de dada regido. Adota-
-se, portanto, como referencial o
conceito de desenvolvimento re-
gional, entendido como o processo
de mudanca que articula o desen-
volvimento da estrutura produtiva
econdmica e a elevacdo da qualidade
de vida com ativagdo social da po-
pulagéo local.

A histdria recente mostra que a
noc¢ao de desenvolvimento associou-
-se aos diferentes modos de apro-
priacdo da riqueza e da reproducao
social. O desenvolvimento capitalista
representa uma versdo desses mo-
dos, s6 que apenas uma minoria dos

individuos consegue converté-lo em
proveito proprio.

Boisier (2001, p. 2) afirmava:
“Durante dos décadas el desarrollo
continué siendo casi un sinénimo
de crecimiento y el PIB agregado y
sobre todo, el PIB per capita fue la
medida corriente del nivel de desar-
rollo”. Essa contribuigdo consolidou,
ao longo dos ultimos vinte ou trinta
anos, o dominio da economia e
dos economistas em torno do tema
desenvolvimento, o que gerou um
demasiado reducionismo econémico
e, por conseguinte, uma dificuldade
em entender a verdadeira natureza
desse fendomeno.

Por volta de 1960, o modelo rece-
be o acréscimo do termo social, eja se
comeca a falar em desenvolvimento
econdmico e social. Os componentes
sociais adicionados seriam aqueles
vinculados ao grupo de necessidades
como saude, educacido, moradia,
lazer, seguranca. Nesse sentido,
Bassan e Siedenberg (2008, p. 139) ja
chamavam a atengdo: “[...] essa defi-
nicdo traz incorporada nao apenas a
ideia da melhor condi¢do econdmica,
mas também a de maior dignidade
humana, mais seguranga, justica
e igualdade”. O desenvolvimento
desejavel pelas sociedades contem-
poraneas deve promover a inclusao
social, o bem-estar econdmico e a
preservagdo dos recursos naturais.
Trata-se de um desenvolvimento
includente, sustentavel e sustentado.

Destaca-se, ainda, a concepgao
de desenvolvimento como liberdade
que, conforme Sen (2000) inclui os
processos que proporcionam a liber-
dade de agdo e de decisdo e as con-
dic¢Oes reais das pessoas. O sucesso
de uma sociedade deve ser avaliado
pelas liberdades concretas de que
gozam 0s seus membros. Privar o
ser humano das potencialidades ele-
mentares como educac¢do, emprego,
saneamento basico, liberdade poli-
tica, entre outros, pode resultar em
mortalidade, subnutri¢do, doencas

2 Processo gradual de mudanga social (JUSUS MOSER apud ESTEVA, 2000).
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cronicas, exclusdo social e outras
caréncias.

Desde o final da década de 1960,
cresceram as preocupagdes, no mun-
do inteiro, com os efeitos negativos
do desenvolvimento econdémico,
principalmente no que se refere ao
meio ambiente. Diversas situactes
— acidentes nucleares, aquecimento
global, efeito estufa, entre outros —
despertaram a sociedade e a fizeram
repensar o ambiente. Para tanto, era
necessario levar em consideracgdo a
nocao de meio ambiente como cen-
tral para o desenvolvimento.

E fato que esse cenério permite
vislumbrar a degradagdo e a destrui-
¢do do meio ambiente, proporcionan-
do, no futuro, um estrangulamento
das possibilidades de desenvolvi-
mento e o comprometimento da
qualidade de vida da populagao.

Buarque (1999, p. 30) destacava:

Parte dos recursos naturais nao
é renovavel e se esgota com a
exploragdo econémica. E mesmo
0s renovaveis, como as florestas e
recursos hidricos, se forem explo-
rados numa intensidade superior
ao seu proprio ritmo de autorre-
producdo, comecam também a se
esgotar 0s recursos e provocar uma
desorganizacdo do meio ambiente.

Para dar guarida a esse modelo, é
necessdria uma nova postura da so-
ciedade como um todo. Essa postura
pressupde duas solidariedades in-
terligadas: solidariedade sincronica,
com a geragdo a qual pertencemos,
e solidariedade diacronica, com as
geracdes futuras (SOUZA, 1994 apud
MIRANDA et al., 1998).

A sustentabilidade passa a ser
percebida como um fenémeno com-
plexo e de multiplas dimensdes (am-
biental e ecoldgica, social, politica,
econdmica, cultural, espacial e ins-
titucional) interdependentes e inter-
ligadas como um sistema. Portanto,
o desenvolvimento deverd levar em
conta essas dimensodes (BEZERA e
RIBEIRO, 1999).

Numa outra abordagem dada ao
desenvolvimento, este é considerado

128 Ano XV N°27 Junhode 2013 Salvador, BA

(44

A expressao
governanca global
vincula-se a maneira
pela qual o poder é
exercido na gestao
dos recursos sociais
e econbmicos de
um pais com o
intuito de alcancgar o
desenvolvimento.

%29

satisfagao das necessidades basicas e
parte da nocdo de desenvolvimento
de W. Stohr (FERNANDES, 2007).
De acordo com essa abordagem, a
satisfacdo das necessidades humanas
inclui a liberdade, a participagao, o
acesso a cultura, etc. além de todas
as necessidades basicas.

Com o adensamento do processo
de globalizagdo nos anos 1990, criou-
-se uma demanda para a criagdo de
um novo modelo de gestdo global
que se fizesse eficaz na solucdo dos
problemas sistémicos internacionais,
tais como crises financeiras, comér-
cio desleal, subsidios em suas mais
variadas formas, etc.

Eis, entdo, que surge outra abor-
dagem para o desenvolvimento: a
governanga global (SIEDENBERG,
2008).

A expressdo governanca global
vincula-se a maneira pela qual o
poder é exercido na gestdo dos re-
cursos sociais e econdmicos de um
pais com o intuito de alcangar o de-
senvolvimento. Tal postura implica a
necessidade de planejamento, formu-
lagdo e implementagdo de politicas e
cumprimento de fungdes por parte
dos governos.

O que seria entdo desenvolvimen-
to regional?

Boisier (2001, p. 7) define desen-
volvimento regional como:

[...]un processo de cambio estructu-
ral localizado (em un ambito terri-
torial denominado ‘regién’) que se
asocia a um permanente proceso de
progreso de la propia regién, de la
comunidad o sociedad que habita
en ella y de cada individuo miem-
bro de talo comunidad y habitante
de tal territério.

Nesse sentido, o desenvolvimen-
to regional agrupa trés dimensdes:
a espacial, a social e a individual. A
primeira refere-se a transformacao
do territdrio regional na expressao e
resultado de como os agentes sociais
se relacionam e se apropriam do es-
pago geogréfico; a segunda deve ser
entendida como o processo de for-
talecimento da sociedade civil e sua
percepgao de pertencimento a regido
e a terceira diz respeito a remogao
de todas as barreiras que possam
impedir uma pessoa, membro da
comunidade e habitante da regido de
alcancar sua plena realizacdo como
pessoa humana (BOISIER, 2001).

3. Planejamento Estratégico

A evolucio do planejamento esta
muito relacionada com a do sistema
geral de producdo. Na década de
1970, o curso da politica econdmica
no ambito de negdcios tinha como
forma de desenvolvimento o modelo
fordista, que predominou ap6s a Se-
gunda Guerra e que tinha como forca
motriz a industrializagdo baseada na
mecanizagdo, procedimento esse que
fazia com que as empresas motivadas
pelo grande avango econdmico dos
paises centrais dos Estados Unidos
dessem prioridade a produgdo em
larga escala de produtos padroniza-
dos a um baixo custo, dando, dessa
forma, maior énfase ao processo e a
producéo.

A partir dos anos 1980, com a
flexibilidade produtiva, é perceptivel
o advento de um novo periodo de de-
senvolvimento do capitalismo, cujos
sinais demonstram uma flexibilidade
crescente em termos econdmicos e
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sociais, cuja base da reestruturagio
econdmica estd nas novas formas de
flexibilizacdo da producéao.

O conceito de planejamento que
emerge na contemporaneidade, suas
finalidades e especificidades, tanto
gerais como estritamente técnicas,
podem ser relacionados com a ins-
tauracdo e legitimagao de concepgdes
que venham reorientar as praticas de
desenvolvimento.

Segundo Matus (1987, p. 66),
“[...] cuando se descubre que pueden
fundamentarse varias teorfas y enfo-
ques diversos a los cuales pretende
aplicarse, se toma conciencia de la
planificacién como método, como
teorfa y tecnologia”.

Nao ha como desconhecer que
o planejamento exerce um grande
poder de convencimento. E possivel
afirmar que o planejamento tem
como propésito o desenvolvimento
de procedimentos, técnicas e ati-
tudes organizacionais que propor-
cionem uma situacgdo vidvel para
avaliar as implicagdes futuras das
decisdes presentes em consonancia
com o0s objetivos previamente esta-
belecidos.

A conotacdo de planejamento
quando vinculado ao ambiente
governamental possui outro cara-
ter. Emergem, assim, modelos de
planejamento para a esfera publica
oriundos do ambito privado, tornan-
do-se uma alternativa para o modelo
tradicional. Buarque (1999, p. 36) diz
que “[...] de um modo geral, o plane-
jamento governamental é o processo
de construgdo de um projeto coletivo
capaz de implementar as transfor-
magdes necessarias na realidade que
levem ao futuro desejado”. Trata-se
de contextualizar o planejamento
estratégico numa visdo atual da ad-
ministracdo publica, comprometida
com a construgdo de uma proposta
convergente aos interesses dos atores
e agentes, mas obrigando-se a ter
eficiéncia.

Pfeiffer (2000, p. 11) apresenta
as diferencas significativas entre os
setores publico e privado, que estdo
caracterizadas no Figura 2.
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Figura 2 - Diferencas significativas entre o planejamento ptiblico

e o privado

Setor Privado

Setor Publico

Limitada (produtos e servigos)

Ampla e nao especifica

compra ou contrato

Missao Definida pela diregéo ou pelos Obrigatdria na base de um
funcionarios mandato
Baseada na missao e na analise Determinada pela politica
Visio do ambiente Ampla e nédo especifica
Coerente com as proprias Muitas vezes incoerente com os
possibilidades recursos disponiveis
. Parcialmente funcional
Funcional Superposicao de fungdes e
Organizacdo | Linhas claras de decisdo PErposic §
. . politica
Relativamente simples
Complexa
Limitad. d a o
d;n:n? ri:;) campo de operacdo Ampla e diversificada
Clientela p Relacoes mal definidas

Relacao definida através de

“Cliente” ndo visto como tal

Propdsito de | Realizar lucro

Servir o ptiblico

atuacdo Cumprir missao Servir a politica informalmente
Forma de Tem de ser eficiente Nao precisa ser eficiente
atuagao Dindmica Geralmente lenta e burocratica

Fonte: Pffeiffer (2000, p. 11)

Porém o sentido préprio para
a elaboragdo do planejamento es-
tratégico neste artigo defenderd a
6tica publica com a participacdo
dos outros niveis organizacionais e,
principalmente, dos diversos atores
da sociedade civil organizada.

Voltando ao centro da presente
discussdo, o planejamento estratégi-
co trouxe contribui¢des para o desen-
volvimento regional, notadamente
no Estado do Rio Grande do Sul (RS)
a partir dos anos 1990. O planejamen-
to estratégico levou a uma crescente
diferenciagdo do RS entre as diversas
regides do pais em fungao de poli-
ticas publicas de desenvolvimento
regional implementadas a partir da
criagdo dos Conselhos Regionais
de Desenvolvimento (COREDES).
Capacitacdo de gestores municipais,
programas de eletrificagdo rural, po-
liticas de incentivos locais de atragdo
de empreendimentos, recuperagao
de dreas degradadas, entre outras sdo
exemplos dessas politicas ptblicas
implementadas no Rio Grande do
Sul. Outras questdes a serem arro-
ladas sdo a melhoria na distribui¢do
dos recursos, o atendimento (em
parte) das demandas da populagéo,
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o progresso técnico, a melhoria dos
indicadores econdmicos e sociais,
além do estimulo ao processo de
desenvolvimento regional com a
proliferagdo de debates, estudos,
diagnoésticos, planos, programas e
projetos de carater local ou regional.

A seguir, apresentam-se, em
linhas gerais, as experiéncias e o
modelo de planejamento estratégico
regional dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento — COREDES.

Em passado recente, alguns CO-
REDES, como o Vale do Rio Pardo
em 1996, tomaram a iniciativa de
formular seus planos estratégicos de
desenvolvimento para a sua regido,
porém sem uma efetiva participagdo
popular na discussdo e com a ausén-
cia de um apoio técnico de especia-
listas em muitos dos casos.

O Férum dos COREDES, ocorri-
do em 2007, e a realizagao do curso
de “Gestdo Estratégica do Desen-
volvimento Local e Regional”, em
margo de 2009, desenvolvido pela
Comissdo Econdmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL) e pelo
Instituto Latino-americano y del Carine
de Planificaciéon Econdmica y Social
(ILPES), em parceria com o Instituto
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Interamericano de Cooperagao para
a Agricultura (IICA), o Ministério da
Integracdo Nacional e a Secretaria
Extraordinédria de Relagoes Insti-
tucionais (SRI), na cidade de Santa
Maria, impulsionaram os 28 CO-
REDES para a construgdo de forma
democrética e participativa dos seus
respectivos planos estratégicos de
desenvolvimento.

Siedenberg (2010) informa que, a
partir desses eventos, em especial do
Férum de 2007, foi possivel adotar
um modelo tnico para a elaboragéo
dos planos estratégicos regionais de
desenvolvimento, uma vez que havia
as condic¢des técnicas, institucionais,
financeiras e operacionais, além de
uma experiéncia acumulada ao longo
dos anos.

O enfoque adotado é composto
de sete macroetapas: 17) diagndstico
técnico; 27%) analise situacional; 3%)
matriz FOFA (forcas, oportunidades,
fraquezas e ameagas); 4") referenciais
estratégicos; 5%) macro-objetivo; 67)
definicdo do modelo de gestdo do
processo e 77) divulgagdo/imple-
mentacao.

A primeira macroetapa consiste
em caracterizar a regiao no aspecto
socioecondmico por meio de dados
quantitativos, explicativos e ilustrati-
vos. Para tanto, subdivide-se em seis
grandes eixos teméticos de anélise, a
saber: aspectos fisico-naturais; aspec-
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tos demograficos; gestdo estrutural;
gestdo econdmica; gestdo social e
gestao institucional.

Os aspectos fisico-naturais e
socioecondmicos de uma regiao per-
mitem que se faga a distingdo entre
as regides. Areas e limites extremos,
caracterizacdo do clima, solo e rele-
vo regional, recursos hidricos, entre
outros, sdo analisados nesse eixo
tematico.

Aspectos demograficos demons-
tram a evolugdo da populagdo de
uma regido, sua estratificagdo e ocu-
pagao territorial.

As condigdes estruturais sdo
aquelas que possibilitam o desenvol-
vimento econdmico e a solugédo de
desigualdades e problemas sociais
(COELHO; FRIZZO; MARCONDES,
2010). Entre os principais dados des-
tacados na gestdo estrutural para os
municipios integrantes do COREDE,
estdo: a) energia; b) comunicacao; c)
vias de transporte; d) saneamento ba-
sico em domicilios urbanos e rurais;
e) meios de transporte e f) habitacdo
e urbanismo.

As informacgdes obtidas no eixo
econdmico possibilitam averiguar a
evolugdo da riqueza, sua composicao
e distribuicao.

Segundo Coelho, Frizzo e Mar-
condes (2010, p. 42), a gestdo social
deve “[...] constituir sistemas de ava-
liagdo que incorporem o bem-estar,
a sensacao de satisfagdo ou insatisfa-
¢ao, aspectos psicoldgicos e psicosso-
ciais e de inser¢do do individuo na
sociedade para orientar programas
e projetos”. Educagdo; seguranca;
justica e seguranga; representagao
politica; assisténcia social; cultura;
lazer e esporte sdo os indicadores
de desempenho nesse eixo tematico.

A gestdo institucional busca
conhecer a existéncia de confianca e
de atividades de parcerias entre mu-
nicipio e institui¢des que promovam
o desenvolvimento local e regional.
Informagdes como o nimero de
sindicatos; nimero de cooperativas
instaladas; nimero de associacoes
de bairros instalados, etc. constituem
dados quantitativos desse eixo.

A segunda macroetapa é a ana-
lise situacional. Ela se caracteriza
por dois momentos: no primeiro,
trata-se de uma atividade técnica
que descreve, de forma qualitativa e
interpretativa, os dados socioecond-
micos do COREDE em uma ampla
visdo; em um segundo momento, a
andlise situacional vai apresentar um
viés politico decorrente da interlo-
cugdo com os atores sociais que dela
participam (SIEDENBERG, 2010).

Recomenda Siedenberg (2010)
que a andlise situacional seja sub-
metida a apreciacdo e revisdo de
todos os participantes do plano
estratégico de desenvolvimento,
bem como a equipe responsavel de-
verd apresenta-la, juntamente com o
diagnédstico em audiéncias ptblicas
locais ou regionais. Tal procedimento
dara maior abrangéncia, penetragdo
e representatividade e possibilitard
a participagao cidada. Entretanto, é
preciso destacar que as assembleias
regionais que se realizam em um
tnico local (cidade pdlo) limitam
uma maior participacdo e represen-
tatividade. A titulo de ilustracgao,
podem-se citar os intimeros planos
estratégicos de desenvolvimento dos
COREDES elaborados, sobretudo em
2010, quando os processos participa-
tivos ganham vulto e a participacdo
comega a se destacar nas pautas dos
debates e documentos oficiais.

A matriz FOFA, terceira macro-
etapa, que é o acréonimo de forgas,
oportunidades, fraquezas e ameagas,
tem sua origem no idioma inglés,
popularmente conhecida por ana-
lise SWOT. O uso da matriz FOFA
permitird ao planejador identificar
as potencialidades (forcas + opor-
tunidades); os desafios (fraquezas +
oportunidades); os riscos (ameacas +
forcas) e as limitagoes (ameacas + fra-
quezas) em ambito regional. Os fato-
res de origem interna compreendem
o conhecimento da infraestrutura
material, tecnolégica, administra-
tiva e humana local num patamar
regional representativo. Ja os fatores
de origem externa irdo orientar o
processo de tomada decisdo e escolha
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de estratégias, ou seja, possuem uma
dinamica de fora para dentro.

Para buscar a harmonia do pro-
cesso e dos resultados, Siedenberg
(2010) sugere a adogao de quatro dos
seis eixos tematicos que compreen-
dem o proprio diagndstico técnico,
a saber: gestdo estrutural, gestdo
econdmica, gestdo social e gestdo
institucional. Outro aspecto impor-
tante refere-se ao escalonamento de
potencialidades, limitagdes, riscos e
desafios em cada eixo temaético, isto
é, o que efetivamente serd consi-
derado importante numa escala de
prioridades. Esse pode ser apontado
como um dos motivos da ineficiéncia
de tais planos, visto que influencia o
sistema de gestdo e a forma como as
prioridades serdo abordadas.

Uma vez elaborada a matriz
FOFA, sera necessario detalhar os
referenciais estratégicos, quarta ma-
croetapa, relacionados a uma visdo
de futuro da regido, as vocagdes a
serem fortalecidas e desenvolvidas
e aos valores norteadores a serem
cultivados.

A formulacdo da visdo estratégica
para uma regido devera considerar
o exercicio de construcdo de um
cendrio futuro desejavel; o tipo de de-
senvolvimento que se quer alcancar;
0s recursos enddgenos ou exdgenos
que estardo disponiveis; as politicas
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que serdo desenvolvidas em prol da
melhoria da qualidade de vida, entre
outras. Trata-se de uma descrigdo
clara e objetiva de onde a regido
quer chegar.

Siedenberg (2010, p. 71) assim se
pronuncia:

Sua explicitagao tem o objetivo de
mobilizar e conjugar esforgos dos
municipes, do poder publico, da
sociedade, da iniciativa privada e
dos demais interessados no desen-
volvimento da regido. E necessario
que essa descricao contemple,
represente e sintetize os multiplos
interesses presentes.

Logicamente o processo de es-
tabelecimento da visdo estratégica
ndo é simples. Questionamentos
sdo indispenséaveis e representam o
minimo que os agentes representan-
tes devem fazer, diariamente, para
elaborar a visdo para sua regido.
Além disso, a visdao deve ser moti-
vadora; inspirar as pessoas para a
consecugao dos objetivos; gerar com-
prometimento, orientando esforgos
e objetivos numa mesma diregdo, e
expressar explicitamente quem sao
0s beneficidrios no estado futuro.

O segundo referencial estratégico
a ser definido, é a vocagdo da regido.
Para Siedenberg (2010, p. 72):

As vocagdes de um determinado
territério tém condigdes de auxiliar
na definigdo e validagdo dos prin-
cipais potenciais daquele espago
geografico, mas também podem
ser entendidos como as aptiddes,
capacidades ou talentos passiveis
de serem desenvolvidos pelos mu-
nicipes e suas instituigdes.

Isso significa, na pratica, distin-
guir o que a regido faz de melhor,
ou seja, onde esta sua habilidade.
Contudo, face aos riscos que isso
representa, é compreensivel afirmar
que uma regido ndo deveria estar
focada apenas numa tnica vocagao.
Com as vocagoes definidas, fica mais
simples para a regido estipular qual
a sua drea de atuagdo sem se perder,
por exemplo, num eventual processo
de desenvolvimento.
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O terceiro referencial estratégico
sdo os valores ou principios nortea-
dores, que nada mais sdo do que “Os
padrdes sociais comumente aceitos,
valorizados e preservados pelas
pessoas e pelas institui¢des sociais
publicas e privadas [...]”, segundo
Siedenberg (2010, p. 74).

Os valores ou principios nortea-
dores sao referenciais éticos, morais,
sociais, culturais ou participativos
da regido; sdo os compromissos que
esta impde no sentido de cumprir sua
missdo e visdo estratégica.

Amplie-se a perspectiva oferecida
pelas ideias ja expostas e, principal-
mente, pelo processo de desenvol-
vimento das regides em curso, se
ha um ambiente propicio para criar,
formalizar e divulgar os referenciais
estratégicos, possibilitando legitimar
os gestores locais e direcionar as
atividades dos cidadaos.

A quinta macroetapa do plano
estratégico de desenvolvimento
regional é a determinacdo dos macro-
-objetivos desdobrados em progra-
mas, projetos e agoes.

Segundo Siedenberg (2010, p. 75):

Os macro-objetivos sado alvos ou
resultados pretendidos pela so-
ciedade, definidos através de um
pacto socioterritorial preestabele-
cido, devidamente qualificado por
instru¢des de agdo desdobradas em
programas, projetos e acdes que
quantificam e especificam diversos
aspectos operacionais.

Regides que os possuem clara-
mente definidos criam o ambiente
necessdrio para a construgdo da sua
missao e deixam clara a situagao fu-
tura que desejam alcangar enquanto
coletividade. O trato das questdes
relacionadas aos macro-objetivos
ganha destaque juntamente com a
participacdo de todos os gestores,
cidadéos e interessados no desenvol-
vimento socioecondmico da regido
que, com competéncias e autonomia
acrescidas, se encontram frente a
uma situacdo complexa, porém em
condi¢Oes de discussdo sobre os
projetos e agdes em uma ambiente
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favoravel. Além desses, outros atri-
butos passam a serem valorizados,
tais como democracia, descentrali-
zagao, fortalecimento do poder local,
transparéncia, passando a balizar os
novos planos de desenvolvimento.

A sexta, entre as sete macroetapas
do plano estratégico de desenvolvi-
mento regional, é denominada gestdo
do plano de desenvolvimento. Bu-
arque (1999, p. 60) diz que o modelo
de gestdo é:

[...] o sistema institucional e a ar-
quitetura organizacional adequada
e necessaria para implementar a
estratégia e plano de desenvolvi-
mento local e municipal, mobilizan-
do e articulando atores e agentes,
com seus diversos instrumentos,
e assegurando a participacdo da
sociedade no processo.

O funcionamento do sistema
requer a definig¢do e distribuicdo
de responsabilidades de tarefas e
atividades dos agentes e atores;
explicita os mecanismos e instancias
de participacdo da sociedade; reforca
o controle social sobre o processo;
descentraliza o processo decisério e
a execugao das agOes; permite ajustes
e retificagdes necessarias contendo
indicadores de processo e resultado
e oferece garantia de capilaridade,
envolvimento e integracdo das
institui¢des publicas envolvidas no
processo.

Finalmente, a sétima etapa diz
respeito a divulgacdo e implemen-
tagdo do plano estratégico de desen-
volvimento. Inclui a comunica¢ao
eficaz de todo o processo para que
traga 6timos resultados. Siedenberg
(2010) afirma que a vinculagdo com
a Consulta Popular e com uma
Agenda Estratégica evidencia sua
importancia para o desenvolvimento
socioecondmico regional.

O restante do processo consiste
em implementar as estratégias es-
tipuladas, revé-las e avalid-las pe-
riodicamente. A Figura 3 apresenta
o enfoque do plano estratégico de
desenvolvimento regional definido

pelo COREDE.
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Figura 3 — Modelo aplicado pelo COREDE

1. Diagndstico Técnico

2. Analise Situacional

(sistematizag3o dos dados)

A 4

(interpretacdo técnico-politica)

|

3. Matriz FOFA

4. Referenciais Estratégicos
(visdo, vocacdo e valores)

:

5. Macro-objetivos (programas,

A

(potencialidades, desafios,

6. Definicdo do Modelo de

projetos e acdes)

Y

Gestdo do Processo

¥

7. Divulgacdo / Implementacéo

Fonte: Siedenberg (2010).

E possivel afirmar que as pro-
postas de planejamento estratégico
sdo parte integrante de um amplo
conjunto de modelos e escolas difun-
didas globalmente.

Com o intuito de complementar
o quadro tedrico estabelecido para
este artigo, o préximo tépico serd de-
dicado ao entendimento do processo
democrético de gestao.

4. GESTAO DEMOCRATICA

Os novos paradigmas norteado-
res do exercicio politico-constitucio-
nal do Estado democrético de direito
obedecem a uma visdo de gestdo
participativa, democratica e trans-
parente. Alcangar a cidadania plena
pressupde a construcdo de novas
formas de regulacdo democratica na
sociedade. Cidadania e participagao
democratica sdo dimensdes de um
mesmo processo e juntas definem
uma ordem democratica justa e
cooperativa.

Gestdo democrética articula-se
com participagdo, entendendo-se
a democracia como uma forma de
governo que se opde aos regimes
ditatoriais e que nela se mantém os
interesses das lutas da sociedade por
uma condigdo mais digna de vida.
Dentro desse contexto de democra-
tizagdo da gestdo por intermédio da
participacdo popular, fica evidente
a importancia dos movimentos

populares, inclusive no ambito
municipal, pois é na questdo local
que a articulagdo entre o social e o
politico se mostra mais manifesta e
as demandas coletivas se articulam.

A participagdo popular garante
o controle e a fiscalizagdo dos ser-
vigos publicos e, por conseguinte,
a melhoria em qualidade de vida e
oportunidades. Porém Martins (2010,
p-27) ressalta: “[...] o voto e a existén-
cia de institui¢des democraticas ndo
garantem a cidadania, se os cidadaos
ndo forem protagonistas desse pro-
cesso”. Ao assumir o papel principal
dentro desse processo, o cidaddo cria
um pacto entre o poder publico e
os demais atores que interferem na
produgdo, no uso e na ocupagao do
espago urbano.

Para garantir a gestdo demo-
cratica, estd prevista a utilizagdo
de instrumentos de gestdo como
os conselhos municipais, fundos
municipais, gestdo or¢amentdria
participativa, audiéncias e consultas
publicas, conferéncias municipais,
projetos de lei de iniciativa popular,
referendo popular e plebiscito.

O avango dessas relagdes entre o
Estado e a sociedade civil transfor-
mou consideravelmente um conjunto
de variaveis a partir das novas pra-
ticas socioespaciais e novas relacdes
de poder. A andlise dessas varidveis
serd a proxima etapa deste artigo.

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO



A tomada de decisao faz parte
do processo de gestdo democratica,
principalmente quando ha uma
tendéncia inerente na sociedade
com perfil globalizado, que é a
aproximacdo do poder ptblico e
privado na convergéncia do foco
social e politico (BUARQUE, 1999).
Nesse contexto, decisdes impositi-
vas e injungdes do governo para a
sociedade ddo lugar a rela¢des de
reciprocidade e a uma redugao no
poder burocratico do Estado e de
agentes sociais privilegiados de cen-
tralizar e até monopolizar as esferas
de decisdo politica.

A préxima varidvel a ser analisa-
da sera a execugdo das atividades.
Nao se pode confundir a gestdo
democrética com a execugdo parti-
cipativa das atividades. A execucdo
das atividades deve ser realizada de
formando hierarquizada, permitindo
a definicao e fiscaliza¢do dos recur-
sos pela comunidade local. Nesse
sentido, estabelecer metas e acgdes
claras e objetivas a serem executadas,
baseadas nas necessidades locais a
fim de proporcionar a concretizagdo
das dessas, torna-se fundamental
para que os objetivos e interesses da
comunidade local sejam alcancados
(BUARQUE, 1999).

A terceira varidvel-chave do estu-
do é a gestdo dos recursos. A gestdo
dos recursos ptiblicos é desenvolvida
por 6rgaos especificos de cada esfera
de governo e correspondem a um
conjunto de atividades voltadas a
prestagao de servigos a sociedade. A
gestdo dos recursos busca a autono-
mia de uma determinada comunida-
de local ou regional em areas como
a econdmica, a social, a politica e a
cultural (BUARQUE, 1999). Implica,
portanto, a participagdo de todos
os envolvidos no cotidiano daquele
entorno, desde gestores publicos,
grupos mais desfavorecidos, em sin-
tese, a sociedade civil. Participar da
gestdo significa inteirar-se e, princi-
palmente, opinar sobre assuntos que
dizem respeito a sua comunidade, o
que exige um aprendizado politico e
organizacional.
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Qualifica-se a prestacao de ser-
vicos, quarta variavel, como um
dever do Estado: “Incumbe ao Poder
Publico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessado ou per-
missdo, sempre através de licitagdo,
a prestacdo de servicos publicos”.
Complementa Franga (2006, p. 3):
“Ademais, essa posigdo ndo raras
vezes é compartilhada com o par-
ticular, que poderd desenvolvé-los
sob supervisao e incentivo do Estado
quando envolver a ordem social”.

Especial atencdo deve ser dada
para o acesso ao conhecimento
por parte da sociedade civil orga-
nizada como mecanismo principal
para a realizagdo de mudancas. Na
perspectiva da gestdo democratica,
0 acesso generalizado ao conheci-
mento (acesso a informacgao) por
parte das pessoas é que garantird
a democracia e a transparéncia na
gestao dos recursos publicos. Assim,
qualquer pessoa com o minimo de
informacoes, adquiridas por meio de
jornais, radios, televisdo, semindrios,
congressos, reunides de associagdes,
audiéncias publicas, ou mesmo pela
troca de informagdes com outros in-
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teressados, pode, de alguma forma,
ter opinido propria sobre determina-
do tema e exteriorizd-lo em publico
(DOWBOR, 2006).

A dltima variavel é o controle
social dos gastos ptblicos a serem
realizados. Na verdade, o controle
social do gasto ptblico tem ape-
nas a funcdo de auxiliar o controle
institucional, ou seja, as atividades
desempenhadas pelas controlado-
rias internas e, externamente, pelos
Tribunais de Contas.

Entretanto, a Lei Complementar
(LC) n° 131, editada em 28/05/2009,
acrescenta dispositivos a LC n°® 101,
de 04/05/2000, conhecida como a
Lei de Responsabilidade Fiscal. Com
isso, aumentou a importancia da
transparéncia e do controle sobre as
contas ptblicas.

O artigo 48 assegura a transpa-
réncia da gestao fiscal mediante:

I-incentivo a participagao popular
erealizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragao
e discussdo dos planos, lei de dire-
trizes orgamentdrias e orcamentos;
II-liberagdo ao pleno conhecimen-
to e acompanhamento da socieda-
de, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execugido
or¢amentdria e financeira em meios
eletronicos de acesso publico.

Ademais, 0o mesmo artigo 48 e os
artigos 44 a 46 da Lein” 10.257/2001
(Estatuto das Cidades) asseguram
amplo direito ao cidaddo de acessar
as informacoes sobre 0s orcamentos
publicos e, no caso dos municipios,
garantem a participagdo popular no
processo de elaboragdo das leis orca-
mentarias como condicado obrigatdria
para sua aprovagao.

A Leitura dos Representantes
das Entidades Regionais

O foco da andlise, a partir deste
subitem, volta-se para as diversas
varidveis presentes no contexto do
COREDEPES que influenciam o de-
senho organizacional assumido pela
proposta dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento. O interesse nao
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¢No que concerne
a execucgao e a
prestacao dos
servigos, é importante
apontar que os
recursos sao do
Orcamento Estadual,
a aplicacao é
feita pelo préprio
governo através de
suas secretarias e
drgaos vinculados
e, eventualmente,
através de convénios
com prefeituras ou
entidades. o9

estd em avaliar os objetivos e metas
atingidas pelo COREDEPES, mas em
indagar a maneira como as varidveis
se entrelacam na conformacgao da
gestdo participativa local.

Quando questionados acerca da
participacdo da sociedade civil nas
decisdes sobre os investimentos a
serem realizados na regido, os res-
pondentes sdo undnimes em suas
respostas, isto é, a participacao se d4
exclusivamente através da Consulta
Popular com a defini¢do, em cada
municipio, das dreas de destinacao
de recursos e na votacdo das pro-
postas.

Nas assembleias municipais, como
0s recursos financeiros sao escassos,
ha votacdo para que se estabelecam
aquelas prioridades que deverao
ser levadas ao ambito regional
para discussao e defini¢do da lista
final de votagdo. Essa lista, ao ser
aprovada em assembleia regional, é
submetida a coordenacéo estadual
da Consulta Popular e posta em
cédula, que é submetida a votagdo
de toda a comunidade regional
num dia previamente agendado
(Entrevistada A).
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O espagco participativo, no contex-
to do COREDEPES, por exceléncia,
é a Consulta Popular. Antes, porém,
as audiéncias publicas sinalizam as
prioridades escolhidas. Os COMU-
DES tornam-se arena fundamental
nessas escolhas, visto que sdo a re-
presentacdo dos diversos segmentos
da sociedade: trabalhadores, empre-
sarios, entidades sociais, cidadaos,
executivo municipal e legislativo
municipal.

No que concerne a execucdo e a
prestacao dos servigos, é importante
apontar que os recursos sdo do Or-
camento Estadual, a aplicacdo é feita
pelo préprio governo através de suas
secretarias e 6rgaos vinculados e,
eventualmente, através de convénios
com prefeituras ou entidades.

A execucdo se dé através de pro-
cedimentos legais: a licitagdo, a
tomada de preco ou a dispensa
de licitacdo, ou seja, respeitando
todos os preceitos da lei. No meu
entender, ha alguns anos, a escolha
se baseava na qualidade dos servi-
¢os prestados e o valor pago era o
mesmo para qualquer concorrente
(Entrevistado C).

A prética apontada encontra-se
de acordo com o artigo 175° da Cons-
tituigdo Federal e com o que afirma
Franga (2006), que, nao raras vezes, o
governo compartilha ou delega para
outras pessoas de direito ptblico
ou privado a prestacdo de servigos
(descentralizada). O prestador de
servicos age em nome proprio e sob
o controle do Estado, entretanto nao
fica a ele (Estado) subordinado.

A comunidade local ndo possui
autonomia para a gestdo dos re-
cursos. Os recursos fazem parte do
orcamento do estado e este toma a
decisdo de executar ou ndo. “Resta
a comunidade regional pressionar po-
liticamente para que os recursos sejam
realizados, o que é feito por meio do CO-
REDEPES, das administracées munici-

pais ou de deputados” (Entrevistado B).

As entrevistas buscaram investi-
gar como é compartilhado o conhe-
cimento no &mbito do COREDEPES
e se 0 acesso a ele permite maior
transparéncia na gestdo e controle
dos recursos.

O entrevistado D assim se pro-
nunciou quanto ao compartilhamen-
to do conhecimento:

Assim que vinham por parte do
Governo do Estado as diretrizes,
automaticamente se passavam
as informagdes para os prefeitos,
dentro de cada secretaria, e, ainda,
através do pessoal voluntario que
disseminava em diversos pontos
(rodovidria, pragas, etc.) conheci-
mento e a informacéo (Entrevistado
D).

O entrevistado C traz a visdo de
que se deve trabalhar em uma rede
permanente de apoio.

Bem, teoricamente, toda comunida-
de deveria receber as informagdes
e apreender os conhecimentos
adquiridos, ao longo dos anos, no
processo de participagdo popular.
O COREDEPES, composto por 10
municipios, preza a solidariedade
e a participacdo de todos os repre-
sentantes locais e regionais. Cabe
aos dirigentes dos COMUDES dis-
seminar, entre suas comunidades, o
conhecimento gerado pelo processo
como um todo. A experiéncia mos-
tra que, quando se trata de volunta-
riado, as coisas nao funcionam bem
assim. H4 aqueles que apreciam
exercer tais liderancas e ha aqueles
(maioria) que ndo se interessam
em buscar formas de melhorar as
condigdes de suas comunidades,
limitando-se a, apenas, receber in-
formacoes, as vezes, verdadeiras, as
vezes, nem tao verdadeiras e criticar
as decisdes tomadas por quem tem
o poder de toma-las. Entre aqueles
que lideram os processos, ndo se
pode negar que também estdo os
que buscam atingir objetivos pes-
soais e, de certa forma, apreciam a
ideia de ndo haver maior ndmero
de interessados nesses assuntos.

3 Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessao ou permissao, sempre através de licitagao, a prestagao de servigos

publicos.
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Assim, no meu ponto de vista, o
conhecimento ainda ndo é de do-
minio geral, embora as informagdes
estejam disponiveis nas midias,
inclusive, nos sites governamentais.

O essencial é ter em conta que
todos os atores sociais produzem
algum tipo de informagao e que essa
informagédo organizada e disponibili-
zada se torna valiosa para todos. Por-
tanto, organizar o conhecimento local
pressupde reduzir ou eliminar o que
se encontra disperso e fragmentado
para que sirva de ponto de partida
para permitir maior transparéncia e
controle dos recursos.

Por fim, o controle social é a vari-
avel mais visceralmente relacionada
ao carater dos recursos em questao.
Posto de forma simples, o controle
social visa a possibilitar que qualquer
cidaddo possa, a qualquer momen-
to e mediante facil acesso, saber o
que esta sendo feito dos recursos
publicos aplicados em sua regido.
O controle social pode ser realizado
de diversas formas, dentre as quais,
a publicidade de atos e fatos e a
participacdo popular. Realizar pres-
tagdes de contas no ambito da gestado
democratica transcende a divulgacao
na midia oficial ou ndo, ja que, nos
dias atuais, é possivel disponibilizar
informacgoes sobre o andamento de
projetos em tempo real pela Internet
ou redes sociais. O ciclo se completa
com a possibilidade de intervengao
dos cidad&os em caso de verificacdo
de falta de lisura ou quando os atos
e fatos atentem contra seus direitos.

Conclusado

A difusdao de novas concep¢des
de planejamento estratégico no am-
bito regional e a adocdo da gestdo
democratica, com as consequentes
alteragdes nas praticas governamen-
tais, abrem espago para um amplo
espectro reflexivo, ou seja, atual-
mente existe uma preocupagao em se
definir um planejamento que tenha
como marco estruturador a gestdo
democratica. Aspectos politicos, ide-
oldgicos, culturais, entre outros, tém
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Outro aspecto que
merece destaque é
a participacao dos
atores sociais em
audiéncias pautadas
e com assuntos pré-
estabelecidos. Assim,
fica o questionamento:
Por que a participacao
em grande parcela
somente se aplica a
certos assuntos de
interesse do governo?
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contribuido para mostrar avangos e
entraves em diversas regides onde os
Conselhos Regionais de Desenvolvi-
mento do Estado do Rio Grande do
Sul estdo presentes.

Nao obstante, o que se preten-
deu contextualizar, foi a gestdo do
COREDEPES, tendo como marca
fundamental a participagdo popular
no processo decisério de politicas
publicas a partir do ano de 2009 até
0 presente momento.

No COREDEPES, a passagem
dessas comunidades de meros espec-
tadores para a condi¢do de agentes
de mudangas pretendidas. Diga-se
em parte, pois a participacado infeliz-
mente ainda é restrita a uma pequena
parcela da sociedade, que, no caso
do COREDEPES, é formada, em sua
maioria, por individuos com forma-
¢ao superior ou em curso. Entretanto,
os tradicionalmente excluidos — des-
tituidos de posse e conhecimento —
participam ativamente da Consulta
Popular. Na Consulta Popular de
2011, houve um incremento de 14%
de votantes em relagdo ao ano de
2010, ou seja, aproximadamente
40.000 pessoas votaram.
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Com a inclusdo desse universo,
pode-se garantir uma participagao
efetivano desenvolvimento esperado
pelo COREDEPES. Esse desenvol-
vimento teve por base alguns prin-
cipios, como: a) as decisdes foram
tomadas com base nos interesses,
necessidades e desejos da comunida-
de beneficiaria; b) os conhecimentos
e 0 “saber local” foram levados em
considerac¢do no decorrer da elabora-
¢ao do planejamento; c) as iniciativas
partiram da comunidade acompa-
nhada das diretorias do COREDE-
PES e COMUDES e envolveram, de
forma significativa, a comunidade
local beneficidria.

Os COREDES caracterizam-se
como espagos plurais e de participa-
¢ao dos diferentes segmentos sociais
organizados da regido, dos poderes
publicos constituidos e demais re-
presentagOes regionais. Entretanto,
no COREDE em estudo, ainda é per-
ceptivel a vinculagdo, ascendente, ao
controle das forgas politicas tradicio-
nais, centralizadoras, perpetuando
a permanéncia dos mesmos lideres
a frente da coordenacdo. Essa situ-
acdo limita a alternancia no poder e
prejudica as praticas e o exercicio da
cidadania. Outro aspecto que merece
destaque é a participagdo dos atores
sociais em audiéncias pautadas e
com assuntos pré-estabelecidos.
Assim, fica o questionamento: Por
que a participa¢do em grande parcela
somente se aplica a certos assuntos
de interesse do governo?

Habilitar-se a participar do rateio
orcamentdario destinado a Consulta
Popular realizada anualmente, em
outros termos, é um reducionismo
das atribuicoes deste COREDE. Tal
escolha, contudo, releva uma posicao
figurativa nas implementagdes dos
objetivos da regido que representa.
Porém, é licito identificar no CORE-
DEPES uma entidade, com efeito,
democratico. Menos por sua efeti-
va capacidade de tomar decisdes,
mais por seu carater pedagogico e
de inclusao social, o COREDEPES
reveste-se de contetido democratico
a medida que alarga os espagos nos
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quais as decisdes de interesse publi-
co sdo processadas. A participagdo
popular, mesmo de carater consul-
tivo, ndo pode ser ignorada. Ela (a
participagdo) propicia a ampliagao
de oportunidades para a democracia
manifestar-se através de suas prefe-
réncias e escolhas.

Finalmente, pode-se afirmar que
a gestdo democratica com partici-
pacdo popular veio para ficar. Os
governos representativos, nos dias
atuais, necessitam adotar e difundir
os mecanismos de participacado do ci-
dadao para que as decisdes ptiblicas
ndo se restrinjam a escolhas eleitorais
em que elites ainda manipulam o
exercicio do poder através dos re-
presentantes eleitos pela sociedade.
E indispensével que o caminho seja
da democracia participativa e deli-
berativa.
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