AS NOVAS DEMANDAS REGIONAIS POR CURSOS DE
GRADUACAO NO ESTADO DA BAHIA: UMA PROPOSTA DE

Resumo:

Este artigo tem como objetivo
central a apresentagdo de uma pro-
posta de regionalizagdo dos cursos
de graduacdo para o Estado da
Bahia, tomando como referéncia as
demandas identificadas pelos agentes
locais e regionais. Em termos tedricos,
tomamos como referéncia para a
anélise a abordagem que valoriza a
importancia dos fluxos e dos centros
regionais para a produgdo, organi-
zagdo e dinamica da regionalizagdo.
Os procedimentos metodoldgicos
adotados envolveram trabalho de
campo e aplicacdo de entrevistas nos
quatorze centros regionais definidos
para a realizagdo da pesquisa. Os re-
sultados apontam para a necessidade
de implantagdo de novos cursos nas
regides baianas dentro de um planeja-
mento que considere como prioridade
uma maior equidade sécio-espacial.

Palavras-Chave: regionalizagao;
demandas; universidade; graduagéo.

Abstract:

This article has as main objective
the submitting of a proposal for
regionalization of undergraduate
courses for the Bahia State, taking as
a reference the demands identified
by local and regional actors. In theo-
retical terms, we take as a reference
for the analysis approach that values
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the importance of fixed, flows and
regional centers for the production,
organization and dynamics of re-
gionalization. The methodological
procedures adopted involved field
research and interviews in the four-
teen regional centres established to
perform the search. The results point
to the need for implementation of
new courses in Bahian regions within
a planning that considers as priority
a greater socio-spatial equity.

Keywords: regionalization; deman-
ds; university; undergraduate; areas
of knowledge.
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1. Introdugao

Com o antincio do governo fede-
ral de instalagdes de trés novas uni-
versidades e com a expansdo da Rede
Federal de Educacédo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica - que envol-
ve a ampliacdo do Instituto Federal

de Educagédo, Ciéncia e Tecnologia
da Bahia (IFBA) e a instalagdo de
dez unidades do Instituto Federal
de Educagao, Ciéncia e Tecnologia
Baiano (IF Baiano) - nas regides baia-
nas, comegou a ser preenchida parte
de uma grande lacuna relacionada a
auséncia histérica de universidades
federais na Bahia. Lacuna esta que foi
parcialmente preenchida, sobretudo
a partir da década de 1970/80, por
intermédio do governo do estado da
Bahia que instalou a Universidade do
Estado da Bahia — UNEB, Universi-
dade Estadual de Feira de Santana
— UEFS, Universidade Estadual de
Santa Cruz — UESC e Universidade
Estadual do Sudoeste — UESC.
Asnovas universidades federais
estdo sendo instaladas nas seguintes
cidades baianas: Universidade Fede-
ral do Oeste da Bahia (UFOBA), que
é um desmembramento do campus
de Barreiras, vinculada a Universi-
dade Federal da Bahia (UFBA), tera
campus em Barreiras, Bom Jesus da
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Lapa, Barra e Luiz Eduardo Maga-
Ihaes; Universidade Federal do Sul
da Bahia (UFESBA) com sede em Ita-
buna e com campus em Porto Seguro
e Teixeira de Freitas; e a Universida-
de da Integracao Internacional da
Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB)
que seré instalada na cidade de Sao
Francisco do Conde. Além disso, a
UFBA tera um campus de extensao
na cidade de Camacari, a Universi-
dade Federal do Reconcavo Baiano
(UFRB) terd um campus em Feira de
Santana e a Universidade Federal do
Vale do Sao Francisco (UNIVASF)
um campus na cidade de Senhor do
Bonfim.

Paralelo a instalagao dos Institu-
tos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia Baiano (IF Baiano) nas
cidades de Bom Jesus da Lapa, Catu,
Governador Mangabeira, Guanambi,
Itapetinga, Santa Inés, Senhor do
Bonfim, Teixeira de Freitas, Urucuca
e Valencga, vem ocorrendo também
a ampliagdo do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da
Bahia (IFBA) que passa a ter 15 campi
instalados nas cidades de Barreiras,
Camacari, Eunapolis, Feira de San-
tana, Ilhéus, Irecé, Jacobina, Jequié,
Paulo Afonso, Porto Seguro, Sal-
vador, Santo Amaro, Simoes Filho,
Valenga, Vitéria da Conquista e mais
cinco ntcleos avancados instalados
em Dias D’Avila, Euclides da Cunha,
Juazeiro, Salinas da Margarida, Bru-
mado e Seabra (BRASIL, 2012).

Mas, mesmo considerando a perti-
néncia da instalagao destas novas uni-
versidades federais e IFETs algumas
questdes ainda precisam ser respon-
didas objetivando abrir a discussado
sobre a importancia da universidade
para o desenvolvimento regional
e sobre a necessidade de ampliar
a inclusdo sécio-espacial (SOUZA,
2006) do ensino publico superior na
Bahia: Quais as demandas regionais
existentes na Bahia para a instalacdo
de novos cursos? Quais os critérios
adotados para a instalagdo destas
novas universidades nas referidas
regides? Como fica o miolo territorial
da Bahia neste contexto de expansao?
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Nao pretendemos aqui trazer
respostas prontas e acabadas para
estas questdes, mas apresentar os
resultados de uma recente pesquisa
que realizamos por intermédio da
Pré-Reitoria de Ensino de Graduagéo
— PROGRAD - da Universidade do
Estado da Bahia — UNEB sobre Regio-
nalizagdo das Demandas por Cursos
de Educacéo Superior na Bahia, que
poderdo servir de subsidio para a
instalacao de novos cursos na UNEB
e nas universidades e institutos fe-
derais que estdo sendo instalados.
Para tanto, este artigo esta divido em
duas partes: na primeira foi feita uma
contextualizagdo da expansdo do en-
sino superior, sobretudo publico, no
Estado da Bahia; e na segunda parte
foram expostas as regionalizacoes
por demandas, segundo as grandes
areas do conhecimento de 14 regides
que tem campi da UNEB.

2. A expansdo do ensino supe-
rior no Estado da Bahia: uma
contextualizagao
A implantagdo e expansao de

cursos de graduacdo no Brasil é um

processo antigo e inacabado em
decorréncia do desenvolvimento
geografico desigual das regides

(HARVEY, 2004). Inicia-se no peri-

odo colonial, no qual a mecanizagao

do territdrio ainda estava em fase de
construgdo, passa pela fase da meca-
nizacdo da producdo e do territério,
que se estende de meados do século

XIX até os anos de 1950, pela fase da

integracdo do mercado e do territério

e da revolucgdo cientifico-técnico a

partir dos anos de 1950, até alcancar a

fase atual, caracterizada pela globali-

zagao e pelo meio técnico-cientifico e

informacional (SANTOS; SILVEIRA,

2000). Esta tltima fase, comandada,

sobretudo, pela égide do mercado,

ao impor novos comportamentos
aos cidaddos e novos contetidos aos
territérios, gera demandas regionais
por cursos de graduagao que possam
permitir a ampliacdo das especiali-
zagdes técnicas. Isso representa um
grande desafio para as universidades
como um todo e para a UNEB em

particular, que possui 29 departa-
mentos inseridos numa estrutura
multicampi espalhada por 24 centros
regionais com caracteristicas bastan-
te diferentes.

Até o inicio dos anos de 1960,
no contexto geral da integracdo do
mercado, do territdrio e da revolu-
¢ado cientifico-técnico, a educacgao
superior na Bahia se concentrava em
uma universidade ptblica, a Univer-
sidade Federal da Bahia - UFBA, uma
universidade particular, Universida-
de Catolica do Salvador — UCSAL - e
em faculdades particulares localiza-
das em Salvador, como a Faculdades
Salvador (FACS), a Escola Superior
de Estatistica (ESEB), a Escola Baiana
de Medicina, a Faculdade de Ciéncias
Econ6micas da Bahia (FACCEBA),
a Faculdade de Educacdo da Bahia
(FEBA) e a Faculdade de Ciéncias
Contébeis da Fundagao Visconde de
Cairu. Foi por intermédio destas ins-
tituigdes, sobretudo das particulares,
que os tipos de cursos de graduagdo
tiveram um crescimento considera-
vel, passando de 47 em 1955, para 90
em 1970 (SANTOS; SILVEIRA, 2000).

Com base em Fialho (2005), foi a
partir dos anos de 1970 que passou
a se estruturar na Bahia um sistema
constituido por quatro universidades
estaduais, voltadas ao atendimento
das demandas oriundas da capital e,
principalmente, oriundas das demais
cidades e regides localizadas no terri-
tério baiano. Sao elas: Universidade
Estadual de Feira de Santana - UEFS,
origindria da Faculdade Estadual
de Educacdo de Feira de Santana e
criada em 1968 (CARVALHO, 2007);
a Universidade do Sudoeste da Bahia
— UESB, criada em 1980 e origindria
da Faculdade de Educacao de Vitéria
da Conquista e da Faculdade de For-
macao de Professores de Jequié, im-
plantada em 1970; a Universidade Es-
tadual de Santa Cruz — UESC, criada
em 1991 e origindria da Federagdo de
Escolas Superiores de Ilhéus e Itabu-
na - FESPI, reconhecida em 1974; e a
UNEB, criada pela Lei Delegada n. 66
de 1983 e reconhecida pela Portaria
Ministerial n. 909 de 1995. A UNEB
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se originou do Centro de Educagio
Técnica da Bahia - CETEBA, que foi
instalada no final dos anos de 1960.

O CETEBA foi transformado em
fundacdo em 1974 e, em 1980, foi
extinta devido a criagdo da Supe-
rintendéncia de Ensino Superior do
Estado da Bahia — SESEB. Até 1983,
quando foi extinta para originar a
Universidade do Estado da Bahia
— UNEB, a SESEB abrangia as uni-
dades do CETEBA, em Salvador, a
Faculdade de Agronomia do Médio
Sao Francisco, as Faculdades de For-
macdo de Professores de Alagoinhas,
de Jacobina e de Santo Antonio de
Jesus, e as Faculdades de Filosofia,
Ciéncias e Letras de Caetité e de
Juazeiro (FIALHO, 2005).

Segundo Boaventura (1998), em
1983 j4 existia na Bahia uma rede de
faculdades estaduais regionalmente
distribuidas pelo territério baiano,
tendo como centro principal a UNEB
de Narandiba, hoje o Campus L.
Além disso, Boaventura, que foi o
idealizador do modelo multicampi
da UNEB, Secretario da Educacao do
Estado e o primeiro Reitor da UNEB,
enfatizava claramente a necessidade
de se considerar a vocagdo regional
para a instalagdo da multicampia.
Cada campus iria se desenvolver gra-
dativamente até alcangar a condi¢dao
de universidade em decorréncia da
sua dindmica regional e das articu-
lagdes com os outros campi. Se este
plano vingasse, poderiamos ter,
atualmente, varias universidades
estaduais instaladas nos principais
centros regionais espalhados pelo
territério baiano.

Mas, apesar de ndo terem sido
criadas universidades a partir dos
campus da UNEB durante os seus
30 anos de existéncia, houve a ex-
pansdo de novos cursos e de novos
campi, totalizando hoje 24, conforme
figura 1. Este processo de expansio
se amplia na Bahia com a instalagido
de institui¢des privadas a partir dos
anos de 1990 na esteira da globali-
zagdo neoliberal e do meio técnico-
-cientifico-informacional (SANTOS;
SILVEIRA, 2000). Entre 1995 e 2000,

por exemplo, o nimero de institui-
¢Oes privadas na Bahia passou de
14 para 43, sendo duas universida-
des localizadas em Salvador e 41
faculdades distribuidas pela capital
e por demais cidades. Ja em 2006,
o nuimero de institui¢des de ensino
superior presencial passou para 122,
sendo 116 privadas e seis publicas.
Em relagdo a localiza¢do, Salvador
concentrava, em 2006, 53 destas
institui¢des, sendo trés ptblicas e
50 privadas. Ja nas demais cidades
da Bahia, a quantidade era de trés
instituicdes publicas e 66 privadas.

Atualmente, as institui¢des ptbli-
cas de ensino superior se encontram
bem distribuidas pelo estado da
Bahia, inclusive no seu miolo territo-
rial, em grande parte por intermédio
da estrutura multicampi da UNEB.
Mesmo assim, o destaque é para a
concentragdo de universidades em
Salvador e em Barreiras. Destacam-
-se, também, universidades publicas
em Juazeiro, Vitéria da Conquista
e Santo Antonio de Jesus, devido a
expansdo das universidades federais.
Fora isso, as demais regides sdo aten-
didas pela UNEB, que estd localizada
em centros urbanos que variam de
Capital Regional C a Centro de Zona
B, conforme o mais recente estudo
sobre Regides de Influéncia das Cida-
des —REGIC desenvolvido pelo IBGE
(2008). Ou seja, sd@o centros urbanos
que oferecem bens e servigos que
variam de média a simples comple-
xidade. A drea de influéncia regional
de cada um desses centros varia com
a posigdo destes na hierarquia urba-
na. Logo, quanto mais complexos —
mais raros e especializados - os bens
e servicos oferecidos por um centro,
maior o nivel hierarquico da cidade
e maior serd a sua area de influéncia
regional.

Isso significa dizer que a UNEB
estd descentralizada pelo territério
baiano, apesar das controvérsias
relacionadas a localizacdo de alguns
campi e das dificuldades de gestao
destes. Neste sentido, a l6gica da
equidade relacionada a maior inser-
¢do social prevalece na expansdo da
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UNEB, em detrimento da centraliza-
¢ao, que se baseia mais na eficiéncia
econdmica. Com base em Silva;
Silva; Silva (2008), a localizacdo de
um servigo como o ensino, inclusive
superior, deve buscar a conciliacdo
entre custos — eficiéncia — e aten-
dimento — equidade - ou seja, uma
mais justa acessibilidade por parte
da populagio regional.

Em relacdo as IES privadas, a ex-
pansdo também atinge cidades com
hierarquias variadas dentro da rede
urbana baiana, sobretudo em cidades
maiores como Feira de Santana, Vit6-
ria da Conquista, Barreiras, Juazeiro.
Ressalta-se que Salvador é a cidade
que mais concentra universidades
privadas do Estado, com 59, seguida
de Lauro de Freitas com nove e Feira
de Santana com cinco. Destacam-se,
também, Barreiras, Luis Eduardo
Magalhdes, Vitéria da Conquista e
Jequié com quatro. No miolo territo-
rial da Bahia as IES privadas ja vem
sendo gradativamente instaladas
(INEP, 2005).

O ntuimero de alunos matricu-
lados nos cursos de graduagéo
presencial passou de 89.191 em
2000 - sendo que 56.360 desses ma-
triculados estavam concentrados
em Salvador e 32.831 nas demais
cidades baianas - para 208.370 em
2006, considerando que deste total,
112.524 estavam matriculados em
Salvador e 95.846 em outras cidades
do estado (LIMA, 2008). Em termos
proporcionais, contudo, houve uma
redugdo da participagdo de Salvador
nas matriculas de ensino superior no
estado, posto que sua participagdo
caiu de 63,19% em 2000 para 53,93%
em 2006 e um importante acréscimo
na participagdo das demais cidades
no nimero de matriculas nos cursos
de graduacdo, visto que subiu de
36,81% em 2000 para 46,07% em 2006
(LIMA, 2008).

Outro indicador que merece
destaque é a quantidade de cursos
de graduacao, publico e privado,
presencial e a distancia. Os cursos
presenciais ainda sdo expressivos,
contudo percebe-se que os cursos a

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO



distancia ja aparecem com a quantidade de 35, sendo 13 ptiblicos e 22 priva-
dos. (INEP, 2005; UNEB, 2012).

Ao todo, Salvador oferecia 291 cursos de graduacdo nas IES privadas e
107 nas IES publicas. Depois aparecia Feira de Santana com 25 cursos nas
publicas e 28 nas privadas, todos presenciais. Destaca-se, também, a cidade
de Vitéria da Conquista, com 29 cursos nas publicas e 17 nas privadas, todas
presenciais; Ilhéus, com 33 nas ptblicas e seis nas privadas. Nestas cidades,
a grande quantidade de cursos ptiblicos tem relacio direta com as universi-
dades UESB, UEFS, UESC e UFBA. Em relagéo aos cursos a distancia— EAD,
os dados disponibilizados pelo INEP apresentavam pouca quantidade,
conforme tabela 1.

Tabela 1 - Ensino a distancia (EAD) publico e privado segundo
os municipios - 2009

Cidades Publicos Privados Total
IIhéus 2 - 2
Itabuna - 2 2
Salvador 2 25 27
Valenga - 1 1
Total 4 27 32

Fonte: INER, 2005; UNEB, 2009.

Na ocasido do levantamento de dados do IBEP, apenas quatro centros
urbanos ofereciam os cursos a distancia: Salvador oferecia 27, sendo que
dois eram ptublicos; Ilhéus, dois publicos, Itabuna dois privados e Valenca,
um publico. Quanto aos cursos tecnoldgicos, até 2006 apenas nove centros
urbanos os ofereciam. Salvador oferecia 87 cursos, seguido de Eundpolis com
quatro, Teixeira de Freitas com dois e os demais municipios com um curso,
conforme a tabela 2.

O que se percebe é que o estado da Bahia, a partir dos anos de 1990, vem
seguindo a tendéncia nacional em relagdo a expansdo do ensino superior,
sobretudo privado, com a expansdo de cursos e alunos matriculados na ca-
pital e nas cidades espalhadas pelo territério baiano. Isso aponta para uma
importante mudanca histérica na organizagdo espacial do ensino superior
no estado, que sempre direcionava para o litoral e, sobretudo, para Salvador,
como principal preferéncia locacional.

Tabela 2 - Distribuicao de Cursos Tecnolégicos por Categoria de
IES e por Municipios - 2009

Presencial Distancia Total
N® Cidades
Piblica Privada Puablica Privada Publica Privada

01 Candeias 0 1 - 0 0 1
02 Cruz das Almas 1 0 - 0 1 0
03 Euclides da Cunha 0 0 - 0 0 0
04 Eunapolis 0 4 - 0 0 4
05 Feira de Santana 0 3 - 0 0 3
06 Luis Eduardo Magalhaes 0 1 - 0 0 1
07 Salvador 5 79 - 3 5 82
08 Teixeira de Freitas 0 2 - 0 0 2

TOTAL. 6 90 - 3 6 93

Fonte: INER, 2005; UNEB, 2009.
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Estas mudancas
ainda estao em
processo, contudo,
para que sejam
solidificadas, é
necessario agora o
fortalecimento dos
centros regionais,
de forma integrada,
descentralizada
e participativa,
objetivando a... 99

O aumento significativo das
matriculas em cidades pequenas e
médias da Bahia é um importante
indicador de que muitos jovens tém
preferido estudar nas cidades de
origem a se deslocarem para a capi-
tal. Estas mudangas ainda estdao em
processo, contudo, para que sejam
solidificadas, é necessario agora o
fortalecimento dos centros regionais,
de forma integrada, descentralizada
e participativa, objetivando a amplia-
¢do dos variados servicos, dos bens
e da infraestrutura técnica. Dentro
desta ampliagdo estd inserida a di-
versificacdo de cursos de graduacgao
e a instalac¢do, em determinadas
cidades com maior capacidade de
influéncia regional de novos cursos
técnicos, de centros de pesquisa e de
cursos de pés-graduagdo visando a
capacitagao profissional, a amplia¢do
de pesquisas, a inovagao tecnolégica
e a ampliagdo de empregos.

Acdes estatais como estas tam-
bém poderdo contribuir para a (re)
estruturacdo de uma rede urba-
na mais integrada e articulada de
centros médios e pequenos e uma
organizacdo regional mais descentra-
lizada e justa para o territério baiano,
com menor grau de dependéncia em
relagdo a Salvador e regido metro-
politana.
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Figura 1 - Hierarquia dos centros regionais com campi da UNEB - 2012
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Fonte: UNEB, 2012

Este cendrio de expansdo do
ensino superior na Bahia apresenta,
como maior destaque, o ensino pri-
vado, apesar da instalagdo de novas
universidades federais. E um pro-
cesso comandado, principalmente,
pela égide do mercado que tende a
privilegiar a eficiéncia econémica
na tomada de decisdo sobre a loca-
lizagdo das institui¢des de ensino
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superior. E através do comando do
mercado e da competi¢do, novos
comportamentos sdo impostos aos
cidadaos devido a inser¢ao de novos
valores e contetidos que podem ser
alheios as regides, gerando deman-
das por novos cursos. O fato é que
novos cursos e matriculas vem se
ampliando nas faculdades privadas
localizadas em vérios centros urba-
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nos, pois em muitas regides baianas
as universidades publicas ainda ndao
conseguem atender as novas deman-
das. Diante desta situagdo, a UNEB
deve buscar, enquanto universidade
publica, valorizar a ampliagdo da
descentralizac¢do de cursos buscando
a equidade sdcio-espacial. A légica
do mercado é importante, mas nao
deve se sobrepor aos interesses pu-
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blicos e os multiplos saberes locais e
regionais no processo de implantagéo
de novos cursos pela UNEB. A ten-
déncia que deve ser valorizada ¢ a
de integracdo entre os dois aspectos
e escalas —local/global - a depender
daregido e das demandas por curso.

Para tanto, é necessario con-
siderar a articulagdo entre duas
dimensdes que afetam diretamente
as regides no contexto da globali-
zagdo (SANTOS, 1996): a dimensdo
horizontal, atrelada as interagdes
espaciais de proximidade entre as
cidades e regides; e a dimenséo
vertical, relacionada aos variados
fluxos de informacoes, de idéias, de
pessoas, de mercadorias e de capital
que vém articulando as cidades e
regides mais longinquas. Como o
oferecimento de novos cursos estara
atrelado tanto as realidades locais e
regionais — horizontais — quanto a
realidade globalizante — verticaliza-
da, entendemos que a UNEB podera
estar entrando em uma nova fase,
diversificando cursos de graduacao,
fortalecendo a pesquisa e a extensao,
estimulando e apoiando a instalagido
de cursos de pés-graduacao stricto
sensu pelo interior do estado da Bahia
e, consequentemente, se inserindo
em redes de pesquisa e extensao
nas multiplas escalas geograficas.
Por isso a importancia de serem
diagnosticadas as novas demandas
regionais para cursos de graduagio
e da defini¢do de uma nova regiona-
lizagao, como subsidio para a politica
publica de expansdo de cursos da
Universidade do Estado da Bahia e
de outras universidades instaladas
no referido estado.

3. Demandas regionais por
curso de graduacao e regio-
nalizagoes
Para a andlise regional, a propos-

ta tedrica adotada foi a que valoriza

0s fixos — com a organizagao e den-
sidade dos objetos no espago — os
fluxos — com suas redes horizontais

(locais e regionais) e verticais (na-

cionais e internacionais), com as

suas areas de influéncia urbanas e
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regionais (SANTOS, 1988 e 1996) —e
os centros de gestio territorial desses
fixos e fluxos, conforme foi enfati-
zado por Lobato (1987, 1992 e 1994)
e ratificado através dos recentes
estudos sobre Regides de Influéncia
das Cidades — REGIC - realizados
pelo IBGE (2008).

A REGIC mais recente, além da
tradicional abordagem de hierar-
quia urbana que lhe serve de base,
também adotou como uma de suas
referéncias conceituais a concepgédo
de centro de gestdo de territério ela-
borado por Corréa (1994), segundo
o qual é uma dimensdo da gestdo
econdmica, politica e social e uma
forma de controle da organizacédo
(fixos), das fungdes e dos proces-
sos territoriais (fluxos). Em outras
palavras, a gestdo do territério é
um importante instrumento que
ajuda a viabilizar a existéncia e a
organizacdo espacial. Ressalta-se,
por outro lado, que a partir dos
centros de gestdo do territério ha
uma hierarquia de centros nacio-
nais, regionais e locais.

Em decorréncia da amplitude
desta abordagem a proposta de re-
gionalizacdo proposta pelo IBGE, via
a REGIC, foi definida como a mais
indicada base regional de anédlise
para a pesquisa. O segundo passo
foi identificar os centros regionais e
locais de anélise onde estéo localiza-
dos os campi da UNEB e quais deles
deveriam ser pesquisados. E diante
da hierarquia urbana proposta pelo
REGIC, foram considerados, para
a primeira etapa da pesquisa, os 14
centros de menor nivel hierdrquico -
centros sub-regionais B e os centros
de zona A e B — que concentravam
campi da UNEB, conforme figura 2.
Narealidade, a pesquisa era para ser
feita logo com os 24 centros, mas em
virtude de problemas envolvendo
prazos e recursos financeiros, a PRO-
GRAD fez a opgao de iniciar com 14,
e, depois, na segunda etapa, analisar
os outros 10 centros.

O terceiro passo foi definir uma
tipologia de cursos e os tipos de li-

derancas que seriam entrevistados.
Em relagdo a construcao de uma
tipologia de cursos, foram consulta-
das diversas fontes de pesquisa, tais
como, as propostas de classificagdo
utilizadas para as dreas de conhe-
cimento e/ou cursos do CNPQ,
CAPES, INEP e outras institui¢des
voltadas ao ensino superior do pais.
O resultado final foi uma tipologia
constituida por 08 Grandes Areas,
19 Areas de Cursos e 174 Cursos
de graduagao. As 19 areas foram
consideradas como referéncia para
elaboragdo dos quadros e mapas
que serdo mostrados posteriormen-
te nesta pesquisa. Em relagdo as
liderangas, foram definidas aquelas
vinculadas aos setores politicos,
econdmicos e educacionais e que
tivessem uma area de atuacdo e de
conhecimento nao s6 local e regio-
nal, mas, também, geral.

Definidos estes passos, foram
realizados trabalhos de campo para
todos os 14 centros com o objetivo de
colher informacgdes e dados, realizar
entrevistas e preencher os formula-
rios com as tipologias de cursos por
intermédio das principais liderangas.
Foram entrevistadas seis liderancas
— dois do setor politico, dois do setor
econdmico e dois do setor educacio-
nal —, que também preencheram os
formularios, em cada centro regional
e zonal, abordando sobre as dreas de
conhecimento mais importantes para
aregido. Ao todo foram realizadas 84
entrevistas com preenchimento de
formuldrio, e para facilitar a visua-
lizagdo dos resultados, elaboramos
um quadro comparativo no qual sdo
apresentadas as diversas demandas
por regides e por grandes espacos
regionais, seguindo a hierarquia das
muito altas, altas, médias, baixas e
muito baixas. Também foram ela-
borados 19 mapas que representam
as 19 Areas de Cursos, mas devido a
grande quantidade a ser exposta em
um Unico artigo, serdo apresentadas
apenas as situagdes mais extremas,
ou seja, os cinco mapas de demandas
muito altas e os quatro de demandas
muito baixas.
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Figura 2 — Centros e regides de analise, 2008.
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Fonte: UNEB, IBGE, 2008.

Conforme os mapas 03, 04, 05,
06, 07 e o referido quadro, as dreas
que apresentaram demandas muito
altas foram: agricultura, florestas e
recursos pesqueiros em 08 regioes;
saude, em 6 regides; comércio e ad-
ministracdo em 3 regides; direito em 2
regides; e producdo e processamento
de alimentos em 1 regido. Se também

acrescentarmos nesta lista as deman-
das altas, o destaque maior é da drea
de computagdo, com prioridade em
11 regides, seguida de Arquitetura e
Construcdo, e engenharias e profis-
soes correlatas, com demandas altas
em quatro regides cada uma.

Em relacdo as demandas muito
altas por regides, destacam-se: Bom
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Jesus da Lapa com altas demandas
para as dreas de Agricultura, Flores-
tas e Recursos Pesqueiros; Produgao
e Processamento; e Satide; Brumado
com muito alta demanda s6 pela
area de direito; e a regido de Caetité
com Comércio e Administracgdo;
Engenharia e Profissoes correlatas;
e Saude.
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Figura 3 - Demandas regionais pelas areas de Agricultura, Florestas e Recursos Pesqueiros
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Fonte: os autores. Trabalho de campo - 2009

Ao ampliarmos o espago através
do agrupamento de regides, é possivel
identificar os seguintes resultados:
observa-se que no grande espago
regional que denominamos aqui de
sudoeste da Bahia (Bom Jesus da Lapa,
Caetité e Brumado), a drea que aparece
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como mais requisitada é a de satide,
pois apresenta uma demanda muito
alta em Bom Jesus da Lapa e Caetité
e uma demanda alta em Brumado; no
grande espago regional do miolo terri-
torial da Bahia, que envolve Itaberaba e
Seabra, as dreas com demandas muito

altas foram: Agricultura, Florestas e
Recursos Pesqueiros em Itaberaba;
Comércio e Administracdo; e Satde,
em Seabra. Se inserirmos Xique-Xique
nesta regido central, surge mais uma
vez altas demandas pela agricultura,
Florestas e recursos pesqueiros.
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Figura 4 - Demandas regionais pela drea de Saiade
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Fonte: os autores. Trabalho de campo 2009.
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Figura 5 - Demandas regionais pela drea de Comércio e Administracao
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Fonte: os autores. Trabalho de campo 2009.
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Figura 6 — Demandas regionais pela drea de Direito
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Fonte: os autores. Trabalho de campo 2009.
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Figura 7 - Demandas regionais pelas areas de Producao e Processamento de Alimentos
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Fonte: os autores. Trabalho de campo 2009.
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No espacgo regional sisaleiro —
Conceigdo do Coité e Serrinha — as
mais altas demandas foram para
Agricultura, Florestas e Recursos
Pesqueiros; e Satde, enquanto

que na regido norte da Bahia -
Senhor do Bonfim e Euclides da
Cunha - as demandas muito altas
foram para Agricultura, Florestas
e Recursos Pesqueiros; Produgédo

e Processamento; e Saude, em
Euclides da Cunha; e Satde em
Senhor do Bonfim. Nesta grande
regido a maior aceitagdo foi para a
area de satde.

Quadro 1 - Demandas por cursos de graduacao no Estado da Bahia, segundo as areas de conheci-

mento e as regides — 2009

Servigos Pessoais

Demandas
Regides
_ Al Midia Baixa Muito Baixa
Ciéncias;
Ciéncias Fisicas;
Agricultura, Florestas e Computagao;
Recursos Pesqueiros; Arquitetura e - .
. ~ Matematica e Estatistica;
Comércio e . . Construgao; A N L.
.. - Ciéncias Sociais e . Jornalismo e Informagéo; | Veterinaria/
Bom Jesus da Lapa Administragdo; . Engenharia e .
~ Comportamentals. .. Artes; Direito
Formagao de professor e Profissoes correlatas; .
. - ~ Humanidades e Letras
Ciéncias da educagao; Produgao e
Saude. Processamento;
Servigo Social;
Servigos Pessoais
Veterinaria;
Ciéncias Fisicas; .
. ’ Agricultura, Florestas e
. Comércio e .
Computacao; .. - Recursos Pesqueiros;
X Administragao; -
Arqultetura e . . Ciéncias;
N Jornalismo e Informacao; e Lo
. Construgao; - Matematica e Estatistica;
Brumado Direito R Formacao de professor e A .
Engenharia e e ~ Ciéncias Sociais e
. Ciéncias da educacao; .
Profissdes correlatas; - Comportamentais;
3 Produgao e : .
Satde. Servigo Social;
Processamento; . .
Servigos Pessoais
Artes;
Humanidades e Letras
Ciéncias;
Ciéncias Fisicas; L.
P . . .. Veterindria/
Comércio e Agricultura, Florestas e | Ciéncias Sociais e . .
o 5 A N Jornalismo e Informagéo;
Administracao; Recursos Pesqueiros; Comportamentais; . .
s . - - Arquitetura e Matematica e
Caetité Engenharia e Computacao; Formacao de professor e ~ L.
. L . _ Construgao; Estatistica
Profissoes correlatas; Direito; Ciéncias da educacao; Art
. . . - rtes;
Satide. Servigo Social Produgio e -
Humanidades e Letras
Processamento;

Computagao;
Comércio e
Administracao;

Veterinaria;
Ciéncias Fisicas;
Matematica e Estatistica;

Profissdes correlatas;
Artes

Servigo Social;
Servigos Pessoais

Formagao de professore | .. . . Ciéncias;
. .. ~ Ciéncias Sociais e )
- L Agricultura, Florestas e Ciéncias da educacao; N Artes; Jornalismo e
Conceigao do Coité . . Comportamentais; . -
Recursos Pesqueiros Arquitetura e Direit Humanidades e Letras; | Informagao
~ ireito; X R
Construgao; _ Servigos Pessoais
. Produgao e
Engenharia e
L Processamento;
Profissdes correlatas; . N
B Servigo Social
Saude.
Ciéncias; Matematica e Estatistica;
. Ciéncias Fisicas; Jornalismo e Informagao;
Agricultura, Florestas e L. N N
. Veterinaria; Computagao; Formagao de professor e
Recursos Pesqueiros; L. . . . . )
. - Comércio e Ciéncias Sociais e Ciéncias da educacao; Humanidades
Euclides da Cunha Produgéo e .. - X .
Administracao; Comportamentais; Arquitetura e e Letras
Processamento; L. i N
. Direito Engenharia e Construgao;
Saude
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Quadro 1 - Demandas por cursos de graduacao no Estado da Bahia, segundo as areas de conheci-

mento e as regides — 2009 (continuacao)

Comércio e

Formagéo de professor e
Ciéncias da educacéo;

Recursos Pesqueiros;
Ciéncias; Direito;

Matematica e Estatistica;
Ciéncias Sociais e

Demandas
Regides
Alta Média Baixa Muito Baixa
Veterindria;
Ciéncias;
Computagao; Ciéncias Sociais e
Comércio e Comportamentais; A e
. < . < Ciéncias Fisicas;
. Administragao; Jornalismo e Informagao; P s .
. Agricultura, Florestas e o < Matematica e Estatistica; | Humanidades
Alagoinhas . Direito; Formagao de professor e . .
Recursos Pesqueiros . I < Servigo Social; e Letras
Engenharia e Ciéncias da educagao; . .
— . Servigos Pessoais
Profissdes correlatas; Arquitetura e
Sadde Construgéo;
Produgéo e
Processamento; Artes
Agricultura, Florestas e
Recursos Pesqueiros; A A ..
1508 Tesquelros; Ciéncias; Ciéncias Sociais e
Veterinéria; Ciéncias N < )
Fisicas: Jornalismo e Informagao; | Comportamentais;
- Formacao de professor e | Produgao e -
. . Computagao; A = Matematica
Senhor do Bonfim Satide v Ciéncias da educacao; Processamento; P
Comércio e . . e Estatistica
. < Engenharia e Humanidades e Letras;
Administragao; S . .
L Profissdes correlatas; Servigo Social;
Direito; . .
. Artes Servigos Pessoais
Arquitetura e
Construcao
Veterinaria;
Ciéncias Sociais e
Computagao; Comportamentais;
Comércio e Arquitetura e Ciéncias;
. Administragdo; Construgao; Ciéncias Fisicas; .
Agricultura, Florestas e - a0 6a0; e s Humanidades
Itaberaba K Direito; Engenharia e Matematica e Estatistica;
Recursos Pesqueiros - N . - e Letras
Formagao de professor e | Profissdes correlatas; Jornalismo e Informagéo;
Ciéncias da educagao; Produgéo e Artes
Satide Processamento;
Servigo Social; Servigos
Pessoais
Ciéncias Ciéncias
Sociais e
Comportamentais
Veterinaria; Jornalismo e Informagéo;
Computacio; Formacao de professor e | Ciéncias Fisicas; Artes:
. . Agricultura, Florestase | Comércio e Ciéncias da educagao; Matematica e Estatistica; -
Xique-Xique . i - B < Humanidades
Recursos Pesqueiros Administracao; Arquitetura e Produgao e e Letras
Direito; Construgao; Processamento.
Satude Engenharia e Profissoes
correlatas;
Servigo Social; Servigos
Pessoais
Veterindria; Ciéncias
- Agricultura,Florestas e Fisicas;
Computagao;

Letras;
Servigo Social;
Servigos Pessoais

Seabra Administracao; Artes: Arquitetura e Comportamentais;
Satde Servi ’0 Social: Construgao; Jornalismo e Informagéo;
s - Engenharia e Produgao e
Servigos Pessoais N
Profissoes correlatas Processamento;
Humanidades e Letras
Ciéncias; Matematica e
Estatistica;
. Direito; Formagao de
Agricultura, Florestas e ! <
. professor e
Recursos Pesqueiros; A ~ g
Computacio: Ciéncias da educagao; Veterindria;
Ciéncl:aias Sgoci,ais R Arquitetura e Ciéncias Fisicas;
Valenca Comportamentais: Construgao; Jornalismo e Informagéo;
por ’ Engenharia e Producio e
Comércio e S
Administracio; Profissoes correlatas; Processamento
Sadde a0 Artes; Humanidades e
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Quadro 1 - Demandas por cursos de graduacao no Estado da Bahia, segundo as areas de conheci-
mento e as regides — 2009 (continuacao)

Regides

Ipiat

Demandas

Alta Média

Baixa Muito Baixa

Veterinaria; Ciéncias
Fisicas;

Ciéncias Sociais e
Comportamentais;
Direito; Jornalismo e
Informagao;
Formacao de professor e
Ciéncias da educacao;
Arquitetura e
Construgao;

Produgéo e
Processamento;

Artes; Humanidades e
Letras;

Servigo Social

Agricultura, Florestas e
Recursos Pesqueiros;
Computagao;
Comércio e
Administracao;

Satide

Ciéncias;

Matematica e Estatistica;
Engenharia e

Profissoes correlatas;
Servigos Pessoais

Agricultura, Florestas e
Recursos Pesqueiros;
Direito

Eunapolis

Ciéncias;

Ciéncias Fisicas;
Computacao;

Ciéncias Sociais e
Comportamentais
Jornalismo e Informagéo;
Formacéao de professor e
Ciéncias da educacao;
Arquitetura e
Construgao;

Produgao e
Processamento;

Servigo Social

Veterindria;
Comércio e
Administracao;
Engenharia e
Profissoes correlatas;
Saude

Matematica e Estatistica;
Artes;
Servigos Pessoais

Humanidades
e Letras

Fonte: os autores. Trabalho de campo 2009.

No extremo sul da Bahia, as areas
de Agricultura, Florestas e Recursos
Pesqueiros, e Direito prevaleceram;
no sul da Bahia - Valenga e Ipiat -
nenhuma demanda alcangou nivel
muito alto. No caso de Valenga, as
demandas altas foram para as areas
de Agricultura, Florestas e Recursos
Pesqueiros; Computagdo; Ciéncias
Sociais e Comportamentais; Comér-
cio e Administracdo; e Satde; en-
quanto que em Ipiati as demandas fo-
ram altas para Agricultura, Florestas
e Recursos Pesqueiros; Computacao;
Comércio e Administragao; Satde.
Neste caso, trés dreas se repetem com
altas demandas na regido: Agricultu-
ra, Florestas e Recursos Pesqueiros;
Comércio e Administragao e Saude.

Por fim, a regido de Alagoinhas
que também apresenta as mais altas

186

demandas voltadas para Agricultura,
Florestas e Recursos Pesqueiros.
Este agrupamento em grandes
espacgos regionais representa mais
uma possibilidade de se pensar a
instalagdo de determinados cursos
que requerem altos investimentos
governamentais e que apresentam
grandes demandas, como os da drea
de satide, agricultura, florestas e re-
cursos pesqueiros etc. Nestas areas,
talvez se justifique a instalacdo de
cursos de forma descentralizada pela
grande regido e com localizacdes e
acessibilidades que permitam alcan-
¢ar maior equidade socioespacial.
Por outro lado, os cursos que
apresentaram demandas muito
baixas foram aqueles relacionados
as areas de Humanidades e Letras,
principalmente nas regides de Eucli-
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des da Cunha, Alagoinhas, Itaberaba,
Xique-Xique e Eunédpolis; Matemati-
ca e Estatistica em Caetité e Senhor
do Bonfim; Direito, na regido de Bom
Jesus da Lapa; Jornalismo e Informa-
¢do, naregido de Euclides da Cunha;
e Ciéncias Fisicas, na regido de Serri-
nha etc (Figuras 08, 09, 10, 11).

Se considerarmos a demanda
baixa, a quantidade de regides que
nao apresenta interesse pelas Huma-
nidades e Letras aumenta ainda mais,
como Bom Jesus da Lapa, Caetité,
Conceigao do Coité, Serrinha, Senhor
do Bonfim, Itaberaba, Xique-Xique
e Eunapolis. A baixa demanda por
cursos desta drea estd relacionada,
possivelmente, a existéncia de cursos
de Letras, Pedagogia, Geografia e
Histéria funcionando em algumas
destas regides.
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Figura 8 - Demandas regionais pelas areas de Humanidades e Letras
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Fonte: os autores. Trabalho de campo 2009.
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Figura 9 — Demandas regionais pelas areas de Matematica e Estatistica
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Figura 10 - Demandas regionais pelas areas de Jornalismo e Informacao
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Fonte: os autores. Trabalho de campo 2009.
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Figura 11 - Demandas regionais pela area de Ciéncias Fisicas
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(44
E no contexto
destes cursos
e deste espaco
regional, ressaltamos
especificamente,
a necessidade
de instalagdo de
cursos relacionados
a area de saude,
como medicina,
enfermagem e
farmacia, como
também de uma nova
universidade federal
que devera funcionar

de como ...
29

Através das andlises dos mapas
e do quadro foi possivel identificar
quais sdo as dreas mais e menos de-
mandadas por regido e por grandes
espagos regionais. Algumas dessas
dreas do conhecimento como satide,
agricultura, Florestas e Recursos
Pesqueiros, computagdo etc, além de
apresentarem demandas muito altas
e altas, sdo comuns a centros regio-
nais que sdo vizinhos. Além disso, h4
centros que apesar de apresentarem
demandas altas e muito altas, ndao
tem areas de influéncia regional
abrangente o suficiente para justificar
a instalagdo de cursos que requerem
altos investimentos em infraestrutu-
ra e pessoal. Estes casos devem ser
considerados pela UNEB na futura
expansao uma vez que é possivel
implantar cursos que atendam regi-
des mais amplas com menor custo,
inclusive de forma descentralizada
entre as cidades.

A politica governamental voltada
a instalacdo de novos cursos nao

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

deve priorizar apenas as regides
mais dindmicas economicamente,
mas, principalmente, as regides me-
nos dindmicas localizadas no miolo
territorial da Bahia. Neste amplo
espago regional as politicas devem
ser direcionadas para a instalagao
de novos cursos vinculados as dreas
de satde, agricultura, recursos pes-
queiros, comércio e administragdo
que tenham capacidade de aglutinar
varias cidades e setores econdmicos
e sociais. E no contexto destes cursos
e deste espago regional, ressaltamos
especificamente, a necessidade de
instalacdo de cursos relacionados
a area de sauide, como medicina,
enfermagem e farmadcia, como tam-
bém de uma nova universidade
federal que deverd funcionar de
forma descentralizada e espalhada
por centros urbanos como Jacobina,
Irecé, Itaberaba e Seabra. Estes cen-
tros necessitam fortalecer as suas
relagdes horizontais - ampliagdo da
sua influéncia e integragdo regional
- vinculada aos servigos de satide na
regido do Piemonte e da Chapada
Diamantina. Isso podera diminuir
consideravelmente a dependéncia
que a populagao destas regides tem
em relagao a Salvador e Feira de San-
tana quanto a servigos de satide mais
especializados. Além disso, estes
Novos cursos e a nova universidade,
por serem mais raros e especializa-
dos, poderdo gerar novas demandas
por bens e servicos e novas relagdes
verticais capazes de contribuir para
o desenvolvimento regional.

Em outras palavras, é funda-
mental a instalacdo de mais uma
universidade Federal no Estado da
Bahia, a Universidade Federal da
Chapada Diamantina, que deverd
ter como missdo atender ao miolo
territorial do Estado - que ficou de
fora da recente expansao universita-
ria - com ensino, pesquisa e extensao
através de cursos na area de satde
e nas demais areas que apresentem
demandas muito altas. Neste sentido,
amplia-se o principio da equidade
socio-espacial e abre-se espago para
a instalacdo de redes de cooperagao

universitaria do local/regional ao
global.

Conclusao

Os resultados desta pesquisa
ao mesmo tempo em que expde a
importancia da UNEB e das demais
universidades estaduais da Bahia
para a interiorizacdo do ensino
superior, expde também a necessi-
dade da instalagdo de novos cursos
de graduacdo ndo sé voltados a
licenciatura, mas também voltados
ao bacharelado. Para tanto, é fun-
damental a valorizacdo das novas
demandas por cursos de graduagédo
e a valorizagdo das regionalizagdes
oriundas destas demandas expostas
neste trabalho, porque indicam que
decisoes e acoes devem ser tomadas
pelos governos estadual e federal
objetivando diminuir as desigual-
dades regionais e locais relaciona-
das ao oferecimento de cursos de
graduacdo.

Também é importante que haja
uma melhor coordenacgéo federativa
envolvendo a unido, estados e mu-
nicipios e também entre as universi-
dades federais, estaduais e os IFETs
para impedir que haja a instalagdo
de cursos iguais em uma mesma
regido, como ja ocorreu na Bahia.
Nestes casos, é recomendada a rea-
lizagdo de pesquisas sobre regiona-
lizagao direcionadas a instalacao de
universidades e de cursos de gradu-
agao, pois ao mesmo tempo em que
sdo importantes instrumentos para
fins de planejamento e gestao, pode
evitar que haja desigual instalagao
de cursos pelo espago regional.

Finalmente, ressaltamos a neces-
sidade de instalacdo de uma univer-
sidade federal no miolo territorial
do estado da Bahia, pois esta regido
além de né&o ter sido inserida na
recente expansdo das universidades
federais na Bahia, tem apresentado
pouco dinamismo regional nas tlti-
mas décadas. Atrelada a instalacao
de uma nova universidade, também
é preciso considerar as altas deman-
das da regido por novos cursos,
sobretudo na 4rea de satide.
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