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PoLITICAS DE DESENVOLVIMENTO DE APPLS: UMA REFLEXAO
A PARTIR DA EXPERIENCIA DA BAHIA

Resumo

Avalia-se aimplementagdo da po-
litica de APLs na Bahia, identificando
o grau de integracdo desses “arranjos
produtivos” a dinamica produtiva
do Estado e dos municipios, e o grau
de incorporagdo das especificida-
des territoriais em seus contextos.
Baseia-se em anélise documental,
em trabalhos recentes sobre APLs e
em entrevistas com os policymakers
responsaveis pela implementacao
da politica, justificando-se tanto
por lacunas existentes no campo e
pela necessidade de continuidade
de processos de avaliagdo, como
também pela mudanga do grupo
politico no governo do Estado, o
que implicou o redirecionamento
da politica conforme originalmente
concebida. Resultados preliminares
indicam heterogeneidade em capa-
citacdo tecnoldgica, em cooperagio
e em aprendizagem entre empresas e
APLs apoiados, que reflete diferentes
dinamicas socioespaciais e tecnico-
-produtivas das aglomeragdes. Em
regra é muito baixa a contribuigao de
cada APL e sua integracdo a econo-
mia estadual e local. Essas diferencas
nao sao, no entanto, incorporadas no
desenho da politica, de suas agdes
e de seus instrumentos. Apesar do
discurso de preocupacdo com as
demandas sociais e com a inclusao
social, ndo parece que a visdo da
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necessaria articulacao entre essas
demandas, as especificidades locais
e as légicas produtivas de cada APL
estejam efetivamente nas agendas
dos atuais gestores. Tais evidencias
tendem a reduzir possiveis impactos
socioecondmicos positivos sobre os
territérios, os APLs e suas empresas.
Observou-se ainda relativa disso-
ciacdo entre a politica analisada e
a literatura revisada quanto a foco,
seletividade e instrumentos.

Palavras-chave: Arranjos Produtivos
Locais; avaliacdo e politicas ptblicas.

Abstract

The implementation of local pro-
ductive arrangements (LPA) in Bahia
is evaluated, by identifying a) The
degree of integration of these pro-
ductive arrangements with the state
and local economies b) the degree
of incorporation of territorial speci-
ficities, in their contexts. The study
is based on documental analysis, on
recent studies about LPAs and on
interviews with the policymakers. it
is justified both by the present gaps
in the field and by the necessity of

continuity in processes of formative
evaluation, as well as by the change
in the political group governing the
state, which resulted in a redirection
of the policy as it was originally con-
ceived. Preliminary results indicate
technological, cooperation and learn-
ing heterogeneity capacity among
companies and supported LPAs,
which indicate different social-spa-
cial and social-technical-productive
dynamics at the agglomerations.
They also show differences in terms
of integration of the LPAs to the state
and local economies. However, these
differences are not incorporated into
the state’s policy, its actions and
instruments. Even though there is a
speech of care about social demands
and social inclusion, the government
does not seem to have a vision to
articulate the different demands,
attend to the local specificities and
the productive logic of each LPA.
These evidences tend to reduce the
possible social-economic impact over
the territories, the LPAs and their
companies. It was also observed a
relative dissociation between the
policy under analysis and the revised
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literature in terms of focus, selectivity
and instruments, differences that can
contribute to minimize its positive
impacts.

Keywords: Local productive ar-
rangement, evaluation and public

policy.
JEL:

1 Introducao

Segundo Marshal (1982), exter-
nalidades e eficiéncia coletiva em
industrias localizadas sdo fenomenos
relacionados, associados a interde-
pendéncias. Quando a relagdo entre
instituicdes ndo é “precificada”, a
interdependéncia ndo leva necessa-
riamente a existéncia de externalida-
des. Externalidades podem ser dos
tipos unidirecionais ou reciprocas.
Sdo também historicas, pois “... o
que era uma externalidade ontem
pode deixar de sé-lo hoje.” (ERBER,
2008, p.13).

Dificieis de mensurar, sobretudo
quando reciprocas e dindmicas, as
externalidades podem ser técnicas
(estaticas ou dindmicas) e pecuni-
arias. Externalidades em difusdo
do conhecimento e treinamento de
pessoal sdo técnicas e dinamicas,
pois tendem a deslocar a fronteira
de eficiéncia técnica do setor e, con-
sequentemente, de suas empresas. J&
externalidades pecuniarias resultam
dos efeitos das indivisibilidades e
do conhecimento imperfeito sobre
a interdependéncia das empresas
(ERBER, 2008).

Trazendo essas postulagdes para
o caso dos APLs, Erber (2008) sugere
que eles sdo formas hodiernas dos
distritos industriais de Marshall
(1982), onde se verificam interdepen-
déncias entre empresas e instituicoes,
propiciando, em tese, a formagao
de capital social e externalidades,
e constituindo um clube de partici-
pacao voluntéria. Nesse clube, seus
membros tém pleno acesso aos ser-
vigos, excluindo-se 0os ndo membros.
Verifica-se, ainda, rivalidade parcial
no uso dos servigos, por congestiona-
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mento da procura, o que, por sua vez,
tende a limitar o tamanho do arranjo.
Hé compartilhamento de servigos,
nao cobrados em parte, e relacdes ndo
econdmicas, as quais viabilizam o
tratamento econdmico de fendmenos
normalmente considerados culturais.
Segundo o BNDES, existiam 1.574
APLs no Brasil, em 2010. Desses 818
estavam mapeados e 756 priorizados
em termos de politica e de financia-
mento. No setor de agropecudria,
eram 287 APLs em 1.476 municipios;
355 no setor industrial em 1.886 mu-
nicipios; e 114 APLs de comércio e
servi¢os em 500 municipios®. Esses
dados evidenciam a importancia de
tal politica e sua difusdo no Brasil.
Centradas na inovagdo, no aprendi-
zado e na cooperagao, essas politicas
tendem, também, a incorporar pers-
pectivas multiescalares por meio de
instrumentos e acdes (TEIXEIRA et
al., 2006). Considerando seu caréter
pioneiro, espera-se que elas estejam
sendo monitoradas e avaliadas.
Experiéncias brasileiras de ava-
liagdo de politicas ptblicas, em geral,
ainda sdo escassas, segundo afirma-
¢ao de Ruas feita em 1992, ratificada
por Loiola e Ribeiro (2006) 14 anos
depois. Qual a situagdo atual? Res-
posta a essa questdo foi buscada no
portal Scielo e no site da RedeSist*.
Pesquisa realizada no Scielo, em
17 de junho de 2012, com a expres-
sdo “implementacdo de politicas
publicas”, levou a indicacdo de 166
trabalhos, sugerindo que a escassez
de estudos da fase de implementacio
das politicas puiblicas pode estar em
modificacdo. A anélise dos titulos e
abstracts desses trabalhos demonstra,
contudo, que muitos sdo de natureza
tedrica, sobre o conceito de politi-
cas publicas, suas fases e modelos
(HELLER; CASTRO, 2012), ou sobre
avaliagdo e modelos de avaliacao
(SANTOS; SANTOS, 2007). Os ar-
tigos sobre implementagao estdo
concentrados na area de satide (REIS;

3 <www.redesist.ie.ufrj.br>
4 <www.redesist.org.br>

VASCONCELOS; BARROS, 2011,
FONSECA et al., 2007). Ha ainda
poucos artigos sobre politicas puibli-
casna area de educacdo (ARELARO,
2012), bolsa familia e programas
complementares (e.g., SANTOS;
MAGALHAES, 2012). Na 4rea de
economia e trabalho, identificaram-
-se apenas trés artigos: um sobre a
implementagdo de politicas ativas de
emprego em Cali-Colombia (GON-
ZALEZ ESPITIA; MORA RODRI-
GUEZ, 2011), um sobre estilos de im-
plementagdo de politicas na area do
trabalho (PIRES, 2009) e outro sobre
uso de instrumentos governamen-
tais de implementagdo de politicas
publicas por gestdo direta e indireta
(OLLAIK; MEDEIROS, 2011).

Busca bibliografica colm a expres-
sdo “Arranjo Produtivo Local”, em
igual periodo, levou a 24 artigos que
versam sobre estrutura de governan-
¢a em APLs especificos, ressaltando,
preponderantemente, mecanismos
de cooperacdo e aprendizagem,
estagios de maturidade, e relato e
avaliagdo de experiéncias localizadas
(FERREIRA JUNIOR; SANTOS, 2006,
FERREIRA et al., 2011, REIS; AMA-
TO, 2012). Apenas um artigo discute
teoricamente politicas de apoio a
APLs (ERBER, 2008). Nessa ultima
busca, observa-se concentragdo de
trabalhos em revista de Economia
e Sociologia (Nova economia, Revista
de Economia Contemporinea, Estudos
Econémicos, Ambiente e Sociologia).
Também chama a atengdo sua re-
centidade: um é de 2004, quatro de
2006, dois de 2007, trés de 2008, seis
de 2009, dois de 2010, quatro de 2011
edois de 2012 (um sobre APL e outro
da area de Biologia, sem correlagdao
com APL).

Importa mencionar, contudo, a
proficua producao da RedeSist, que,
entre 2004 e 2007, lancou intimeros
estudos, artigos, teses e disserta-
¢Oes sobre APLs, mapeando-os e
classificando-os, ou desenvolvendo
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abordagens tedrico-metodolégicas e
de desenho de politicas para APLs.?
Mais recentemente, em 2010, em
esfor¢o apoiado pelo BNDES, a
RedeSist realizou semindrio em que
caracterizou APLs em cada estado do
Brasil, construiu a balanca comercial
estadual e indicou contribui¢des dos
APLs, descrevendo e analisando po-
liticas de apoio implementadas por
estados no Brasil.®

Retornando ao Scielo, a utilizagdo
combinada das expressdes “APL” e
“Politicas Publicas” levou a identi-
ficagdo de quatro artigos, dos quais
apenas dois (MILANEZ; PUPPIM,
2009, CUNHA; PASSADOR; PASSA-
DOR, 2012) ndo constavam das rela-
¢Oes obtidas nas buscas anteriores.

As evidencias relatadas tendem
a reforgar as afirmacdes de Ruas
(1992) e Loiola e Ribeiro (2006) sobre
a relativa escassez de trabalhos aca-
démicos, em periddicos indexados,
sobre implementacao de politicas
ptblicas no Brasil, confirmando que
essa escassez se acentua no caso de
politicas ptblicas para APL.

O objetivo deste artigo é avaliar a
implementacao da politica dos APL
na Bahia, iniciada em 2003, identi-
ficando sua integragao a dindmica
produtiva do Estado e seu grau de
incorporacdo das especificidades
territoriais. Examinam-se trabalhos
recentes, relatdrios, notas técnicas da
RedeSist e informagdes colhidas por
meio de entrevistas com os policy-
makers responsdveis pela implemen-
tagdo dessa politica. Sua realizagao
se justifica pelas lacunas existentes
no campo, pela necessidade de con-
tinuidade de processos de avaliacdo
e pela mudanga do grupo politico no
governo do Estado, mantido hd duas
gestdes, que redirecionou a politica
gestada em governos anteriores.

Além desta introdugado, hd quatro
segOes neste artigo que apresentam e
discutem os conceitos de avaliagao
e de arranjo produtivo local e sua
apropriagdo na defini¢ao de politi-
cas publicas, as especificidades de
politicas ptiblicas com foco em APL
e a politica de incentivo aos APLs

na Bahia e sua situacao atual. Nas
conclusdes, retomam-se 0s objetivos
do trabalho e os resultados relacio-
nados, sinalizando-se limites, suas
contribui¢des e agenda de pesquisa.

2 Avaliacdo, arranjos pro-
dutivos locais e politicas
publicas
Esta se¢do apresenta e discute

teoria de avaliagdo, de APL e resul-

tados de trabalhos empiricos sobre

APLs, delimitando conceitos-chave

para operacionalizagao da pesquisa.

2.1 Avaliagdo

Avaliagao significa, literalmente,
“determinar a valia ou o valor de”, é
o ato dejulgar se valeu oundo a pena
em termos de algum critério de valor,
a luz da informacao disponivel, rea-
lizar alguma intervenc¢do com vistas
a mudar a situacdo atual. Avaliacdo
é um processo sistematico que visa
a coleta e a andlise de informagdes
sobre um determinado evento, as
quais podem ser tteis para plane-
jar e orientar decisdes, assim como
para mensurar a relevancia de seus
resultados, efetividade e impacto
de vérios de seus componentes. Em
termos préticos, a avaliagdo procura
responder as seguintes questdes:
a intervencao esta dando certo, no
sentido de que seus objetivos estdo
sendo atingidos? ha agdes que es-
tdo dando mais certo que outras?
os resultados previstos estdo sendo
alcancados? Ao responder a essas
perguntas, a avaliacdo gera informa-
¢Oes que podem otimizar o objeto de
avaliagdo em relagdo a seus propdsi-
tos futuros (WORTHEN; SANDERS;
FITZPATRICK, 2004).

Ha muitas indefini¢oes tedrico-
-metodolégicas no campo da avalia-
¢do de resultados de intervencoes
planejadas. Em regra, identificam-se
quatro tipos genéricos de avaliacao:
Avaliacdo Formativa, Avaliacdo
Somativa, Avaliacdo Diagnodstica
e Avaliacdo de Resultados. O foco

5 <www.redesist.ie.ufrj.br>

deste trabalho é a avaliagdo de resul-
tados que envolve mensurar efeitos,
produtos e impactos das interven-
¢des planejadas, tanto a partir da
perspectiva interna quanto externa
(WORTHEN; SANDERS; FITZPA-
TRICK, 2004).

O objeto em avaliagao é a Politica
de Apoio a APLS na Bahia, cujas
agdes circunscrevem-se, preponde-
rantemente, ao PROGREDIR. Para
tanto, delineou-se o Marco Légico da
Politica de Apoio a APLS na Bahia,
cujas ag¢des, como ja indicado, estdo
preponderantemente englobadas
no PROGREDIR.Também chama-
do de Quadro Légico, Matriz de
Planejamento de Projetos ou Mapa
de Orientacdo (em inglés, Logical
Framework, LogFrame), o Marco
Légico é uma ferramenta gerencial
de planejamento, controle, monitora-
mento e avaliacdo de projetos.

2.2 Arranjos produtivos locais
(APLs)

APLs sdo aglomeragdes territo-
riais de agentes econdmicos, politicos
e sociais — com foco em um conjunto
especifico de atividades econdmicas
-, que apresentam vinculos, mesmo
incipientes. Envolvem participagdo e
interagdo de empresas — desde pro-
dutoras de bens e servicos finais até
fornecedoras de insumos e equipa-
mentos, prestadoras de consultoria e
servicos, comercializadoras, clientes,
entre outros — e suas variadas formas
de representacdo e associagdo. In-
cluem também institui¢des ptiblicas
e privadas voltadas para formacao
e capacitagdo de recursos humanos
(escolas técnicas e universidades),
pesquisa, desenvolvimento e en-
genharia, politica, promocao e fi-
nanciamento. O conceito de arranjo
produtivo pressupde fragilidade nas
relagdes entre atores locais. Quando
essas relacgOes se fortalecem e criam
condi¢des inovacionais, os APLs
transformam-se em Sistemas Pro-
dutivos e Inovativos Locais (SPILs)

8 <http://www.politicaapls.redesist.ie.ufrj.br/>
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(LASTRES; CASSIOLATO, 2003).

Em regra, pesquisas brasileiras
que utilizam o conceito de APL
buscam sua caracterizacdo a partir
de relacdes de cooperacao e praticas
de inovagdo. Um panorama sucinto
dos resultados dessas pesquisas é
apresentado a seguir.

Ferreira Junior e Santos (2006)
estudam o polo de informatica do
municipio de Ilhéus (BA), e concluem
que ele ndo tem propriamente um
estatuto de sistema produtivo local,
devido as fragilidades de cooperagao
entre seus agentes. Argumentando
que os APLs agricolas ainda sdo
pouco estudados, Teixeira et al.
(2006) focalizam o APL agricola
Pingo d’Agua em Quixeramobim
(CE). Verificam assimetrias de par-
ticipagdo no tocante a inovacéao e
outros obstaculos ao seu processo
de desenvolvimento e consolidagao,
a exemplo de inexisténcia de centros
de treinamento para qualifica¢do
de méao de obra, de laboratdrios
de pesquisa e de linhas de crédito
mais adequados a realidade dos
produtores. Apesar desses entraves,
concluem que hé alguns ganhos de
eficiéncia coletiva.

Oliveira e Balanco (2008) ressal-
tam a importancia do setor de TI
para melhoria da competitividade
de micro e pequenas empresas em
Salvador (BA). Constatam o baixo
nivel de capacidade inovadora nesse
aglomerado e ressaltam o papel do
Governo, através da Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do Es-
tado da Bahia (SECTI), como cliente
efetivo dos servicos ai desenvolvidos.
Indicam que a maioria entrevistados
consideram que a proximidade de
universidades e centros de pesquisa
funciona como vantagem locacional.
Apontam, entretanto, pontos vulne-
raveis, como baixa articulagdo entre
empresas e escasso desenvolvimento
das cadeias de valor, que néao favo-
recem a geragdo e difusdo de inova-
¢des. Segundo os autores, apesar da
existéncia de Rede de APL e rede de
interacdo dos agentes do setor, e da
determinagdo do BID de implantar o
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APL de TI de Salvador, “os agentes
nao conseguem transformar a teoria
em realidade” (OLIVEIRA; BALAN-
CO, 2008, p. 148).

Fuini (2008) analisa as principais
caracteristicas do mercado de traba-
lho da indtstria de revestimentos
ceramicos da regido de Santa Gertru-
des (SP). Ressalta tanto aspectos po-
sitivos, como melhoria das condicoes
de instru¢do dos empregados locais,
quanto negativos, como relativa es-
tagnacgdo da renda salarial média da
mao de obra empregada.

Stallivieri, Campos e Britto (2009)
constroem indicadores para classifi-
cacdo de empresas do APL eletrome-
tal-mecanico da regido de Joinville
(SC), de acordo com sua capacitagdo
acumulada. Os 24 indicadores sele-
cionados foram divididos em quatro
grupos, relacionados ao esforco
mercadoldgico, a aprendizagem, ao
desempenho tecnolégicos e a coo-
peracdo. Com base nos indicadores,
caracterizam os principais fatores
que diferenciam a capacitacdo das
firmas e identificam diversos agru-
pamentos de empresas no interior
daquele APL, destacando um nticleo
de empresas dinamicas, estimulado-
ras de sua capacitagdo tecnoldgica.

Villela e Pinto (2009) avaliam
dificuldades de governanca em redes
empresariais de Cabo Frio, Petrépo-
lis e Nova Friburgo (R]). Mapeiam
problemas de baixa capacidade de
gestdo, elevada heterogeneidade dos
stakeholders, em tamanho ou interes-
ses, e incipiente grau de confiancga,
que geram ora comportamentos
predatorios, ora colaborativos.

Britto e Stallivieri (2010) identifi-
cam diferentes padrdes de processos
de aprendizagem e inovacdo em
quatro APLs de software (Brasilia,
Curitiba, Petrépolis e Recife). Em
Recife, observam maior concentragao
de empresas nos clusters em posigao
intermediaria quanto a intensidade
dos processos de cooperagdo e de
aprendizado. No APL de Curitiba,
encontram-se empresas mais dina-
micas em aprendizado e inovagdo.
Petrépolis apresenta situagdo equi-

valente a de Curitiba, porém com
predominio de cooperagdo vertical
e desempenho inovativo imitativo.
Por fim, em Curitiba, a maioria das
empresas agrupam-se no cluster com
performance inovativa superior.

Teixeira e Teixeira (2011) con-
cluem que o APL de moéveis de
Rondonia ainda ndo existe como tal,
subdividindo seus agentes em trés
grupos em estagios diferentes quanto
a lagos de cooperagdo. Em um dos
subgrupos, hd cooperacdo, e as em-
presas mostram-se mais capacitadas.
Consideram um desafio entender
APLs com empresas em diferentes
estagios de desenvolvimento.

Ferreira et al. (2011) evidenciam
caréncias de infraestrutura, de trei-
namento e de capacitacdo de mao de
obra no APL do turismo em Paraty
(R]). Apesar de ja existir organiza-
¢do em rede de pequenas e médias
empresas de turismo sustentavel, os
autores concluem ainda nao haver
um APL, porque nao se verificam
relagcdes de confianca e lideranca
entre tais empresas.

Leite Filho e Antonialli (2011)
classificam APLs em trés niveis:
iniciantes; em desenvolvimento;
e consolidados e desenvolvidos.
Concluem que APLs iniciantes e
em desenvolvimento sdo os mais
importantes para o desenvolvimento
local. Afirmam que essa tipificagdo
mostrou-se mais eficaz que as tradi-
cionais, tendo em vista a formulacdo
de politicas diferenciadas para os
APLs.

No conjunto de trabalhos revisa-
dos, o incipiente grau de cooperagao
classifica as aglomeragdes produ-
tivas e inovativas estudadas como
APLs e ndo como SPILs. Além de
problemas vinculados a governanga
e cooperagdo, foram identificados
outros relativos ainfraestruturae ao
acesso a servigos de treinamento de
mao de obra. Os trabalhos revelam
tanto a existéncia de experiéncias
em diferentes graus de desenvol-
vimento, como diferencas entre
subgrupos de empresas dentro do
mesmo APL, tanto em capacitacdo
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tecnolégica, como em capacitagdo
em cooperagdo. Sobressaem-se em-
presas dinamicas, estimuladoras da
capacitagdo tecnolégica de muitos
arranjos, e outras pouco dinamicas.
Muitas dessas diferencas devem-se
as caracteristicas historicamente
acumuladas nos territérios dos
APLs e demandam politicas publi-
cas diferenciadas, cuja formulagao
é desafiadora. Os desenhos dessas
politicas pressupdem entendimento
de particularidades dos territérios
e leitura da proposicao de eficiéncia
coletiva, assuntos que sdo tratados
na préxima segao.

2.3 Territérios e politicas publi-
cas de apoio a APLs

Pesquisas sobre territérios, na Eu-
ropa e no Brasil, mostram que redes
locais de solidariedade dependem,
fundamentalmente, das caracteris-
ticas sociais e politicas, dos meios
e modos de compartilhamento de
identidades e de outros “pertenci-
mentos”. S30 essas caracteristicas as
bases do processo de aprendizagem e
inovacao, que suportam dois vetores
de eficiéncia coletiva, competitivi-
dade e solidariedade, inerentes ao
processo de aprendizagem e inova-
¢do. Isso significa que trajetdrias dos
territérios, nem sempre virtuosas,
dependem de fatores mais comple-
X0s que 0s econémicos, que podem
ser denominados for¢as motrizes
da dinamica territorial e ser incen-
tivados. Intervengdes com vistas ao
desenvolvimento, orientadas pelo
principio da territorialidade, defron-
tam-se com o desafio de identificar e
compreender aquelas forcas motrizes
da dindmica territorial (LASTRES;
CASSIOLATO, 2003).

Analisando a politica de apoio
aos APLs na Bahia, Loiola e Ribeiro
(2006) apontaram que os 10 APLs-
-piloto incluidos na politica consti-
tufam aglomeragdes produtivas com
poucas articulagdes entre seus atores
e desses com atores extralocais. No
projeto inicial, esses arranjos produ-
tivos seriam a base de acGes estru-
turantes de longo prazo, a partir da

compreensao das histdrias e conflitos
sociais existentes.

Ainda segundo Loiola e Ribeiro
(2006), os 10 APLs foram incor-
porados ao Projeto BID Programa
Empresa Bahia Competitiva, hoje
denominado Programa de Fortale-
cimento de Atividades Empresariais
(PROGREDIR). O Programa visava
a promocao da competitividade e
sustentabilidade da economia baia-
na, com o fortalecimento dos APLs.

O direcionamento das ag¢des
para os APLs seguiu as exigéncias
do programa BID, e passou a ser no-
meado de “politicas ptuiblicas” para
0s APLs. Os critérios de priorizagdo
das aglomeragdes, jd4 no ambito do
Programa BID, foram: amplitude e
participacdo empresarial da cadeia
de valor; valor agregado do setor
de atividade na economia estadual;
atualizagdo tecnoldgica setorial; inte-
ragao com centros tecnolégicos e de
conhecimento; potencial de mercado
e capacidade exportadora; susten-
tabilidade ambiental; capacidade
associativa e cultura de cooperacéo;
e desconcentracao regional. Segundo
Loiola e Ribeiro (2006), tais critérios
distanciam-se do diagnéstico prévio
realizado para definicdo de APLs
potenciais, pois focalizam, preponde-
rantemente, a dimensao econdmica
(7 dos 10 critérios sdo estritamente
econdmicos), e descolam-se da base
territorial. Concluem ainda que
territério é entendido como espago
passivo e receptor das atividades
econdmicas.

Erber (2008) discute a hipétese de
que os APLs possibilitam ganhos de
eficiéncia coletiva dificeis de atingir
individualmente, o que lhes confere
vantagens competitivas especificas.
Comenta a base analitica dessa “efi-
ciéncia coletiva”, fundada em “eco-
nomias externas locais” e “a¢do con-
junta”. Erber (2008) argumenta haver
fortes evidéncias, na literatura sobre
APL, da eficacia de politicas publicas
de fomento a essas aglomeragdes
produtivas. No entanto, postula ser
preciso diferenciar tais politicas em
fungdo do tipo de externalidade cria-
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da, sugestdo essa que ndo é comum
na literatura, tendo em vista que os
APLs estdo inseridos em contextos
econdmicos, politicos e institucionais
dos quais as politicas ptublicas sdo
um componente importante, mas
nao exclusivo (ERBER, 2008, p. 25).

Em geral, politicas de apoio a
APLs teriam foco na geracdo de ati-
vos de uso coletivo, sob o controle de
instituicdes especificas, fornecedoras
de externalidades para os atores
do APL, principalmente quando a
precificagdo de ativos é problema-
tica, colocando-se a necessidade de
operacao com precos administrados.
Nesse caso, seriam incluidos servicos
prestados por centros de pesquisa,
de assisténcia técnica, de formacgao
de empreendedores, de apoio as
exportagdes, dentre outros. Porém,
quando as externalidades sdo de
natureza pecunidria, a agdo publica,
de caréater transitério, visaria ao
estabelecimento de regulamentacio
de mercado que enseje a formacao de
precos viabilizadora de transagdes e
suprimento das empresas (ERBER,
2008).

Barroso e Soares (2009) enfocam
o papel das politicas de desenvolvi-
mento de APLs, com um estudo do
APL de Ovinocaprinocultura no ser-
tao de Quixada (CE). Concluem que
as politicas nele implementadas pro-
duziram resultados positivos, com
melhoria de préticas de manejo do
rebanho, com rebatimentos também
positivos sobre niveis de producao
e de ganho dos participantes.

Milanez e Puppim (2009) —basea-
dos em estudo desenvolvidono APL
de Opalas em Pedro II (PI) — conside-
ram que politicas ptiblicas para APLs
tendem a melhorar o desempenho
de pequenos garimpos e minas de
gemas no Brasil apenas se integra-
rem questdes ambientais e sociais as
agodes, com foco no desenvolvimento
econdmico.

Pode-se concluir esta segao afir-
mando que os resultados de avalia-
¢do de politicas de apoio a APLs no
Brasil sdo controvertidos. Enquanto
Erber (2008), Barroso e Soares (2009)
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e Milanez e Puppim (2009) consi-
deram haver fortes evidéncias da
efetividade dessas politicas, o pro-
prio Erber (2008) demonstra lacunas
apresentadas por essas politicas,
por nado diferenciarem economias
externas locais técnicas e pecunidrias.
Ja para Loiola e Ribeiro (2006), o en-
tendimento da dinamica danoc¢ao de
territério a partir de especificidades
histdricas e culturais, que podem
favorecer acdes transformadoras,
ainda € limitada.

Outra fonte de diferenciacao da
politica vincula-se a capacidade de
inovacdo das empresas de um APL.
Nesses casos, a politica deveria fo-
car prioridades de cada subgrupo,
incentivando cooperagéo entre eles.
De outra parte, essas politicas po-
dem focar diretamente a inovacao,
disponibilizando apoios diretos dos
governos e definindo processos para
gerenciamento das redes de coopera-
¢do, conforme sugestao de Gerolamo,
Carpinetti, Fleschutz e Seliger (2008).
Os APLs iniciantes e em desenvolvi-
mento deveriam receber tratamento
diferenciado, os quais, segundo Leite
Filho e Antonialli (2011), a priori
podem contribuir mais para o desen-
volvimento local.

3 Delimitacao do objeto e

questao de pesquisa

Como visto, ha varios estudos
realizados sobre APLs e um conjunto
muito menor sobre politicas para
APL. Embora exista certo consenso
de que tais politicas devem focar a
inovagdo, o aprendizado e a coopera-
¢do, arevisdo bibliogréfica realizada
indicou a necessidade de algum grau
de diferenciagdo em seus instrumen-
tos e prioridades. Nesse sentido,
Erber (2008) apontou auséncia de
registro, na literatura especializada,
sobre a necessidade de diferenciar
politicas de fomento aos APLs em
funcdo do tipo de externalidade a
ser criada, para assegurar ganhos
de eficiéncia coletiva. Também Leite
Filho e Antonialli (2011) sugerem a
necessidade de tais politicas diferen-
ciarem APLs iniciantes e em desen-
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volvimento daqueles consolidados
por meio do foco, das prioridades e
dos instrumentos.

Jaha, por outro lado, experiéncia
acumulada no Brasil na implementa-
¢do dessas politicas. Como foi visto,
em 2010, existiam 1.574 APLs no
Brasil, 818 mapeados e 756 priori-
zados em termos de politica e de fi-
nanciamento. Na Bahia, em especial,
o ntimero de APLs mapeados varia
entre 59 (CRUZ; PASSOS, 2004), 57
(BAHIA, 2005) ou 66 (REDESIST,
2010a), verificando-se ainda peque-
nas diferencas na composicdo das
listagens e na abrangéncia territorial
(REDESIST, 2010a).

De 2003 a 2007, a Secretaria de
Ciéncia Tecnologia e Inovagao (SEC-
TI) coordenou a politica em causa,
por meio da Rede de Apoio aos Ar-
ranjos Produtivos Locais do Estado
da Bahia. Em 2007, com a mudancga
da forca politica do governo, com a
ascensdo de novo grupo politico (do
PT), o arcabouco institucional de
apoio aos APLs sofreu expressiva
mudanga, com extingdo, pelo De-
creto N. 10.431 de 24 de agosto de
2007, da Rede de Apoio aos Arran-
jos Produtivos Locais do Estado da
Bahia e criacdo do Ntcleo Estadual
de Apoio ao Desenvolvimento dos
Arranjos produtivos Locais da Bahia
(NEAPLs/BA) e o deslocamento, em
tese, das ac¢Oes de apoio aos APLs
da SECTI para a SICM.

Incorporando a competéncia de
formular, coordenar, articular e dar
suporte a politica estadual de apoio
aos APLs e de constituir-se no prin-
cipal interlocutor do Governo da
Bahia junto ao GTP-APL do MIDIC
e a outras institui¢des correlaciona-
das, o NEAPLs/BA é formado por:
representagio do governo do Estado
(secretarias de governo), SEBRAE-
-BA, Federacdo das Inddustrias do
Estado da Bahia (FIEB), Federacao
da Agricultura e Pecuaria do Estado
da Bahia (FAEB), Associac¢do Co-
mercial da Bahia (ACB), Companhia
de Desenvolvimento dos Vales do
Sado Francisco e do Parnaiba (CO-
DEVASEF), Agéncia de Fomento do

Estado da Bahia (Desenbahia), Banco
do Nordeste do Brasil (BNB), Banco
do Brasil (BB), Caixa Econémica
Federal (CEF) e Representagdao dos
Trabalhadores (RedeSist, 2010a).

A estrutura organizacional do
NEAPLs/BA tem, em seu topo, um
Conselho Gestor, constituido por
representantes de todas as organi-
zagOes mencionadas e signatérias do
Termo de Compromisso de criacdo
do NEAPLs/BA (RedeSist, 2010 a).

Embora criado o NEAPLs/BA, o
apoio aos APLs da Bahia continua,
primordialmente, por meio do
PROGREDIR, parceria entre o Banco
Interamericano de Desenvolvimento
(BID), o Servigo Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (SE-
BRAE nacional), a SECTI e o Instituto
Euvaldo Lodi (IEL) (RedeSist, 2010b).
Do total de APLs mapeados, 14 tém
recebido apoio, embora apenas 11
sejam contempladas por a¢des do
PROGREDIR.

O conceito de APL da politica
na Bahia simplifica o sentido das
interrelagdes, na medida em que
considera que seus atores devem
atuar em regime de estreita coope-
ragdo, enquanto a RedeSist define
APL como aglomeragdes territoriais
de agentes econdmicos, politicos e
sociais, que apresentam vinculos,
mesmo incipientes (CASSIOLATO;
LASTRES, 2003). Outra discrepancia
entre a politica da Bahia e as proposi-
¢Oes da RedeSist (2010a) associa-se a
questdo de localizacdo numa area ge-
ograficamente definida, uma vez que
a abordagem de APLs da “RedeSist
inclui o aspecto cognitivo presente na
interrelagdo de agentes, prescindindo
da proximidade fisica, o que torna as
fronteiras de um APL, de certa forma,
mais fluidas.” (RedeSist, 2010b, p.
9). O territério é o lugar de relacdes
e interesses ndo podendo ser repre-
sentado por fronteiras rigidamente
definidas.

Apesar da existéncia de plano de
monitoragdo e avaliacdo com indica-
dores formulados, a implementagao
da politica baiana de apoio a APLs
ndo tem recebido avalia¢do conti-
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nuada (REDESIST, 2010a, LOIOLA;
RIBEIRO, 2006). Loiola e Ribeiro
(2006) realizaram trabalho prelimi-
nar de avaliagdo, quando se iniciava
a implementacdo da politica de APL
na Bahia. Em 2010, a RedeSist, com
apoio do BNDES, realizou estudo
extensivo sobre a politica de APL
na Bahia, cujos resultados, embora
de dominio publico e de livre acesso
no site do BNDES, ainda estdo pouco
explorados.

A RedeSist (2010b) levanta al-
gumas dificuldades nas agdes para
o desenvolvimento dos arranjos
produtivos no Estado: i) inexisténcia
de cultura associativista e de coope-
ragdo; ii) descontinuidade governa-
mental; iii) problemas na estrutura
institucional, sobretudo na coorde-
nacao e nos canais de comunicagao;
iv) heterogeneidade estrutural em
diversas dimensoes; v) diversidade
do conceito de APL e falta de clareza
no método de identificagao e sele¢do
dos APLs; vi) falta de dados para
APLs; e vii) problemas de execugao:
treinamento, motivacao e incentivos
dos beneficiarios.

Tendo em vista que avaliacdes de
implementacdo de politicas geram
informagdes que podem ser objeto de
decisdo em agdes, objetivos e metas
de politicas publicas de natureza ino-
vadora, e considerando a mudanca
politica verificada e a escassez de tra-
balhos académicos sobre implemen-
tagdo de politicas de apoio a APLs,
definiram-se as questdes de pesquisa
deste trabalho — Como a politica de
APL vem sendo implementada na
Bahia? O que se pode concluir, mes-
mo de forma preliminar e incomple-
ta, sobre o alinhamento entre o que
é preconizado pela literatura e seus
padrdes de implementacio?

4 Método
Nessa se¢ao apresentam-se os ob-
jetivos e procedimentos de método.

4.1 Objetivos

O objetivo do trabalho é avaliar
como a politica dos APL na Bahia,
iniciada em 2003, vem sendo im-

plementada, identificando o grau
de integracdo desses “arranjos pro-
dutivos” a dindmica produtiva do
Estado, o grau de incorporagao das
especificidades territoriais em seus
contextos e a percep¢do dos empre-
sarios sobre seus resultados. Esse
objetivo geral desdobra-se nos ob-
jetivos especificos: mapear os APLs
incluidos na politica e suas relagdes
com a economia estadual e a dos
municipios; identificar estrutura de
governanga da politica; comparar
agOes previstas e implementadas; e
avaliar os resultados dessas ag¢des
sob a perspectiva dos beneficiarios.

4.2 Tipo de pesquisa

Essa é uma pesquisa descritiva,
de base bibliografica e documental,
com entrevistas semiestruturadas.
Em 2006, a mudanga de governo es-
tabelece um momento de inflexdo até
que a politica de apoio aos APLs seja
retomada. Tendo em vista seus obje-
tivos, foram realizadas entrevistas,
nos meses de maio e junho de 2008,
com Dr. Elias Ramos, da FAPESB,
Dr. Jackson Ornelas, da SECTI, Dra
Berta Passos, coordenadora do pro-
jeto BID/SECTI e Dra. Célia Ramos,
coordenadora técnica da SECTIL. A
pesquisa documental abarcou um
periodo mais amplo, estendendo-se
até 2012 e focando, principalmente,
o Portal da Rede de APLs do Estado
da Bahia’ que ainda esta disponivel,
o site do PROGREDIR® e documenta-
¢do do PROGREDIR disponibilizada
por email. A pesquisa bibliografica
procurou cobrir os principais artigos
publicados, principalmente os da
base Scielo, e a produgao da RedeSist.

5 Caminhos e descaminhos da
politica de APL na Bahia

Nessa segao sdo apresentados e
analisados os resultados da pesquisa.

5.1 APLsapoiados e relagdes com
a economia estadual e muni-
cipal

Conforme registrado, ha 14 APLs
na Bahia contemplados pela politica
estadual de apoio a APLs: fornece-
dores automotivos (RMS e Feira de
Santana) caprinovinocultura (Semi-
arido), confecgdes (Salvador e Feira
de Santana), fruticultura (Juazeiro),
transformacao de plastico (RMS e
Feira de Santana), psicultura (Paulo
Afonso), rochas ornamentais (Ou-
roldndia e Lauro de Freitas), sisal
(Valente), tecnologia da informacao
(TI-RMS e Feira de Santana), turismo
(IIhéus, Itabuna), farmacos e cosméti-
cos (RMS e Feira de Santana), cacau
(Ihéus e Itabuna) e turismo cultural
(Chapada Diamantina)’.

Alguns APLs (automotivo, far-
macos e cosméticos, confecgdes,
rochas ornamentais, TI e transforma-
¢Oes plasticas) estdo localizados nas
regides mais dindmicas do Estado,
a exemplo da RMS e Feira de San-
tana, enquanto outros se localizam
em regides depauperadas, como o
semidrido (sisal, caprinovinocultura,
psicultura e turismo cultural).

Em relagao as bases tecnoldgicas,
grau de formalizacdo de suas empre-
sas, capacitagdo técnica e gerencial, e
inserc¢ao nos fluxos comerciais inter-
nos e externos ao Estado, também a
heterogeneidade é expressiva. Nos
APLs de piscicultura, caprinovino-
cultura, sisal, rochas ornamentais e
derivados de cana predominam mi-
cro e pequenas empresas informais e
de niveis de articulacdo interempre-
sarial e tecnoldgicos relativamente
baixos em relacao a fronteira de
suas respectivas industrias. Nos ca-
sos em que predomina a produgao
familiar, os proprietarios possuem
limitada capacidade gerencial. Seus
trabalhadores tém, em regra, baixa

7 <http://www.secti.ba.gov.br/index.php/component/content/article/70-progre-

dir/460>

8 <http://www.secti.ba.gov.br/index.php/component/content/article/70-

-progredir/460-progredir>

9 <http://www.secti.ba.gov.br/index.php/component/content/article/70-

-progredir/460-progredir>
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qualificacdo e reduzidas chances de
participar de processos de aprendi-
zado continuo. A coordenacdo e a
formacédo de redes entre empresas
tendem a ser fracas. Nesse contexto,
ha perspectivas limitadas de cresci-
mento, competicdo acirrada, pouca
confianca entre diversos atores e bai-
xo compartilhamento de informagées
(REDESIST, 2010b).

J& APLs de TI, fornecedores
da cadeia automotiva, confecgdes,
transformagdes plasticas, fruticultura
e turismo sao relativamente organi-
zados, verificando-se algum grau de
interacdo entre atores locais, coor-
denacdo local, qualificagdo de mao
de obra e capacidade gerencial. No
entanto, ha lacunas de capacidade
inovativa (REDESIST, 2010b).

Os APLs apoiados pela politica
baiana sdo bastante heterogéneos
nas suas dindmicas socioespaciais,
produtiva e de inovacao. Essa carac-
terizagdo dos APLs do Estado como
arranjos heterogéneos corrobora re-
sultados de pesquisa anteriormente
revisados (FERREIRA et al, 2011,
BRITTO; STALLIVIERI, 2010, VIL-
LELA; PINTO, 2009, STALLIVIERI
et al, 2009, OLIVEIRA; BALANCO,
2008, LOIOLA ; RIBEIRO, 2006, FER-
REIRA; DAMASCENO, 2006).

Quanto a participacdo dos APLs
apoiados nos fluxos internacionais, o
relatério da RedeSist (2010b) registra
uma contribuigao relativa de 8,13%
nas exportagdes para os setores nos
quais todos estdo inseridos. Na ver-
dade, esse percentual é apenas uma
aproximagdo da maior da contribui-
¢ao efetiva de cada APL, com base
em dados de 2006. Os setores que
apresentam participa¢des relativas
maiores sao: cacau (3,1%), fruticul-
tura (1,7%) e sisal (0,96%) (RedeSist,
2010b). Assim, a aprticipagdo dos
APLs apoiados nos fluxos interna-
cionais de comércio ainda é pouco
expressiva.

Quanto aos fluxos interestaduais
de comércio, as dificuldades de men-
suragdo sao ainda maiores. Nesse
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caso, sO foi possivel comparar o
saldo da balan¢a comercial da Bahia
com o dos demais Estados para os
seguintes APLs: automotivo (negati-
vo0); confecgdes (positivo); derivados
de cana (negativo); fruticultura uva
(positivo); fruticultura manga (ne-
gativo); transformacédo de plasticos
(negativo); rochas ornamentais (po-
sitivo); sisal (positivo) e TI (positivo).
Informacdes para outros setores nao
estavam disponiveis.

Apenas os APLs de fruticultura e
de sisal tém participacdo expressiva
no comércio dos municipios que os
sediam. Apesar das dificuldades de
mensuragao, os resultados coletados
pela RedeSist (2010b) sugerem que,
nesse caso também, a contribuicao
dos APLs é muito restrita.

5.2 A politica de APL: estrutura
de governanca e a¢des previs-
tas e realizadas

Tradicionalmente, politicas do
estado da Bahia voltadas para a eco-
nomia tinham recorte setorial e am-
paravam-se, quase exclusivamente,
em incentivos fiscais e fornecimento
de dreas infrestruturadas em pdlos
e distritos industriais do interior. A
adogdo de politica de apoio a APLs
representou um grande movimento
de inflexdo de recorte fisicoterritorial,
de foco e instrumentos (LOIOLA;
RIBEIRO, 2006).

Como foi visto, os 14 APLs se-
lecionados para apoio diferem em
dinamica socioterritorial, produtivo-
-inovativa, de disponibilidade de
infraestrutura, das capacita¢des
técnicas e de gestdo de empresas
e empresarios, e de experiéncia de
trabalho conjunto em redes de co-
operacdo. Diferem ainda quanto a
importancia na matriz de exportagao
do Estado e na matriz de comerciali-
zagao dos municipios em que estdo
inseridos. Frente a sujeitos de politica
tao heterogéneos, qual o desenho da
politica de apoio aos APLs na Bahia?

Conforme também ja registrado,
a referida politica foi redesenhada

em termos de estrutura de gover-
nanca em 2007, com um longo peri-
odo de indefini¢des ap6s a posse do
governador Jaques Wagner, em seu
primeiro mandato, e também com o
deslocamento da politica da SECTI
para a SICM. Segundo técnicos do
governo entrevistados, as politicas
territoriais continuam e constituem
a base de todas as a¢des do Estado.
No entanto, instalou-se uma nova
visdo, diferente da que animava as
acOes do governo anterior. Segundo
eles, tende-se a valorizar fortemente
as demandas sociais, sobretudo as
expressas pelos movimentos sociais,
dando maior amplitude ao conceito
de atividade produtiva, embora
mantendo o foco empresarial. Ressal-
tam que, no ambito desse programa,
ainda é fragil a preocupagdo com
a dimensao territorial (informagéo
verbal colhida entre maio e junho
de 2008). Tal informagao corrobora o
resultado de pesquisa realizada por
Loiola e Ribeiro (2006), que apontam
arelativa dissociagdo entre objetivos
do programa, sobretudo em relacdo a
questdes territoriais e os indicadores
de avaliagdo de desempenho das
empresas e dos APL.

Apesar da extingdo da Rede de
Apoio da SECTI e de sua substui-
¢do pelo NEAPLs/BA em 2007,
transferindo-se, no Decreto de sua
instituicdo, o papel de lideranca da
governaca para a SICM, o atual ente
de governanga ndo conta com dota-
¢ao orcamentaria ou outras fontes de
recursos. Dessa forma, suas agoes
continuam essencialmente financia-
das pelo PROGERIR sob a coordena-
¢do da SECTI". Verifica-se, portanto,
fragmentagdo qunto a estrutura de
governanga, o que tende a impactar
negativamente a implementagéo das
acdes, situacao ja sugerida por Loiola
e Ribeiro (2006).

A estagnagdo dos APLs contem-
plados pode indicar perda de prio-
ridade da politica. Adicionalmente,
a auséncia de critérios pode estar
refletindo baixo dominio conceitual
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e auséncia de metodologia prépria
que levem a identificagdo e selecdo
de APLs em consonéancia com os
objetivos da prépria politica, produ-
zindo informagdes necessarias para
a formatacgdo de politicas assentadas
nas diferentes dindmicas socioes-
paciais e produtivo-inovativas, nas
capacita¢des de gestdo e no trabalho
cooperativo caracteristico de cada
APL.

Contando com recursos advindos
do BID (US$ 10 milhoes), do SEBRAE
(US$ 5 milhoes) e da FAPESB (US$
1,6 milhoes), o PROGREDIR envol-
ve acdes voltadas para: promover
modernizacdo institucional via
participacdo compulséria em rede
criada pelas préprias empresas de
cada APL; potencializar inovagédo e
difusdo tecnoldgica; promover ca-
pacitacdo técnica e empresarial em
cultura de cooperagdo; prover con-
sultoria especializada para formagao
das redes e elaboragdo de planos de
negdcios. Tais planos sido seleciona-
dos por Chamada Publica, recebendo
aporte de recursos para capacitagdo
profissional e empresarial, acesso
a mercados e aquisi¢do de servigos
técnicos'.

O primeiro segmento envolve
a realizagdo de diagndsticos em-
presariais e de Planos de Melhoria
Continuada (PMC), de plano de
fortalecimento de organizagdes de
governanga local, e a oferta de cursos
de capacita¢do em lideranga, empre-
endedorismo, cultura de cooperagao
e producao enxuta.

O segundo segmento objetiva
realizar chamadas ptublicas para
registrar consultores de servigos
técnico-tecnolégicos e de gestéo,
instalar cinco infocentros, apoiar o
fortalecimento técnico da RETEC e
implantar portais dos APLs. J4 o
terceiro segmento envolve executar
Projetos Estruturantes (PEs) cofinan-
ciados (empresas e PROGREDIR),
enquanto o quarto retine agdes para
viabilizar o sistema de monitora-
mento e de avaliagdo, incluindo o
estabelecimento de linha de base
para os APLs selecionados.

No terceiro segmento, pressupde-
-se que as empresas dos APLs selecio-
nados estdo interessadas em investir
em praticas e projetos de melhoria de
sua competitividade e que provedores
de servigos empresariais responderado
as demandas das empresas. Ja no
quarto segmento, pressupde-se que as
empresas disponibilizariam, de forma
adequada, a informacdo necesséria
para correta avaliacdo do programa,
e que existiriam outras fontes de da-
dos estatisticos no tempo necessario
a avaliacdo do Programa.

Além dessas agdes, previstas no
PROGREDIR, o SEBRAE-BA apoia
o APL de confec¢des de Salvador
e de Feira de Santana e o do setor
automotivo, enquanto o IEL /FIEB
promove diagndsticos e planos de
melhorias individuais das MPEs dos
APLs, cadastro e credenciamento de
ofertantes de servigos especializados,
criacdo e operacionalizacdo dos Por-
tais dos APLs e servicos técnicos e
tecnoldgicos para redes associativas
dos APLs™.

O acesso a informagdes é dificil e
elas se encontram fragmentadas em
varias fontes documentais, lacuna ja
indicada por Loiola e Ribeiro (2006)
e ratificada por RedeSist (2010b).
Dentre os muitos méritos técnico-
-cientificos das Notas Técnicas da
RedeSist (2010a e b), destaca-se a
reunido de um conjunto de infor-
magdes espalhadas em vdrias fontes
documentais e bibliogréficas, propor-
cionando o acesso a um rico conjunto
de dados. Compilacdo de dados
da SECTI, realizada pela RedeSist,
mostrou as realizagdes do PRO-
GREDIR (QUADRO 1). Os dados
da RedeSist foram complementados
com informacgdes obtidas em extrato
de relatério encaminhado ao BID e
disponibilizado pela SECTI por email
em julho de 2012.

No Quadro 1, verifica-se que
metas previstas de produtos e ser-
vicos estdo sendo alcancadas, ma-
joritariamente, conforme previsao.
Grande excecdo é a meta relativa a
promogédo de atividades pertinen-
tes as demandas dos empresarios,
com nenhuma acdo executada. Tal
fato reforca percepcdo de que o
planejamento das agdes tem sido
feito e executado de forma pouco
participativa, sugerindo um pla-
no de capacitagdo relativamente
padronizado, sem levar em consi-
deracdo demandas especificas do
empresariado de cada APL. Tam-
bém esforgos empreendidos para
localizacdo dos websites dos APLs
via Google foram frustrados. De
acordo com informagdo em e-mail
de 30/07/2012, da atual subcoor-
denadora do PROGREDIR, “... os
dominios Internet [...] estavam
sendo hospedado na Fieb, e o prazo
da vigéncia do convénio encerrou.
Estamos buscando alternativas para
deixa-los ativos em outro servidor.”.
Esses dois elementos sugerem cau-
tela no uso dos dados de realizagdo
do PROGREDIR.

A comparacdo entre o previsto
e o realizado quanto a produtos e
servicos é uma das fases da avalia-
cdode resultados. No entanto, nao
permite monitorar a efetividade da
politica, medida pelo alinhamento
entre objetivos e produtos, por meio
dos indicadores relacionados ao
objetivo geral constante do Quadro
1, j& que o sistema de avaliagao,
embora formulado, ndo vem sendo
operacionalizado.

Registra-se ainda que os APLs
apoiados tém sido objetos de varios
projetos estruturantes, federais e
estaduais. Esses projetos, todavia,
ndo compdem o escopo deste artigo
(ver Redesist, 2010b).

© <http://www.secti.ba.gov.br/index.php/component/content/article/70-

-progredir/460-progredir>

" http://www.secti.ba.gov.br/index.php/component/content/article/70-

-progredir/460-progredir

'2 hitp://www.secti.ba.gov.br/index.php/component/content/article/70progredir/460-

-progredir
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QUADRO1 - Marco Légico PROGREDIR (2009)

Objetivo geral: articular a coo-
peracdo empresarial e institu-
cional para a difusao de préticas
competitivas e sustentaveis nos
APLSs beneficiados

Indicadores

Indice de Cooperagiio Empresarial: percentual de empresas participantes de redes associativas com relagio ao total de
empresas integrantes dos APLs. [ndice de Articulagiio Institucional: aumento nos recursos de apoio captados pelos APLs
com outras instituicdes fora do Programa. Indice de desenvolvimento empresarial: aumento no percentual de empresas
que adotam praticas competitivas (em atividades financiadas pelo Programa, como gestao empresarial e ambiental,
controle de qualidade, e adocao de tecnologias industriais basicas) com relagao ao total de empresas integrantes dos

APLs.

Indice de Satisfaciio: pelo menos 70% dos empresarios que se beneficiaram dos servigos financiados pelo Programa
consideram que tais servigos contribuiram de maneira significativa para melhorar sua posicao competitiva, medida

ao final do Programa.

Atividades realizadas

Total

Exemplos de indicadores de avaliacao

sociativas — Planos de Negécios
(PN)

execugao do Programa e 35 redes ao
final de 20 meses);

70% dos (PN) das Redes Associati-
vas aprovados sao implementados
mediante satisfagdo dos empresa-
rios.

Previsto Realizado previstos
Diagnésticos empresariais 1.000 (sendo 500 até 10 meses de | 788 70% das empresas assinalam que as
execucdo do programa e 500 com recomendagdes sao boas e realizédveis.
20 meses).
Planos de fortalecimento das | 10 APls (sendo 5 até 10 meses de | 11 50% dos APLs com OGLs com desem-
OGL execucdo do Programa e 5 com 20 penho reconhecido como bom pela
meses). Unidade de Gerenciamento de Projeto
(UGP) e pelos empresarios.
Capacitagao das redes associati- | 35 redes (sendo 20 ao final de 12 | 56* 60% das redes apoiadas pelo Programa
vas no sentido de sua formacao | meses de execucao do Programa e para preparar os planos de negdcios
e dinamizagdo 15 redes ao final de 20 meses). conseguem sua aprovacao.
Fortalecimento das Redes As- | 70 (sendo 35ao final de 12 mesesde | 53**;

526 agdes previstas nos PN das Re-
des Associativas (184 de capacita-
cao, 241 de Inteligéncia e Acesso a
Mercados e 101 de Sevicos Técnicos
e tecnoldgicos), sendo 307 executa-
das de forma satisfatdria, restan-
do 219 agdes a executar dentro do
prazo.

Elaboragao de Plano de Melho-
ria Competitiva (PMC)

11(sendo 6 aprovados até o 15° més
de execugdo e 5 até o final do Pro-
grama).

2 planos elaborados e aprovados e
6 elaborados.

Elaboragdao de Planos Estrutu-
rantes (PE)

11(sendo 4 (aprovados até o 15° de
execugdo e o restante até o final do
Programa).

6 elaborados e aprovados (Confec-
¢oes, TI, Automotivo, Transforma-
¢do do Plastico, Sisal e Piscicultura)
e 5 elaborados.

Portais ativados

10 (sendo 5 no final de 10 meses e 5
no final de 20 meses de execugdo do
Programa).

10 (APL de Confec¢des; APL de
TI; APL de Derivados da Cana de
Agticar;APL de Fruticultura; APL
de Ovinocaprinocultura; APL de
Turismo; APL de Rochas Ornamen-
tais; APL de Automotivo; APL de
Piscicultura; APL de Transforma-
¢do de Plasticos).

20% (Ano 1) declaram que usaram o
portal pelo menos 1 vez, 35% (Ano 2)
e 50% (Ano 3);

70% das empresas dos APLs assinalam
estar satisfeitas com os contetidos e
servigos do portal.

Elaboragao de Planos Estratégi-
cos dos APL

70% dos (PE) aprovados pelo Pro-
grama sao implementados satisfa-
toriamente para os empresarios.

01 PE (APL de Confec¢des) aprova-
do pelo Programa foi implementa-
do satisfatoriamente para os em-
presarios.

Pelo menos 80% dos empresérios bene-
ficiados com essas atividades indicam
estar “satisfeitos” ou “muito satisfei-
tos” com a qualidade dos servigos fi-
nanciados.

Promocao de atividades per-
tinentes as demandas dos em-
presérios

80% dos empresarios estejam satis-
feitos com os servigos e agdes finan-
ciadas pelo Programa

Agoes ndo foram ainda realizadas.

Sistema de monitoramento e de
avaliagao

1 Sistema

Sistema desenhado e implemen-
tado. O atual sistema estd em ava-
liacdo para uma versdao mais atua-
lizada.

Notas:

*14 (quatorze) no APL de Confecgbes, 04 (quatro) no APL de TI, 08 (oito) em Fruticultura, 02 (dois) no APL de Transformacéao de Plastico, 06 (seis) no APL
de Turismo, 04 (quatro) no APL de Sisal, 03 (trés) no APL de Rochas Ornamentais, 03 (trés) no APL de Piscicultura, 06 (seis) no APL de Caprinovinocultura,
06 (seis) do APL de Derivados de Cana. OBS.: Trés redes desistiram (uma de Sisal e duas de Confecgoes).

**até31/12/2011.

Fonte: elaboragao propria com base em SECTI, 2012 e RedeSiste, 2010b.
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A RedeSist (2010b) realizou pes-
quisa de campo com vérios interes-
sados de sete APLs (confecgdes, psi-
cultura, transformagédo de pléstico,
caprinovinocultura, sisal e rochas
ornamentais). De acordo com os
entrevistados, o SEBRAE e a SECTI
sdo responsdaveis pelas principais
iniciativas de apoio que receberam:
curso de capacitacdo empresarial,
consultoria em gestdo e mercadold-
gica, e capacitagao.

Embora afirmem que buscaram o
apoio visando ao fortalecimento de
sua empresa, do setor e da regido,
0s empresarios ndo tém resposta
unanime acerca dos resultados al-
cangados. Para alguns, por exemplo,
cursos, treinamentos e capacitagdes
ndo foram considerados importantes,
por ndo terem levado em considera-
¢ao diferencas em termos de logica
produtiva, grau de articulacdo e
capacitacdo entre os arranjos e seus
empresdrios, o que reforga registro
anterior sobre esse assunto.

Nos arranjos menos articulados,
com baixa capacitagdo técnica e mais
ligados as atividades de subsisténcia,
0s cursos e capacitacdes se mostram
bastante relevantes. Entretanto, para
outros arranjos, mais organizados, a
necessidade de agrupar os produ-
tores, organizar a cadeia produtiva,
a insercdo dos produtos em novos
mercados e a necessidade de finan-
ciamento se mostram mais impor-
tantes. Nesse sentido, aparentemente
pode-se notar certa insatisfacdo
destes produtores com as politicas de
incentivo, visto que suas demandas
ainda nao foram atendidas. Para os
mesmos, a falta de resultados con-
cretos desestimulou os empresarios
(REDESIST, 2010b, p. 46).

Quanto aos impactos das a¢des
de apoio aos APLs, os entrevistados
consideram que, até o momento, eles
ndo sdo muito visiveis.

Retomando proposicao da Rede-
Sist (2010), os APLs baianos caracte-
rizam-se por inexisténcia de cultura
de cooperagdo, efeitos de desconti-
nuidade governamental, problemas
de coordenacido e de comunicacio,

(44

A politica analisada
nao tem como
referéncia essas
orientacoées teorico-
metodoldgicas,

O que pode estar
contribuindo
para minizar
seus impactos
socioprodutivos
e seu poder de
transformacéo e
dinamizagao das
economias locais.

2

heterogeneidade estrutural e proble-
mas de execucdo da politica dentre
outros.

As avaliacoes de Loiola e Ribei-
ro (2006), da RedeSist (2010) e dos
empresarios corroboram Villela e
Pinto (2009) e Leite Filho e Antonialli
(2011). Essses ultimos sugerem que
a politica de apoio a APLs deve dife-
renciar os iniciantes e em desenvol-
vimento dos consolidados, em foco,
prioridade e instrumentos. Nesse
sentido, propostas de classificagdo
dos APLs e de suas empresas de Leite
Filho e Antonialli (2011) e de Britto e
Stallivieri (2010) quanto a aprendiza-
gem, inovacdo e cooperac¢do podem
embasar o desenho de politicas mais
facetadas, corroborando a opinido de
que, embora exista certo consenso
que politicas de apoio a APLs devem
focar a inovagédo, o aprendizado e a
cooperacdo, a revisao de bibliografia
sobre politica de apoio a APLs indi-
cou a necessidade de algum grau
de diferenciacdo em instrumentos e
prioridades dessa politica.

36 Ano XIV N°26 Dezembro de 2012  Salvador, BA

Algumas dessas diferenciacdes
foram antes assinaladas. No entan-
to, cabe retomar a questdo crucial
levantada por Erber (2008) sobre o
desenho das politicas de apoio aos
APLs, que deveria distinguir o foco
na geragdo de ativos de uso coletivo
de natureza técnica e de ativos que
geram externalidades de natureza
pecunidria. A politica analisada nao
tem como referéncia essas orienta-
¢Oes tedrico-metodoldgicas, o que
pode estar contribuindo para minizar
seus impactos socioprodutivos e seu
poder de transformagdo e dinamiza-
¢do das economias locais.

6 Conclusdes

O debate tedrico-metodolégico
no campo das politicas publicas
reverbera sobre o campo das pra-
ticas. Novos conceitos de politicas
publicas, instrumentos, unidades
de intervencéao, institucionalidades
e atores passam crescentemente a
povoar o ambiente. Neste trabalho,
ressaltaram-se dire¢des de teoria
e prética de politica publica que
incorporam o conceito de APL e
territérios. O conceito de APL tem
orientado fortemente a formulacdo
de politicas publicas, em diferentes
niveis de governo no Brasil. Em vista
dessa centralidade, a implementagao
de politica ptblica com base em APL
no Estado da Bahia foi tomada como
objeto de investigagdo, objetivando-
-se responder duas questdes de pes-
quisa — Como a politica respaldada
em APL vem sendo implementada
na Bahia? O que se pode concluir,
mesmo de forma preliminar e in-
completa, sobre o alinhamento entre
o que é preconizado pela literatura
e seus padrdes de implementacao?

As segOes anteriores registraram
respostas a essas duas questdes, evi-
denciando que os APLs, na Bahia,
apresentam caracteristicas diferen-
ciadas que refletem as diferentes
dinamicas socioespaciais e sécio-tec-
nico-produtivas das aglomeragdes.
Essas diferengas ndo sdo, no entanto,
incorporadas no desenho da politica,
de suas acOes e de seus instrumentos.
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Apesar do discurso de preocupagio
com as demandas sociais e com a in-
clusdo social, ndo parece que a visdo
da necesséria articulagdo entre essas
demandas, as especificidades locais
e as logicas produtivas de cada APL
estejam efetivamente nas agendas
dos atuais gestores. Tais evidencias
tendem a reduzir os possiveis im-
pactos socioecondmicos da politica
sobre os territérios, os APLs e suas
empresas.

A efetivagdo de uma politica
transversal, de suporte ao desen-
volvimento sustentavel, parece de-
mandar um redesenho das rela¢des
institucionais no ambito do Governo
e da estrutura organizacional do
ente gestor da politica, que viabilize
a adogdo e implementacgao de agdes
interdisciplinares, e flexibilidade e
agilidade organizacional e institu-
cional para incorporar mudancas
na politica, em seus instrumentos
e sistemas de monitoracao e de
avaliagdo — fruto do aprendizado e
das proprias mudancas na realidade
— e assegurar énfase nos principios
de seletividade dos beneficiarios e
de retornos crescentes, para as co-
munidades, dos resultados dessas
politicas. Esses elementos consti-
tuem também agenda de pesquisa
sugerida.

Os limites do trabalho realizado,
que se baseou, fundamentalmente
em fontes secundarias e em entre-
vistas semiestruturadas, ndo podem
ser negligenciados. Esses limites sdo
amplificados em um quadro de mui-
ta caréncia de informacoes e dados
sobre a implementagdo da politica
de APL no Estado da Bahia.

Apesar desses limites, além de
contribuir para a delimitagdo de
uma agenda de pesquisa, aumentar
o conhecimento acumulado sobre a
implementacdo de politicas de apoio
a APLs no Brasil e na Bahia, e repo-
sicionar a discussdo sobre politicas
de APL, reforcando perspectivas de
andlise centradas na interdiscipli-
naridade, este trabalho apresenta
outras contribui¢des tanto para as
empresas quanto para governos. Da
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perspectiva das empresas, retine um
conjunto de informagdes que podem
orientar suas a¢des em busca de
melhorias e de evolugao positiva de
desempenho. Sob a é6tica dos gover-
nos, estadual e municipal, ao proble-
matizar aspectos da politica atual,
pode orientar decisdes de mudancas
com vistas a reforcar a viabilidade de
sua implementacdo e sua efetividade
em termos dos objetivos de melhoria
da qualidade de vida dos habitantes
locais, aumento da densidade tecno-
logica e da capacidade de aprendiza-
gem de seus agentes e fortalecimento
das relagdes de cooperagao.
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