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EDITORIAL

Este ntimero circula com quinze artigos selecionados entre os muitos recebidos em
2012. A Revista definiu-se como digital e muito provavelmente nao voltara a formatagao
fisica visto que os custos nao o permitem.

O ntimero inicia com um texto de Gilson Schwartz que oferece um a visao panora-
mica do cenario tedrico e politico inovador no campo da reflexao e critica as megal6poles do
ponto de vista das tecnologias de informagao e comunicacao (TICs) emergentes, sobretudo
a internet. O segundo artigo, de Augusto César de Oliveira e Sérgio Maia de Farias Filho
demonstra que os fruticultores que apresentaram melhor desempenho no Nordeste brasilei-
ro, contaram com uma base material superior a dos demais, tiveram uma maior dotacao de
conhecimento formal e uma assisténcia técnica mais assidua e souberam buscar melhor as
informacdes. Por seu turno, Elisabeth Loiola e Maria Teresa Franco Ribeiro analisam as poli-
ticas de desenvolvimento de APLs, a partir da experiéncia da Bahia. As autoras demonstram
que em regra, é muito baixa a contribuicao de cada APL e sua integragao a economia estadual
e local. E salientam que essas diferencas nao sao, no entanto, incorporadas no desenho da
politica, de suas acdes e de seus instrumentos. Apesar do discurso de preocupagao com as
demandas sociais e com a inclusao social, ndo parece que a visao da necessaria articulagao
entre essas demandas, as especificidades locais e as 16gicas produtivas de cada APL estejam
efetivamente nas agendas dos atuais gestores. No quarto artigo, Paulo Patricio Costa e Noelio
Spinola apresentam uma analise de um segmento importante do setor de servigos que nao
frequenta usualmente as paginas dos estudos académicos. Trata-se do comércio/servigos
de alimentacao — os restaurantes. Demonstram que o mercado empresarial de restaurantes
de Salvador até que oferece uma boa oferta de postos de trabalho, em comparacao com a
média nacional e regional, mas o problema esta na qualidade deste emprego, que se situa
na 19° posigao em termos de valor da remuneracao do setor o que se reflete na prestagao dos
servigos pela sua mao de obra muito mal qualificada, destacando ser baixissimo o volume
de empregados com nivel superior. No quinto artigo André Luis Cardoso Coelho trata do
quinto ciclo da guerra fiscal e a nova industria automobilistica brasileira. Para ele esse ciclo
apresenta seus primeiros contornos a partir do tiltimo ano de governo Lula se intensificando
através das alteracdes de politica industriais concatenadas a partir da divulgacao do Plano
Brasil Maior no governo Dilma Rousseff. No sexto artigo Agnaldo de Sousa Barbosa nos
brinda com uma andlise sobre o papel dos empresarios de “pés descalcos” na formacao
sociocultural do empresariado no polo industrial de Franca-SP. Destacando que no setor,
e mais especificamente no territério produtivo analisado, atores sociais que numa analise
puramente abstrata poderiam ser classificados como empresarios apresentam concretamente
caracteristicas bastante distintas desta categoria em um sentido stricto sensu. O sétimo artigo
é de Ana Paula Debastiani Vasco e Hieda Maria Pagliosa Corona. Elas apresentam o resul-
tado de uma pesquisa que visou entender se a gestao de programas ou politicas puiblicas
desenvolvidas por organizagdes nao governamentais (ONG) ou 6rgaos ptiblicos se alinham
aos preceitos do desenvolvimento da agricultura familiar, numa perspectiva sustentavel. Em
seguida, um time composto por Jonathas de Melo Cristovao, Silva Monica Yukie Kuwahara e
Vladimir Fernandes Maciel busca analisar a eficiéncia dos municipios da Regido Metropolitana
de Sao Paulo (RMSP) na geragao de bem-estar no ano 2000. Erica Karnopp escreve sobre as
tendéncias de desenvolvimento da agricultura familiar, concluindo que tendo em vista o
atual quadro de impactos ambientais e de problemas sociais, a partir da década de 1970, os
resultados da aplicagao das estratégias convencionais de desenvolvimento ja comegavam a se
mostrar insuficientes para dar conta das crescentes condicoes de desigualdades e de exclusao
social. O décimo texto é de Fernando Negret Fernandez, que se propos estudar a dinamica e
as mudangas nas regides e cidades dos estados do Centro-Oeste e do Distrito Federal, analisar
e explicar os diversos fatores que promoveram e promovem a urbanizagao, o crescimento
desigual das regides e cidades e a reorganizacao dos sistemas regionais urbanos. Em seguida
Samuel Steiner dos Santos, protesta contra a especulacao imobilidria em Santa Catarina com
o seu texto: uma cidade a venda? Capital imobiliario, poder ptblico e produgao do espaco
em Floriandpolis a partir da década de 1980. Em seguida Wilson B. Figueiredo Filho fala
das estruturas de governanca regionais do desenvolvimento sustentavel e sua legitimidade,
apresentando suas consideragdes para a construgao de um esquema de referéncia. O décimo
terceiro artigo é de Eduarda Machoski e Augusta Pelinski Raiher. Elas analisam o padrao de
distribuicao espacial das indtstrias - por intensidade tecnoldgica - ao longo do pais em 2009
versus 2002, examinando se existe relacdo entre esta distribui¢do e o crescimento econémico
dos estados brasileiros. A sua vez, Barbara Francoise Cardoso e Jean dos Santos Nascimento,
analisam a desindustrializagdo no Brasil através da elasticidade-renda da demanda. Conclui
a edicdo o texto de Antonio Angelo Martins da Fonseca e Juan Pedro Moreno Delgado os
quais apresentam uma proposta de regionalizagao dos cursos de graduacao para o Estado da
Bahia, tomando como referéncia as demandas identificadas pelos agentes locais e regionais.

Boa leitura.

Prof.Dr. Noelio Dantaslé Spinola
Ebitor
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ATENAS, JERUSALEM E A CIDADE DIGITAL

Resumo

A tripla revolucdo informaética,
telemética e rizomatica que marca a
emergeéncia da sociedade em rede, da
economia da informac&o e da globali-
zagdo do conhecimento € a fronteira
mais avangada e intangivel da trans-
formacdo urbana contemporanea. O
desafio é enxergar na malha urbana
material existente as pontes feitas de
redes imateriais que abrem caminho
para novas cidadanias (e também
vilanias). Navegar e reconstruir os
espacos urbanos pela sua articula-
¢ao com espacos e tempos virtuais e
digitais é hoje uma questdo de vida
e morte seja para o individuo diante
da inevitavel “inclusdo digital”,
seja para empresas, organizagoes
publicas e da sociedade civil cuja
sustentabilidade depende das com-
peténcias criativas que sdo capazes
de articular para navegar a internet.
H4 em todo o mundo numerosos
defensores de novas abordagens
para pesquisar, medir e analisar os
efeitos da digitalizacdo. Essas “cida-
des de conhecimento”, “cidades in-
teligentes” (“smart cities”) ou ainda
“cidades criativas” (“creative cities”)
surgem nao apenas diante de nds
mas em nos, pois sdo diuturnamente
o efeito da nossa proépria interagdo
(ou serviddo?) voluntaria por meio
de celulares, caixas automaéticos,
controles de TV digital, blogs e re-

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

des sociais, pedagios digitalizados,
geladeiras informatizadas e cada vez
mais coisas, reais ou digitais.

Palavras-Chave: Inclusdo Digital,
Cidades Inteligentes, Iconomia,
Desenvolvimento Local, Internet
das Coisas

Abstract

The triple revolution that pro-
motes the convergence of computing,
telematics and rhizomatic connec-
tions marks the emergence of the
network society, the information
economy and the globalization of
knowledge as the most advanced and
intangible frontier of contemporary
urban transformation. The challenge
is to see the urban fabric as a material
cause for a bridges made of immate-
rial networks that pave the way for
new citizenships (as well as vices).
To browse and rebuild urban spaces
by their articulation with spaces and
times digital is now a matter of life
and death for the individual in the
face of inevitable “digital inclusion”
as for businesses, public organiza-
tions and civil society whose sustain-

GILSON SCHWARTZ!

ability depends on creative skills to
articulate and surf the internet. There
are numerous advocates of new ap-
proaches to the research, measure-
ment and analysis of the effects of
digitization. These “knowledge cit-
ies”, “smart cities” or “creative cities”
arise not only in front of us but are
made out of our own interactions (or
servitude?) through mobile phones,
ATMs, digital TVs, blogs and social
networks, digitized tolls, computer-
ized refrigerators and a growing
maze of things, signs and beings.

Keywords: Digital Divide, Smart Ci-
ties, Iconomics, Local Development,
Internet of Things

JEL: D§; D85; R11; R110

Introducao

Este artigo oferece uma visao
panoramica do cenario teérico e po-
litico inovador no campo da reflexao
e critica as megal6poles do ponto de
vista das tecnologias de informacao
e comunicagdo (TICs) emergentes,
sobretudo a internet. Propde inserir
a convergéncia entre TICs e cidades

' Economista e socidlogo, é professor da ECA-USP, lider do grupo de pesquisa
“Cidade doConhecimento” (www.cidade.usp.br), coordenador no Brasil do
consorcio “Promoting an ICT Dialogue between Europe and América Latina”
(www.pro-ideal.eu) e diretor para América Latina da rede internacional “Games

for Change” (www.gamesforchange.org.br).
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no horizonte prético da construcdo
de “cidades de conhecimento” onde
sejam viaveis “habitats de inovacao”,
ou seja, redes onde a criagdo de direi-
tos e o empreendedorismo inovador
sejam incentivados como parte de
uma nova iconomia (uma economia
de icones). Partindo do contraste
entre os paradigmas de Atenas e
Jerusalém, apontamos para essa ci-
dade icondmica que se constitui como
a internet do futuro, integrando de
modo nem sempre transparente as
coisas, as pessoas e os simbolos.

A geracdo deriqueza, renda e em-
prego ganham valor pela qualidade
dos padrdes de linguagem por meio
dos quais definimos a arquitetura de
nossas ideias, espagos e tempos. A
nova utopia da cidade digital inte-
ligente requer politicas ptblicas de
inclusdo social e inovacdo que aos
poucos conectem as cidades brasilei-
ras aos fluxos de informagao, poder
e riqueza da internet 3.0.

Cidades Inteligentes e Utopias
Digitais

Devemos considerar a internet
um direito humano? Um dos cria-
dores da rede, Vint Cerf, publicou
no jornal “New York Times” um
artigo afirmando o contrario (CERF,
2012). Nos tiltimos anos, da Esténia a
Franca ocorreu o reconhecimento da
internet como um direito civil, com o
endosso de agéncias como as Nagdes
Unidas. Mas Cerf alerta: a internet é
habilitadora de direitos (“enabler of
rights”), ndo um direito em si mesma.
O pioneiro da tecnologia que permite
a existéncia de redes d4 um exemplo
didatico: o direito ao cavalo. Numa
certa época, era indispensavel ser
proprietario de um cavalo para con-
seguir sobreviver, ganhar a vida. Mas
o direito importante a reconhecer
nessa situacado é o direito a sobrevi-
véncia, nao o direito ao cavalo.

“Loosely put, it must be among the
things we as humans need in order to
lead healthy, meaningful lives, like free-
dom from torture or freedom of conscien-
ce. It is a mistake to place any particular
technology in this exalted category, since

over time we will end up valuing the
wrong things” (CERF, 2012)*.

Interessa identificar e discutir os
resultados esperados, tais como li-
berdade de expressao ou livre acesso
a informacdo. A internet é um meio
a ser usado com determinados fins,
ndo uma finalidade em si mesma.

A expansdo de direitos é um
processo de emancipagdo, que ndo se
confunde com a inclusdo de indivi-
duos, objetos e processos em formas
de controle ou descontrole previa-
mente definidas. A boa rede é arede
aberta a varios meios e formas de
propriedade, mas uma rede fechada
e controlada como forma de acesso
a direitos pode ser apenas aparen-
temente favoravel a uma auténtica
expansao de direitos (pode ser uma
rede manipulada ou sujeita a padrdes
de controle menos democraticos e
transparentes).

Um posicionamento menos nota-
vel, mas com sugestiva forca politica
emuito alinhado ao questionamento
de fundo filoséfico de Vint Cerf
em questdes ligadas ao futuro da
internet e seu impacto nas cidades
e na cidadania, é o artigo que veio a
luz no mesmo New York Times em
artigo de Thomas L. Friedman sobre
os debates entre os republicanos na
preparacdo das primdrias de 2012
nos EUA. Depois de alertar para o
vazio do debate republicano sobre o
futuro dos EUA, Friedman faz uma
adverténcia:

“smart cities can become the job engi-
nes of the future, and what is your plan
to ensure that America has a strategic
bandwidth advantage.

A descri¢do de uma “smart city”
vai além do acesso como direito para
expressar uma visao da cidade e da
cidadania em que o uso das TICs

sdo o meio para alcangar valores,
riquezas, ativos materiais e imate-
riais aderentes ou consistentes com
determinados padrdes entre os quais
destaca-se a agenda da sustentabili-
dade em termos globais e também,
muito especialmente, da prépria sus-
tentabilidade da produgdo, consumo,
distribuicdo e descarte de bens e
matérias-primas, energia e sistemas
de apoio associados a digitalizacdo
das cidades e de todo o planeta. Até
o final de 2012 a Coréia do Sul preten-
de conectar todos os lares do pais a
Internet na velocidade de um gigabit
por segundo, o que seria 200 vezes
mais rdpido que a configuracdo da
familia média nos Estados Unidos.
Seria portanto urgente implantar
mais redes de alta velocidade e
aplicagdes em cidades universitarias
capazes de habilitar seus habitantes a
inventar mais servicos de alto valor
agregado e produtos manufaturados
por trabalhadores educados, a tinica
maneira de manter uma classe média
(FRIEDMAN, 2012).

A qualificacdo do debate nos
EUA sobre a evolugdo da conecti-
vidade para padrdes de articulacdo
local das habilidades criativas, tec-
noldgicas e cognitivas (proximidade
estratégica a universidades), que
denominamos “conectibilidade”
(SCHWARTZ, 2005), faz a diferenca
entre a inclusao digital (mero acesso)
e aemancipagdo digital (empreende-
dorismo inovador, competitividade
e reconfiguragdo de espagos, tempos
e direitos). Mais que direitos, é a
prépria estratificagdo social que se vé
em questdo, com riscos para a sobre-
vivéncia ndo apenas de individuos,
mas da propria classe média.

A visao da internet do futuro
animada por “clusters” (nés da rede)
adaptados para produzir inovagao
sustentdvel, conhecimento compar-

2 “Em termos mais vagos, deve estar entre as coisas que nés como seres humanos
precisamos para levar uma vida saudévgal e significativa, como a proibicéo da
tortura ou a liberdade de consciéncia. E um erro colocar qualquer tecnologia
em particular nesta categoria superior, ou ao longo do tempo vamos acabar
valorizando as coisas erradas” (CERF, 2012).

3 “Cidades inteligentes podem se tornar motores do emprego do futuro, mas qual
o plano para assegurar a América vantagem estratégica na banda larga?”.
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A documentacao
européia indica
também como

prioridades a
pesquisa, o
desenvolvimento

e a inovacao em

temas como “smart
enerqy grids”, “smart
factories” e...
29

tilhado e diversidade criativa é uma
oportunidade de diferenciagdo frente
a uma internet massificada em que
apenas o acesso é relevante como
indicador de inclusdo social digital.

O conceito de “cidades inteligen-
tes” (“smart cities”) surge também
no contexto das politicas ptblicas
européias. Em 2011, ao divulgar a
“Agenda Digital” entre Unido Euro-
péia e Brasil com a formacao de um
fundo de 10 milhoées de euros para
programas de pesquisa, 0s governos
incluiram “smart cities” entre as dre-
as de interesse e trabalho conjunto
(DIGITAL... 2012). A documentagao
européia indica também como priori-
dades a pesquisa, o desenvolvimento
e a inovagdo em temas como “smart
energy grids”, “smart factories”
e “smart components” (matrizes
energéticas, fabricas e componentes
inteligentes). Assim como “gestdo in-
teligente de informacao” (“intelligent
information management”).

Seja na visdo norte-americana
centrada na convergéncia entre com-
plexo industrial-militar, inteligéncia,
grandes cidades-universidades e
capitais privados (especialmente
venture capital de olho nas TICs em
areas como Vale do Silicio, Seattle ou
Nova York), seja na visao geopoliti-
ca européia de articulagdo de uma
internet do futuro em que as infra-
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-estruturas urbanas estardo integral
e inteligentemente conectadas, vem
para primeiro plano a imagem de
uma nova cidadania indissociavel da
expansao da internet em seu terceiro
ciclo de desenvolvimento. Apéds a
internet 1.0, centrada no acesso, e
a internet 2.0, focada na interagdo
colaborativa, a internet 3.0 integra
as duas camadas anteriores num
processo de evolucdo no processo
de digitalizacdo das realidades ma-
teriais e dos processos de producao
e gestdo, resultando na “internet
das coisas” mas que em ultima ana-
lise poderia ser igualmente batizada
como a “internet das cidades”.

Uma referéncia de alinhamento
corporativo a essas macrotendén-
cias é a Telefdnica, que no relatério
“Smart Cities” (2011) aponta para a
internet das coisas como a fronteira
de expansdo das TICs a afirma que “o
século 21 esta destinado a ser o século
das cidades” (FUNDACION... 2011).

Uma “Smart City” é definida
como aquela cidade que usa as TICs
para fazer com que tanto sua infra-
-estrutura critica como seus compo-
nentes e servigos puiblicos oferecidos
sejam mais interativos, eficientes e os
cidaddos possam ser mais conscien-
tes da existéncia (das TICs e dos bens
publicos, ou seja, potencialmente
novos direitos e uma renovagao da
esfera publica). Outras caracteristicas
associadas as “smart cities” sdo:

- redugao do gasto publico,

— melhora de qualidade dos ser-
vigos prestados,

— melhora da informacao aos
cidadaos,

—melhora na tomada de decisdes
(em especial as que sdo em “tempo
real”),

— a propria plataforma de Smart
City constitui-se em via para a ino-
vagao.

Outra corporagao global, a IBM,
defende o conceito de “smarter
planet”*, colocando em destaque o

desafio de criar solugdes, produtos
e servigos que estejam pautados pela
sustentabilidade. A estratégia da IBM
segmenta o desenvolvimento dessas
cidades nos seguintes eixos tema-
ticos: Governo, Seguranca Publica,
Satdde, Energia, Trafego, Educagéo,
Agua, Ferrovias e Edificios. No
entanto, a reciclagem e distribuicao
das TICs ndo aparece entre os eixos
tematicos da IBM, ainda que 4gua,
energia e saide apontem claramente
para desafios mais amplos no hori-
zonte da sustentabilidade.

Uma vertente que ganha noto-
riedade e em boa medida coloca as
TICs no centro do processo de desen-
volvimento sustentavel, ainda que
ndo apenas por critérios ou fatores
ligados a tecnologia, é a visdo das “ci-
dades criativas”, onde a énfase recai
menos no uso instrumental das redes
na gestdo de infra-estruturas e ativos
tangiveis como prédios ou dgua po-
tavel e toda a atengdo desloca-se para
o horizonte da “economia criativa”
(no Brasil, ap6s quase duas décadas
de politicas ptublicas em favor da
economia criativa na Inglaterra, em
2011 o governo Dilma Roussef ins-
tituiu uma Secretaria da Economia
Criativa no Ministério da Cultura,
com previsdo de abrir editais para
projetos e pesquisas ao longo de
2012). Entre os gigantes corporativos,
o Itad Cultural adotou essa perspec-
tiva e patrocinou a publicacdo de
“Economia Criativa como Estratégia
de Desenvolvimento: Uma Visao dos
Paises em Desenvolvimento” (FON-
SECA, 2008). Inicialmente percebida
como uma cidade onde vivem muitos
artistas, a economia e a cidade “cria-
tivas” ganharam um estatuto mais
ambicioso, segundo Charles Landry:

Muitas das questdes que esses
autores e outros ativistas cobriram
foram encapsulado em algumas
nogdes, tais como: "o mundo esta
mudando rapidamente para fora
da era industrial, o que é a sua

4 Ver < http://www.ibm.com/smarterplanet/us/en/?ca=v_smarterplanet> e <http://

www.ibm.com/smarterplanet/us/en/smarter_cities/overview/index.html>.
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forma futura, qual é entdo o papel
das cidades”, “o que é a natureza
da competitividade”, “hd uma
nova economia emergente, o que
faz com que pareca que e quais
sdo as fontes de sua criagdo de ri-
queza”, “qual é o papel da cultura
na revitalizagdo urbana” ou ”sao
artistas e as industrias criativas os
principais catalisadores na criagdo
de lugares mais criativos”, ”"qual
papel os antigos centros industrais
como incubadoras de novas indus-
trias”.. Inicialmente, o conceito de
“cidade criativa” foi considerado
para ser um lugar onde os artistas
desempenharam um papel chave
e onde sua imaginagao moldaria a
aparéncia de uma cidade. Ao longo
do tempo as industrias criativas,
desde a concepgdo a musica, as artes
performativas e visuais, mudou-se
centro das atengdes em discussoes
como as pessoas consideravam
seu papel como um novo driver
econdmico, como um criador de
identidade urbana ou como uma
imagem e fator de geracdo de tu-
rismo. Mais tarde, a presenca de
uma “classe criativa” de grande
porte, que inclui o acima, bem
como a comunidade de pesquisa
e conhecimento nomades era visto
como um indicador-chave de uma
cidade criativa .

Novamente, observamos que a
convergéncia digital entre urbanismo
e TICs inspira visdes do surgimento
de novas classes, novas insercdes
no mercado de trabalho (inovagéo e
portanto novas demandas e direitos
criados ou afetados).

Os “némades do conhecimento”
seriam os portadores do futuro da
cidade criativa e o papel das novas
tecnologias é explicitado com menos
énfase, ainda que seja importante
fator de conexdo entre os processos
de urbanizagao, a chamada econo-
mia criativa e a criagdo de politicas
publicas voltadas a geracdo de novas
oportunidades de renda, emprego e
investimentos associadas a redes de
circulagdo de informagdo, comunica-
¢éo e conhecimento.

Igualmente relevante é a vertente
que situa os impactos da convergén-

cia digital sobre o futuro das cidades
com base no conceito de “cidades
de conhecimento” (“knowledge
cities”) (MARA, 2005). A énfase em
conhecimento ou conteido, mais
que na classificagdo deste ou daquele
segmento ou atividade como criativa,
é uma importante linha de pesquisa
na literatura especializada em ino-
vacao. E o caso dos “media clusters”
(aglomerados de midia), apontados
como forma inovadora avangada de
promover a convergéncia de setores
empresariais e outros atores econo-
micos e sociais na construcdo dos
futuros espagos de desenvolvimento
humano sustentavel com grande
énfase na digitalizagdo (PICARD,
2008). A “cidade de conhecimento”
é definida como “a quintesséncia da
cidade pds-industrial”, neste caso o
vetor tecnoldgico e muito especial-
mente as TICs ganham evidéncia.

Stanford (California), Filadélfia
(Pennsylvania) e Atlanta (Georgia)
sdo os exemplos cldssicos em que a
localizagdo geograéfica é parte impor-
tante da explicagdo para o sucesso de
um lugar ao sol sob a Guerra Fria, o
desenvolvimento econdmico centra-
do em universidades e a agdo local.
Ao contréario de Cerf e Friedman,
nessa perspectiva a aglomeragao
tem como objetivo maior desenvol-
ver alta tecnologia como condigdo
“sine quanon” para a emergéncia de
“cidades de conhecimento” (ao lado
de alta poténcia financeira, controle
territorial e proximidade com univer-
sidades de alto nivel)®.

Essa breve revisao da literatura
néao se pretende exaustiva, masja in-
dica um leque de op¢des conceituais
com vérios pontos de alinhamento
e horizontes comuns bastante per-
tinentes para uma reflexdo sobre o
futuro da convergéncia entre cidades
e TICs.

A diversidade de perspectivas
revela que além da tecnologia e da
economia, ha questdes ontoldgicas (o

que é um objeto real, quais as formas
pelas quais é possivel fomentar e
organizar a emergéncia de espagos
e tempos hibridos entre analégico e
digital, real e virtual) e deontolégi-
cas (dimensoes éticas da tomada de
decisdes com base em informagao
incompleta, natureza dos direitos
que se almeja como fins e limites ao
uso de diferentes tecnologias como
meios para acessar esses direitos)
subjacentes a defini¢cdo das agendas
da nova cidadania digital.

A Polis Metafisica: Atenas e
Jerusalém

Os varios modelos e icones de su-
cesso na emergéncia contemporanea
de cidades renovadas e até reinven-
tadas por meio das TICs provocam
no pesquisador e possivelmente no
gestor publico indagagdes de ordem
metafisica. O que é o Bem? E 0 Bem
Comum? Qual o espago ou a esfera
do “publico” e onde é recomendavel
privatizar, terceirizar ou parceirizar?
Asnovas diretrizes que construirdo a
cidade a partir da internet 3.0 devem
partir de abordagens tecnolégicas,
culturais ou econdmicas?

Ha pelo menos duas leituras do
que se opde ao privado no espago da
civilidade: piiblico X de ninguém. Este
parece ser um dos problemas graves
da cidadania urbana contemporanea
que se agrava quando ainda estdo em
disputa, no espaco em tese infinito
da realidade virtual, aumentada ou
hibrida (a internet 3.0, que combina
o real das coisas tangiveis ao quase-
-caos do mundo virtual), os modos
de produgao, distribui¢do, controle,
financiamento e regulacao. Como no
“velho oeste” (metafora recorrente
entre os observadores da “corrida do
ouro digital”), os sem-lei e os “fora
da lei” confundem-se nas batalhas
por tempo, espago e financiamento
nessa nova terra prometida que ago-
ra é digital. A polis virtual pode ser

5 Em margo de 2012, a Secretaria de Inclusao Digital do Ministério das Comu-
nicacdes publicou edital para apoiar projetos de cidades digitais. Ver: <http://
www.mc.gov.br/inclusao-digital-mc/projeto-piloto-cidades-digitais >
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mais virtuosa? Numa era de banda
larga vista como infra-estrutura es-
tratégica e liberdade de informacao
como condic¢do para a criatividade
e o empreendedorismo, como lidar
com os ataques andnimos, a pirataria,
as guerras de patentes e as novas
formas de mobiliza¢do online para
agdes em praga publica?

Como as redes digitais que am-
plificam exponencialmente nossa
capacidade de comunicagdo, infor-
macdo e conhecimento alteram as
fronteiras entre o ser e o ndo-ser, on
e offline, 0 e 1, sim ou ndo, querer,
poder e dever? Qual o significado
da vida na cidade e de onde podem
surgir referéncias para o valor do seu
desenvolvimento? Em que medida as
ontologias e deontologias da vida em
cidades antigas revelam dimensdes
desse urbanismo digital que nédo
sendo propriamente tecnolégicas
representam, para o gestor de midias
audiovisuais, desafios de ordem ndo
apenas técnica, mas ética e social.

Animadas por “hélices triplas”
formadas por empresas, governos
e organizag¢des sociais atravessadas
por universidades e processos de
empreendedorismo inovador em
todas as areas, novas cidadanias
poderiam florescer onde hé decisiva
interveniéncia de projetos de pesqui-
sa, desenvolvimento e inovacdo em
infra-estruturas eletronicas, platafor-
mas e semanticas web, mobilidade e
ubiqiiidade das midias méveis asso-
ciadas a espagos fisicos, territorios a
conquistar, manter ou transformar.

Mas essa observacao dos mo-
delos emergentes de digitalizagdo
da vida urbana tem um limite que
é dado pela consciéncia das difi-
culdades de ordem politica e me-
tafisica. Frente aos modelos tribais
e ndomades de organizacdo que ja
prevaleceram e em boa medida sao
continuamente recriados na socieda-
de, o modelo da civilidade, da civis,
da inteligéncia civica exige também
um olhar apurado sobre questdes
de natureza ética, politica e também
sobre nossas crengas, dentro ou fora
da religido.
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¢ ‘Strauss combate o
niilismo alemao em
plena Segunda Guerra
(1941), associa o
militarismo a um
moralismo e alerta
para as relacoes
entre moralismo e as
técnicas de gestao de

sociedades fechadas.
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Platao estabeleceu uma referéncia
fundamental quando argumenta
pela possibilidade de “reis-filésofos”
governarem a Cidade. O problema
ganha atualidade frente a extensao
e profundidade, ao carater imaterial
e permanentemente inovador do
paradigma digital, exigindo novas
respostas para velhas questdes como
a da realidade do Sujeito, do Objeto,
do Espaco, do Tempo e, como ad-
verte Vint Cerf, de novos Direitos
Humanos (ndo simplesmente novas
formas de acesso a velhos privilégios
e exclusoes).

Para articular a analise tecnolégi-
ca e econOmica a dimensao icOnica,
ideoldgica, normativa, filoséfica é
necessario recorrer a autores que
pensaram a relacdo entre politica,
conhecimento e valores diante de
mudangas econdmicas e tecnoldgicas
de outras eras, pré-digitais. O didlogo
com essa tradi¢do é uma condicdo
necessaria para que 0s mesmos erros,
em passado remoto (escraviddo) ou
na atualidade (ditaduras), sejam
evitados — em poucas palavras, é

preciso tomar posicado e colocar a re-
lagédo entre TICs e cidades diante da
questdo ética e politica da resisténcia
a tirania. Quais os nés que amarram
em cada cidade a técnica, o poder e
o conhecimento? Em que medida
recorrer a antiguidade filosdfica e
teologica pode ajudar a compreender
os desafios associados a existéncia das
cidades?

Leo Strauss, em textos como “A
Cidade e 0o Homem”, “Sobre a Tira-
nia”, em estudos sobre o Leviata de
Hobbes, a Reptiblica de Platdo ouna
critica ao niilismo alemdo tratou de
evidenciar a dimens&o teolégico-po-
litica das decisdes humanas recorren-
do a comparacdo entre duas cidades
iconicas: Atenas e Jerusalém®. E a
partir da identificagdo dos valores e
modelos politicos cristalizados nesse
embate entre cidades cldssicas que
Strauss combate o niilismo. Na sua
visdo, o contraponto entre os antigos
e os modernos é mais relevante que
as diferencas que os antigos tinham
entre si’.

Strauss combate o niilismo ale-
mao em plena Segunda Guerra
(1941), associa o militarismo a um
moralismo e alerta para as relacdes
entre moralismo e as técnicas de
gestdo de sociedades fechadas. O
motivo ultimo e subjacente ao niilis-
mo alemao é essa “conexao”, de tal
sorte que o préprio niilismo é um
protesto moral contra os principios
da civilizagdo moderna (nao-tribal,
nao-ndmade e aberta).

Mas, o que é o niilismo? Para
Strauss, é a rejeicdo dos principios
da civilizacdo enquanto tal, ou seja,
a “cultura consciente da razdo hu-
mana, isto é, ciéncia e moral” (o “e”
em negrito é uma énfase original do
autor). A peculiaridade alema foi

6 Strauss (1948, 1949) e Hynes (1999). A origem mais remota da comparagéo é
o Papa Tertuliano, no inicio do Século lll, que resumiu aincompatibilidade entre
Hebraismo e Helenismo no mote “Quid Athenae cum Hierosolymis?” (“O que
tem Atenas a ver com Jerusalém?”), a Biblia também evoca a reconstrucao do
Templo de Jerusalém em pleno dominio helenistico, em especial no livro do

Profeta Zacarias.

7 Classicismo, modernismo e pés-modernismo sao denominagdes genéricas que
permeiam o debate cultural e politico contemporaneo mas também evocam
querelas similares ao longo da historia.

Ano XIV N°26 Dezembro de 2012 Salvador, BA 9



pretender controlar a abertura essen-
cialmente moderna e urbana a cultu-
ra darazao por meio da manipulacdo
da propaganda criada em torno de
icones de uma moral pré-moderna,
tribal e romantica (idolatria de icones
medievais e tribais arianos).

A comparagdo entre Jerusalém
e Atenas é, na obra de Strauss, uma
expressao positiva desse pensamento
ético e ao mesmo tempo histérico
que examina com tanta propriedade
a dimensao imaterial da vida social,
esséncia da politica que nao se reduz
a técnica ou a pura mecanica (a moda
hobbesiana). Se até o niilismo tem
sua “moral”, entdo é na explicitacdo
positiva dos compromissos com a
razdo e a moral que deve estar fun-
dado o bom governo da Cidade (o
que ndo significa retornar ao Platdo
dos reis-fildsofos nem acreditar que o
papel dos filésofos seja fazer politica
ou inspirar revolucdes ou golpes).

A busca desses icones da urba-
nidade (ou civilidade) no mundo
classico revela que o bom governo
depende sim de uma tecnologia
(ou seja, uso racional de meios para
atingir determinados fins) mas deve
fundar-se no horizonte da civilidade,
de uma cidadania que se afirma nao
por razdes culturais ou miticas e sim
porque as regras da conduta humana
sdo ordenadas a partir de direitos.

Leo Strauss e Vint Cerf, portanto,
certamente concordariam ao dizer
que a internet nao é um direito hu-
mano mas é a partir de uma perspec-
tiva humanista fundada em direitos
que se pode avaliar os beneficios e
riscos da internet nas cidades livres.
O direito (“rule of law”) é a base da
civilizagdo moderna. TICs em cida-
des produzirao resultados virtuosos
se além das dimensdes tecnolégicas
e econdmicas houver a devida con-
sideracdo pelos direitos humanos
envolvidos ou necessarios para que
ocorra o uso e a difusdo adequadas
e sustentdveis das novas tecnologias
digitais.

Resta saber qual a fonte de co-
nhecimento para dar conta desses
direitos. O império da civilizagdo

10 Ano XIV N°26 Dezembro de 2012 Salvador, BA

digital, que em boa medida é a he-
ranga tecnoldgica do préprio império
anglo-saxdo no planeta (ou seja, exa-
tamente o que Leo Strauss identifica
a “civilizacdo moderna”), ndo pode
basear-se em critérios que nao respei-
tem a méxima “regere imperio popu-
los” que vem da Eneida de Virgilio: a
sustentabilidade do império, ou seja,
da civilizagéo sobre o tribalismo e a
barbarie, repousa sobre o direito®.
O contraponto entre razao, re-
velacdo e niilismo forma portanto
o triptico metafisico diante do qual
exemplos ou icones de cidades sdo
contrapostos. O contraponto entre
Jerusalém e Atenas é também o
conflito entre paradigmas da orga-
nizacao social como tribalismo e
cidadania, enquanto o nomadismo
tem como projeto moral um desen-
raizamento que facilmente se associa
aos niilismos de todo matiz. As trés
orientagdes estdo presentes nas prin-
cipais visdes contemporaneas sobre a
relagdo entre cidades, poder e tecno-
logias de informagado e comunicagao.
Ea partir desse contraponto entre
matrizes filoséficas que podemos
retomar a questdo dos impactos
das TICs nas cidades, ou seja, das
conexdes possiveis entre inteligén-

cia, conectividade e criatividade
na evolucdo dos tempos e espagos
urbanos mediados por redes digitais
cuja existéncia e sustentabilidade
depende dos compromissos e res-
ponsabilidades assumidas pelos
cidaddos no campo da racionalidade
E da moralidade. No mundo das
redes digitais, esses compromissos
tornam-se mais difusos, surgem
novos direitos e riscos, é recorrente
a recaida niilista numa perspectiva
nomade ou tribal (a internet surge
como fronteira onde também se reve-
lam individuos “sem terra” (virtual),
“sem banda larga” ou condenados a
navegar eternamente apenas onde é
“terra de ninguém”. A mobilidade,
a ubiqiiidade e a virtualidade dos
espagos digitais contemporaneos
abrem oportunidades e criam riscos
para os novos “némades”.

Os fluxos de informacao livre
redesenham fronteiras entre real
e virtual, territorial e cosmopolita,
local e global. As grandes cidades
tornam-se referéncia hoje nado ape-
nas pelo tamanho do territério ou
pujanca da infra-estrutura fisica
mas pelo impacto que os eventos
locais podem alcancar quando se
associam ao uso estratégico de novas

8 “Excudent allii spirantia mollius aera (credo equidem), vivos ducent de marmore
vultus, orabunt causas melius, caelique meatus describent radio et surgentia
sidera dicent: tu regere imperio populos, Romane, memento (hae tibi erunt
artes), pacisque imponere morem, parcere subiectis et debellare superbos”.
Em ingles: “Others may fashion more smoothly images of bronze (I for one be-
lieve it), evoke living faces from marble, plead causes better, trace with a wand
the wanderings of the heavens and foretell the rising of stars. But you, Roman,
remember to rule the peoples with power (these will be your arts); impose the
habit of peace, spare the vanquished and war down the proud!”. Em Portugués:
“O orto e sidério curso: tu, Romano, Cuida o mundo em reger; teras por artes
A paz e a lei ditar, e os povos todos Poupar submissos, debelar soberbos.”
Virgilio, Eneida, VI, 847-853 em http://www.ebooksbrasil.org/eLibris/eneida.html.
Ainda Lépez (2008). Na Eneida, o império romano aparece como portador da
Providéncia e portanto é uma referéncia classica no pensamento da politica no
limite entre razéo e revelagao, pacificacao e submissao, regulagao e dominio.
O “predicamento teoldgico-politico” é essencial nas leituras que Strauss faz de
Spinoza e Hobbes.

¢ Schuler, D. (2008), Schwartz (2008) e Rybczynski, W. (2009) promovem uma

aproximacao entre design de edificacdes e de softwares, assim como defensores

de padroes de “smart growth”.

Oldenburg, R. (1989) e Gooltz, F. (2007). O “public place” tem conexdes com

0 “pub” anglo-sax@o e outras praticas de convivialidade e hospitalidade. No

Brasil, autores como André Lemos associam essa civilidade a uma “cidade-

ciborgue” e ao nomadismo foucaultiano (portanto em boa medida nihilista e

pos-nietszcheano) para o qual “o deslocamento das relagdes entre o tempo e

0 espago € a causa da inquietude presente” Lemos (2008).

o
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midias. As conseqiiéncias politicas
dessa dimensao digital da civilidade
tornam-se evidentes, por exemplo,
no uso de celulares e da internet
no Oriente Médio como alavancas
da mobilizagdo. Cada vez mais os
fendmenos politicos locais ganham
dimens&o global na medida em que
se articulam ao uso das novas midias.

Além de Atenas e Jerusalém,
portanto, seria possivel a partir do sé-
culo 21 vislumbrar uma inteligéncia
civica habilitada a tecer padrdes de
informagao, comunicagao e produ-
¢do de conhecimento e consciéncia
a maneira de “language patterns”
(padrdes de linguagem) que evocam
a convergéncia entre a filosofia do
design arquitetonico de Christopher
Alexander e uma possivel nova
utopia animada pela sintese triplice
entre razdo (a tecnologia e a eco-
nomia), moral (religido e cultura) e
liberdade (criatividade e mobilidade,
nomadismo sem niilismo).

Mais que “inteligente”, “criativa”
ou “tecnoldgica”, importa saber se
a cidade digital é democrética, ou
seja, se o potencial de ordenamento
racional é permeéavel as redes onde se
afirmam continua e cotidianamente
a fluidez (mobilidade, nomadismo,
flexibilidade) e & inovagédo técnica,
simbdlica e social incessante que se
revela em padrdes de linguagem em
sistemas abertos (SMITH, 2010). Nes-
sa perspectiva, a cidade digital que
anima uma nova politica é favoravel
a convergéncia entre razdo, crengas e
incertezas criativas (s6 sei que nada
sei, portanto preciso agir). Integran-
do por meio da sintese entre técnica
e cultura o local e o global, a cidade
digital é um “terceiro espaco”, uma
terceira cidade que promove vidas
criativas, ambientes sustentaveis e
politicamente emancipatorios.

Esse potencial de desenvolvimen-
to é sublinhado por Ray Oldenburg,
socidlogo do urbanismo pioneiro na
valorizacdo dos “lugares de aglome-
ragao publica informal” (“informal
public gathering places”)' assim
como nas pesquisas de Manuel
Castells, que tem ressaltado os efei-
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tos econdmicos, sociais e culturais
da difusdo da comunica¢do com
dispositivos méveis sobre fluxos e
estruturas da vida cotidiana (tais
como os “smart mobs”) (CASTELLS,
2005). Esse “terceiro lugar” sobrepoe-
-se digitalmente ao domicilio (o pri-
meiro lugar) e ao local de trabalho (o
segundo espago existencial).
Embora seja impertinente con-
fundir o “terceiro espago” sugerido
por Alexander e o “terceiro lugar” de
Oldenburg, é evidente que ha entre
as duas terceiridades um desafio
comum de superagdo da oposigdo
absoluta entre razdo e improvisa-
¢do, sistema e anarquia (sem cair no
niilismo), padronizag¢do para ganhos
de eficiéncia e sustentabilidade mas
também abertura para a reinvencio
ou recombinacdo até mesmo ludica
dos padrdes de linguagem abertos a
processos de conexao e diversificagdo
de interfaces inspirados pela valori-
zagdo convergente de racionalidade,
moralidade e criatividade.

Conclusao: Globalizacao Pés-
-Tribal e Ocupacgdes (Digitais
e Reais)

No Brasil e no mundo, desponta
a internet 3.0, o desenvolvimento
humano é cada vez mais fruto de
uma inteligéncia individual e cole-
tiva que rompe fronteiras nacionais,
territoriais e até emocionais. Cidades
inteligentes e criativas, redes sociais
e desafios aos padrdes de proprie-
dade intelectual, geragdo de lucro e
governanga octipam nosso cotidiano.
Estamos nos transformando em seres
sociais, semicorpos tecnolégicos que
se alimentam da imersdo audiovisual
na vida digital.

Seja pela ampliacdo do acesso a
informagdo, comunicagdo e conhe-
cimento, seja pelas intimeras novas
formas (positivas e negativas) de

(4
No entanto, muitos
se apegam a
ocupacao do
espaco fisico, do
territorio, do que
parece ainda ser
“real” ou controlavel
pela logica
tradicional das
politicas pL’/blicas., .

colonizar o espago virtual ou trans-
formé-lo em campo de batalha pela
transformacdo do mundo, ocupar
o digital é hoje condi¢do de sobre-
vivéncia para individuos, grupos,
empresas e governos.

No entanto, muitos se apegam
a ocupacgao do espago fisico, do
territério, do que parece ainda ser
“real” ou controlavel pela légica
tradicional das politicas publicas. E
0 que se observou na ultima década
na cidade e no estado de Sao Paulo,
cujas politicas de inclusdo digital
foram ditadas pelo lado da oferta.
Saberemos enfrentar esse desafio
sem cair na tradigdo perversa da
gentrificacdo, da destruigdo de di-
reitos e do descompromisso com o
legado de intervengdes brutais no
espago urbano?

Qual o valor agregado a uma ci-
dade pela preservagdo e digitalizacdo
de suas memorias? Como as novas
midias reagem ou interferem nos
interesses e redes que reconfiguram
os tecidos urbanos contemporaneos?

Esses sao desafios que nossas
autoridades, liderancas e mesmo
algumas das melhores inteligéncias

" Ver Schwartz, G., Novas Tecnologias, Distribuicao e Visibilidade — Da Economia
a lconomia: O Valor do Intangivel, in Reis, A.C.F,, Deheinzelin, L., Cadernos
de Economia Criativa: Economia Criativa e Desenvolvimento Local, SEBRAE-
Governo do Espirito Santo, acessado em http://vix.sebraees.com.br/arquivos/
biblioteca/Cadernos%20de%20Economia%20Criativa.pdf
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académicas e culturais ainda nao
enfrentaram. Para construir a socie-
dade em rede, ndo basta comprar
maquinas ou estender cabos e redes
sem fio por “telecentros” ou “info-
centros”, com ou sem software “li-
vre”. E preciso saber o que fazer para
bem ocupa-las e bem governa-las.
E urgente debater resultados assim
como produzir mais informacéo de
qualidade sobre usos e demandas
para enfim delinear uma agenda de
inclusdo digital sustentdvel, demo-
cratica e racional. Sem essa politica,
nossa maior cidade ndo apenas ficara
aquém de uma nova etapa da his-
téria do capitalismo como também
perdera oportunidades de renovacao
dos horizontes de desenvolvimento
humano, ampliagdo da liberdade e
promocao da criatividade. Sem nos
apropriarmos do digital ndo vamos
dar conta do real.
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UM PARALELO ENTRE OS PRODUTORES DE FRUTAS DO POLO
PETROLINA-JUAZEIRO COM OS FRUTICULTORES DE TODA A
AREA DE ATUACAO DO BNB

Resumo

Naregido Semidrida do Nordeste
se encontram as melhores condi¢oes
para a exploragdo da fruticultura ir-
rigada. O principal polo de produgao
de frutas dessa regido é o perimetro
irrigado de Petrolina-Juazeiro, mas
o Nordeste conta ainda com ou-
tras localidades onde se pratica a
fruticultura irrigada e de sequeiro,
totalizando 16 polos produtores de
frutas. Esse trabalho foi realizado
com o objetivo de isolar os resulta-
dos do levantamento realizado no
polo Petrolina-Juazeiro e tragar um
comparativo entres as condi¢des de
atuagdo desses produtores e as mes-
mas condi¢des entre os produtores
da amostra total dos outros polos
do Nordeste. Foi utilizada uma base
de dados obtida por um modelo de
amostragem probabilistica aleatdria
simples, aplicado em 90% das areas
de maior concentragdo de fruticul-
tura de toda a regido Nordeste. As
andlises confirmam a hipétese de
que as condigdes materiais e de co-
nhecimento dos fruticultores, bem
como a sua integracdo com os meios
agroecolégico e socioecondmico
estdo fortemente correlacionadas
com os resultados por eles obtidos.
Os fruticultores que apresentaram
melhor desempenho contam com
uma base material superior a dos
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AUGUSTO CEsAR DE OLIVEIRA'
SERGIO MAaia DE FAriAS FiLHO?

demais, tém uma maior dota¢do
de conhecimento formal, contam
com uma assisténcia técnica mais
assidua e sabem buscar melhor as
informacoes. Os resultados reforcam
a importancia da dotagdo de capital
fisico para uma fruticultura de su-
cesso e ainda que o fortalecimento
do capital humano, na forma de
educacgdo voltada para a produ-
¢do, a comercializagdo e a gestdo
da propriedade deveria ter tanta
importancia quanto o capital fisico.

Palavras-chaves: Fruticultura. Irri-
gacdo. Desenvolvimento. Nordeste.

Abstract

Brazilian’s Northeast semi-arid
region presents the best conditions
for the exploitation of irrigated
orchards. The main center for fruit
production is the Petrolina-Juazeiro
surrounding region, but the North-
east also has other locations where
the fruits are grown, irrigated or
not, totaling 16 clusters of fruit pro-
ducers. This work aimed to isolate
the results of the survey applied to
Petrolina-Juazeiro center and to draw

a comparison between the working
conditions of these producers and the
same conditions among producers of
other Northeast centers. A database
obtained by a probabilistic model
of random sampling was used. The
tests confirmed the hypothesis that
material conditions, the farmers
knowledge, and their integration
with the socioeconomic agroeco-
logical environment are strongly
correlated with the results obtained
by them. Farmers with better per-
formance had a superior material
basis, a more formal appropriation of
knowledge, more frequent technical
assistance and more information. The
results emphasize the importance of
the capital appropriation for the suc-
cess of fruit growing, and also that
the strengthening of human capital
in the form of education geared to
production, marketing and proper
management should have as much
importance as physical capital.

Key words: Fruits. Irrigation. Devel-
opment. Northeast.
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1 Introducao

No Brasil existem vérias cadeias
do agronegdcio, dentre elas a fruti-
cola, que por tempos ndo havia sido
explorada de forma a buscar meios
alternativos para a obtencdo de lu-
cros. No entanto este constitui um
dos setores de maior potencial para
o agronegocio brasileiro.

A fruticultura contribui de qua-
tro maneiras importantes para o
crescimento da economia brasileira.
Primeira, é fonte de alimentagao.
Segunda, é geradora de emprego
para a populacéo. Se considerarmos
que cada hectare plantado com
fruticultura gera em média dois
empregos diretos e que o Brasil tem
uma 4rea plantada com fruticultura
em torno de 2,8 milhdes de hectares,
chega-se facilmente a estimativa de
6 milhdes de empregos diretos ge-
rados dentro da fazenda. Isso sem
levar em consideracdo outros tantos
empregos indiretos que sdo gerados
antes e depois da porteira. Terceira,
é geradora de divisas. Somente com
as exportagdes de suco de laranja
o Pais consegue divisas da ordem
de 2 bilhdes de ddlares e outros 900
milhdes com as exportacdes de frutas
frescas e secas. Quarta, o valor da
produgéo da fruticultura é superior
a 10 bilhdes de reais anuais.

O Nordeste possui excelentes
condigdes de clima e solo para pro-
ducao de frutas tropicais, além de lo-
calizacdo estratégica para os grandes
centros consumidores mundiais de
frutas frescas. O clima no Nordeste,
especialmente no Semiarido, possi-
bilita a produgdo de um leque va-
riado de espécies vegetais tropicais,
algumas delas proporcionando mais
de uma safra por ano. A atividade
tem sido desenvolvida com o apoio
de agdes proporcionadas por uma
visdo estratégica governamental
associada a atracdo de capitais pri-
vados nacionais e externos.

A fruticultura é uma atividade
dinamica e de forte potencial de
crescimento, podendo ser um dos
grandes vetores da reversdo do

(44

Vale ressaltar
ainda que grande
parte da produgéo

brasileira e
nordestina de
frutas é destinada
ao mercado
interno, de forma
que ha ainda um
grande potencial
de mercado de
frutas tropicais a
ser explorado.

%9

quadro de dificuldades socioecono-
micas do Semidrido nordestino. Vale
ressaltar ainda que grande parte da
producao brasileira e nordestina
de frutas é destinada ao mercado
interno, de forma que héa ainda um
grande potencial de mercado de
frutas tropicais a ser explorado. O
mercado externo consumidor de
frutas é promissor, no entanto, a
cada dia é mais exigente.

No que se refere as exportacdes,
o Vale do Submédio Sao Francisco -
mais precisamente o Polo Petrolina-
-Juazeiro, formado pelas cidades de
Petrolina, Santa Maria de Boa Vista,
Lagoa Grande e Orocd, em Pernam-
buco, além de Juazeiro, Curaca,
Casa Nova e Sobradinho, na Bahia
— é o principal centro de producao
e exportagao de frutas tropicais do
Semiarido Nordestino e do Pais,
responsdavel por cerca de 92% das
exportagdes de uva e de manga do
Pais, de acordo com dados da VA-
LEXPORT (2007).

Nesse Polo encontra-se o maior
exemplo de desenvolvimento agri-
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cola em bases irrigadas do Nordeste,
onde a Codevasf ja implantou cerca
de 100 mil ha irrigados. Estima-
-se em 1 bilhdo de reais o valor
da produgdo de frutas na regiao
(CODEVASEF, 2006). Além de dispo-
nibilizar alimentos, o Polo fruticola
Petrolina-Juazeiro é um importante
gerador de divisas para o Nordes-
te, contribuindo para a geracdo de
empregos e renda ndo s6 no setor
primario, mas também através das
amplas ligacdes com outros setores
da economia, produzindo efeitos
socioecondmicos positivos sobre a
populagéo.

O Banco do Nordeste do Brasil
(BNB), através do Escritério Técnico
de Estudos Econémicos do Nordeste
(ETENE), realizou em 2004 /2005,
um profundo estudo sobre a fruti-
cultura da Regido Nordeste, toman-
do como ponto de partida a base de
clientes do Banco. Nesse estudo,
foram identificados os principais
polos de concentrac¢do da produgao
das frutas mencionadas, chegando-
-se a um conjunto de 16 sub-regides
de produgdo, entre elas o Polo Petro-
lina-Juazeiro. Os fruticultores foram
divididos, nesta pesquisa, em trés
grupos: Grupo A - agregando fru-
ticultores que apresentavam carac-
teristicas produtivas mais positivas;
o Grupo C —agregando fruticultores
que abandonaram a fruticultura, os
que abandonaram a atividade rural
e 0s que apresentaram caracteristi-
cas produtivas abaixo da média; e
o Grupo B - agregando produtores
estabelecidos entre os dois extremos,
AeC.

O que chama a atengdo é um
aparente paradoxo representado
pelo fato de que o polo produtivo
Petrolina-Juazeiro, aparentemente
tao eficiente em relagdo aos demais,
figura entre os trés piores polos,
quando a questdo é o percentual de
produtores rurais que se encontram
num grupo de produgdo abaixo da
média (Grupo C), conforme pode ser
visto na Tabela 1 a seguir:
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TABELA 1 - Distribuicao espacial dos grupos de fruticultores

da regiao de atuacao do BNB (%)

AREAS DE CONCENTRACAO Grupo A GrupoB  Grupo C
Petrolina-Juazeiro (PE/BA) 4,84 5,59 3,91
Norte de Minas Gerais (MG) 3,17 2,79 9,31
Sul de Sergipe (SE/BA) 3,17 2,98 5,96
Acgu-Mossoro6 (RN) 2,42 2,79 1,12
Guanambi (BA) 1,68 1,68 0,74
Sapé (PB/PE) 1,47 5,03 1,12
Sao Domingos (MA) 1,3 0,93 1,31
Barreiras (BA) 1,3 1,49 0,56
Cruz das Almas (BA) 0,93 0,93 3,35
Cariri Cearense (CE) 0,75 0,74 2,8
Baixo Jaguaribe (CE) 0,56 1,68 2,22
Ibiapaba (CE) 0,56 0,74 2,05
Teresina (PT) 0,19 0,76 1,86
Alto Piranhas (PB) 0,19 1,49 1,67
Acarau-Curu (CE) 0 1,49 2,8
Baixo Sao Francisco (AL/SE) 0 2,42 3,16
Total 22,53 22,53 43,94

Fonte: Santos et al., 2006

Assim, o proposito deste traba-
lho consiste em investigar a razdo
do aparente paradoxo verificado no
polo produtivo Petrolina-Juazeiro.
Para tanto, busca-se apresentar uma
andlise comparativa dos fruticultores
do Polo Petrolina-Juazeiro e iden-
tificar as principais caracteristicas
que fazem com que esse polo se
destaque como o mais dinamico da
Regido — apresentando o maior ni-
mero de produtores que apresentam
desempenho acima da média (Grupo
A), em comparacdo aos fruticultores
dos demais polos encontrados na
pesquisa do BNB/ETENE (2006),
e, por outro lado, identificar os mo-
tivos que fazem com que um polo
dindmico e competitivo apresente
uma quantidade representativa de
produtores com baixo desempenho
(Grupo C).

2 Revisao da literatura sobre o
Polo Petrolina-Juazeiro

O processo de produgao de frutas
no polo iniciou-se de forma lenta nos
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anos 70 e ganhou nova dindmica
com a implantacdo dos projetos de
irrigagdo conduzidos pela Compa-
nhia de Desenvolvimento do Vale
do Sao Francisco (CODEVASF), sob
a orientacdo do Governo Federal.
Esses investimentos permitiram que
o polo atingisse um crescimento da
ordem de 286% em sua area de ex-
ploracéo, no periodo compreendido
entre 1970 e 1990, segundo Lima e
Miranda (2001).

Como politica ptblica, a irrigacdo
comega a aparecer nos trabalhos do
Grupo de Trabalho para o Desen-
volvimento do Nordeste (GTDN),
com alembranga da possibilidade de
utilizacdo da faixa irrigavel do Sao
Francisco, favorecendo a elevacdo da
oferta de alimentos, além da absor¢do
de populagdes excedentes de outras
zonas, para colonizagdo e trabalho na
regido (GTDN, 1959).

Os trabalhos de Sampaio, Ferrei-
ra, Irmao e Gomes (1994), constatam
a existéncia de poucos avangos por
ocasido da preparacdo do I Plano

Diretor da SUDENE (1961-63), tendo
sido incorporada linha de agdo espe-
cifica para a irrigacdo do Submédio
Sdo Francisco somente quando do
II Plano Diretor (1963-65). Com os
resultados dessa experiéncia, os
autores relatam que no III Plano
Diretor (1966-68), ficou estabelecido
como objetivo implantar a irrigagéo,
em larga escala, no Submédio Sao
Francisco. O inicio da irrigacdo viria
a ser consolidado somente com o
Grupo Executivo de Irrigagao para o
Desenvolvimento Agricola (GEIDA),
em perimetros ptblicos e proprieda-
des privadas, a partir de 1968.

No periodo entre 1968 e 1998
ocorre uma verdadeira transfor-
macdo no polo, provocada pela
irrigagdo. Em 1968 inicia-se o assenta-
mento de colonos nos projetos Man-
dacaru e Bebedouro. Em 1982, ap6s
o aprendizado com as experiéncias
anteriores, tem inicio a implantacido
dos projetos Curacd e Manigoba.
Em 1984 ¢é a vez da implantagdo do
projeto Nilo Coelho, atualmente o
maior projeto de irrigagdo desse polo
produtivo.

Nesse periodo intermedidrio
foram publicados varios estudos so-
bre agricultura irrigada, exploragdo
da fruticultura no Polo Petrolina-
-Juazeiro e os seus efeitos sobre a
populacdo e o meio ambiente, ao
longo das duas ultimas décadas.
Os trabalhos de Oliveira et al (1991)
destacam principalmente os impac-
tos sécio-econdmicos provocados
pela irrigagdo, enfatizando questoes
relacionadas com a geragdo de em-
prego e renda. Ja Cavalcante (1997)
e Carvalho (1988, 1997), se detém
também sobre a anélise de questdes
socio-ambientais.

Quando da implantagdo dos
perimetros irrigados em Petrolina
(PE) e Juazeiro (BA), a partir de 1968
(Perimetro Irrigado de Bebedouro),
as culturas mais exploradas eram as
ditas anuais (cebola, feijao, tomate,
meldo e melancia). A década de no-
venta foi marcada, no polo, por uma
mudanca da agricultura em area irri-
gada Em particular, assistiu-se a uma
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dinamica de especializacdo regional
na fruticultura perene irrigada. Na
comparagdo entre 1991 e 1997, consta
que, em seis anos, a drea explorada
com fruticultura perene passou de
14% para 47% das areas irrigaveis to-
tais (MARINOZZI; CORREIA, 1999).

Segundo Fayet (2001), a fruti-
cultura tem uma perspectiva de
mercado muito mais favoravel do
que os grdos, por exemplo, tanto
no Pafs (mercado interno) como no
mercado de exportagdo (mercado
internacional).

Em virtude da diversidade clima-
tica e das novas tecnologias existentes
no Brasil, é possivel produzir pratica-
mente 0 ano inteiro, o que nao ocorre
nas principais regides fruticultoras do
mundo. A fruticultura demanda méao
de obra intensiva e qualificada, fixan-
do o homem no campo e, na maioria
dos casos, permite boas condicdes
de vida para uma familia que tenha
pequena drea agricola.

O Vale do Sao Francisco é, na
atualidade, uma das regides agri-
colas mais dindmicas do Nordeste
brasileiro. Esse lugar de destaque
na economia deve-se originalmente
ao forte apoio recebido do Estado, a
partir dos anos 70, por meio de seus
projetos de desenvolvimento refe-
rentes a introdugdo de esquemas de
irrigacdo estimulados pelo potencial
hidroelétrico oferecido pela constru-
¢do da barragem de Sobradinho e as
caracteristicas de sua insercao nos
mercados interno e internacional
(CAVALCANTI, 1997).

Dos estudos mais recentes, po-
dem ser destacados alguns trabalhos
que contribuem para o entendimento
do processo de desenvolvimento des-
se polo agricola. J4 Lima e Miranda
(2001) abordam questdes ligadas a
competitividade da produgdo agri-
cola dessa regiao, enfatizando os
efeitos da incorporagao de avangos
tecnoldgicos pelos produtores sobre
a geracdo de renda e emprego.

A fruticultura no vale do Sao
Francisco tem experimentado, nos
dltimos anos, um vertiginoso cres-
cimento. A 4rea plantada supera os

100 mil hectares, incluindo as areas
privadas e os perimetros ptblicos
de irrigacdo da CODEVASEF. No
periodo 2003-2005 apresentou um
crescimento médio de 9 mil hectares
/ano (CODEVASF, 2006).

Apesar da significativa contri-
buicado da fruticultura irrigada para
o PIB do setor primario, de ser uma
atividade importante na geracdo
de emprego e renda e de aumentar
substancialmente a produtividade
dos fatores terra e trabalho, hd ne-
cessidade de melhoria em diversos
aspectos tais como, eficiéncia de uti-
lizacdo de agua, capacitacdo da méao
de obra, integracdo dos projetos com
as cadeias produtivas e planejamento
da producédo de acordo com a evolu-
¢do dos mercados. As dificuldades
pelas quais passam os produtores
nordestinos de algumas espécies
fruticolas, a exemplo da manga, se
devem em parte ao crescimento da
atividade sem um planejamento
eficiente. Por causa da grande oferta
mundial, essa cultura ja apresenta
forte depressao dos precos, agravada
pela crise econdmica mundial (2008-
2012). A diversificagdo das espécies
e cultivares explorados sao uma
solucdo apontada para minimizar
0s riscos inerentes ao mercado, em
especial, ao externo.

3 Metodologia

A metodologia utilizada no pre-
sente trabalho, numa primeira eta-
pa, constou de revisdo do material
bibliografico disponivel na litera-
tura a respeito do tema proposto. A
segunda etapa foi realizada através
da analise de dados com caracte-
risticas e fatores de produgdo dos
fruticultores localizados no Polo
Petrolina-Juazeiro e demais regides
produtoras de frutas do Nordeste.
Os principais dados foram obtidos
no ETENE, que realizou pesquisa de
campo com aplicagdo de questiona-
rio entre os fruticultores da area de
atuagao do BNB.

A base de dados a ser analisada
nesta pesquisa foi obtida por amos-
tragem. Adotou-se como método
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de coleta de dados um modelo de
amostragem probabilistica aleatéria
simples, aplicado para 90,0% das
areas de maior concentragdo de fru-
ticultura de toda a regido Nordeste
(SANTOS et al., 2007).

O universo de produtores do
Polo Petrolina-Juazeiro, um dos
componentes dos 16 grupos estuda-
dos, compreendeu um conjunto de
2.916 fruticultores clientes do BNB.
A amostra selecionada foi compos-
ta por 77 produtores estando nela
representadas cerca de 68,3% do
universo dos produtores de grandes
porte, 34% dos produtores dos médio
produtores e 1,55% dos produtores
de mini e pequeno portes. Para ob-
tencdo dos dados dos produtores, foi
utilizado um questiondrio composto
por um conjunto de 145 perguntas.

A diversidade de situagoes identi-
ficada nos levantamentos realizados
em todos os polos, deixou claro que
seria pouco ttil desenhar, ao final da
pesquisa, um perfil médio ou modal
do fruticultor. Dai haver-se decidido
pela divisao dos fruticultores em trés
grandes grupos ou categorias, repre-
sentativos de situagdes acima da mé-
dia (Grupo A), namédia (Grupo B) e
abaixo da média (Grupo C), a partir
do atendimento de um conjunto de
caracteristicas pré-estabelecidas.

Feita essa opcdo, o trabalho foi di-
vidido em duas etapas. Na primeira
etapa os produtores foram separados
em dois grupos, relacionados com
a consolidagdo das atividades. Um
primeiro grupo (desejavel) compos-
to por produtores com atividades
consolidadas, e um segundo de pro-
dutores nédo consolidados (situacdo
ndo desejavel), considerando aqueles
produtores que abandonaram suas
atividades agricolas.

A segunda etapa consistiu no
estabelecimento de quatro atributos
relacionados com resultados da ati-
vidade, na forma abaixo:

a) atributo 1 — obtencdo de recei-
tas iguais ou superiores as projetadas
(situagdo desejavel);

b) atributo 2 - obtencao de pro-
dutividades agricolas iguais ou supe-
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riores aos niveis projetados (situacdao
desejavel). O complemento das situa-
¢Oes 1 e 2, obviamente, constituem-se
nas situacgdes indesejaveis;

¢) atributo 3 - situacao das opera-
¢Oes de crédito “em ser” (operacdes
ainda ndo liquidadas) junto ao BNB
classificada como normal (situacdo
desejavel), em atraso (situagdo in-
termedidria) e em prejuizo (situagdo
indesejavel).

d) atributo 4 — participacdo das
receitas geradas com a atividade na
receita total dos entrevistados, onde
receitas maiores ou iguais a 70% re-
presentam a situagdo desejavel, e me-
nores ou iguais a 30%, a indesejavel.

Com base nesses critérios, os fru-
ticultores de atividade consolidada
(ou seja, que permaneciam com a
fruticultura) foram separados nos
trés grupos (A, B, C); sendo que o
Grupo A apresenta 3 ou 4 indica-
dores desejaveis; o Grupo B, dois; e
o Grupo C, apenas um (SANTOS et
al, 2006). Posteriormente foram adi-
cionados ao grupo C os fruticultores
que abandonaram a fruticultura, mas
que continuavam explorando outras
atividades agropecuarias, bem como
aquele grupo que abandonou as ati-
vidades rurais.

Esta pesquisa somente fara refe-
réncia a andlise das caracteristicas
dos fruticultores dos grupos ex-
tremos (A e C), para compreender
melhor que fatores vém contribuindo
para essa diferenciagéo.

Os fatores explicativos do desem-
penho dos fruticultores dos grupos
A e C foram analisados mediante
a adogdo da abordagem utilizada
por Alves (2005). Acrescente-se que
referida metodologia foi também
vista na anélise do conjunto de polos
fruticolas nordestinos, realizada por
(SANTOS et al., 2007).

A abordagem da autora — Alves
(2005) estabelece uma separagao dos
agricultores em categorias sociais e
econdmicas em funcdo das bases ma-
terial e conceitual de que dispdem,
bem assim em funcéo da integracao
dessas bases com os meios agroeco-
légico e socioecondémico.
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4 Analise dos resultados

Conforme pode ser notado na Tabela 2 abaixo, em comparag¢do com a pro-
porgdo dos produtores dos Grupos A e C dos demais grupos de produtores
do estudo, o polo Petrolina Juazeiro, apresenta-se com a maior proporgao
de produtores no Grupo A, aparecendo o grupo C com percentual inferior
aos demais.

TABELA 2 - Classificacao dos produtores em termos relativos

Grupo Toda a regiao Polo Petrolina-Juazeiro (%)
A 22,53% 29,87%
B 33,52% 41,56%
C 43,95% 28,57%

Fonte: Pesquisa Autor e SANTOS et al., 2007 (BNB - ETENE)

A primeira constatacdo apresenta-se normal, considerando a expectativa
de que os produtores desse importante polo estejam realmente entre os de
melhores condigdes. O que se apresenta, a principio, como anormal é esse
mesmo polo, do ponto de vista relativo, apresentar-se também como destaque
em proporcao de produtores do Grupo C.

Para dar continuidade a analise comparativa proposta, as manifesta¢des
das condicdes de bases material e conceitual e de integracdo com os meios
agroecoldgicos e socioecondmicos serdo analisadas a seguir.

4.1 Variaveis de base material

A tabela 3 abaixo demonstra as principais varidveis de base material
estudadas. A base material, refere-se a quantidade e a qualidade da terra e
dos meios de produgao.

Tabela 3- Resumo das varidveis materiais estudadas

Polo Regidao NE

Variaveis de base material

Grupo A  Grupo C Grupo A  Grupo C
Natureza juridica dos 65,22% 86,86% 84,40%  94,50%
fruticultores — Pessoa Fisica
Natureza juridicados 3043%  13,64% 11,60%  550%
fruticultores — Pessoa Juridica
Categoria do produtor — Mini e 3478%  68,18% 57,85%  85,17%
pequeno
Categoria do produtor -Médiae (5 550, 31,82% 215%  14,83%
grande
Tamanho da area explorada com o o o o
fruticultura — de 0 — 20ha 34,79% 63,59% 52,80% 80,50%
Tamanho da area explorada com o o o o
fruticultura - acima de 20ha 65,21% 36,41% 47,20% 19,50%
Tipologia da Fruticultura - 100,00%  100,00% 7300%  64,00%
Irrigado
Tecnologia adotada — Moderna e 91,30% 63,60% 72.70% 39,40%
avancada
Exploracao exclusiva da 60,00%  84,20% 0,00%  0,00%

fruticultura
Fonte: Pesquisa Autor

E esperado que entre as pessoas juridicas estejam presentes as melhores
disponibilidades de capital e organizacdo, essenciais para a pratica mais
eficiente das atividades produtivas. No polo, ainda predominam os produ-
tores caracterizados como pessoa fisica, mesmo dentro do Grupo A (65,22%).
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Verifica-se entretanto que o Grupo A
do polo apresenta maior participa-
¢do de firmas, chegando a cerca de
30,14% dos produtores, percentual
elevado frente aos 11,6% verificados
entre os produtores deste grupo para
todo o Nordeste.

Também entre os produtores do
grupo C hd uma maior proporcdo de
pessoas juridicas entre os produtores
do polo (13,64%), em relagdo a toda a
regido (5,5%), mas a diferenca equi-
vale a menos da metade da diferenca,
em termos percentuais, constatada
entre os produtores do Grupo A.

Outra varidvel apontada pela
literatura como uma causa de dife-
renciagdo é o porte dos produtores
(SANTOS et al., 2007). Considera-se
que os produtores de maior porte
contariam com melhores bases ma-
terial, aumentando as condic¢bes de
acesso também a uma base concei-
tual superior. Assim, é esperado que
entre os grandes produtores sejam
atingidos melhores resultados da
exploracdo, principalmente através
dos ganhos de escala produtiva e
comercial.

Para classificar os fruticultores
de acordo com o porte, foi utilizada
a classificacdo a estabelecida pelo
BNB que diferencia o produtor em
func¢do da receita bruta anual, como
segue: miniprodutor (quando a ren-
da agropecudria bruta anual média
for igual ou inferior a R$ 150.000,00
e representar, no minimo, 80% das
receitas totais); pequeno produtor
(quando a renda agropecuaria bru-
ta anual média for superior a R$
150.000,00 e igual ou inferior a R$
300.000,00 e representar, no minimo,
70% das receitas totais); médio pro-
dutor (quando a renda agropecudria
bruta anual média for superior a
R$ 300.000,00 e igual ou inferior a
R$ 1.900.000,00 e representar, no
minimo, 60% das receitas totais);
grande produtor (quando a renda
agropecudria bruta anual média for
superior a R$ 1.900.000,00).

Pode-se verificar que no Grupo
A, a participagdo de produtores de
grande porte é bastante superior no

polo - o que confirmaria o pressu-
posto levantado anteriormente. No
entanto, também entre os produtores
de grande porte do Grupo C (menos
eficientes), hd uma maior participa-
¢do de produtores do polo (cerca
de 21%), em relacdo a toda a regido
(cerca de 6%).

No Grupo C, a forte presenca de
micro, mini ou pequenos produtores
é verificada no polo, como ocorre
em todo o Nordeste. Contudo, vale
observar que, no polo, quase 31,82%
dos classificados nesse grupo sao
grandes e médios produtores (no
Nordeste, esse percentual é de ape-
nas 14,83%).

Além dos fatores citados, para o
sucesso do empreendimento agrico-
la, deve-se considerar também o mo-
dulo minimo da rea explorada, que
deveria atender as condic¢oes basicas
de permitir a ocupagdo e remunerar
o trabalho da familia com renda
suficiente para melhorar sua vida.
Considera-se que a possibilidade
de sucesso na fruticultura aumenta
na medida em que aumenta a area
cultivada pelo produtor, haja vista a
expectativa de geragdo de mais recei-
tas, economias de escala e formacédo
de excedente para o mercado.

No polo, a predominancia no
grupo A de fruticultores com 4reas
superiores a 20ha (65,21%) e a predo-
minancia no grupo C de fruticultores
com dreas inferiores a 20ha explorada
com fruticultura (63,59%) confirmam
plenamente que esses sdo fatores
extremamente correlacionados com o
desempenho da fruticultura. No que
se refere a regido Nordeste como um
todo, ainda nesta questdo, observa-se
que no Grupo A existe uma menor
concentragdo de produtores com are-
as maiores que 20ha (47,21%), o que
destoa do Grupo A no polo; também
aqui, no Grupo, C a concentragao de
propriedades com menos que 20ha é
maior (80,5%).

Entre os produtores do Grupo
C, aqueles considerados como de
menor eficiéncia, verifica-se uma
maior proporgdo de produtores que
exploram propriedades menores en-
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tre aqueles do polo comparando-se
com a regido Nordeste, indicando
que a pequena propriedade seria
explorada de forma mais ineficiente
do polo do que na regido nordeste
como um todo.

Vale ressaltar ainda que quase
nao hé diferenciacdo entre as con-
di¢oes de ocupagao das unidades
produtivas entre grupos, quando se
comparam os produtores da regido
como um todo com os produtores
apenas do Polo Petrolina-Juazeiro, a
néao ser pela maior concentragdo de
irrigantes de projetos ptublicos entre
os produtores do polo.

A prética da irrigagdo constitui-
-se uma variavel de sucesso para
fruticultura regional, constatada a
irregularidade e a ma distribuigdo
das chuvas, o que torna a agricul-
tura de sequeiro muito mais vul-
neravel. Todos os entrevistados da
amostra no polo utilizam a pratica
de irrigagdo, resultado diferente do
encontrado para todo o Nordeste.
Mesmo assim, de um modo geral,
a prética da irrigacdo constitui uma
das varidveis responsaveis pelo éxito
da fruticultura no Nordeste, uma vez
que 73% dos fruticultores do grupo
A utilizam um ou mais métodos de
irrigagdo, contra 64% no grupo C.

A existéncia de cerca de 27% de
fruticultores do grupo A da Regido
Nordeste que tem a fruticultura
de sequeiro como tnica atividade
econdmica significa dizer que, no
Nordeste, existem dreas com voca-
¢do para espécies fruticolas sem a
adocdo da pratica da irrigacdo, a
exemplo do litoral, Zona da Mata,
inclusive o Reconcavo Baiano e o
Extremo Sul da Bahia e as serras
umidas nordestinas.

E necessario ainda, ao falar sobre
as bases materiais da fruticultura
nordestina, referir-se as tecnologias.
A classificagao do fruticultor nordes-
tino, quanto ao nivel tecnolégico, foi
baseada na quantidade de técnicas
utilizadas, dentro de 41 possibili-
dades ressaltadas no questiondrio,
obedecendo a seguinte escala: até 10
técnicas, nivel tradicional; entre 10 e
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20, moderna; acima de 20 técnicas,
nivel tecnolégico avangado.

No grupo C, do polo, verifica-se
um equilibrio entre as classes de
tecnologias adotadas (cada uma com
cerca de 30%). No grupo A é possivel
identificar uma maior presenga de
propriedades com uso de tecnologia
moderna e avancada (91,3%) o que
demonstra a importancia da adogao
de tecnologias para o sucesso da
fruticultura.

Utilizando-se da mesma meto-
dologia de classificagdo do estudo
aplicado ao Nordeste, verifica-se
que os produtores do polo tém nivel
tecnolégico elevado (moderno ou
avancado) frente a média do Nordes-
te — diferencga de 18,6% no Grupo A
e 24,2% no Grupo C. Também é ve-
rificado que irrigantes com técnicas
tradicionais tém maior participacdo
no Grupo C no Nordeste como um
todo.

Por fim, é importante observar o
exercicio de alguma atividade nao
agricola pelos produtores. Teorica-
mente, essas atividades podem in-
fluenciar de forma positiva a explo-
racao da fruticultura, considerando
a possibilidade de que os produtores
possam vir a aportar recursos de
outras fontes as suas atividades pro-
dutivas ou obter conhecimento com
experiéncias gerenciais. Entretanto,
os resultados dessa pesquisa con-
tradizem essa hipdtese e apontam
que um dos grandes diferenciais do
Polo Petrolina-Juazeiro estd no nao
exercicio de outras atividades além
da atividade agricola. Enquanto no
Nordeste todos os respondentes
exerciam alguma outra atividade,
no Polo, 60% dos membros do grupo
A se dedicam apenas a fruticultura
e no Grupo C, 84,2% estdo nessa
situacao.

4.2 Condi¢oes de Base Conceitual

A Tabela 4 abaixo demonstra as
principais condi¢des de base concei-
tual estudadas. A base conceitual,
refere-se ao conhecimento, técnicas e
volume de informagdes acumuladas
pelo produtor.
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Tabela 4- Resumo das variaveis
de base conceitual estudadas

Variaveis de base conceitual

Grupo A  Grupo C

Polo Regiao NE

Grupo A  Grupo C

Grau de instrugdo do fruticultor

(pessoa fisica) - Nao alfabetizado 13,04% 18,1% 14% 26%

Grau de i,n.strugﬁo do frutiCL.ﬂtor 33,1% 17.5% 21,9% 9,1%

(pessoa fisica)- Curso Superior

Experiéncia com a fruticultura - até 30,43% 50,04% 54 55% 58,05%

10 anos

Tipos de sistemas de irrigacao - o o o o
f - 69,57% 45,45% 72,73% 54,97%

Microaspersao

Acesso a assisténcia técnica; 95,65% 54,55% 85,12% 79,24%

Acesso a capacitacao; 86,96% 59,10% 53,72% 32,63%

Fonte: Pesquisa Autor

A fruticultura, como atividade
altamente competitiva no mercado
internacional, ndo admite improvi-
sacdo, nem amadorismo. Precisa de-
senvolver-se com sustentabilidade,
profissionalismo e muita competén-
cia, apoiando-se no conhecimento,
nas informagdes de mercado, nas
tecnologias inovadoras e na gestdo
profissional.

O grau de instrugdo é uma das
principais varidveis de sucesso da
fruticultura nordestina, por ser vol-
tada para um mercado de elevada
competigdo em termos de qualidade,
preco e regularidade na oferta. Como
esperado, nos polos, de forma nao
divergente do que ocorre em todo o
Nordeste, os classificados no Grupo
A apresentam formacao mais eleva-
da que os integrantes do Grupo C,
0 que demonstra a importancia da
educacdo no sucesso da atividade,
mesmo que essa formagdo superior
ndo esteja relacionada com as cién-
cias agrarias.

Numa comparagao entre a regiao
Nordeste e o polo se verifica que os
fruticultores do polo apresentam
uma melhor qualificacdo. No polo,
cerca de 33% fizeram um curso su-
perior, no Grupo A, enquanto 17%
fizeram um curso superior no Grupo
C. No Nordeste, por sua vez, cursos
superiores foram feitos por cerca
de apenas 21% do grupo A e 8% do
grupo C. Observa-se, portanto, o fato
de que muitos dos produtores do

Vale do Sao Francisco sdo oriundos
de grandes centros (Recife, Salvador
e Sul do Pais) cuja média apresenta
um nivel satisfatorio de qualificacdo,
o que implica ser esse um dos fatores
de diferenciacdo ante o Nordeste
como um todo.

Contrastando com esse cenario,
observa-se que a maioria dos fruti-
cultores nordestinos e a abundante
mao-de-obra utilizada na atividade
fruticola sdo constituidas por analfa-
betos ou pessoas de baixo nivel de ins-
trugao (cf. Tabela 4) sem qualificagdo
suficiente para utilizar com eficiéncia
as informagdes técnicas de produto,
processo, ambientais, mercadoldgicas,
organizacionais e de gestao.

A maturidade do fruticultor
depende do tempo em que ele vem
explorando a fruticultura. De fato, a
experiéncia com a fruticultura repre-
senta um indicador que, em parte,
pode suprir o baixo nivel educacional
do fruticultor, além de ser impor-
tante para compensar parcialmente
deficiéncias da assisténcia técnica de
terceiros. Os resultados indicam uma
maior quantidade de fruticultores
com maior tempo de experiéncia no
grupo A quando comparado com o
grupo C. Diferentemente do verifi-
cado no Nordeste, é mais amplo o
percentual de participagdo de produ-
tores com mais de 11 anos no Grupo
A exercendo a fruticultura no Polo,
que chega a quase 70%, enquanto no
Nordeste é de cerca de 45%.
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Vale ressaltar
ainda que grande
parte da produgao

brasileira e
nordestina de
frutas é destinada
ao mercado
interno, de forma
que ha ainda um
grande potencial
de mercado de
frutas tropicais a
ser explorado.

%29

As bases técnicas sdo necessarias,
por exemplo, para que a irrigagdo
possa ser feita de maneira correta.
A aplicagdo de dgua deve ser feita
na quantidade certa e no momento
exato. A aplicacdo indiscriminada
de dgua, sem bases técnicas, leva
a perdas desnecessarias de dgua e
energia, resultando em gastos e ao
mesmo tempo contribuindo para a
degradagdo ambiental.

Constatou-se que no polo, sis-
temas localizados de irrigagdo, que
sdo mais eficientes, como é o caso
da microaspersdo, sio amplamente
utilizados por integrantes do Grupo
A (69,57%), em segundo lugar, os
dados da pesquisa apontaram para o
gotejamento. O mesmo néo é verifica-
do para produtores do Grupo C, com
amplo percentual de utilizagdo de
sistemas defasados, como o caso do
sulco, e com um baixo percentual de
utilizacdo da microaspersdo (45,4%).

No comparativo entre os fruti-
cultores do Grupo A, nio se verifica
grandes diferencas entre o polo e o
Nordeste (ambos utilizam predomi-
nantemente a microaspersdo). No
Grupo C, uma diferenca marcante

é o uso da irrigagdo por sulco entre
os produtores do polo, frente aos
do Nordeste, que utilizam a micro-
aspersdo num indice bem mais ele-
vado (diferenca de quase 10 pontos
percentuais).

Apoiando-se, portanto, nas van-
tagens técnico-econdémicas dos siste-
mas de irrigacdo existentes no mer-
cado, nota-se, uma predominancia
da microaspersao nos pomares dos
fruticultores nordestinos dos dois
grupos de fruticultores (A e C). Con-
tudo, observa-se que a utilizagdo da
microaspersao é 18 pontos percentu-
ais maior no grupo dos produtores
de melhores resultados. Se consi-
derarmos, conjuntamente, os dois
sistemas mais economizadores de
agua —microaspersao e gotejamento
—a sua presenca é mais significativa
no grupo A.

Observa-se, assim, uma tendén-
cia dos fruticultores do grupo A na
utilizagdo de sistemas de irrigacdo
mais modernos existentes no mer-
cado, principalmente entre aqueles
com elevado nivel de instrucédo
e com mais facilidade de acesso
as informagdes tecnolégicas e ao
crédito, resultando, portanto, em
maiores possibilidades de sucesso
na atividade.

No que diz respeito ao acesso a
assisténcia técnica no Polo, percebe-
-se que esta tem composigdo diferen-
te da verificada na regido Nordeste,
principalmente pela ampla utilizagdo
de assisténcia técnica prépria pelos
produtores (73,9% dos produtores do
polo, em contraposicdo a 37,2% dos
do Nordeste). Vale ressaltar ainda
que grande parte da producao bra-
sileira e nordestina de frutas é des-
tinada ao mercado interno, de forma
que ha ainda um grande potencial
de mercado de frutas tropicais a ser
explorado.A natureza da assisténcia
técnica com que contam os fruticul-
tores nordestinos também tem um
razoavel poder de explicagdo dos
resultados obtidos. Primeiramente,
as parcelas sem assisténcia técnica
em ambos os grupos se afiguram
expressivas diante da importancia
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desse servico. Mesmo assim, vé-se
que a falta de assisténcia técnica é
maior entre os fruticultores de pior
resultado. Dentre os que contam
com assisténcia técnica, ha ainda os
que usam de terceiros ou proépria.
Verifica-se que no Nordeste, os fru-
ticultores do Grupo A dependem
muito mais da assisténcia técnica de
terceiros (sdo 41,32% contra apenas
13,04% do Polo), tendo como princi-
pal institui¢do o servico estadual de
extensdo rural. Na medida em que
o fruticultor contar com assisténcia
técnica propria, elevam-se as chances
de sucesso dos indicadores satisfato-
rios na fruticultura. Evidentemente,
essa andlise ndo pode ser isolada de
outros fatores explicativos: contar
com assisténcia propria significa ter
condicdes de paga-la, o que, por si
s0, ja é um indicativo dos resultados
que vém sendo obtidos.

Pode-se dizer ainda que a via
natural para a ocorréncia de mu-
dangas ou inovagdes na conduta e
a insercdo do fruticultor nordestino
no mercado bastante competitivo das
frutas é a educacao, o treinamento e
a capacitagdo, na medida em que a
experiéncia por ele acumulada, por
si 50, estd aquém da desejada.

A participagdo dos fruticultores
em eventos contemplando aspectos
de tecnologia de produgéo, processo,
comercializagdo e mercado, quando
devidamente estruturados, podem
contribuir, sobremaneira, para elevar
onivel das tecnologias, além de gerar
sinergia entre as diversas experién-
cias envolvidas na cadeia produtiva
de frutas.

E notdvel a maior participacao
dos produtores do polo em cursos
e eventos associados a fruticultura,
quando comparada com a regiao
Nordeste. Assim, por exemplo, en-
quanto 86,96% dos fruticultores do
Grupo A do polo tém acesso a capaci-
tagdo, apenas 53,72% do Grupo A do
Nordeste fazem o mesmo. Também
se verifica que os componentes do
Grupo A investem mais neste tipo
de conhecimento quando comparado
com o Grupo C. Enquanto 86,96% do
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Grupo A do polo participam de seminarios, apenas 59,1% do Grupo C fazem
o mesmo e no Grupo C do Nordeste, 32,6%.

A sustentabilidade e a competitividade mercadoldgica da fruticultura
nordestina, a exemplo das demais atividades econémicas, serdo decididas
nas areas da tecnologia de produgdo, processo e gestdo, assisténcia técnica
com qualidade e capacitagao de recursos humanos focada, portando, na visdo
sistémica do agronegécio de cada fruta. Desta forma, além dos fatores cita-
dos, torna-se relevante entender como se ddo os investimentos em pesquisa.

A existéncia de um centro de pesquisa instalado no municipio/ regido nao
significa que os problemas inerentes & cadeia de producao das frutas sejam
solucionados com tempestividade. Convém, ainda, levar em consideragédo a
disponibilidade (por parte da instituicdo de pesquisa) de recursos financei-
ros suficientes, adequados e oportunos, além da quantidade e qualidade da
equipe de pesquisadores.

2.3 Variaveis de integracdo com os meios agroecoldgico e socioecono-
mico

A Tabela 5 abaixo mostra um resumo das varidveis de integracdo es-
tudadas nesta pesquisa. As diferentes formas de integragdo com o meio
agroecoldgico e socioecondmico com o qual sdo estabelecidas as condigoes
de produgéo, independente do porte e da localizacdo dos produtores, sdo
importantes para caracterizar a atividade e como ela vem sendo conduzida
pelos agricultores.

Tabela 5 - Resumo das varidveis de integra¢do agroecoldgicas e sociais

Variaveis de forma de integracao Polo Regido NE
agroecoldgicas e sociais GrupoA  GrupoC GrupoA GrupoC

Produgao de apenas uma fruta 51,24% 30,43% 51,27% 27,27%

Uso de agrotéxico com receitudrio 95,65% 72,73% 82,30% 50.06%
! o

Organizagdao social na produgédo de 47 839% 79 739, 64 46%

frutas; S e o 29,90%

Financiamento (custeio/ 91.30% 100,00% 88 43%

investimento) no BNB; ! ! ! 96,19%

Financiamento (investimento) no 95.65% 90.91% 59 59%

BNB; ’ ’ ’ 64,44%

Produtores com dificuldades em 34,78 95 45% 28 93%

amortizar financiamentos 1o e o 83,90%

Fonte: Pesquisa Autores

A despeito do potencial da fruticultura do Nordeste em diversificar as
suas culturas, constata-se que a banana e a manga sdo as culturas que apre-
sentam maiores dreas de producdo. Esse é um fator que causa preocupacao,
tanto em face da dimensao atual da drea cultivada, como também pela oferta
de grandes volumes que, na maioria das vezes, sio maiores que a demanda
existente. Ademais, convém registrar que a concentracdo da producéo de
frutas em uma tinica espécie frutifera é um dos fatores responsaveis pela
desorganizagao do mercado, no tocante a oferta e demanda dessas frutas,
que poderia ser viabilizada pelo estabelecimento de uma politica de cotas
de produgdo por drea produtora e entre os fruticultores de uma mesma area
de produgao.

Por outro lado, hd de ser considerado, ainda, o fato de que na cultura
irrigada, podem-se controlar além das quantidades desejadas, os periodos de
colheita e comercializagdo. Relativamente ao periodo de colheita, é possivel
evitar a oferta de produtos de forma coincidente com outros centros produ-
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tivos, o que alteraria sensivelmente
a expectativa de receita, pois como
dito, a oferta excessiva implica na
queda de pregos.

A sazonalidade da producao de
frutas com maior intensidade na
fruticultura de sequeiro significa
instabilidade nos pregos, incre-
mentos nos custos de estocagem de
matérias-primas pelas agroindustrias
e aumento da capacidade ociosa das
unidades fabris no periodo de entres-
safra, por conseqiiente, na elevacao
do desemprego no meio rural.

Neste contexto, a diversificagdo
da fruticultura, principalmente usan-
do fruteiras de familias ou espécies
diferentes, é uma prética bastante
recomendada com vistas a redugao
da incidéncia de pragas e doengas e
aminimizacdo dos riscos de mercado
e climético, dentre outros aspectos.
Mesmo assim, no polo ainda sao
29% dos fruticultores do Grupo A
que cultivam apenas uma fruta, e
27% do Grupo C que se encontram
na mesma situa¢do. No que se refere
ao Nordeste, aproximadamente 51%
dos Grupos A e C cultivam apenas
uma fruta.

Apurou-se ainda, durante a pes-
quisa de campo, que quase 10% dos
produtores do nordeste e cerca de
4% dos produtores do polo, ambos
no Grupo C, abandonaram total-
mente as atividades agropecudrias
ou redirecionaram seus negdcios
para outras exploragdes agricolas,
mediante a exclusdo da fruticultura
de suas linhas de producéao.

Outro fator relevante é que o
aproveitamento racional dos recur-
sos naturais de solo, dgua e vegetacao
se apresenta como condicionante
para a instauracdo de um processo
de desenvolvimento econdmico sus-
tentavel da atividade fruticola. Cada
vez mais, o consumidor de alimentos
processados dos Paises desenvolvi-
dos toma consciéncia de que esses
produtos devem-se aproximar das
caracteristicas das frutas frescas, com
menos poluentes e com menor possi-
bilidade de desperdicios, obteniveis
através da adocao de tecnologias
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adequadas (CHOUDHURY, 2004).
O uso de agrotéxico na produgdo
de frutas no Nordeste apresenta
uma tendéncia de declinio (embora
ainda seja muito utilizado) por forca
das exigéncias do mercado, notada-
mente o externo, cujo consumidor
estd disposto a remunerar melhor os
produtos organicos.

Com efeito, ficou demonstrado
nas areas de concentragdo de fru-
teiras pesquisadas que ja existem
produtores nos grupos A e C que
ndo estdo usando agrotéxicos nas
suas fruteiras, seja porque estdo
produzindo frutas organicas, seja
porque uma parcela expressiva de
mini e pequenos produtores nao tém
recursos financeiros para adotar essa
pratica agricola. Contudo, excluido
esse tipo de fruticultor, o uso de
agrotoxico obedecendo ao receitua-
rio agrondmico é bastante elevado, e
mais ainda no grupo A se comparado
ao grupo C.

No Grupo A, no Nordeste 82,30%
usa agrotoxico com base no receitu-
ario, e no Polo, 95,65% desse grupo
também. No Grupo C, no Nordeste
50,06% usa esse produto, e no polo
o numero ¢é de 72,73%. Tais indica-
dores afiguram-se elevados. Porém,
o cendrio no médio prazo serd de
declinio, na medida em que for im-
plementada a produgdo integrada
das frutas (PIF), instrumento eficaz
para minimizar o impacto ambiental
e de maior controle sobre o processo
produtivo, condi¢des bésicas para a
certificacdo das frutas (SANTANA,
2004).

No comparativo Polo-Nordeste
os produtores do polo, controlam
mais o uso adequado de agrotdxico.
Esse fato deve estar associado ao
nivel maior de exigéncia para comer-
cializagdo das frutas produzidas no
polo, onde parte é destinada ao mer-
cado externo. Essa preocupagao tam-
bém é maior por parte do fruticultor
do grupo A, tanto no polo quanto
em todo Nordeste. Para ilustrar,
encontrou-se 86% do Grupo A no
polo fazendo anotagdes de controle,
enquanto apenas 56% do Grupo C

¢¢  Outro fator

relevante é
organizagao de
fruticultores,
que figura como
pressuposto tedrico
de integragao
dos meios
agroecologico e
socioeconbmico e
€ um instrumento

que permite... 99

no polo atua da mesma forma. No
caso do Nordeste, 62% do Grupo A
faz essas anotagdes, em contrapasso
com 33% do Grupo C.

Outro fator relevante é organi-
zagdo de fruticultores, que figura
como pressuposto tedrico de inte-
gragdo dos meios agroecolégico e
socioecondmico e é um instrumento
que permite aos produtores de fru-
tas encontrarem a solucao de seus
problemas e a satisfacdo de suas
necessidades dos servicos basicos,
especialmente quando essas dificul-
dades tém ordem de grandeza além
da sua capacidade individual para
solucionéd-la.

Conforme a Tabela 5 os fruti-
cultores do grupo A estdo menos
vinculados a alguma organizagdo
de produtores, contra os do grupo
C. Seguindo o que ocorre na regiao
Nordeste, o polo apresenta maior
participacdo de componentes do
Grupo C com vinculagdo a organi-
zagOes de produtores. Apesar dos
elevados indices de participacdo dos
fruticultores do grupo C em algum
tipo de organizacdo, foi observado
durante a pesquisa de campo que, na
sua maioria, sdo associagdes criadas
com um tinico objetivo: intermediar o
crédito junto aos agentes financeiros,
ou de forma extemporanea, possibili-
tar o escoamento de produtos.
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As organizagdes dos fruticultores
existentes no Nordeste, conforme nos
indica a pesquisa, ndo se apresentam
como fatores determinantes dos bons
resultados dos fruticultores nor-
destinos. Ou, visto de outra forma,
verifica-se que esses tém apresentado
os piores resultados, implicando no
sentimento de que os produtores que
participam de associagdes ainda nédo
estdo prontos para o trabalho coope-
rado, nem tampouco os dirigentes
e lideres demonstram condicbes de
reverter essa situagdo extremamente
negativa.

Ainda é importante ressaltar
nessa sessdo os agentes financeiros,
que sdo considerados importantes
parceiros do agronegdcio das frutas
no Nordeste, tendo como principal
finalidade supri-lo com recursos
financeiros adequados, suficientes e
oportunos. Dentre todos os agentes
de crédito, ptblicos e privados, que
participam de forma direta e indireta
(como repassadores) ao apoio finan-
ceiro tanto para a producdo quanto
para a comercializacdo, o BNB é o
principal responsével pelo financia-
mento aos produtores do polo e da
regido Nordeste, liderando o ranking
dentre os agentes financeiros formais
e informais nos dois grupos Ae C. O
percentual de participacdo do BNB
no Nordeste corresponde respectiva-
mente a 88,4% e 96,2% do total dos
fruticultores desses dois grupos; no
polo corresponde a 91,3% e 100%.
Pode-se perceber que relativamente
aos fruticultores que detém financia-
mento do BNB o Grupo C apresenta
uma participagdo relativa maior que
a do grupo A.

O Banco do Brasil aparece em
segundo lugar. Neste caso, a situagdo
é oposta, ou seja, os fruticultores
nordestinos e do polo do grupo A su-
peram os do Grupo C haja vista que
o Banco do Brasil opera mais no fi-
nanciamento de custeio com grandes
empresas e créditos de exportagdo.

A visdo de que os percentuais de
financiamento apresentam-se muito
aquém das necessidades de recursos,
pode ser entendida, por um lado,
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(44
O crédito de
custeio destina-se
a cobrir despesas
normais do ciclo
produtivo. O crédito
de investimento
é destinado a
aplicacoes em bens
ou Servigos cujo
desfrute se estenda
por varios periodos
de producgao.

se considerarmos, por exemplo, as
agroinddustrias bem estruturadas que
apresentam condi¢des de se autofi-
nanciarem, a partir de alavancagem
propria, de antecipagdo da comer-
cializagdo ou créditos antecipados,
dentre outros condicionantes. Por
outro lado, essa baixa participagao,
também ¢é resultante da falta de
linhas adequadas e que estejam
disponiveis no momento oportuno.

O principal objetivo do crédito
rural é a disponibilizagao de recursos
para custeio da produgao e comercia-
lizacdo dos produtos agropecuarios,
além de investimentos. O crédito de
custeio destina-se a cobrir despesas
normais do ciclo produtivo. O cré-
dito de investimento é destinado a
aplicagdes em bens ou servigos cujo
desfrute se estenda por vérios peri-
odos de produgao.

Diferentemente do que ocorre no
Nordeste, o polo apresenta ampla
parcela de produtores beneficiados
por linhas de financiamento para
investimento. Isso ocorre pelo fato de
que no Nordeste, a demanda maior
por financiamentos corresponde a
necessidade de custeio, principal-
mente 0s recursos necessarios ao
preparo de solo, tratos culturais e
aquisicdo de embalagens.
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Alguns estudos sdo relevantes para o entendimento dos fatores de
inadimpléncia relacionados ao crédito rural. Donald (1976), por exemplo,
cita problemas climéticos e estruturais, além das anistias governamentais,
que ndo incentivam os agricultores a pagarem suas dividas.

Como € verificado para o Nordeste, nota-se que, no polo, grande parcela
dos produtores participantes do Grupo C apresenta dificuldades para pagar
os financiamentos (83,9% e 95,4% respectivamente), diferentemente dos que
compdem o Grupo A (28,9% e 34,7% respectivamente).

Relativamente aos indices de inadimpléncia verificado no polo, esses
apresentaram, principalmente no periodo 2003-2005, uma reducao extrema-
mente significativa, resultante da adesao a duas leis — 10.696 e 11.775 - que
beneficiam os mini e pequenos produtores tanto na renegociacao das dividas
quanto para a opgao de liquidagdo dos débitos.

Recentemente, a partir de setembro/08 o Conselho Deliberativo da SU-
DENE, CONDEL, apresentou decreto que possibilita tanto a prorrogagao
quanto a liquidagao de dividas de produtores de frutas do polo, em fungao
de problemas de comercializagdo nos mercados externos. Ressalte-se que
esses beneficios foram direcionados exclusivamente para o polo.

Essa condigdo, exclusiva para o polo, permitira uma melhor condigio de
producdo de frutos e, por conseguinte, espera-se um distanciamento ainda
maior do quantitativo de produgdo do polo em relagdo as demais areas
estudadas.

No tocante as dificuldades para pagar as dividas, pode-se observar os
resultados da Tabela 6:

TABELA 6 -Relacao das dificuldades apresentadas pelos clientes
do Polo para amortizacao dos financiamentos

Grupo A Grupo C

Discriminacao

Nordeste Polo Nordeste Polo
Falta ou excesso de chuvas 20 4,35 18,18 27,27
Elevagao na incidéncia de novas pragas e 8,57 0 37.37 27.07
doencas
Enchentes 2,86 4,35 2,53 18,18
Ventos fortes que destroem parte dos 8,57 435 25,25 0
investimentos
Comprador ndo pagou 17,14 8,7 18,69 27,27
Queda nos pregos das frutas 62,86 30,43 76,26 63,64
Incompatibilidade com as receitas 11,43 4,35 20,2 36,36
Encargos sociais e fiscais elevados 14,29 17,39 5,05 13,64
Custo elevado do financiamento 14,29 4,35 32,32 22,73
Flutuagao cambial 11,43 13,04 2,02 9,09
Dif.iculq.ade de penetrar nos mercados 5,71 0 7.07 455
mais exigentes
Prazo in.ad?quado /dificuldade de 5,71 0 18,18 31,82
renegociagao
Mercado incipiente 2,86 0 10,1 4,55
Saturacao de mercado 17,14 17,39 16,16 22,73
Irregularidade na producéo 2,86 0 33,84 18,18
Outras 25,71 4,35 23,74 18,18

Fonte: Pesquisa Autores SANTOS et al., 2007 (BNB - ETENE)

Ano XIV N°26 Dezembro de 2012 Salvador, BA

23



No polo, a critica quanto as cau-
sas da inadimpléncia é concentrada
no fator queda nos precos das frutas,
mesmo resultado encontrado para o
Nordeste.

No tocante as dificuldades dos
fruticultores, é comum ouvir relatos
de que o maior problema da fruticul-
tura ndo esta na producao de frutas
em si, mas, sobretudo, na comer-
cializagdo, que, em casos extremos,
tem inviabilizado a atividade. Neste
sentido, o fomento e modernizagao
da infraestrutura nordestina pela
iniciativa privada (packing-house,
transporte e armazenamento com
temperatura controlada) e poder pu-
blico (rodovias, portos e aeroportos)
deverdo ser objeto de priorizagao,
para aumentar nossa competitivi-
dade no mercado internacional e
interno.

Especificamente para a expor-
tacdo, a oferta de frutas devera
basear-se em estudo de mercado
que identifique as particularidades
de cada Pais comprador, a melhor
época de exportacdo, os principais
Paises produtores e exportadores,
a concorréncia no mercado de
contra-estacao, o sistema de precgos,
as tarifas de importagdo, as novas
tendéncias na comercializag¢do e na
distribuicdo, os mercados atacadistas
e varejistas.

O mercado interno é, e conti-
nuara sendo, o principal destino
da produgdo nacional de frutas, o
que é natural se considerarmos a
demanda da populagao brasileira,
em que pese 0 cONsSUMO per capita
ainda seja muito baixo. Ao mercado
externo sdo destinados menos de
3% da produgdo de frutas frescas,
tendo como principais destinos o
mercado europeu e norte-americano.
Por outro lado, devemos considerar
a importancia desse segundo mer-
cado, o externo, pelo fato de que é
esse canal que efetivamente agrega
valor aos produtos e é o principal
responsdvel pela inser¢do de novas
tecnologias aos produtores.

E importante clarificar que as
exportacdes ndo sdo constituidas

pelo excedente da produgao interna.
Ao contrario do que muitos pensam,
consegue exportar aquele produtor
que tem tecnologia adequada de
producdo, custos competitivos,
qualidade de fruto, variedades ade-
quadas, capital, logistica e acesso aos
distribuidores, o que, infelizmente,
apenas uma pequena parcela dos
nossos produtores de frutas conse-
gue atender.

5 Conclusdes

Por tudo o que foi apresentado,
pode-se confirmar que as condicdes
materiais e conceituais dos fruti-
cultores, bem assim a sua integra-
¢do com o0s meios agroecoldgico e
socioecondmico apresentam uma
associa¢do com os resultados por
eles obtidos.

Os integrantes do grupo A con-
tam com uma base material melhor
que os do grupo C; praticam mais
a irrigacdo, sdo médios e grandes
produtores, exploram uma éarea
maior com fruticultura e produzem
utilizando tecnologia relativamente
mais avancada, o que lhes permite
uma maior rentabilidade, conside-
rando que obtenham uma maior
economia em dgua e energia, além,
evidentemente, dos ganhos de escala.

Acrescente-se, que aqueles do
grupo A tém uma maior dotagdo de
conhecimento formal e podem valer-
-se das suas atividades ndo-agricolas
para alavancar a fruticultura (com
mais conhecimento de mercado e
melhor relacionamento com os 6r-
gdos publicos) e contam com uma
assisténcia técnica no minimo mais
assidua e qualificada (por ser pro-
pria). Explica-se assim a natureza di-
ferente dos problemas que enfrentam
se comparados ao grupo C.

Pode-se confirmar, ainda, sobre
o grupo A, que os fruticultores mos-
tram-se mais conscientes relativa-
mente a uma produgdo que respeite o
meio ambiente, e apresentam-se mais
propensos a atuar sozinhos. Esse
aparente isolamento provavelmente
se deve as condi¢Ges materiais e in-
telectuais superiores do grupo, que
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lhes permite buscar a solucao para os
problemas defrontados sem recorrer
as agdes coletivas.

Essa atitude, por outro lado, ndo
contribui para o fortalecimento das
entidades associativas que, ao que
parece, ndo conseguem fazer uma
diferenga positiva para os que as
integram. Esses resultados refor¢am
a importancia da dotagdo de capital
fisico para uma fruticultura de su-
cesso, mas destacam a necessidade
de uma escala minima — o que ndo
vem sendo muito observado na acdo
governamental.

H4 que trabalhar ainda o forta-
lecimento da organizagdo social. As
vantagens tedricas da agdo coletiva
tém sido provadas na prética em
outras regides do Brasil e ndo ha por
que ndo perceber que o Nordeste
precisa avancar nesse segmento,
diferentemente do cenario atual em
que, nesta regido, elas estdo fadadas
ao fracasso.

Destacam ainda que o fortaleci-
mento do “capital humano”, na for-
ma de educagdo especifica (voltada
para a producao, a comercializagdo e
a gestdo da propriedade) deveria ter
tanta importancia quanto o capital
fisico.

Portanto, para fazer com que os
produtores classificados no grupo C,
com exploragao no Polo e na regido
Nordeste - alcancem o mesmo es-
tdgio, ou no minimo se aproximem
ao méaximo, daqueles do grupo A (o
que ndo significa, de forma alguma,
o atingimento de padrdes extraordi-
nérios de exceléncia), as institui¢oes
que os apdiam e os préprios produ-
tores tém que buscar uma estratégia
mais abrangente, que inclua além dos
itens ligados ao capital fisico (crédito,
infra-estrutura etc.), outros que se
liguem ao capital humano (como a
capacitagdo e uma assisténcia técnica
de melhor qualidade e mais assidua)
e a organizacdo social (como um
melhor assessoramento para atuar
no mercado, por intermédio de
institui¢des associativas), por mais
trabalhoso e demorado que isso
possa parecer.
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PoOLITICAS DE DESENVOLVIMENTO DE APLS: UMA REFLEXAO
A PARTIR DA EXPERIENCIA DA BAHIA

Resumo

Avalia-se aimplementacio da po-
litica de APLs na Bahia, identificando
o grau de integracdo desses “arranjos
produtivos” a dindmica produtiva
do Estado e dos municipios, e o grau
de incorporacdo das especificida-
des territoriais em seus contextos.
Baseia-se em andalise documental,
em trabalhos recentes sobre APLs e
em entrevistas com os policymakers
responsaveis pela implementacdo
da politica, justificando-se tanto
por lacunas existentes no campo e
pela necessidade de continuidade
de processos de avaliagdo, como
também pela mudanga do grupo
politico no governo do Estado, o
que implicou o redirecionamento
da politica conforme originalmente
concebida. Resultados preliminares
indicam heterogeneidade em capa-
citacdo tecnolégica, em cooperacdo
eem aprendizagem entre empresas e
APLs apoiados, que reflete diferentes
dinamicas socioespaciais e tecnico-
-produtivas das aglomeracdes. Em
regra é muito baixa a contribuigao de
cada APL e sua integracdo a econo-
mia estadual e local. Essas diferencas
nao sao, no entanto, incorporadas no
desenho da politica, de suas agdes
e de seus instrumentos. Apesar do
discurso de preocupacdo com as
demandas sociais e com a inclusdo
social, ndo parece que a visdo da

ELISABETH LoiorLAl

MARIA TERESA FRANCO RIBEIRO?

necessaria articulacdo entre essas
demandas, as especificidades locais
e as légicas produtivas de cada APL
estejam efetivamente nas agendas
dos atuais gestores. Tais evidencias
tendem a reduzir possiveis impactos
socioecondmicos positivos sobre os
territdrios, os APLs e suas empresas.
Observou-se ainda relativa disso-
ciagdo entre a politica analisada e
a literatura revisada quanto a foco,
seletividade e instrumentos.

Palavras-chave: Arranjos Produtivos
Locais; avalia¢do e politicas ptblicas.

Abstract

The implementation of local pro-
ductive arrangements (LPA) in Bahia
is evaluated, by identifying a) The
degree of integration of these pro-
ductive arrangements with the state
and local economies b) the degree
of incorporation of territorial speci-
ficities, in their contexts. The study
is based on documental analysis, on
recent studies about LPAs and on
interviews with the policymakers. it
is justified both by the present gaps
in the field and by the necessity of

continuity in processes of formative
evaluation, as well as by the change
in the political group governing the
state, which resulted in a redirection
of the policy as it was originally con-
ceived. Preliminary results indicate
technological, cooperation and learn-
ing heterogeneity capacity among
companies and supported LPAs,
which indicate different social-spa-
cial and social-technical-productive
dynamics at the agglomerations.
They also show differences in terms
of integration of the LPAs to the state
and local economies. However, these
differences are not incorporated into
the state’s policy, its actions and
instruments. Even though there is a
speech of care about social demands
and social inclusion, the government
does not seem to have a vision to
articulate the different demands,
attend to the local specificities and
the productive logic of each LPA.
These evidences tend to reduce the
possible social-economic impact over
the territories, the LPAs and their
companies. It was also observed a
relative dissociation between the
policy under analysis and the revised
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literature in terms of focus, selectivity
and instruments, differences that can
contribute to minimize its positive
impacts.

Keywords: Local productive ar-
rangement, evaluation and public

policy.
JEL:

1 Introdugao

Segundo Marshal (1982), exter-
nalidades e eficiéncia coletiva em
industrias localizadas sdo fendmenos
relacionados, associados a interde-
pendéncias. Quando a relagdo entre
institui¢cdes ndo é “precificada”, a
interdependéncia nao leva necessa-
riamente a existéncia de externalida-
des. Externalidades podem ser dos
tipos unidirecionais ou reciprocas.
Sdo também histdricas, pois “... o
que era uma externalidade ontem
pode deixar de sé-lo hoje.” (ERBER,
2008, p.13).

Dificieis de mensurar, sobretudo
quando reciprocas e dinamicas, as
externalidades podem ser técnicas
(estaticas ou dinamicas) e pecuni-
arias. Externalidades em difusao
do conhecimento e treinamento de
pessoal sdo técnicas e dinadmicas,
pois tendem a deslocar a fronteira
de eficiéncia técnica do setor e, con-
sequentemente, de suas empresas. J&
externalidades pecuniarias resultam
dos efeitos das indivisibilidades e
do conhecimento imperfeito sobre
a interdependéncia das empresas
(ERBER, 2008).

Trazendo essas postulagdes para
o caso dos APLs, Erber (2008) sugere
que eles sdo formas hodiernas dos
distritos industriais de Marshall
(1982), onde se verificam interdepen-
déncias entre empresas e instituigdes,
propiciando, em tese, a formagao
de capital social e externalidades,
e constituindo um clube de partici-
pagdo voluntaria. Nesse clube, seus
membros tém pleno acesso aos ser-
vigos, excluindo-se os ndo membros.
Verifica-se, ainda, rivalidade parcial
no uso dos servigos, por congestiona-
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mento da procura, o que, por sua vez,
tende a limitar o tamanho do arranjo.
H& compartilhamento de servigos,
ndo cobrados em parte, e relagdes ndo
econdmicas, as quais viabilizam o
tratamento econdmico de fendmenos
normalmente considerados culturais.
Segundo o BNDES, existiam 1.574
APLs no Brasil, em 2010. Desses 818
estavam mapeados e 756 priorizados
em termos de politica e de financia-
mento. No setor de agropecudria,
eram 287 APLs em 1.476 municipios;
355 no setor industrial em 1.886 mu-
nicipios; e 114 APLs de comércio e
servigos em 500 municipios®. Esses
dados evidenciam a importancia de
tal politica e sua difusdo no Brasil.
Centradas na inovagao, no aprendi-
zado e na cooperagdo, essas politicas
tendem, também, a incorporar pers-
pectivas multiescalares por meio de
instrumentos e agdes (TEIXEIRA et
al., 2006). Considerando seu carater
pioneiro, espera-se que elas estejam
sendo monitoradas e avaliadas.
Experiéncias brasileiras de ava-
liacdo de politicas ptiblicas, em geral,
ainda sdo escassas, segundo afirma-
¢ao de Ruas feita em 1992, ratificada
por Loiola e Ribeiro (2006) 14 anos
depois. Qual a situagdo atual? Res-
posta a essa questdo foi buscada no
portal Scielo e no site da RedeSist*.
Pesquisa realizada no Scielo, em
17 de junho de 2012, com a expres-
sdo “implementacdo de politicas
publicas”, levou a indicacdo de 166
trabalhos, sugerindo que a escassez
de estudos da fase de implementagao
das politicas ptblicas pode estar em
modificacdo. A analise dos titulos e
abstracts desses trabalhos demonstra,
contudo, que muitos sdo de natureza
tedrica, sobre o conceito de politi-
cas publicas, suas fases e modelos
(HELLER; CASTRO, 2012), ou sobre
avaliacdo e modelos de avaliagdo
(SANTOS; SANTOS, 2007). Os ar-
tigos sobre implementagao estdo
concentrados na area de satide (REIS;

3 <www.redesist.ie.ufrj.br>
4 <www.redesist.org.br>

VASCONCELOS; BARROS, 2011,
FONSECA et al., 2007). Ha ainda
poucos artigos sobre politicas publi-
casna area de educacdo (ARELARO,
2012), bolsa familia e programas
complementares (e.g., SANTOS;
MAGALHAES, 2012). Na area de
economia e trabalho, identificaram-
-se apenas trés artigos: um sobre a
implementagdo de politicas ativas de
emprego em Cali-Colombia (GON-
ZALEZ ESPITIA; MORA RODRI-
GUEZ, 2011), um sobre estilos de im-
plementagdo de politicas na area do
trabalho (PIRES, 2009) e outro sobre
uso de instrumentos governamen-
tais de implementagdo de politicas
publicas por gestdo direta e indireta
(OLLAIK; MEDEIROQOS, 2011).

Busca bibliografica colm a expres-
sdo “Arranjo Produtivo Local”, em
igual periodo, levou a 24 artigos que
versam sobre estrutura de governan-
ca em APLs especificos, ressaltando,
preponderantemente, mecanismos
de cooperacdo e aprendizagem,
estagios de maturidade, e relato e
avaliacdo de experiéncias localizadas
(FERREIRA JUNIOR; SANTOS, 2006,
FERREIRA et al., 2011, REIS; AMA-
TO, 2012). Apenas um artigo discute
teoricamente politicas de apoio a
APLs (ERBER, 2008). Nessa ultima
busca, observa-se concentragao de
trabalhos em revista de Economia
e Sociologia (Nova economia, Revista
de Economia Contemporinea, Estudos
Econdmicos, Ambiente e Sociologia).
Também chama a atencdo sua re-
centidade: um ¢é de 2004, quatro de
2006, dois de 2007, trés de 2008, seis
de 2009, dois de 2010, quatro de 2011
edois de 2012 (um sobre APL e outro
da area de Biologia, sem correlagao
com APL).

Importa mencionar, contudo, a
proficua produgdo da RedeSist, que,
entre 2004 e 2007, langou intiimeros
estudos, artigos, teses e disserta-
¢Oes sobre APLs, mapeando-os e
classificando-os, ou desenvolvendo
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abordagens tedrico-metodolégicas e
de desenho de politicas para APLs.?
Mais recentemente, em 2010, em
esfor¢o apoiado pelo BNDES, a
RedeSist realizou seminédrio em que
caracterizou APLs em cada estado do
Brasil, construiu a balanga comercial
estadual e indicou contribui¢des dos
APLs, descrevendo e analisando po-
liticas de apoio implementadas por
estados no Brasil.®

Retornando ao Scielo, a utilizacdo
combinada das expressdes “APL” e
“Politicas Publicas” levou a identi-
ficacdo de quatro artigos, dos quais
apenas dois (MILANEZ; PUPPIM,
2009, CUNHA; PASSADOR; PASSA-
DOR, 2012) nao constavam das rela-
¢Oes obtidas nas buscas anteriores.

As evidencias relatadas tendem
a reforcar as afirmagdes de Ruas
(1992) e Loiola e Ribeiro (2006) sobre
a relativa escassez de trabalhos aca-
démicos, em periddicos indexados,
sobre implementacgdo de politicas
publicas no Brasil, confirmando que
essa escassez se acentua no caso de
politicas ptublicas para APL.

O objetivo deste artigo é avaliar a
implementacdo da politica dos APL
na Bahia, iniciada em 2003, identi-
ficando sua integragdo a dinamica
produtiva do Estado e seu grau de
incorporacdo das especificidades
territoriais. Examinam-se trabalhos
recentes, relatérios, notas técnicas da
RedeSist e informagdes colhidas por
meio de entrevistas com os policy-
makers responsaveis pela implemen-
tagdo dessa politica. Sua realizacdo
se justifica pelas lacunas existentes
no campo, pela necessidade de con-
tinuidade de processos de avaliacdo
e pela mudanga do grupo politico no
governo do Estado, mantido h4 duas
gestdes, que redirecionou a politica
gestada em governos anteriores.

Além desta introdugéo, ha quatro
segdes neste artigo que apresentam e
discutem os conceitos de avaliagdo
e de arranjo produtivo local e sua
apropriagdo na defini¢do de politi-
cas publicas, as especificidades de
politicas ptblicas com foco em APL
e a politica de incentivo aos APLs

na Bahia e sua situac¢do atual. Nas
conclusdes, retomam-se os objetivos
do trabalho e os resultados relacio-
nados, sinalizando-se limites, suas
contribui¢des e agenda de pesquisa.

2 Avaliacao, arranjos pro-
dutivos locais e politicas
publicas
Esta segdo apresenta e discute

teoria de avaliacdo, de APL e resul-

tados de trabalhos empiricos sobre

APLs, delimitando conceitos-chave

para operacionalizacdo da pesquisa.

2.1 Avaliacao

Avaliagdo significa, literalmente,
“determinar a valia ou o valor de”, é
o ato dejulgar se valeu oundo a pena
em termos de algum critério de valor,
a luz da informacao disponivel, rea-
lizar alguma intervengdo com vistas
a mudar a situagdo atual. Avaliacdo
é um processo sistematico que visa
a coleta e a andlise de informacdes
sobre um determinado evento, as
quais podem ser tteis para plane-
jar e orientar decisdes, assim como
para mensurar a relevancia de seus
resultados, efetividade e impacto
de varios de seus componentes. Em
termos praticos, a avaliagdo procura
responder as seguintes questdes:
a intervencao estd dando certo, no
sentido de que seus objetivos estdo
sendo atingidos? ha agdes que es-
tdo dando mais certo que outras?
os resultados previstos estdo sendo
alcancados? Ao responder a essas
perguntas, a avaliagdo gera informa-
¢bes que podem otimizar o objeto de
avaliagdo em relagdo a seus propdsi-
tos futuros (WORTHEN; SANDERS;
FITZPATRICK, 2004).

Ha muitas indefini¢Ges tedrico-
-metodolégicas no campo da avalia-
¢do de resultados de intervencdes
planejadas. Em regra, identificam-se
quatro tipos genéricos de avaliacdo:
Avaliacao Formativa, Avaliacdo
Somativa, Avaliagdo Diagndstica
e Avaliagao de Resultados. O foco

5 <www.redesist.ie.ufrj.br>

deste trabalho é a avaliagdo de resul-
tados que envolve mensurar efeitos,
produtos e impactos das interven-
¢Oes planejadas, tanto a partir da
perspectiva interna quanto externa
(WORTHEN; SANDERS; FITZPA-
TRICK, 2004).

O objeto em avaliagdo é a Politica
de Apoio a APLS na Bahia, cujas
agdes circunscrevem-se, preponde-
rantemente, ao PROGREDIR. Para
tanto, delineou-se o Marco Légico da
Politica de Apoio a APLS na Bahia,
cujas ag¢des, como ja indicado, estdo
preponderantemente englobadas
no PROGREDIR.Também chama-
do de Quadro Légico, Matriz de
Planejamento de Projetos ou Mapa
de Orientacdo (em inglés, Logical
Framework, LogFrame), o Marco
Légico é uma ferramenta gerencial
de planejamento, controle, monitora-
mento e avaliagdo de projetos.

2.2 Arranjos produtivos locais
(APLs)

APLs sdo aglomeragdes territo-
riais de agentes econdmicos, politicos
e sociais — com foco em um conjunto
especifico de atividades econdémicas
-, que apresentam vinculos, mesmo
incipientes. Envolvem participagdo e
interagdo de empresas — desde pro-
dutoras de bens e servigos finais até
fornecedoras de insumos e equipa-
mentos, prestadoras de consultoria e
servicos, comercializadoras, clientes,
entre outros —e suas variadas formas
de representacdo e associagdo. In-
cluem também institui¢des ptblicas
e privadas voltadas para formacao
e capacitacdo de recursos humanos
(escolas técnicas e universidades),
pesquisa, desenvolvimento e en-
genharia, politica, promocéo e fi-
nanciamento. O conceito de arranjo
produtivo pressupde fragilidade nas
relagdes entre atores locais. Quando
essas relacOes se fortalecem e criam
condi¢des inovacionais, os APLs
transformam-se em Sistemas Pro-
dutivos e Inovativos Locais (SPILs)

6 <http://www.politicaapls.redesist.ie.ufrj.br/>
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(LASTRES; CASSIOLATO, 2003).

Em regra, pesquisas brasileiras
que utilizam o conceito de APL
buscam sua caracteriza¢do a partir
de relagdes de cooperacao e préticas
de inovagao. Um panorama sucinto
dos resultados dessas pesquisas é
apresentado a seguir.

Ferreira Junior e Santos (2006)
estudam o polo de informatica do
municipio de Ilhéus (BA), e concluem
que ele ndo tem propriamente um
estatuto de sistema produtivo local,
devido as fragilidades de cooperagao
entre seus agentes. Argumentando
que os APLs agricolas ainda sdo
pouco estudados, Teixeira et al.
(2006) focalizam o APL agricola
Pingo d’Agua em Quixeramobim
(CE). Verificam assimetrias de par-
ticipagdo no tocante a inovagao e
outros obstaculos ao seu processo
de desenvolvimento e consolidagéo,
a exemplo de inexisténcia de centros
de treinamento para qualificacdo
de mao de obra, de laboratérios
de pesquisa e de linhas de crédito
mais adequados a realidade dos
produtores. Apesar desses entraves,
concluem que ha alguns ganhos de
eficiéncia coletiva.

Oliveira e Balanco (2008) ressal-
tam a importancia do setor de TI
para melhoria da competitividade
de micro e pequenas empresas em
Salvador (BA). Constatam o baixo
nivel de capacidade inovadora nesse
aglomerado e ressaltam o papel do
Governo, através da Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do Es-
tado da Bahia (SECTI), como cliente
efetivo dos servicos ai desenvolvidos.
Indicam que a maioria entrevistados
consideram que a proximidade de
universidades e centros de pesquisa
funciona como vantagem locacional.
Apontam, entretanto, pontos vulne-
raveis, como baixa articulagdo entre
empresas e escasso desenvolvimento
das cadeias de valor, que ndo favo-
recem a geragdo e difusdo de inova-
¢Oes. Segundo os autores, apesar da
existéncia de Rede de APL e rede de
interacdo dos agentes do setor, e da
determinacdo do BID de implantar o
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APL de TI de Salvador, “os agentes
nao conseguem transformar a teoria
em realidade” (OLIVEIRA; BALAN-
CO, 2008, p. 148).

Fuini (2008) analisa as principais
caracteristicas do mercado de traba-
lho da indtstria de revestimentos
ceramicos da regido de Santa Gertru-
des (SP). Ressalta tanto aspectos po-
sitivos, como melhoria das condi¢oes
de instrugdo dos empregados locais,
quanto negativos, como relativa es-
tagnacao da renda salarial média da
mao de obra empregada.

Stallivieri, Campos e Britto (2009)
constroem indicadores para classifi-
cacdo de empresas do APL eletrome-
tal-mecanico da regiao de Joinville
(SC), de acordo com sua capacitagao
acumulada. Os 24 indicadores sele-
cionados foram divididos em quatro
grupos, relacionados ao esforco
mercadoldgico, a aprendizagem, ao
desempenho tecnolégicos e a coo-
peracdo. Com base nos indicadores,
caracterizam os principais fatores
que diferenciam a capacitagao das
firmas e identificam diversos agru-
pamentos de empresas no interior
daquele APL, destacando um nticleo
de empresas dinamicas, estimulado-
ras de sua capacitacdo tecnoldgica.

Villela e Pinto (2009) avaliam
dificuldades de governanga em redes
empresariais de Cabo Frio, Petrépo-
lis e Nova Friburgo (R]). Mapeiam
problemas de baixa capacidade de
gestdo, elevada heterogeneidade dos
stakeholders, em tamanho ou interes-
ses, e incipiente grau de confianga,
que geram ora comportamentos
predatorios, ora colaborativos.

Britto e Stallivieri (2010) identifi-
cam diferentes padroes de processos
de aprendizagem e inovacdo em
quatro APLs de software (Brasilia,
Curitiba, Petrépolis e Recife). Em
Recife, observam maior concentragdo
de empresas nos clusters em posi¢ao
intermedidria quanto a intensidade
dos processos de cooperagado e de
aprendizado. No APL de Curitiba,
encontram-se empresas mais dina-
micas em aprendizado e inovagdo.
Petropolis apresenta situagdo equi-

valente a de Curitiba, porém com
predominio de cooperacao vertical
e desempenho inovativo imitativo.
Por fim, em Curitiba, a maioria das
empresas agrupam-se no cluster com
performance inovativa superior.

Teixeira e Teixeira (2011) con-
cluem que o APL de moéveis de
Rondoénia ainda nao existe como tal,
subdividindo seus agentes em trés
grupos em estagios diferentes quanto
a lacos de cooperacdo. Em um dos
subgrupos, hd cooperacdo, e as em-
presas mostram-se mais capacitadas.
Consideram um desafio entender
APLs com empresas em diferentes
estdgios de desenvolvimento.

Ferreira et al. (2011) evidenciam
caréncias de infraestrutura, de trei-
namento e de capacitagdo de mao de
obra no APL do turismo em Paraty
(R]). Apesar de ja existir organiza-
¢do em rede de pequenas e médias
empresas de turismo sustentavel, os
autores concluem ainda nao haver
um APL, porque nao se verificam
relagdes de confianga e lideranca
entre tais empresas.

Leite Filho e Antonialli (2011)
classificam APLs em trés niveis:
iniciantes; em desenvolvimento;
e consolidados e desenvolvidos.
Concluem que APLs iniciantes e
em desenvolvimento sdo os mais
importantes para o desenvolvimento
local. Afirmam que essa tipificacdo
mostrou-se mais eficaz que as tradi-
cionais, tendo em vista a formulagao
de politicas diferenciadas para os
APLs.

No conjunto de trabalhos revisa-
dos, o incipiente grau de cooperagao
classifica as aglomeragdes produ-
tivas e inovativas estudadas como
APLs e ndo como SPILs. Além de
problemas vinculados a governancga
e cooperacao, foram identificados
outros relativos a infraestruturae ao
acesso a servicos de treinamento de
mao de obra. Os trabalhos revelam
tanto a existéncia de experiéncias
em diferentes graus de desenvol-
vimento, como diferencgas entre
subgrupos de empresas dentro do
mesmo APL, tanto em capacitacdo
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tecnoldgica, como em capacitagdo
em cooperacgdo. Sobressaem-se em-
presas dinamicas, estimuladoras da
capacitagdo tecnoldégica de muitos
arranjos, e outras pouco dinamicas.
Muitas dessas diferencas devem-se
as caracteristicas historicamente
acumuladas nos territérios dos
APLs e demandam politicas publi-
cas diferenciadas, cuja formulagao
é desafiadora. Os desenhos dessas
politicas pressupdem entendimento
de particularidades dos territérios
e leitura da proposicdo de eficiéncia
coletiva, assuntos que sdo tratados
na préxima segao.

2.3 Territérios e politicas publi-
cas de apoio a APLs

Pesquisas sobre territérios, na Eu-
ropa e no Brasil, mostram que redes
locais de solidariedade dependem,
fundamentalmente, das caracteris-
ticas sociais e politicas, dos meios
e modos de compartilhamento de
identidades e de outros “pertenci-
mentos”. Sdo essas caracteristicas as
bases do processo de aprendizagem e
inovagdo, que suportam dois vetores
de eficiéncia coletiva, competitivi-
dade e solidariedade, inerentes ao
processo de aprendizagem e inova-
¢do. Isso significa que trajetérias dos
territérios, nem sempre virtuosas,
dependem de fatores mais comple-
X0s que 0s econdmicos, que podem
ser denominados for¢as motrizes
da dindmica territorial e ser incen-
tivados. Intervengdes com vistas ao
desenvolvimento, orientadas pelo
principio da territorialidade, defron-
tam-se com o desafio de identificar e
compreender aquelas forcas motrizes
da dinadmica territorial (LASTRES;
CASSIOLATO, 2003).

Analisando a politica de apoio
aos APLs na Bahia, Loiola e Ribeiro
(2006) apontaram que os 10 APLs-
-piloto incluidos na politica consti-
tufam aglomeragdes produtivas com
poucas articulagdes entre seus atores
e desses com atores extralocais. No
projeto inicial, esses arranjos produ-
tivos seriam a base de acdes estru-
turantes de longo prazo, a partir da

compreensao das histdrias e conflitos
sociais existentes.

Ainda segundo Loiola e Ribeiro
(2006), os 10 APLs foram incor-
porados ao Projeto BID Programa
Empresa Bahia Competitiva, hoje
denominado Programa de Fortale-
cimento de Atividades Empresariais
(PROGREDIR). O Programa visava
a promocdo da competitividade e
sustentabilidade da economia baia-
na, com o fortalecimento dos APLs.

O direcionamento das ag¢des
para os APLs seguiu as exigéncias
do programa BID, e passou a ser no-
meado de “politicas ptiblicas” para
0s APLs. Os critérios de priorizacdo
das aglomeracdes, j4 no ambito do
Programa BID, foram: amplitude e
participacdo empresarial da cadeia
de valor; valor agregado do setor
de atividade na economia estadual;
atualizagdo tecnolégica setorial; inte-
ragdo com centros tecnolégicos e de
conhecimento; potencial de mercado
e capacidade exportadora; susten-
tabilidade ambiental; capacidade
associativa e cultura de cooperagéo;
e desconcentragdo regional. Segundo
Loiola e Ribeiro (2006), tais critérios
distanciam-se do diagndstico prévio
realizado para defini¢do de APLs
potenciais, pois focalizam, preponde-
rantemente, a dimensdo econdmica
(7 dos 10 critérios sdo estritamente
econdmicos), e descolam-se da base
territorial. Concluem ainda que
territério é entendido como espaco
passivo e receptor das atividades
econdmicas.

Erber (2008) discute a hipétese de
que os APLs possibilitam ganhos de
eficiéncia coletiva dificeis de atingir
individualmente, o que lhes confere
vantagens competitivas especificas.
Comenta a base analitica dessa “efi-
ciéncia coletiva”, fundada em “eco-
nomias externas locais” e “agao con-
junta”. Erber (2008) argumenta haver
fortes evidéncias, na literatura sobre
APL, da eficacia de politicas publicas
de fomento a essas aglomeragdes
produtivas. No entanto, postula ser
preciso diferenciar tais politicas em
fungao do tipo de externalidade cria-
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da, sugestdo essa que ndo é comum
na literatura, tendo em vista que os
APLs estao inseridos em contextos
econOmicos, politicos e institucionais
dos quais as politicas ptblicas sdo
um componente importante, mas
ndo exclusivo (ERBER, 2008, p. 25).

Em geral, politicas de apoio a
APLs teriam foco na geracdo de ati-
vos de uso coletivo, sob o controle de
instituicdes especificas, fornecedoras
de externalidades para os atores
do APL, principalmente quando a
precificagdo de ativos é problema-
tica, colocando-se a necessidade de
operacao com precos administrados.
Nesse caso, seriam incluidos servicos
prestados por centros de pesquisa,
de assisténcia técnica, de formacao
de empreendedores, de apoio as
exportacdes, dentre outros. Porém,
quando as externalidades sdo de
natureza pecuniaria, a agdo publica,
de caréater transitdrio, visaria ao
estabelecimento de regulamentacao
de mercado que enseje a formacéao de
precos viabilizadora de transagoes e
suprimento das empresas (ERBER,
2008).

Barroso e Soares (2009) enfocam
o papel das politicas de desenvolvi-
mento de APLs, com um estudo do
APL de Ovinocaprinocultura no ser-
tao de Quixada (CE). Concluem que
as politicas nele implementadas pro-
duziram resultados positivos, com
melhoria de praticas de manejo do
rebanho, com rebatimentos também
positivos sobre niveis de produgéo
e de ganho dos participantes.

Milanez e Puppim (2009) —basea-
dos em estudo desenvolvidono APL
de Opalas em Pedro II (PI) — conside-
ram que politicas ptiblicas para APLs
tendem a melhorar o desempenho
de pequenos garimpos e minas de
gemas no Brasil apenas se integra-
rem questdes ambientais e sociais as
acoes, com foco no desenvolvimento
econdmico.

Pode-se concluir esta segao afir-
mando que os resultados de avalia-
¢do de politicas de apoio a APLs no
Brasil sdo controvertidos. Enquanto
Erber (2008), Barroso e Soares (2009)
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e Milanez e Puppim (2009) consi-
deram haver fortes evidéncias da
efetividade dessas politicas, o pré-
prio Erber (2008) demonstra lacunas
apresentadas por essas politicas,
por nao diferenciarem economias
externas locais técnicas e pecunidrias.
Ja para Loiola e Ribeiro (2006), o en-
tendimento da dinamica danog¢ao de
territério a partir de especificidades
histéricas e culturais, que podem
favorecer ac¢des transformadoras,
ainda € limitada.

Outra fonte de diferenciacdo da
politica vincula-se a capacidade de
inovagdo das empresas de um APL.
Nesses casos, a politica deveria fo-
car prioridades de cada subgrupo,
incentivando cooperagdo entre eles.
De outra parte, essas politicas po-
dem focar diretamente a inovacao,
disponibilizando apoios diretos dos
governos e definindo processos para
gerenciamento das redes de coopera-
¢do, conforme sugestdo de Gerolamo,
Carpinetti, Fleschutz e Seliger (2008).
Os APLs iniciantes e em desenvolvi-
mento deveriam receber tratamento
diferenciado, os quais, segundo Leite
Filho e Antonialli (2011), a priori
podem contribuir mais para o desen-
volvimento local.

3 Delimitacdao do objeto e

questao de pesquisa

Como visto, hd varios estudos
realizados sobre APLs e um conjunto
muito menor sobre politicas para
APL. Embora exista certo consenso
de que tais politicas devem focar a
inovagdo, o aprendizado e a coopera-
¢do, arevisdo bibliogréfica realizada
indicou a necessidade de algum grau
de diferenciagdo em seus instrumen-
tos e prioridades. Nesse sentido,
Erber (2008) apontou auséncia de
registro, na literatura especializada,
sobre a necessidade de diferenciar
politicas de fomento aos APLs em
funcdo do tipo de externalidade a
ser criada, para assegurar ganhos
de eficiéncia coletiva. Também Leite
Filho e Antonialli (2011) sugerem a
necessidade de tais politicas diferen-
ciarem APLs iniciantes e em desen-
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volvimento daqueles consolidados
por meio do foco, das prioridades e
dos instrumentos.

Jaha, por outro lado, experiéncia
acumulada no Brasil na implementa-
¢do dessas politicas. Como foi visto,
em 2010, existiam 1.574 APLs no
Brasil, 818 mapeados e 756 priori-
zados em termos de politica e de fi-
nanciamento. Na Bahia, em especial,
o nuimero de APLs mapeados varia
entre 59 (CRUZ; PASSOS, 2004), 57
(BAHIA, 2005) ou 66 (REDESIST,
2010a), verificando-se ainda peque-
nas diferencas na composi¢do das
listagens e na abrangéncia territorial
(REDESIST, 20104a).

De 2003 a 2007, a Secretaria de
Ciéncia Tecnologia e Inovacado (SEC-
TI) coordenou a politica em causa,
por meio da Rede de Apoio aos Ar-
ranjos Produtivos Locais do Estado
da Bahia. Em 2007, com a mudanca
da forga politica do governo, com a
ascensdo de novo grupo politico (do
PT), o arcabougo institucional de
apoio aos APLs sofreu expressiva
mudanga, com extingdo, pelo De-
creto N. 10.431 de 24 de agosto de
2007, da Rede de Apoio aos Arran-
jos Produtivos Locais do Estado da
Bahia e criacdo do Ntcleo Estadual
de Apoio ao Desenvolvimento dos
Arranjos produtivos Locais da Bahia
(NEAPLs/BA) e o deslocamento, em
tese, das agdes de apoio aos APLs
da SECTI para a SICM.

Incorporando a competéncia de
formular, coordenar, articular e dar
suporte a politica estadual de apoio
aos APLs e de constituir-se no prin-
cipal interlocutor do Governo da
Bahia junto ao GTP-APL do MIDIC
e a outras institui¢des correlaciona-
das, o NEAPLs/BA é formado por:
representagdo do governo do Estado
(secretarias de governo), SEBRAE-
-BA, Federacao das Inddustrias do
Estado da Bahia (FIEB), Federacao
da Agricultura e Pecudria do Estado
da Bahia (FAEB), Associa¢do Co-
mercial da Bahia (ACB), Companhia
de Desenvolvimento dos Vales do
Sado Francisco e do Parnaiba (CO-
DEVASF), Agéncia de Fomento do

Estado da Bahia (Desenbahia), Banco
do Nordeste do Brasil (BNB), Banco
do Brasil (BB), Caixa Econdémica
Federal (CEF) e Representagdo dos
Trabalhadores (RedeSist, 2010a).

A estrutura organizacional do
NEAPLs/BA tem, em seu topo, um
Conselho Gestor, constituido por
representantes de todas as organi-
zagOes mencionadas e signatdrias do
Termo de Compromisso de criacdo
do NEAPLs/BA (RedeSist, 2010 a).

Embora criado o NEAPLs/BA, o
apoio aos APLs da Bahia continua,
primordialmente, por meio do
PROGREDIR, parceria entre o Banco
Interamericano de Desenvolvimento
(BID), o Servigo Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (SE-
BRAE nacional), a SECTI e o Instituto
Euvaldo Lodi (IEL) (RedeSist, 2010b).
Do total de APLs mapeados, 14 tém
recebido apoio, embora apenas 11
sejam contempladas por agdes do
PROGREDIR.

O conceito de APL da politica
na Bahia simplifica o sentido das
interrelagdes, na medida em que
considera que seus atores devem
atuar em regime de estreita coope-
ragdo, enquanto a RedeSist define
APL como aglomeragdes territoriais
de agentes economicos, politicos e
sociais, que apresentam vinculos,
mesmo incipientes (CASSIOLATO;
LASTRES, 2003). Outra discrepancia
entre a politica da Bahia e as proposi-
¢Oes da RedeSist (2010a) associa-se a
questdo de localizagdo numa area ge-
ograficamente definida, uma vez que
a abordagem de APLs da “RedeSist
inclui o aspecto cognitivo presente na
interrelagdo de agentes, prescindindo
da proximidade fisica, o que torna as
fronteiras de um APL, de certa forma,
mais fluidas.” (RedeSist, 2010b, p.
9). O territdrio é o lugar de rela¢des
e interesses ndo podendo ser repre-
sentado por fronteiras rigidamente
definidas.

Apesar da existéncia de plano de
monitoragao e avaliagdo com indica-
dores formulados, a implementacao
da politica baiana de apoio a APLs
nao tem recebido avalia¢do conti-
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nuada (REDESIST, 2010a, LOIOLA;
RIBEIRO, 2006). Loiola e Ribeiro
(2006) realizaram trabalho prelimi-
nar de avaliagdo, quando se iniciava
a implementagdo da politica de APL
na Bahia. Em 2010, a RedeSist, com
apoio do BNDES, realizou estudo
extensivo sobre a politica de APL
na Bahia, cujos resultados, embora
de dominio publico e de livre acesso
no site do BNDES, ainda estdo pouco
explorados.

A RedeSist (2010b) levanta al-
gumas dificuldades nas acdes para
o desenvolvimento dos arranjos
produtivos no Estado: i) inexisténcia
de cultura associativista e de coope-
ragdo; ii) descontinuidade governa-
mental; iii) problemas na estrutura
institucional, sobretudo na coorde-
nacdo e nos canais de comunicagio;
iv) heterogeneidade estrutural em
diversas dimensoes; v) diversidade
do conceito de APL e falta de clareza
no método de identificagao e selecao
dos APLs; vi) falta de dados para
APLs; e vii) problemas de execugdo:
treinamento, motivacao e incentivos
dos beneficidrios.

Tendo em vista que avaliagdes de
implementacdo de politicas geram
informagdes que podem ser objeto de
decisdo em agdes, objetivos e metas
de politicas ptblicas de natureza ino-
vadora, e considerando a mudanga
politica verificada e a escassez de tra-
balhos académicos sobre implemen-
tagdo de politicas de apoio a APLs,
definiram-se as questdes de pesquisa
deste trabalho — Como a politica de
APL vem sendo implementada na
Bahia? O que se pode concluir, mes-
mo de forma preliminar e incomple-
ta, sobre o alinhamento entre o que
é preconizado pela literatura e seus
padrdes de implementacao?

4 Método
Nessa se¢ao apresentam-se os ob-
jetivos e procedimentos de método.

4.1 Objetivos

O objetivo do trabalho é avaliar
como a politica dos APL na Bahia,
iniciada em 2003, vem sendo im-

plementada, identificando o grau
de integracdo desses “arranjos pro-
dutivos” a dindmica produtiva do
Estado, o grau de incorporagdo das
especificidades territoriais em seus
contextos e a percepcdo dos empre-
sarios sobre seus resultados. Esse
objetivo geral desdobra-se nos ob-
jetivos especificos: mapear os APLs
incluidos na politica e suas rela¢des
com a economia estadual e a dos
municipios; identificar estrutura de
governanga da politica; comparar
agOes previstas e implementadas; e
avaliar os resultados dessas a¢des
sob a perspectiva dos beneficidrios.

4.2 Tipo de pesquisa

Essa é uma pesquisa descritiva,
de base bibliografica e documental,
com entrevistas semiestruturadas.
Em 2006, a mudanga de governo es-
tabelece um momento de inflexao até
que a politica de apoio aos APLs seja
retomada. Tendo em vista seus obje-
tivos, foram realizadas entrevistas,
nos meses de maio e junho de 2008,
com Dr. Elias Ramos, da FAPESB,
Dr. Jackson Ornelas, da SECTI, Dra
Berta Passos, coordenadora do pro-
jeto BID/SECTI e Dra. Célia Ramos,
coordenadora técnica da SECTI. A
pesquisa documental abarcou um
periodo mais amplo, estendendo-se
até 2012 e focando, principalmente,
o Portal da Rede de APLs do Estado
da Bahia’ que ainda esta disponivel,
o site do PROGREDIR® e documenta-
¢do do PROGREDIR disponibilizada
por email. A pesquisa bibliografica
procurou cobrir os principais artigos
publicados, principalmente os da
base Scielo, e a produgao da RedeSist.

5 Caminhos e descaminhos da
politica de APL na Bahia

Nessa segdo sdo apresentados e
analisados os resultados da pesquisa.

5.1 APLsapoiados e relacdes com
a economia estadual e muni-
cipal

Conforme registrado, ha 14 APLs
na Bahia contemplados pela politica
estadual de apoio a APLs: fornece-
dores automotivos (RMS e Feira de
Santana) caprinovinocultura (Semi-
arido), confecc¢des (Salvador e Feira
de Santana), fruticultura (Juazeiro),
transformacao de plastico (RMS e
Feira de Santana), psicultura (Paulo
Afonso), rochas ornamentais (Ou-
roldndia e Lauro de Freitas), sisal
(Valente), tecnologia da informagao
(TI-RMS e Feira de Santana), turismo
(IIhéus, Itabuna), farmacos e cosméti-
cos (RMS e Feira de Santana), cacau
(Ihéus e Itabuna) e turismo cultural
(Chapada Diamantina)’.

Alguns APLs (automotivo, far-
macos e cosméticos, confecgdes,
rochas ornamentais, TI e transforma-
¢Oes plasticas) estao localizados nas
regides mais dindmicas do Estado,
a exemplo da RMS e Feira de San-
tana, enquanto outros se localizam
em regides depauperadas, como o
semidrido (sisal, caprinovinocultura,
psicultura e turismo cultural).

Em relagdo as bases tecnoldgicas,
grau de formalizacado de suas empre-
sas, capacitagdo técnica e gerencial, e
inserc¢do nos fluxos comerciais inter-
nos e externos ao Estado, também a
heterogeneidade é expressiva. Nos
APLs de piscicultura, caprinovino-
cultura, sisal, rochas ornamentais e
derivados de cana predominam mi-
cro e pequenas empresas informais e
de niveis de articulagdo interempre-
sarial e tecnoldgicos relativamente
baixos em relacdo a fronteira de
suas respectivas industrias. Nos ca-
sos em que predomina a producdo
familiar, os proprietarios possuem
limitada capacidade gerencial. Seus
trabalhadores tém, em regra, baixa

7 <http://www.secti.ba.gov.br/index.php/component/content/article/70-progre-

dir/460>

8 <http://www.secti.ba.gov.br/index.php/component/content/article/70-

-progredir/460-progredir>

¢ <http://www.secti.ba.gov.br/index.php/component/content/article/70-

-progredir/460-progredir>

32 Ano XIV N°26 Dezembro de 2012 Salvador, BA

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO



qualificagdo e reduzidas chances de
participar de processos de aprendi-
zado continuo. A coordenacdo e a
formacdo de redes entre empresas
tendem a ser fracas. Nesse contexto,
ha perspectivas limitadas de cresci-
mento, competicdo acirrada, pouca
confianca entre diversos atores e bai-
xo compartilhamento de informagdes
(REDESIST, 2010b).

J& APLs de TI, fornecedores
da cadeia automotiva, confecgdes,
transformagdes plasticas, fruticultura
e turismo sdo relativamente organi-
zados, verificando-se algum grau de
interacdo entre atores locais, coor-
denacédo local, qualificacdo de mao
de obra e capacidade gerencial. No
entanto, ha lacunas de capacidade
inovativa (REDESIST, 2010b).

Os APLs apoiados pela politica
baiana sdo bastante heterogéneos
nas suas dinamicas socioespaciais,
produtiva e de inovagao. Essa carac-
terizacdo dos APLs do Estado como
arranjos heterogéneos corrobora re-
sultados de pesquisa anteriormente
revisados (FERREIRA et al, 2011,
BRITTO; STALLIVIERI, 2010, VIL-
LELA; PINTO, 2009, STALLIVIERI
et al, 2009, OLIVEIRA; BALANCO,
2008, LOIOLA ; RIBEIRO, 2006, FER-
REIRA; DAMASCENO, 2006).

Quanto a participacdo dos APLs
apoiados nos fluxos internacionais, o
relatério da RedeSist (2010b) registra
uma contribuicdo relativa de 8,13%
nas exportacdes para os setores nos
quais todos estdo inseridos. Na ver-
dade, esse percentual é apenas uma
aproximagdo da maior da contribui-
¢ao efetiva de cada APL, com base
em dados de 2006. Os setores que
apresentam participagdes relativas
maiores sdo: cacau (3,1%), fruticul-
tura (1,7%) e sisal (0,96%) (RedeSist,
2010b). Assim, a aprticipacdo dos
APLs apoiados nos fluxos interna-
cionais de comércio ainda é pouco
expressiva.

Quanto aos fluxos interestaduais
de comércio, as dificuldades de men-
suracdo sao ainda maiores. Nesse
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caso, s6 foi possivel comparar o
saldo da balanca comercial da Bahia
com o dos demais Estados para os
seguintes APLs: automotivo (negati-
vo); confecgdes (positivo); derivados
de cana (negativo); fruticultura uva
(positivo); fruticultura manga (ne-
gativo); transformagdo de plasticos
(negativo); rochas ornamentais (po-
sitivo); sisal (positivo) e TI (positivo).
Informagdes para outros setores nao
estavam disponiveis.

Apenas os APLs de fruticultura e
de sisal tém participacdo expressiva
no comércio dos municipios que os
sediam. Apesar das dificuldades de
mensuracao, os resultados coletados
pela RedeSist (2010b) sugerem que,
nesse caso também, a contribuicao
dos APLs é muito restrita.

5.2 A politica de APL: estrutura
de governanca e a¢des previs-
tas e realizadas

Tradicionalmente, politicas do
estado da Bahia voltadas para a eco-
nomia tinham recorte setorial e am-
paravam-se, quase exclusivamente,
em incentivos fiscais e fornecimento
de areas infrestruturadas em polos
e distritos industriais do interior. A
adocdo de politica de apoio a APLs
representou um grande movimento
de inflexao de recorte fisicoterritorial,
de foco e instrumentos (LOIOLA;
RIBEIRO, 2006).

Como foi visto, os 14 APLs se-
lecionados para apoio diferem em
dinamica socioterritorial, produtivo-
-inovativa, de disponibilidade de
infraestrutura, das capacitagdes
técnicas e de gestdo de empresas
e empresdrios, e de experiéncia de
trabalho conjunto em redes de co-
operacdo. Diferem ainda quanto a
importancia na matriz de exportacao
do Estado e na matriz de comerciali-
zagdo dos municipios em que estdo
inseridos. Frente a sujeitos de politica
tao heterogéneos, qual o desenho da
politica de apoio aos APLs na Bahia?

Conforme também ja registrado,
a referida politica foi redesenhada

em termos de estrutura de gover-
nanca em 2007, com um longo peri-
odo de indefini¢des apds a posse do
governador Jaques Wagner, em seu
primeiro mandato, e também com o
deslocamento da politica da SECTI
para a SICM. Segundo técnicos do
governo entrevistados, as politicas
territoriais continuam e constituem
a base de todas as acoes do Estado.
No entanto, instalou-se uma nova
visdo, diferente da que animava as
agdes do governo anterior. Segundo
eles, tende-se a valorizar fortemente
as demandas sociais, sobretudo as
expressas pelos movimentos sociais,
dando maior amplitude ao conceito
de atividade produtiva, embora
mantendo o foco empresarial. Ressal-
tam que, no ambito desse programa,
ainda é fragil a preocupagao com
a dimenséo territorial (informacao
verbal colhida entre maio e junho
de 2008). Tal informacao corrobora o
resultado de pesquisa realizada por
Loiola e Ribeiro (2006), que apontam
arelativa dissociagdo entre objetivos
do programa, sobretudo em relagaoa
questdes territoriais e os indicadores
de avalia¢do de desempenho das
empresas e dos APL.

Apesar da extingdo da Rede de
Apoio da SECTI e de sua substui-
¢do pelo NEAPLs/BA em 2007,
transferindo-se, no Decreto de sua
instituigdo, o papel de lideranca da
governaga para a SICM, o atual ente
de governanga ndo conta com dota-
¢do orcamentdria ou outras fontes de
recursos. Dessa forma, suas agdes
continuam essencialmente financia-
das pelo PROGERIR sob a coordena-
¢do da SECTI". Verifica-se, portanto,
fragmentagdo qunto a estrutura de
governanca, o que tende a impactar
negativamente a implementagéo das
agoes, situagdo ja sugerida por Loiola
e Ribeiro (2006).

A estagnacdo dos APLs contem-
plados pode indicar perda de prio-
ridade da politica. Adicionalmente,
a auséncia de critérios pode estar
refletindo baixo dominio conceitual

Ano XIV N°26 Dezembro de 2012 Salvador, BA 33



e auséncia de metodologia prépria
que levem a identificagao e selecao
de APLs em consondncia com 0s
objetivos da prépria politica, produ-
zindo informagdes necessarias para
a formatacdo de politicas assentadas
nas diferentes dinamicas socioes-
paciais e produtivo-inovativas, nas
capacitagdes de gestdo e no trabalho
cooperativo caracteristico de cada
APL.

Contando com recursos advindos
do BID (US$ 10 milhoes), do SEBRAE
(US$ 5 milhoes) e da FAPESB (US$
1,6 milhoes), o PROGREDIR envol-
ve agdes voltadas para: promover
modernizacdo institucional via
participagdo compulséria em rede
criada pelas préprias empresas de
cada APL; potencializar inovagdo e
difusdo tecnolégica; promover ca-
pacitacdo técnica e empresarial em
cultura de cooperagdo; prover con-
sultoria especializada para formagao
das redes e elaboracdo de planos de
negocios. Tais planos sdo seleciona-
dos por Chamada Ptblica, recebendo
aporte de recursos para capacitagdo
profissional e empresarial, acesso
a mercados e aquisi¢do de servigos
técnicos'.

O primeiro segmento envolve
a realizagdo de diagndsticos em-
presariais e de Planos de Melhoria
Continuada (PMC), de plano de
fortalecimento de organizagdes de
governangca local, e a oferta de cursos
de capacitagdo em lideranca, empre-
endedorismo, cultura de cooperacao
e produgao enxuta.

O segundo segmento objetiva
realizar chamadas ptblicas para
registrar consultores de servigos
técnico-tecnolégicos e de gestao,
instalar cinco infocentros, apoiar o
fortalecimento técnico da RETEC e
implantar portais dos APLs. J4 o
terceiro segmento envolve executar
Projetos Estruturantes (PEs) cofinan-
ciados (empresas e PROGREDIR),
enquanto o quarto retine agdes para
viabilizar o sistema de monitora-
mento e de avaliacdo, incluindo o
estabelecimento de linha de base
para os APLs selecionados.

No terceiro segmento, pressupde-
-se que as empresas dos APLs selecio-
nados estdo interessadas em investir
em praticas e projetos de melhoria de
sua competitividade e que provedores
de servicos empresariais responderao
as demandas das empresas. J4 no
quarto segmento, pressupde-se que as
empresas disponibilizariam, de forma
adequada, a informacdo necessdria
para correta avaliacdo do programa,
e que existiriam outras fontes de da-
dos estatisticos no tempo necessario
a avaliagdo do Programa.

Além dessas agdes, previstas no
PROGREDIR, o SEBRAE-BA apoia
o APL de confecgdes de Salvador
e de Feira de Santana e o do setor
automotivo, enquanto o IEL /FIEB
promove diagndsticos e planos de
melhorias individuais das MPEs dos
APLs, cadastro e credenciamento de
ofertantes de servicos especializados,
criacdo e operacionalizagdo dos Por-
tais dos APLs e servigos técnicos e
tecnolégicos para redes associativas
dos APLs".

O acesso a informacdes é dificil e
elas se encontram fragmentadas em
varias fontes documentais, lacuna ja
indicada por Loiola e Ribeiro (2006)
e ratificada por RedeSist (2010b).
Dentre os muitos méritos técnico-
-cientificos das Notas Técnicas da
RedeSist (2010a e b), destaca-se a
reunido de um conjunto de infor-
macdes espalhadas em vérias fontes
documentais e bibliogréficas, propor-
cionando o acesso a um rico conjunto
de dados. Compilacdo de dados
da SECTI, realizada pela RedeSist,
mostrou as realizagdes do PRO-
GREDIR (QUADRO 1). Os dados
da RedeSist foram complementados
com informacdes obtidas em extrato
de relatério encaminhado ao BID e
disponibilizado pela SECTI por email
em julho de 2012.

No Quadro 1, verifica-se que
metas previstas de produtos e ser-
vicos estdo sendo alcangadas, ma-
joritariamente, conforme previsao.
Grande excecdo é a meta relativa a
promogdo de atividades pertinen-
tes as demandas dos empresarios,
com nenhuma agao executada. Tal
fato reforca percepcdo de que o
planejamento das agdes tem sido
feito e executado de forma pouco
participativa, sugerindo um pla-
no de capacitacdo relativamente
padronizado, sem levar em consi-
deracdo demandas especificas do
empresariado de cada APL. Tam-
bém esforgos empreendidos para
localizag¢do dos websites dos APLs
via Google foram frustrados. De
acordo com informagao em e-mail
de 30/07/2012, da atual subcoor-
denadora do PROGREDIR, “... os
dominios Internet [...] estavam
sendo hospedado na Fieb, e o prazo
da vigéncia do convénio encerrou.
Estamos buscando alternativas para
deixa-los ativos em outro servidor.”.
Esses dois elementos sugerem cau-
tela no uso dos dados de realizagdo
do PROGREDIR.

A comparacdo entre o previsto
e o realizado quanto a produtos e
servicos é uma das fases da avalia-
¢dode resultados. No entanto, ndo
permite monitorar a efetividade da
politica, medida pelo alinhamento
entre objetivos e produtos, por meio
dos indicadores relacionados ao
objetivo geral constante do Quadro
1, j& que o sistema de avaliagdo,
embora formulado, ndo vem sendo
operacionalizado.

Registra-se ainda que os APLs
apoiados tém sido objetos de varios
projetos estruturantes, federais e
estaduais. Esses projetos, todavia,
ndo compdem o escopo deste artigo
(ver Redesist, 2010b).

0 <http://www.secti.ba.gov.br/index.php/component/content/article/70-

-progredir/460-progredir>

" http://www.secti.ba.gov.br/index.php/component/content/article/70-

-progredir/460-progredir

"2 http://www.secti.ba.gov.br/index.php/component/content/article/70progredir/460-

-progredir
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QUADRO1 - Marco Légico PROGREDIR (2009)

Objetivo geral: articular a coo-
peracdo empresarial e institu-
cional para a difusao de praticas
competitivas e sustentdveis nos
APLs beneficiados

Indicadores

Indice de Cooperagiio Empresarial: percentual de empresas participantes de redes associativas com relacdo ao total de
empresas integrantes dos APLs. [ndice de Articulagio Institucional: aumento nos recursos de apoio captados pelos APLs
com outras instituicdes fora do Programa. Indice de desenvolvimento empresarial: aumento no percentual de empresas
que adotam praticas competitivas (em atividades financiadas pelo Programa, como gestdao empresarial e ambiental,
controle de qualidade, e adogao de tecnologias industriais basicas) com relagao ao total de empresas integrantes dos

APLs.

Indice de Satisfagio: pelo menos 70% dos empresérios que se beneficiaram dos servicos financiados pelo Programa
consideram que tais servigos contribuiram de maneira significativa para melhorar sua posicao competitiva, medida

ao final do Programa.

Atividades realizadas

Total

Exemplos de indicadores de avaliacao

sociativas — Planos de Negdcios
(PN)

execugdo do Programa e 35 redes ao
final de 20 meses);

70% dos (PN) das Redes Associati-
vas aprovados sdo implementados
mediante satisfagdo dos empresa-
rios.

Previsto Realizado previstos
Diagnésticos empresariais 1.000 (sendo 500 até 10 meses de | 788 70% das empresas assinalam que as
execugao do programa e 500 com recomendacdes sdo boas e realizaveis.
20 meses).
Planos de fortalecimento das | 10 APIs (sendo 5 até 10 meses de | 11 50% dos APLs com OGLs com desem-
OGL execugao do Programa e 5 com 20 penho reconhecido como bom pela
meses). Unidade de Gerenciamento de Projeto
(UGP) e pelos empresarios.
Capacitagao das redes associati- | 35 redes (sendo 20 ao final de 12 | 56* 60% das redes apoiadas pelo Programa
vas no sentido de sua formacao | meses de execucao do Programa e para preparar os planos de negdcios
e dinamizagao 15 redes ao final de 20 meses). conseguem sua aprovagao.
Fortalecimento das Redes As- | 70 (sendo 35ao final de 12 mesesde | 53**;

526 agdes previstas nos PN das Re-
des Associativas (184 de capacita-
¢ao, 241 de Inteligéncia e Acesso a
Mercados e 101 de Sevigos Técnicos
e tecnoldgicos), sendo 307 executa-
das de forma satisfatéria, restan-
do 219 agdes a executar dentro do
prazo.

Elaboragao de Plano de Melho-
ria Competitiva (PMC)

11(sendo 6 aprovados até o 15° més
de execugdo e 5 até o final do Pro-
grama).

2 planos elaborados e aprovados e
6 elaborados.

Elaboragdo de Planos Estrutu-
rantes (PE)

11(sendo 4 (aprovados até o 15° de
execugao e o restante até o final do
Programa).

6 elaborados e aprovados (Confec-
¢des, TI, Automotivo, Transforma-
¢ao do Plastico, Sisal e Piscicultura)
e 5 elaborados.

Portais ativados

10 (sendo 5 no final de 10 meses e 5
no final de 20 meses de execugdo do
Programa).

10 (APL de Confecgdes; APL de
TI; APL de Derivados da Cana de
Actcar;APL de Fruticultura; APL
de Ovinocaprinocultura; APL de
Turismo; APL de Rochas Ornamen-
tais; APL de Automotivo; APL de
Piscicultura; APL de Transforma-
¢ao de Plasticos).

20% (Ano 1) declaram que usaram o
portal pelo menos 1 vez, 35% (Ano 2)
e 50% (Ano 3);

70% das empresas dos APLs assinalam
estar satisfeitas com os contetidos e
servigos do portal.

Elaboragédo de Planos Estratégi-
cos dos APL

70% dos (PE) aprovados pelo Pro-
grama sao implementados satisfa-
toriamente para os empresarios.

01 PE (APL de Confecgdes) aprova-
do pelo Programa foi implementa-
do satisfatoriamente para os em-
presérios.

Pelo menos 80% dos empresarios bene-
ficiados com essas atividades indicam
estar “satisfeitos” ou “muito satisfei-
tos” com a qualidade dos servigos fi-
nanciados.

Promocao de atividades per-
tinentes as demandas dos em-
presérios

80% dos empresérios estejam satis-
feitos com os servigos e acdes finan-
ciadas pelo Programa

Acdes nao foram ainda realizadas.

Sistema de monitoramento e de
avaliagdo

1 Sistema

Sistema desenhado e implemen-
tado. O atual sistema esta em ava-
liagdo para uma versdao mais atua-
lizada.

Notas:

*14 (quatorze) no APL de Confecgoes, 04 (quatro) no APL de TI, 08 (oito) em Fruticultura, 02 (dois) no APL de Transformacgéo de Plastico, 06 (seis) no APL
de Turismo, 04 (quatro) no APL de Sisal, 03 (trés) no APL de Rochas Ornamentais, 03 (trés) no APL de Piscicultura, 06 (seis) no APL de Caprinovinocultura,
06 (seis) do APL de Derivados de Cana. OBS.: Trés redes desistiram (uma de Sisal e duas de Confecgoes).

**até31/12/2011.

Fonte: elaboragéao prépria com base em SECTI, 2012 e RedeSiste, 2010b.
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A RedeSist (2010b) realizou pes-
quisa de campo com varios interes-
sados de sete APLs (confeccdes, psi-
cultura, transformagdo de plastico,
caprinovinocultura, sisal e rochas
ornamentais). De acordo com os
entrevistados, o SEBRAE e a SECTI
sdo responsaveis pelas principais
iniciativas de apoio que receberam:
curso de capacitacdo empresarial,
consultoria em gestdo e mercadolo-
gica, e capacitagao.

Embora afirmem que buscaram o
apoio visando ao fortalecimento de
sua empresa, do setor e da regido,
0s empresarios ndo tém resposta
unanime acerca dos resultados al-
cangados. Para alguns, por exemplo,
cursos, treinamentos e capacitagoes
nédo foram considerados importantes,
por ndo terem levado em considera-
¢do diferencas em termos de logica
produtiva, grau de articulagao e
capacita¢do entre os arranjos e seus
empresdrios, o que reforca registro
anterior sobre esse assunto.

Nos arranjos menos articulados,
com baixa capacitacdo técnica e mais
ligados as atividades de subsisténcia,
0s cursos e capacitagdes se mostram
bastante relevantes. Entretanto, para
outros arranjos, mais organizados, a
necessidade de agrupar os produ-
tores, organizar a cadeia produtiva,
a insercdo dos produtos em novos
mercados e a necessidade de finan-
ciamento se mostram mais impor-
tantes. Nesse sentido, aparentemente
pode-se notar certa insatisfagdo
destes produtores com as politicas de
incentivo, visto que suas demandas
ainda nao foram atendidas. Para os
mesmos, a falta de resultados con-
cretos desestimulou os empresarios
(REDESIST, 2010b, p. 46).

Quanto aos impactos das agdes
de apoio aos APLs, os entrevistados
consideram que, até o momento, eles
ndo sdo muito visiveis.

Retomando proposicao da Rede-
Sist (2010), os APLs baianos caracte-
rizam-se por inexisténcia de cultura
de cooperagao, efeitos de desconti-
nuidade governamental, problemas
de coordenacdo e de comunicacdo,

(44

A politica analisada
nao tem como
referéncia essas
orientacoées teorico-
metodoldgicas,

0 que pode estar
contribuindo
para minizar
seus impactos
socioprodutivos
e seu poder de
transformacao e
dinamizacéao das
economias locais.

29

heterogeneidade estrutural e proble-
mas de execugdo da politica dentre
outros.

As avaliagdes de Loiola e Ribei-
ro (2006), da RedeSist (2010) e dos
empresarios corroboram Villela e
Pinto (2009) e Leite Filho e Antonialli
(2011). Essses ultimos sugerem que
a politica de apoio a APLs deve dife-
renciar os iniciantes e em desenvol-
vimento dos consolidados, em foco,
prioridade e instrumentos. Nesse
sentido, propostas de classificacdo
dos APLs e de suas empresas de Leite
Filho e Antonialli (2011) e de Britto e
Stallivieri (2010) quanto a aprendiza-
gem, inovacdo e cooperagdo podem
embasar o desenho de politicas mais
facetadas, corroborando a opinido de
que, embora exista certo consenso
que politicas de apoio a APLs devem
focar a inovagdo, o aprendizado e a
cooperacdo, a revisdo de bibliografia
sobre politica de apoio a APLs indi-
cou a necessidade de algum grau
de diferenciacdo em instrumentos e
prioridades dessa politica.
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Algumas dessas diferenciagdes
foram antes assinaladas. No entan-
to, cabe retomar a questao crucial
levantada por Erber (2008) sobre o
desenho das politicas de apoio aos
APLs, que deveria distinguir o foco
na geracao de ativos de uso coletivo
de natureza técnica e de ativos que
geram externalidades de natureza
pecuniaria. A politica analisada nao
tem como referéncia essas orienta-
¢Oes tedrico-metodoldgicas, o que
pode estar contribuindo para minizar
seus impactos socioprodutivos e seu
poder de transformagao e dinamiza-
¢ao das economias locais.

6 Conclusdes

O debate tedrico-metodolégico
no campo das politicas publicas
reverbera sobre o campo das pra-
ticas. Novos conceitos de politicas
publicas, instrumentos, unidades
de intervencao, institucionalidades
e atores passam crescentemente a
povoar o ambiente. Neste trabalho,
ressaltaram-se dire¢des de teoria
e pratica de politica ptblica que
incorporam o conceito de APL e
territérios. O conceito de APL tem
orientado fortemente a formulacdo
de politicas publicas, em diferentes
niveis de governo no Brasil. Em vista
dessa centralidade, a implementagao
de politica ptblica com base em APL
no Estado da Bahia foi tomada como
objeto de investigagdo, objetivando-
-se responder duas questdes de pes-
quisa — Como a politica respaldada
em APL vem sendo implementada
na Bahia? O que se pode concluir,
mesmo de forma preliminar e in-
completa, sobre o alinhamento entre
0 que é preconizado pela literatura
e seus padrdes de implementagdo?

As segOes anteriores registraram
respostas a essas duas questdes, evi-
denciando que os APLs, na Bahia,
apresentam caracteristicas diferen-
ciadas que refletem as diferentes
dinamicas socioespaciais e sécio-tec-
nico-produtivas das aglomeragdes.
Essas diferengas ndo sdo, no entanto,
incorporadas no desenho da politica,
de suas acoes e de seus instrumentos.
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Apesar do discurso de preocupacdo
com as demandas sociais e com a in-
clusdo social, ndo parece que a visdo
da necessaria articulacdo entre essas
demandas, as especificidades locais
e as légicas produtivas de cada APL
estejam efetivamente nas agendas
dos atuais gestores. Tais evidencias
tendem a reduzir os possiveis im-
pactos socioecondmicos da politica
sobre os territérios, os APLs e suas
empresas.

A efetivagdo de uma politica
transversal, de suporte ao desen-
volvimento sustentavel, parece de-
mandar um redesenho das relagdes
institucionais no ambito do Governo
e da estrutura organizacional do
ente gestor da politica, que viabilize
a adogdo e implementacgéo de agdes
interdisciplinares, e flexibilidade e
agilidade organizacional e institu-
cional para incorporar mudangas
na politica, em seus instrumentos
e sistemas de monitoracdo e de
avaliacdo — fruto do aprendizado e
das préprias mudancas na realidade
— e assegurar énfase nos principios
de seletividade dos beneficidrios e
de retornos crescentes, para as co-
munidades, dos resultados dessas
politicas. Esses elementos consti-
tuem também agenda de pesquisa
sugerida.

Os limites do trabalho realizado,
que se baseou, fundamentalmente
em fontes secunddrias e em entre-
vistas semiestruturadas, ndo podem
ser negligenciados. Esses limites sao
amplificados em um quadro de mui-
ta caréncia de informacgoes e dados
sobre a implementagdo da politica
de APL no Estado da Bahia.

Apesar desses limites, além de
contribuir para a delimitacdo de
uma agenda de pesquisa, aumentar
o conhecimento acumulado sobre a
implementacdo de politicas de apoio
a APLs no Brasil e na Bahia, e repo-
sicionar a discussdo sobre politicas
de APL, reforcando perspectivas de
andlise centradas na interdiscipli-
naridade, este trabalho apresenta
outras contribui¢des tanto para as
empresas quanto para governos. Da
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perspectiva das empresas, retine um
conjunto de informagdes que podem
orientar suas a¢des em busca de
melhorias e de evolugao positiva de
desempenho. Sob a 6tica dos gover-
nos, estadual e municipal, ao proble-
matizar aspectos da politica atual,
pode orientar decisdes de mudancas
com vistas a reforcar a viabilidade de
sua implementacdo e sua efetividade
em termos dos objetivos de melhoria
da qualidade de vida dos habitantes
locais, aumento da densidade tecno-
logica e da capacidade de aprendiza-
gem de seus agentes e fortalecimento
das relagdes de cooperagéo.
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TEMPERO BAIANO: ANALISE DO SETOR DE RESTAURANTES
NA CIDADE DO SALVADOR

Resumo

Este texto apresenta a anélise
de um segmento importante do
setor de servigos que nao freqiienta
usualmente as paginas dos estudos
académicos. Trata-se do comércio/
servigos de alimentacdo. Ou seja: os
restaurantes. Ao destacar a relevan-
cia do setor tercidrio para economia
nacional, traz uma abordagem sobre
o nascimento do restaurateur da na-
polednica Paris do século XVIII, e
faz uma andlise qualitativa a partir
de dados estatisticos pesquisados
em base de informacdes da RAIS/
CAGEDY/SEI e IBGE? sobre a parti-
cipagdo do segmento empresarial de
restaurantes no mercado nacional,
regional e estadual. Para delinear a
situagdo econdmica do setor empre-
sarial de restaurantes de Salvador,
constrdi um ranking comparativo en-
tre as pracas de maior destaque gas-
trondmico, efetuando o levantamen-
to do volume de estabelecimentos
ativos e promovendo cruzamentos
de dados de populacao, PIB, renda
per capita, empregabilidade, rentabi-
lidade e formacdo educacional dos
trabalhadores do setor. Entre as 10
principais capitais com maior ex-
pressdo gastrondmica, acaba fazendo
uma comparacdo direta com Porto
Alegre, responsavel pelos melhores
indicadores de empregabilidade no
setor nacional.
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Palavras-chave: Servicos; Comércio
de Alimentos; Restaurantes; Salva-
dor; Desenvolvimento Urbano.

Abstract

This paper presents the analy-
sis of an important segment of the
service sector that usually does
not attend the pages of academic
studies. This is the trade / food
services. That is, the restaurants.
By highlighting the relevance of the
tertiary sector to national economy,
an approach brings about the birth
of the Napoleonic Paris restaura-
teur of the eighteenth century, and
makes a qualitative analysis of
statistical data from respondents on
the basis of information from RAIS
/ CAGED / SEI and on IBGE the
participation of the business seg-
ment of restaurants in the national
market, regional and state levels.
To delineate the economic situation
of the business sector of restaurants
in Salvador, builds a comparative
ranking among the most prominent
gastronomic squares, making the lift-

PauLo Patricio CosTA
INOELIO DANTASLE SPINOLA?

ing of the volume of active establish-
ments and promoting cross-checks of
population, GDP, per capita income,
employment, profitability education
and training sector workers. Among
the 10 leading gastronomic capitals
with the highest expression, just
making a direct comparison with
Porto Alegre, which has the best
indicators of employability in the
sector nationally.

Key words: Services, Food Shops,
Restaurants, Salvador; Urban Deve-
lopment

JEL Classification: 1.80; L81; L66;
R11.

Introducao

Ontologicamente os servigos
existem como atividade desde os
primoérdios da humanidade. Afinal,
se educar é um servigo, foram pres-
tadores de servicos vultos ilustres
como Buda e Confticio, Zoroastro e
Jesus Cristo e, entre outros, todos os
filésofos gregos a partir de Socrates

" Administrador de Empresas. Mestrando em Desenvolvimento Regional e Urbano
pela Universidade Salvador (Unifacs).

2 Economista. Doutor em Geografia — Andlise Regional, pela Universidade de
Barcelona (ES). Professor Titular do Programa de Pés-Graduacdo em Desen-
volvimento Regional e Urbano (PPDRU) da Universidade Salvador — UNIFACS.

3 RAIS - Relacao Anual de Informacoes Sociais/CAGED — Cadastro Geral de
Emprego e Desemprego/SEl — Superintendéncia de Estudos Econémicos e
Sociais da Bahia/ IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
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¢¢ A globalizacao,
impulsionada pelo
“salto” no ritmo
das mudancas
nos sistemas de
transportes e
nas Tecnologias
de Informacao e
Comunicacao (TIC)
conduziram a notaveis
avancos nos sistemas
organizacionais,
respondendo pelo
esgotamento das
estratégias tradicionais
de produtividade
e pela busca por
uma diferenciacao
competitiva.

a Aristételes ou médicos como o
prolixo egipcio Imhotep (que tam-
bém era arquiteto e engenheiro) e
o grego Hipdcrates o mais famoso
do ramo, conhecido como o pai da
arte de curar. E porque ndo citar a
prostituicdo uma das mais antigas
profissdes do mundo, aqui no Brasil
incluida na Classificagdo Brasileira
de Ocupacao (CBO) como a profissdo
5198-05, profissional do sexo?

Somente para os economistas
nas suas discussdes sobre a Teoria
do Valor ou as Contas Nacionais é
que os servigos primitivamente nao
foram reconhecidos, como foi o caso
dos Fisiocratas e parcela expressiva
dos Cldssicos.*

A visdo dos classicos a respeito dos
servigos e do seu papel na dina-
mica econdmica estd relacionada
fundamentalmente as diferentes
concepgdes a respeito do processo
de geragao de valor na economia.
Especificamente, é um debate entre,

de um lado, a teoria do valor-tra-
balho, aqui representada por Marx
e Smith, cuja ética de andlise esta
voltada para os aspectos de oferta,
em que a produgdo industrial é o
“hard core” do sistema econdmico
—, sobrepondo-se a toda e qualquer
atividade intangivel como é o caso
das atividades de servigo —; e, de
outro lado, a teoria do valor-utilida-
de, aqui representada por Say, Mill
e Walras, baseada numa 6tica de
andlise voltada essencialmente para
os aspectos de demanda, em que as
diferencas técnico-produtivas entre
as diversas atividades econdmicas
—, sejam elas de producao de bens
ou de servigos —, ndo sdo critérios
de defini¢do do caréter produtivo
e da relevancia econémica das
atividades no sistema econdmico.
(MEIRELLES, 2006, p.120)

O setor servigos, integrante do
tercidrio da economia, uma classi-
ficagdo oriunda dos estudos da eco-
nometria, ainda na primeira metade
do século XX, é hoje, em todo o mundo,
a atividade econdmica mais significativa
em termos de participa¢do na forma-
¢do dos produtos internos brutos.

Segundo Kuznets (1983, apud
MEIRELLES, 2008, p.23 - 35), a evo-
lugdo histérica da participacdo do
setor de servigos no produto nacio-
nal e na mdo-de-obra empregada ao
longo dos séculos XIX e XX pode ser
dividida em dois periodos distintos:
entre 1800 e 1950, periodo em que o
crescimento econémico é liderado
pela industria; e o periodo pds 1960,
a partir do qual os servigos passam
a ganhar forte expressao econdmica.

Meirelles (2008, p.25) afirma que:

[...] a partir da segunda metade do
século, o setor de servicos iniciou
uma trajetéria de crescente partici-
pacao no produto total das econo-
mias desenvolvidas, atingindo no
final do periodo, uma participacdo
média de 65% do produto total. Em
contrapartida, a industria ganhou
relativa estabilidade, situando-se
num patamar entre 20% e 30% de
participagdo. A agricultura, por sua
vez, manteve a tendéncia de queda,

inaugurada no século anterior,
porém, verificou-se uma estabiliza-
¢do a partir dos anos 80, com uma
participagdo média em torno de 3%
do produto total.

No Brasil, segundo divulgacao do
Instituto de Pesquisas Econdmicas
Aplicadas — IPEA (2010) os Servigos
ja empregam 13 milhdes de pessoas.
Ou seja: um em cada dois empregos
criados no Brasil em 2009 foi no setor
de servigos. E é nesse segmento da
economia que se encontra o campeao
das vagas na tltima década, a catego-
ria dos empregados na drea de turis-
mo. Ao todo, os servigos empregam
quase tanto trabalhadores quanto o
comércio e a industria somados.

Com o advento da sociedade pos-
-industrial assiste-se em todo o mun-
do, inclusive em paises emergentes
como o Brasil, o desenvolvimento
intenso das ciéncias e das tecnologias
em geral. A globalizac¢do, impulsio-
nada pelo “salto” no ritmo das mu-
dangas nos sistemas de transportes
e nas Tecnologias de Informacéao
e Comunicacao (TIC) conduziram
a notaveis avangos nos sistemas
organizacionais, respondendo pelo
esgotamento das estratégias tradicio-
nais de produtividade e pela busca
por uma diferenciacdo competitiva.
Tudo isto resultou no incremento dos
servigos e na conseqiiente passagem
do estdgio da produgdo em massa
para a mass customization e a especia-
lizagdo flexivel.

Os servigos passam a ser na so-
ciedade pds-industrial a estrela da
economia onde se destaca a impor-
tancia do capital humano e do capital
social — ou relacional derivado da in-
tensa busca por uma nova concepgao
e visdo das empresas, objetivando
a criagao e extracdo de valor. Sao
estes capitais que vao potencializar
a forca dos recursos ndo materiais
(intangiveis).

A conceituagdo de servigcos tem
dado margem a muita polémica
tendo em vista a circunstancia destes

4 Esta discusséo foge ao escopo deste trabalho. Uma visao mais ampla pode ser

obtida em Meirelles, 2006.
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englobarem uma grande variedade
de atividades.

Meirelles (2008, p. 32) apresenta
uma defini¢do bastante resumida
e extremamente objetiva desta ati-
vidade. Para ela, servi¢o é tnica
e exclusivamente trabalho, mais
especificamente trabalho em pro-
cesso. A prestagdo de servigos revela
sua natureza contratual na prépria
etimologia da palavra. Etimologica-
mente, prestagdo corresponde a agdo
de satisfazer, do latim praestatione.
Do ponto de vista juridico, prestacao
é o ato pelo qual alguém cumpre a
obrigacdo que lhe cabe, na forma
estipulada no contrato.

Complementarmente se pode
considerar que os servigos consti-
tuem atividades de producio de
bens intangiveis, frequentemente
de consumo imediato e nio esto-
caveis.

Téboul (2002, p. 7) busca uma
definicdo simples citando a revista
inglesa The Economist que, numa
nota de humour tipicamente brita-
nico, afirma representar um servico
“toda coisa vendida no comércio e
que nao seja possivel deixar cair em
cima do pé!”

Existem diversas classifica¢oes
para a atividade de servicos, va-

riando das académicas até aquelas
adotadas pelos organismos oficiais
como o Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica (IBGE) e a Se-
cretaria da Receita Federal (SRF). A
despeito de se trabalhar neste texto
com a classificagdo oficial, visto que
ela é quem vale para as instituicdes
de fomento, far-se-a referéncia a
algumas abordagens académicas
como a de Meirelles (2008, p.33) que
baseada na sua defini¢do de servigos,
anteriormente exposta, classifica os
diferentes servigos de acordo como
o processo de trabalho desenvolvi-
do. Esta classifica¢do é demonstrada
sinteticamente no Quadro 1.

Por seu turno, Corréa e Caon
(2002, p.75) apresentam uma tipo-
logia dos servicos “com base nos
continuos de volume e variedade/
customizagdo do servigo”. Estes
autores introduzem o conceito de
“pacote de valor” em substituicdo
a usual denominagao de produtos.
Isso porque, segundo eles, na venda
de muitos produtos estdo embutidos
servigos que compdem o seu valor
total.

Outra classificagdo importan-
te dos servigos refere-se aqueles
prestados as empresas e que sdo
intensivos em conhecimento. Sao

conhecidos nos meios de consultoria
como KIBS (da sua denominagao
original Knowledge-intensive Business
Services). O ponto de partida para o
debate com este termo KIBS estd no
texto de Miles et al (1995), intitulado
Knowledge-intensive Business Services:
Users, Carriers and Sources iflnnova-
tion. Nesse trabalho, seus autores
discutem a importancia do setor de
servigos para a economia a partir da
centralidade que um grupo de ativi-
dades definido como KIBS passa a ter
nos tltimos anos. Os autores tratam a
ideia de conhecimento e tecnologia a
partir dos KIBS, bem como avangam
no debate sobre KIBS e inovacao
(tanto a inovacdo deles mesmos
como seu peso em outros setores) nas
recomendacdes de politicas ptiblicas
para o desenvolvimento destas ati-
vidades. Os KIBS sao definidos por
eles como servigos as empresas que
fornecem fungdes de informacdo e
conhecimento. (MILES et al., 1995,
p- 24). Para os autores, sdo servigos
que dependem fortemente de co-
nhecimento profissional (cientistas,
engenheiros, técnicos e experts de
todos os tipos), e alguns deles estdo
envolvidos em mudancgas tecnol6-
gicas, especialmente relacionadas a
tecnologias da informagéo.

Quadro 1 - Classificacao dos servigos segundo os processos econdomicos.

PROCESSO TIPO DE SERVICO EXEMPLOS

Trabalho puro | Servico puro Servigos domésticos; Servigos de entretenimento e
Consiste em realizar um trabalho | lazer; Servigos de consultoria; Servicos de assisténcia
tnico e exclusivo. O resultado do pro- | técnica; Servigos de pesquisa e desenvolvimento de
cesso de trabalho é o préprio trabalho, | produtos; Servigos de satide e educacdo; Servicos
ndo ha necessariamente um produto | governamentais de defesa e segurancga, etc.
resultante.

Transformacdao | Servigo de transformacao Servicos de alimentagao; Servigos decorrentes da ter-
Consiste em realizar o trabalho neces- | ceirizagdo de etapas do processo de transformacéo.
sario a transformacdo de insumos e
matérias-primas em novos produtos.

Troca e Servigo de troca e circulag¢io Servigos bancarios; Servi¢os comerciais; Servigos de

circulagao Consiste em realizar o trabalho de tro- | armazenamento e transporte; Servigos de comuni-
ca e circulacdo, seja de pessoas, bens | cagdo; Servicos de distribuicao de energia elétrica,
(tangiveis ou intangiveis), moeda, etc. | 4gua, etc.

Fonte: Meirelles (2008, p.33)
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O IBGE a partir de 2007 adotou a
Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas - CNAE, o que levou a
alteracdes em suas pesquisas eco-
ndémicas e ensejou o inicio de uma
nova série continuada de dados.
Os sete segmentos apresentados a
seguir, nas tabelas do IBGE/CNAE
se desdobram em 44 divisdes, 123
grupos, 230 classes e 306 subclasses
que representam o total das ativida-
des do setor servicos consideradas
como atividades economicas. A
Pesquisa Anual de Servigos —PAS do
IBGE (2009) investiga as atividades
descritas em divisdes e classes da
CNAE 2.04 relacionadas ao segmento
de servicos.

1. Servicos prestados as fami-
lias — servigos de alojamento;
servicos de alimentacdo; ativi-
dades culturais, recreativas e
esportivas; servigos pessoais;
e atividades de ensino conti-
nuado.

2. Servigos de informacao e co-
municac¢ao telecomunicacdes;
tecnologia da informagéo;
servicos audiovisuais; edi¢do e
edicdo integrada a impressao;
e agéncias de noticias e outros
servicos de informacao.

3. Servigos profissionais, admi-
nistrativos e complementares
— servigos técnicos profissio-
nais; aluguéis ndo imobilidrios
e gestdo de ativos intangiveis
néo financeiros; sele¢do, agen-
ciamento e locacdo de mao
de obra; agéncias de viagens,
operadores turisticos e outros
servicos de turismo; servicos
de investigagdo, vigilancia,
seguranca e transporte de
valores; servicos para edificios
e atividades paisagisticas;
servicos de escritério e apoio
administrativo; e outros servi-
¢os prestados principalmente
as empresas.

4. Transportes, servicos auxilia-
res dos transportes e correio —
transporte ferroviario e metro

ferroviario; transporte rodovi-
ario de passageiros; transporte
rodoviario de cargas; trans-
porte duto vidrio; transporte
aquaviario; transporte aéreo;
armazenamento e atividades
auxiliares dos transportes; e
correio e outras atividades de
entrega.

5. Atividades imobiliarias —
compra e venda de imédveis
proprios; intermediagdo na
compra, na venda e no aluguel
de iméveis.

6. Servicos de manutencao e re-
paragio — manutencéo e repa-
ragdo de veiculos automotores;
manutengao e reparagao de
equipamentos de informatica
e comunicagao; e manutengao
ereparagdo de objetos pessoais
e domésticos.

7. Outras atividades de servicos
— servicos auxiliares da agri-
cultura, pecudria e producdo
florestal; servigos auxiliares
financeiros, dos seguros e da
previdéncia complementar;
e esgoto, coleta, tratamento e
disposicao de residuos e recu-
peracdo de materiais.

E de se observar que no ambito
do Sistema Estatistico, a PAS tem
por objetivo fornecer informacgdes
dos segmentos produtivos nao fi-
nanceiros para o Sistema de Contas
Nacionais. Por motivos ndo expli-
cados pelo IBGE, exclui também,
os servigos de satide e contempla
parcialmente a area educacional.

Atentando especificamente para
as nossas peculiaridades regionais
podemos considerar a seguinte es-
trutura para os servigos:

a) Servigos tradicionais: servigos
pessoais (juridicos, educagao,
médicos especialistas, den-
tistas, cabeleireiros, cafés,
restaurantes, oficinas);

b) Servicos modernos: servigos
prestados as empresas (tecno-
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logia da informagao (TT), cen-
tros de pesquisa, consultorias
seniores)

c) Casos atipicos: grandes equi-
pamentos de servicos de mas-
sa (hotéis, hospitais, parques
de recreacdo)

Santos (1979) considerava o
espago urbano dividido em dois cir-
cuitos, um superior e outro inferior,
onde se situam, respectivamente, as
atividades de alta e baixa-renda. O
circuito superior originou-se direta-
mente da modernizagao tecnolégica
e seus elementos mais representati-
vos hoje sdo os monopdlios. O essen-
cial de suas relagdes ocorre fora da
cidade e da regido que os abrigam
e tem por cendrio o pafs ou o exte-
rior. O circuito inferior, formado
de atividades de pequena dimensao
e interessando principalmente as
populagdes pobres, é, ao contrério,
bem enraizado e mantém relacoes
privilegiadas com sua regido.

Os servigos prestados pelo cir-
cuito inferior sustentam a economia
urbana de cidades como Salvador,
ocupando parcela majoritéria da sua
populagdo que opera em grande par-
cela na informalidade. Sao servigos
oferecidos pela populacido de renda
baixa, culturalmente herdados ou
fruto da oportunidade de mercado,
tais como:

e Servicos domésticos

e Servicos autbnomos de manu-
tencao e reparos

e Servicos de costura e confec-
¢Oes diversas

e Servicos de beleza

* Servigos religiosos (notada-
mente o0s afro)

e Servigos de biscate

* Servigos de transporte e segu-
ranga

e Servigos de alimentagdo

O quadro seguinte fornece uma

informagao mais detalhada da dis-
tribuigao dos servigos.
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Quadro 2 Distribuicao e peculiaridade dos servicos

Circuito Superior

Circuito Inferior

Tecnologia
Organizagdo
Capitais
Emprego
Assalariado
Estoques

Precos

Crédito
Margem de lucro

Relagdes com a clientela

Custos fixos
Publicidade
Reutilizagdo dos bens
Overhead capital

Ajuda governamental
Dependéncia direta do
exterior

capital intensivo
burocratica

importantes

reduzido

dominante

grande quantidade e/ou
alta qualidade

fixos (em geral)

bancério institucional
reduzida por unidade,
mas importante pelo
volume de negdécios
(excegdo produtos de luxo)
impessoais e/ou com
papéis

importantes

necessaria

nula

indispensavel

importante

grande, atividade voltada
para o exterior.

trabalho intensivo
primitiva

reduzidos

volumoso
nao-obrigatério
pequena quantidade
qualidade inferior
submetidos a discussdo
entre comprador e
vendedor (haggling)
pessoal ndo-institucional
elevada por unidade,
mas pequena em relagdo
ao volume de negécios

diretas, personalizadas

despreziveis

nula

frequente
dispensével

nula ou quase nula
reduzida ou nula

Fonte: Santos (1979, p. 34)

O segmento de restaurantes no
contexto de servicos

A literatura nao é clara em rela-
¢do ao enquadramento do setor de
restaurantes como sendo industrial
ou de servigos, visto que este seg-
mento envolve muita transformacédo
em seu composto produtivo. Nao
obstante a classificagdo industrial
para o segmento de restaurantes é
imediatamente desconsiderada visto
que os processos de transformagao
nao podem se enquadrar sob muitos
aspectos ao da industria. Contudo
na divisdo comércio versus servigos
é mais complexa de se estabelecer
uma divisdo conceitual delimitado-
ra. O misto servigos/comércio ou
comércio/servigos, como queiram,
define melhor a atividade de restau-
rante, visto que as duas atividades
coexistem e completam-se.

Na PAS o IBGE considera o setor
de acordo com a CNAE 2.0 nas cate-
gorias agregadas 56.1-Restaurantes e
outros estabelecimentos de servigos
de alimentacdo e bebidas e servicos
ambulantes de alimentacao; e 56.2 -
Servicos de catering, bufé e outros
servigos de comida preparada.
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Classificagdes a parte, na pratica
quando um consumidor/cliente
procura um restaurante, busca sa-
tisfazer uma necessidade, que pode
ser definida segundo Limeira (2003,
p- 4) como um estado de caréncia e
privacdo sentido por uma pessoa,
que provoca a motivagdo para o
consumo. A necessidade inata é
inerente a natureza humana e nao
se esgota. A necessidade adquirida
é derivada do ambiente cultural e
social e pode ser esgotada. Ocorre
que estas necessidades, no aspecto
alimentar sdo intangiveis, e podem
variar muito de acordo com o poder
de compra e a condicdo social de
cada consumidor, que somente os
servigos podem atender (conveni-
éncia, status, satisfacdo de desejos,
socializa¢do, mimos, etc.), além das
necessidades béasicas (MASLOW,
1954). Maslow esclarece ainda que
a necessidade é moldada por um
desejo que “é a vontade que os in-
dividuos tém de satisfazer as suas

(44
As necessidades

moldadas por desejos
serao atendidas
essencialmente na
acao da prestacao
de servigos, pois
embora o segmento
de restaurantes
ofereca um composto
significativo de
venda de produto
acabados (comércio),
o atendimento é

formatado... 99

necessidades de uma determinada
maneira” .

As necessidades moldadas por
desejos serdo atendidas essencial-
mente na acdo da prestagdo de ser-
vigos, pois embora o segmento de
restaurantes ofereca um composto
significativo de venda de produto
acabados (comércio), o atendimento
é formatado pelos desejos intangiveis
da procura/preferéncia sentida pelo
consumidor. Assim, somente serd
possivel a sua plena satisfagdo no di-
ferencial de servicos. Os institutos de
pesquisa tém, basicamente, o mesmo
entendimento.

Segundo Spang (2003) na Franga,
tradicionalmente vinculada a comi-
da, o moderno termo restaurante era
traduzido, por volta do Século XVIII
como restaurater que transmitia a
idéia de restauracao. Isto porque era
um habito popular os fregueses sen-
tarem-se em suas mesas e pedir em
um caldo (o consumé) para “restaurar
as forgas”. No final daquele século o

5 Vinde a mim, vés que trabalhais, e restaurarei vosso estomago.
8 Preparo composto com varios ingredientes ensopados a base de um tipo de

carne.
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(44
O surgimento dos
restaurantes no Brasil
acompanha o periodo
da urbanizacao, na
medida em que o ato
de alimentar-se ao
longo do dia foi se
tornando cada vez
mais dificil de ser
praticado em casa. As
jornadas de trabalho,
as distancias maiores
entre o local de

trabalho... 09

restaurante passou a ser visto como
um espacgo social urbano. Até entdo
quando se falava em restaurante, a
idéia que se tinha era a de restaurar.

Ainda segundo Spang, em torno
de 1765, um parisiense conhecido
por Boulanger abriu seu estabele-
cimento, nele colocando a seguinte
legenda: venid ad me ommis qui
stomacho laboratis, ego restaurado
vos,’. Seu caldo um regoiit ¢, tinha o
poder de reestabelecer as forcas das
pessoas debilitadas.

Em 1782, Antoine Beauvilliers
fundou o primeiro restaurante, nos
moldes atuais. Chamava-se “Grande
Taverne de Londres”, localizado na
Rua de Richelieu, em Paris. Permane-
ceu 20 anos sem rival (PITTE, 1998).

O surgimento dos restaurantes
no Brasil acompanha o periodo da
urbanizagao, na medida em que o ato
de alimentar-se ao longo do dia foi
se tornando cada vez mais dificil de
ser praticado em casa. Asjornadas de
trabalho, as distancias maiores entre
0 local de trabalho e a residéncia, o
trafego intenso das cidades levaram
as pessoas a fazerem refei¢des fora de

casa. E a mesma necessidade pratica
que fazia, no passado, com que os
restaurantes fossem construidos a
beira das estradas, em casas de pou-
s0, locais onde viajantes e passantes
paravam para restaurar as forgas.
(MELO, 2009).

A chegada da corte portuguesa ao
Brasil, em 1808, com seus hébitos eu-
ropeus, e exigéncias préprias do seu
paladar, impulsionou o surgimento
dos restaurantes no pais. A abertura
dos portos (com a possibilidade de
importagdo de novos ingredientes e
especiarias) também teve sua parcela
de contribuicdo para o desenvolvi-
mento do setor. Foi na Corte, no Rio
de Janeiro, que apareceram os mais
importantes restaurantes, instalados
em hotéis, e também como estabele-
cimentos independentes, chamados
de leiterias ou confeitarias. O mais
antigo do Rio de Janeiro ainda em
funcionamento é o Bar Luiz, fundado
em 1887, na Rua da Carioca. Outro
icone da cidade em atividade fica na
Rua Gongalves Dias é a Confeitaria
Colombo, de 1894 e grande tradicdo
cultural.

Melo (2009) afirma que em 1881
foi fundado o restaurante italiano O
Carlino (Rua Vieira de Carvalho -
centro de Sao Paulo), impulsionado
pela imigracdo italiana, oferecendo
no carddpio massas, pizza e vinho.

Brillat-Savarin (1825, p.279) em
seu livro A fisiologia do gosto, diz que:
Restaurateur é aquele cujo comércio
consiste em oferecer ao piiblico um
festim sempre pronto, e cujos pratos
sdo servidos em por¢des a prego fixo,
a pedido dos consumidores. Savarin
analisa com admirag¢do o empre-
endedor (an6nimo) que concebeu
0 primeiro restaurante comercial
moderno da seguinte forma:

“...poucos ja pararam para pensar
que o homem que criou o primeiro
restaurante deve ter sido um génio

e um profundo observador da na-
tureza humana.”p.279[...] “Enfim,
apareceu um homem de tino que
percebeu que uma causa tdo ativa
ndo podia permanecer sem efeito;
que, reproduzindo-se a mesma
necessidade diariamente as mesmas
horas, os consumidores iriam em
massa até 14, onde teriam certeza
de satisfazer agradavelmente essa
necessidade”.[...] “Esse homem
pensou ainda em muitas outras
coisas faceis de adivinhar. Ele foi
o criador dos restaurantes, e esta-
beleceu uma profissao que chama
a fortuna sempre que exercida
com boa-fé, ordem e habilidade.”
(BRILLAT-SAVARIN, 1825, p.280)

Dos tempos de Savarin pra c4, va-
rios modelos de restaurantes apare-
ceram, muitas varidveis econdmicas
foram acrescentadas ao setor; o caldo
da sua complexidade tornou-se
substancialmente espesso; as técnicas
de producdo, que vao da semente
posta na terra até o cafezinho junto
com a conta na mesa do restaurante,
foram exaustivamente reinventadas;
a profissionalizacao do trabalho e do
empreendedor foram intensamente
lapidadas; os seus recursos foram
universalmente ampliados; e o gosto
ficou cada vez mais diversificado,
com publico dia-a-dia mais exigente.

Atualmente seria quase impossi-
vel imaginar a vida moderna sem a
conveniéncia e a disponibilidade dos
restaurateur. Para a economia é indis-
pensével, pelo prazer que proporcio-
na aos amantes de boa mesa, pelo seu
valor econdmico motriz de emprego
e renda; pelo desenvolvimento.

Os servigos de alojamento e ali-
mentac¢do’ ndo ocupam uma posi¢ao
de destaque na formagdo do PIB
baiano. Com uma participagdo equi-
valente a 3,1% em 2009 nio reflete
o potencial turistico do Estado e da
cidade do Salvador, tendo mantido
praticamente estagnada esta posicdo
no periodo de 2002/2009.

7 A RAIS, CAGED e SEI, s6 oferecem informagdes quantitativas num limite de
desagregacao de dados que incorpora o setor hoteleiro (Servicos de alojamento

e alimentac&o).
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Tabela 1 - Indice de participacio setorial no PIB do Estado da Bahia 2002-2009
Ano

Ranking Tipo de Atividade

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

1 Industria de Transformacao 15,9 15,8 16,5 16,9 15,8 14 13,1 13,2
2 Administracao, satide e educagao publicas 16,3 16,1 15,2 15,8 17 16,6 16,9 16,9
3 Comércio/servigos manutengao e reparacao 10,5 11,3 11,6 11,1 11,5 13,4 13,8 13,8
4 Atividades imobilidrias e aluguel 9,6 94 8,9 8,4 8,5 8,2 8,6 8,2
5 Construgao Civil 7,2 6,4 7 8,2 74 7 7,2 7,5
6 Agricultura e Exploragao Florestal 8,1 7,9 8,6 6,5 5,8 6,8 6,6 58
7 Transportes, armazenagem e correio 4,1 43 3,9 4,3 4,6 4,5 51 4.8
8 Financeira, seguros e previdéncia 49 3,9 34 3,8 39 4 3,6 4
9 Servicos prestados as empresas 3,1 3,6 39 3,8 39 49 4,1 4
10 Eletricidade e gas, dgua, esgoto limpeza urbana 44 5,2 55 5,4 5,4 5,4 54 3,9
11 Servicos de alojamento e alimentac¢do 2,4 2 2,2 3 2,4 2,4 2,3 3,1
12 Satide e educacdo mercantis 3,8 3,7 3,5 3 3,2 3,1 3 2,9
13 Servigos as familias e associativos 2,1 19 19 2 2,3 2,2 2,1 2,2
14 Servicos de informacao 2,8 3.2 2,8 2,9 2,9 2,7 2,5 2,1
15 Pecudria e Pesca 2,4 2,7 2,3 2,1 2,1 1,8 1,9 1,9
16 Servigos Domésticos 1,2 1,1 1,1 1,2 1,3 1,4 1,4 14
17 Industria Extrativa Mineral 1,3 14 1,7 1,7 2,1 1,8 2,3 1,1
Total - - - - - - - 100

Fonte IBGE/SEI

Observa-se, contudo, nos dados  Tabela 2 - Ranking de estabelecimentos, segundo a divisao de:
colhidos na RAIS, a existéncia de  restaurantes, servicos de alimentacao e bebidas - Brasil — 2010.

uma forte correlagao entre os dados Ranking Unidade Federal Total Part. % Pais
do adensamento populacional e os 1 Sa0 Paulo 18.603 211
do se/gmentp de restagrantes em :codo 5 Minas Gerais 17749 11,73
(C)l Pafs. Assim assumlu-ze aShllpotjse 3 Rio de Janeiro 14013 9.26
€ que este segmento de Salvador 4 Rio Grande do Sul 12.137 8,02
possa ser analisado através da com- )
paragdo com o0s seus congéneres 5 Parana ] 11457 757
do mercado nacional e do mercado 6 Santa Catarina 9498 6,27
interno baiano. 7 Bahia 6.266 4,14
Em termos nacionais o estado da 8 Distrito Federal 4.021 2,66
Bahia ocupava o 7° lugar no ranking 9 Goias 4.014 2,65
dos estabelecimentos ativos em 2010, 10 Pernambuco 3.600 2,38
com 6.266 restaurantes, refletindo 11 Outros 19.999 13.21
uma participacao de 4,14 no quanti- Brasil 151.393 100,00
tativo do Pais. Fonte: IBGE/RAIS
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Segundo a RAIS o mercado baia-
no possui 6.266 restaurantes, sendo
que a sua capital Salvador, com 2.619
estabelecimentos, absorve 41,80%do
total.

De modo geral as cidades com
maior niimero de restaurantes se-
guem a légica do adensamento
populacional caracteristico da natu-
reza econdmica do setor. Contudo
algumas alteracdes podem ocorrer
pela forte presenca de outros fatores
que influenciam a demanda de servi-
¢os, como a populagao flutuante que
amplia sazonalmente a procura vez
que atraida pelo grau de centralidade
das cidades que exercem uma forca
gravitacional em relacdo aos centros
periféricos e outros mais distantes
em fungdo da sua natureza e pecu-
liaridades (centro politico, adminis-
trativo e juridico, centro de negdcios,
turismo, educacdo, saude etc.). A
cultura e os hébitos consolidados
com o suporte do nivel da renda per
capita constituem outro elemento
atracional que se contrapdem a regra
meramente quantitativa.

A geografia também exerce a
sua influéncia. Cidades que ndo sao
litoraneas — ndo possuem praias —
tendem a possuir mais restaurantes.
A praia constitui uma alternativa de
lazer acessivel para todas as camadas
da populagdo e nela prospera um
comércio de alimentos ao ar livre,
normalmente informal que afasta a
populagdo dos restaurantes. Este é o
caso, em termos nacionais,de cidades
como Belo Horizonte, Brasilia, Curi-
tiba e Porto Alegre todas com menor
adensamento populacional e que
superam Salvador (a 3° capital mais
populosa do Brasil com 2.668.405
habitantes em 2010 segundo o IBGE)
em ndmero de restaurantes.

Os fatores precitados sdo vali-
dos também ao nivel municipal,
tomando-se por base o impacto da
atividade turistica e da periferizacédo
habitacional. O primeiro impactua
pela populagao flutuante e o segun-
do pela tendéncia da construgao da
2% residéncia e fuga da moradia no
congestionado centro urbano. Na
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Bahia, Porto Seguro é um exemplo categdrico da primeira tendéncia ao con-
frontar o fato de estar nal3” posigdo em termos populacionais, e ocupar a 3°
posicdo no ranking dos restaurantes. Lauro de Freitas, conurbado a Salvador,
espelha o segundo caso, por ser 0 9° em populagdo, e ocupar o 5°lugar no
total de restaurantes ativos do estado. Neste caso especifico ainda constitui
fator locacional aspectos de disponibilidade e custo espacial.

Tabela 3 - Restaurantes, servigos de alimentacao e bebidas, nos
principais municipios da Bahia - 2010

Ranking Municipio Total I;:Z:: dof:
1 Salvador 2.619 41,80
2 Feira de Santana 380 6,06
3 Porto Seguro 289 4,61
4 Vitoria da Conquista 238 3,80
5 Lauro de Freitas 181 2,89
6 IThéus 173 2,76
7 Itabuna 168 2,68
8 Camacari 129 2,06
9 Juazeiro 93 1,48
10 Barreiras 90 1,44
Fonte: RAIS

Entre todos os fatores que impactam sobre a localizagdo e instalacdo de
restaurantes estd a disponibilidade de recursos, ou seja: a renda da populacéo.

Considerando que a alimentacao fora do lar, em linhas gerais, representa
um custo maior que a refeicdo doméstica, este hdbito terd maior forca cultural
entre as sociedades com melhor condi¢do econdmica e social, devido ao seu
impacto nos orcamentos familiares e, obviamente, o setor empresarial de
restaurantes terd maior desenvolvimento nas localidades de maior renda.

Salvador é uma metrépole classificada como extremamente pobre, em ter-
mos nacionais. E esta pobreza consegue barrar impulsos positivos decorrentes
dela ser um centro turistico de grande projecio além de exercer fortes efeitos
gravitacionais no territério estadual. E o que se pretende demonstrar a seguir.

O quadro 3 elaborado em 2012, pela Comissdo para Defini¢do da Classe
Meédia no Brasil da Secretaria de Estudos Estratégicos da Presidéncia da Re-
publica, apresenta uma sintese das classes de rendimento do Pais.

Quadro 3 - Brasil — Classes de Renda Familiar (2012)

Classe Renda Familiar média (R$/més)
Extremamente pobre 227,00
[Pobres, mas nao extremamente 648,00
Vulneravel 1.030,00
Baixa classe média 1.540,00
Média classe média 1.925,00
Alta classe média 2.813,00
Baixa classe alta 4.845,00
Alta classe alta 12.988,00

Nota: Valores expressos em R$ de abril de 2012
Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostras de Domi-
cilios (PNAD).

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO



Na cidade do Salvador a populagdo que compde os extratos que vao da ex-
trema pobreza até a média classe média soma 1.699.144 pessoas (64% da popu-
lagdo total da cidade). Com uma renda familiar que vai até R$ 1.925,00 é vélido
supor que estas pessoas ndo possuem condi¢des de freqiientar restaurantes.

Assim sendo, se compararmos a distribui¢do social da renda de Salvador
com a de Porto Alegre, (Tabela 4) pode-se inferir que o grau de desigualdade
entre as duas capitais contribui, independente de outros fatores, para que
esta supere consideravelmente aquela em termos do niimero de restaurantes.

Tabela 4 - Populacao residente, partic. e variacao per., por classe
social — Salvador X Porto Alegre — 2010.

Salvador - 2010

Porto Alegre - 2010

Classes Sociais

Populacao

Alta Classe Média 342.384
Baixa Classe Alta 381.818
Alta Classe Alta 244.789
Total 2.668.405

Part. % Populacio Part. %
47.682 34

41.214 29

119.573 8,6

139.013 9,9

184.887 13,2

12,8 226.856 16,2
14,3 357.429 25,6
9,2 281.576 20,1
100,0 1.398.230 100,0

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Demografico: dados da

amostra, 2000/2010.

Nota 1: Classe Social conforme a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da

Republica, SAE/PR.

Nota 2: Populagao residente: exclusive parcela com renda domiciliar per capita nula.

Na capital gaticha entre a popula-
¢éo classificada como extremamente
pobre e a média classe média existem
532.369 pessoas (38,07% da populagdo
total da cidade). Nesta a classe alta, de
modo geral, representa 45,7% da po-
pulacéo total enquanto em Salvador
este niumero é de 23,5%.

O valor social do trabalho é um
principio tratado desde o artigo 1°
e 170 da Constitui¢do Federal, até
uma vastiddo de literatura na area
dos recursos humanos. Seu exame
conceitual ndo cabe no reduzido
espaco deste trabalho. Mas pode-se
dizer que existe uma grande relacdo
entre este valor e a satisfacdo obtida
pelo trabalhador no exercicio do tra-
balho. Ressaltadas algumas excegdes e
patologias, pode-se dizer que quanto
maior o saldrio, maior a satisfagdo do
trabalhador e, para ele, maior o valor
social do trabalho. Isto tem reflexo
direto na qualidade do trabalho de-
sempenhado. Quanto mais satisfeito
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estd o trabalhador, mais receptivo
estard para o treinamento e o aprendi-
zado assim como para dispensar um
bom tratamento aos usuérios dos seus
servicos. Quando o valor social do
trabalho é baixo, ndo lhe pesa muito a
perda pela demissao. Tudoisto aqui é
dito para acentuar que em Salvador o
valor social do trabalho é muito baixo.
Nao fossem elementos culturais® que
contribuiram para certa docilidade e
bom-humor dos “servigais” baianos
o tratamento dispensado aos clientes
nos restaurantes da capital baiana
seriam muito piores.

Na Tabela 5, que reflete o ranking
nacional dos municipios em relagdo
aos saldrios pagos pelos restauran-
tes, vemos que Salvador despenca
da tabela das 10 principais cidades,
indo ocupar a 17° posi¢do no ranking
nacional geral. A cidade que melhor

remunera é Porto Alegre, que chega
a pagar mais que o dobro dos salérios
de Salvador.

Tabela 5 - Rendimento médio
dos trabalhadores formais nos
restaurantes, servigcos de ali-
mentacao e bebidas — Capitais
—-2010.

. . Vinculo
Ranking Capital Ativo
1 Porto Alegre 1.405,49
2 Sao Paulo 915,36
3 Floriandpolis 874,71
4 Cuiaba 796,88
5 Vitéria 785,31
6 Rio de Janeiro 762,78
7 Brasilia 770,24
8 Curitiba 79741
9 Goiania 759,20
10 Belo Horizontes 725,56
17 Salvador 675,52

Fonte: IBGE

Quando se busca entender o bai-
xo desempenho do segmento empre-
sarial de restaurantes em Salvador e
a qualidade ruim dos seus servigos,
percebe-se claramente como o valor
social do trabalho para o empregado
é muito baixo. Para ele, perdé-lo
ndo significa um grande prejuizo,
afinal através dele ndo consegue um
grau razoavel de satisfacdo das suas
necessidades e expectativas pesso-
ais e como a regra de pagar mal é
uniforme no segmento, o turnover é
intenso. O recrutamento também se
faz nas classes de renda mais baixa
da populagdo. O baiano, de modo
geral, vé com bastante preconceito
as atividades ligadas aos servigos de
alimentacdo consideradas préprias
das classes de baixa renda.Por isto
mesmo, no cruzamento de dados
salariais com o grau de instrucao,
considerando a média salarial paga
para os trabalhadores sem curso su-
perior, o segmento de restaurantes de
Salvador cai ainda mais, ocupando a
197 posicdo no ranking nacional de
capitais. O primeiro, sob esta 6tica
de andlise, continua sendo a capital
gaticha.

8 Nao cabe aqui um estudo sociocultural e antropoldgico do povo baiano. A

respeito ver Spinola (2004)
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Tabela 6- Rendimento médio do trabalhador dos restaurantes, servicos de alimentagao e bebidas
segundo o grau de instrucdo — Capitais — 2010.

Ensino Ensino Ensino Ensino Médio Educagio Educagao
Capital Analfabeto FIundamintal Fundamental = Médio Completo Superior Superior Total

ncompleto  Completo Incompleto Incompleta  Completa
1 Porto Alegre 678,02 802,75 809,94 875,20 1.009,86 4.319,29 6.037,42 1.405,49
2 Sao Paulo 867,22 926,49 899,12 874,38 872,79 1.392,14 2.122,58 915,36
3 Florianépolis 777,30 826,29 850,09 789,73 882,39 1.035,09 1.324,39 874,71
4 Curitiba 686,50 743,92 760,96 741,16 822,32 1.041,85 1.456,12 797 A1
5 Cuiabéd 804,10 755,18 738,72 842,54 775,53 996,62 1.411,56 796,88
6 Vitdria 778,82 739,40 786,72 754,81 776,08 1.047,45 1.363,05 785,31
7 Brasilia 652,48 743,86 725,74 721,54 767,86 1.051,64 1.940,16 770,24
8 Rio de Janeiro 675,05 735,19 729,18 715,19 753,87 1.241,96 1.990,67 762,78
9 Goiania 703,76 693,48 739,04 758,54 764,24 843,65 1.184,21 759,20
10 Porto Velho 671,74 717,39 73242 718,46 733,17 694,55 1.393,16 734,24
19 Salvador 664,28 652,20 659,80 605,67 672,81 916,68 1.698,22 675,52

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) — Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), 2010. Dados sistematizados

Ao proceder-se uma analise com
recorte da empregabilidade nos
postos de trabalho ocupados por
trabalhadores com nivel superior
e assumindo-se que a escolaridade
influencie na qualidade do servico
prestado, observa-se um grande
hiato na qualidade da méao de obra
empregada entre as duas capitais.
Enquanto a soma dos postos de tra-
balhos ocupados por profissionais
de nivel superior em Porto Alegre
fica em aproximadamente 60% do
total de vinculos ativos, no segmento
empresarial de Salvador é menor
que 10% da massa trabalhadora.
Registre-se, como uma consequéncia
natural que Porto Alegre tem mais
trabalhadores ganhando salarios aci-
ma de R$ 10 mil (282 trabalhadores)
do que toda a soma de empregados
de nivel superior empregados em
Salvador (245 trabalhadores), onde
o rendimento maximo se concentra
em até R$ 4,8 mil.

E bem verdade que Porto Alegre
em termos de remuneracao aos traba-
lhadores do setor de restaurantes,esta
muito acima da média nacional, su-
perando inclusive a cidade de Sao
Paulo.
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Tabela 7 — Comparativo de rendimentos Salvador/Porto Alegre

Trabalhadores com nivel superior /
Restaurantes

Rendimentos entre R$ 268,88 a 1.165,94
Rendimentos entre R$ 1.165,94 a 4.754,99
Rendimentos entre R$ 4.754,99 a 9.839,47
Rendimentos entre R$ 9.839,47 a 30.177,40
Total ativo com Nivel Superior

Total Geral Absoluto

Salvador Porto Alegre
Absoluto Partic % Absoluto Partic %

105 4,0 113 4,12
127 4.8 572 20,83

11 04 671 24,44

2 0,1 282 10,27

245 94 1638 59,65
2619 100,0 2746 100,00

Fonte: IBGE/RAIS

Fazendo uma analise de indicadores sintese entre Porto Alegre e Salvador,
em relacdo a ocupagdo de postos de trabalho por trabalhadores com nivel
superior temos a seguinte tabela comparativa:

Tabela 8 — Comparativo Porto Alegre / Salvador

Porto Alegre- RS

Salvador-BA

Minimo:

Maximo:

Desvio Padrao (9):

Média Aritmética Simples(10):
Ocorréncias(11):

Estoque de Trabalhadores
Numero Estabelecimentos Ativos
Populacao estimada 2010

Renda per capita / Posigao no ranking

R$ 268,68

R$ 30.177,40

3.944,17
R$ 6.037,42
1.638
22.962
2.619
1.436 mi

R$ 26.312,45 (47)

R$ 172,97
R$ 16.850,00
1.706,94
R$ 1.698,22

245

22.480
2.746

4 mi

R$ 10.948,50 (10°)

° Desvio Padrao: Estabelece a distribuicdo média dos rendimentos. Medida de
dispersao. Quanto menor o indicador significa que os rendimentos sao mais

homogéneos.

0 Média Aritmética = Massa Salarial / Numero absoluto de trabalhadores ativos
" Ocorréncias de trabalhadores com nivel superior
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Salvador supera Porto Alegre
apenas em populacdo. Dado que,
numa andalise mais critica, ndo re-
flete em nenhuma vantagem, exceto
pelo o fato de que, talvez, com uma
populacdo menor o quadro sotero-
politano seria ainda pior. No com-
parativo direto entre Porto Alegre
e Salvador, a capital gatcha leva
vantagem em todos os indicadores.
Assim, enquanto Salvador dispde de
2.619 restaurantes para uma popu-
lacao total de 2.668.405 habitantes,
uma relacdo de 1.019 habitantes por
restaurante, Porto Alegre dispde de
2.746 restaurantes para 1.398.230
habitantes, ou seja, uma relagdo de
509 habitantes por restaurante. O
dobro da flexibilidade de atendi-
mento baiana. Coincidentemente a
renda per capita, de Porto Alegre é
mais que o dobro dade Salvador, o
que significa que o seu mercado é
mais favoravel para o segmento de
restaurantes em comparagao com o
de Salvador. Embora Porto Alegre
seja significativamente menor em
populagdo que Salvador e possuindo
um nimero superior de restaurantes,
emprega menos trabalhadores no
segmento. Esta situagdo indica que
os porto-alegrenses conseguem ser
mais produtivos e obter melhores
resultados com um volume de capital
humano menor que o soteropolitano.
Certamente o valor social do capital
para estes empregados é melhor,
implicando diretamente em melhor
qualidade dos servicos.

Consideragoes finais

Para que o mercado empresarial
de restaurantes de Salvador venha a
oferecer um servigo de restaurantes
que corresponda a sua condicdo de 3°
metrépole mais populosa do Brasile
a sua posicdo de importante cidade
turistica do Pais é necessario que
uma verdadeira revolugdo ocorra
na estrutura urbana da cidade e no
segmento em especial.

O mercado empresarial de res-
taurantes de Salvador até que oferece
uma boa oferta de postos de trabalho,
em comparagdo com a média nacio-

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

nal e regional, mas o problema est4
na qualidade deste emprego, que se
situa na 19" posigdo em termos de
valor da remuneragdo do setor o que
se reflete na prestacdo dos servigos
pela sua mado de obra muito mal
qualificada. E baixissimo o volume
de empregados com nivel superior.

Embora faltem informacgdes im-
portantes como o faturamento seto-
rial, percebe-se que o segmento de
restaurantes de Salvador sofre uma
estagnacdo no seu ritmo de cresci-
mento, que conseqilientemente a leva
a perder espaco na participagdo e na
relevancia nacional do setor.

Duas amostras significativas dos
restaurantes e respectivas especiali-
dades existentes na cidade do Salva-
dor sdo apresentadas pela Emtursa,
e pela revista Veja — Salvador. Na
andlise das informacdes contidas
nestas fontes observa-se que a co-
zinha regional (nordestina, baiana
e de frutos do mar) perde espagos
a olhos vistos. Os restaurantes de
“comida a quilo” vém aumentando
exponencialmente seu quantitativo
explorando o crescimento do business
service na cidade. As cozinhas italia-
na, gatcha, oriental e internacional
sdo majoritdrias. Este fato decorre
das transformagdes por que passa
a cidade do Salvador a partir dos
altimos 30 anos com a instalacao
dos parques industriais quimico/
petroquimico e automobilistico na
sua periferia.

O afluxo consideravel de técni-
cos e operarios e outras categorias
profissionais oriundas das regides
Sul e Sudeste e o retorno de migran-
tes reciclados que antes partiram
para o Sudeste em busca de novas
oportunidades , segundo a SEI,
tem contribuido para modificar os
hébitos e costumes da cidade, aba-
lando inclusive as suas venerandas
tradi¢des culturais. Salvador vai aos
poucos se distanciando da sua cultu-
ra afro e também vai perdendo a sua
criatividade musical transformando-

-se num grande dormitério dos
trabalhadores industriais foraneos,
que remunerados em patamares
superiores aos pagos a grande massa
local de pedes, ditam as modas e as
preferéncias, habilmente farejadas
pelo mercado. Como diria Octavio
Mangabeira a seu respeito: “Salva-
dor é uma péssima mae, mas uma
excelente madrasta”.

Existe, é claro, um grupo seleto
de bons restaurantes tipicos, mas
existem muitos problemas a merecer
cuidados, notadamente no que se
refere a culindria tipica baiana que,
além de enfrentar a concorréncia
das outras cozinhas, chegadas com
o cosmopolitismo da velha capital
baiana, padece de deficiéncias (na
qualidade dos pratos e no padrao
dos servicos) que sdo resultantes dos
estrangulamentos no suprimento
de insumos, da entrada e saida no
setor de pequenos empresarios sem
capacitagdo gerencial e da falta de
mao-de-obra qualificada.

A pesquisa realizada pela equipe
do Gecal'?, em 2011, identificou uma
queixa comum entre os comerciantes
desse ramo de negécios quanto a
baixa qualidade do fornecimento
de insumos, falta de padronizagdo e
escassez dos produtos, pregos altos,
descontinuidade no suprimento e
falta de profissionalismo. Aqueles
que possuem maiores recursos im-
portam os produtos que processam
da regido Sudeste, como € o caso de
frutos do mar e carnes. Os de menor
porte adquirem seus insumos na
Bahia, em méao de intermedidrios que
os importam do interior de estado e
de outras regides do pafs. O fato é
que as deficiéncias de abastecimento
constituem um elemento importante
na elevagao dos precos dos produtos
finais.

A taxa de mortalidade dos negé-
cios é consideravel, dada a incons-
tancia e infidelidade da clientela,
normalmente muito exigente e atra-
ida pelo fendmeno da moda.

2 Grupo de Estudos da Economia Cultural de Salvador - GECAL
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O setor carece de um cadastra-
mento rigoroso e de um programa
de assisténcia técnica que deveria
envolver os organismos de fomento
da Prefeitura e do Estado.

Uma medida muito importante
consistiria no estabelecimento de um
selo de qualidade e um guia anual de
restaurantes tipicos que funcionaria
como uma referéncia para os turistas
(principalmente) e um mecanismo
para estimular a busca de qualidade
pelo setor.
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O QUINTO CICLO DA GUERRA FISCAL E A NOVA INDUSTRIA
AUTOMOBILISTICA BRASILEIRA

Resumo

A inddtstria automobilistica tem
um papel na economia como uma
das principais geradoras de empre-
gos diretos e indiretos e de encade-
amentos para frente e para trds em
termos de geracdo de mercados. O
objetivo geral deste texto é apresen-
tar a nova configuragio da industria
automobilistica brasileira e, para
esta tarefa, fez-se necessario passar
por objetivos especificos tais como
apresentar uma analise histérica da
industria automobilistica brasileira,
principalmente na sua reestrutu-
ragdo recente, nos instrumentos de
incorporacdo de novas industrias e
dos programas configurados apods
o regime automotivo, culminando
nas caracteristicas apontadas como a
semente de um novo ciclo da guerra
fiscal. Esse ciclo apresenta seus pri-
meiros contornos a partir do dltimo
ano de governo Lula se intensifican-
do através das alteragdes de politica
industriais concatenadas a partir da
divulgacado do Plano Brasil Maior no
governo Dilma Rousseff. Em face de
uma série de mudancas de mercado
sofridas pela industria automobilisti-
ca nos ultimos cinco anos, conclui-se
que os desdobramentos em termos
de resultado de um novo ciclo de
guerra fiscal podem ser elencados
em dez principais fatos marcantes
apresentados no texto.
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ANDRE Luiz CARDOSO COELHO'

Palavras-chave: Industria automo-
bilistica brasileira. Guerra fiscal.
Reestruturacio produtiva.

Abstract

The auto industry has a role in the
economy as a major generating di-
rect and indirect jobs and forward
linkages and backward in terms of
generating markets, development
of suppliers and parts manufactur-
ers. The aim of this paper is to pres-
ent the new configuration of the
Brazilian automotive industry and
for this task it was necessary to go
through specific objectives such
as to present a historical analysis of
the Brazilian automotive industry,
especially in its recent restructur-
ing, the instruments of incorpora-
tion of new industries and programs
set up after the automotive re-
gime, culminating in the character-
istics identified as the seed of a new
cycle of war tax. This cycle presents
his first attempts from the last year
of the Lula government is step-
ping through the industrial policy
changes concatenated from the
disclosure of the Plano Brasil Maior

government Dilma Rousseff. In the
face of a series of market chang-
es experienced by the automotive
industry over the past five years, it
is concluded that developments in
terms of the result of a new cycle of
war tax may be listed in ten ma-
jor milestones in the text.

Keywords: Brazilian automotive
industry. War tax. Productive re-
structuring.

JEL: L5

Introdugao

A industria automobilistica é um
setor fundamental para a dindmica
da economia mundial e para a eco-
nomia brasileira. Nao poderia ser
diferente. Em 2010, conforme a As-
sociagao Nacional de Fabricantes de
Veiculos Automotores (ANFAVEA,
2011), a participagdo da industria
automobilistica no PIB industrial do
Brasil foi da ordem de 22,5%, com
uma producgdo de 4,3 milhdes de
unidades e 1,5 milhdes de pessoas
empregadas diretamente. Em 1995,
esses numeros eram, respectiva-

' Mestre em Desenvolvimento Regional e Urbano, Doutorando em Desenvolvimen-
to Regional e Urbano (UNIFACS-Universidade Salvador), MBA Gerenciamento de
Projetos pela (FGV-RJ) e Graduado em Ciéncias Econdmicas pela Universidade

Federal da Bahia (UFBA).
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mente, 13,9%, 1,6 e 1,15. Um dado
representativo é a participacdo de
5,2% do total do PIB nacional, porém
essa participacdo ja foi maior.

Ainda segundo Anfavea (2011),
0 Brasil é o sexto produtor mundial
de autoveiculos e o quarto mercado
doméstico. Ha ai, nitidamente, um
hiato a ser incorporado através da
producdo nacional e que, atualmen-
te, é preenchido por automoéveis
importados.

O saldo comercial foi deficitario
em 2010, de aproximadamente cinco
milhdes de délares consolidando
um processo que se iniciou com o
primeiro déficit em 2008. Outro dado
preocupante é que ha uma tendéncia
de alta. O fato marcante é que, ante-
riormente, se esperava justamente
o contrario, que se consolidasse o
quadro de superavit que ocorreu
entre 2003 e 2007, num ciclo rumo
ao superavit configurado a partir
de 1996.

Ou seja, um ciclo de cerca de doze
anos de alta se inverteu rapidamente
demonstrando um novo momento da
industria automobilistica brasileira,
com impacto direto nas estratégias
das montadoras e das politicas
do governo federal, culminando,
como serd mostrado mais a frente,
em caracteristicas impulsionadoras
de um novo ciclo de incentivos de
instalagao de novas industrias junto
aos governos dos estados, conheci-
da como guerra fiscal. Apresentar
a nova industria automobilistica
brasileira e a origem destes novos
encadeamentos de uma guerra é o
objetivo deste artigo.

Em termos gerais, segundo Anfa-
vea (2011), atualmente, além de 500
unidades fabris de autopegas, o pais
conta com 26 fabricantes, figurando
ao todo 53 unidades industriais, dis-
tribuidas em nove estados e trinta e
nove municipios. A capacidade insta-
lada total é de 4,3 milhoes de veiculos
ano, para autoveiculos e 109 mil, para
maquinas agricolas. Em 1999, o Brasil
possuia 8,9 habitantes por autoveicu-
lo sendo que hoje o resultado dessa
razao é de 6,9, verdadeiramente um

mercado promissor ja que em boa
parte do mundo desenvolvido esse
indice tende a 1 (um). Esses ntime-
ros foram e sdo por si s6 suficientes
para instigar firmas entrantes. Essas
alteragdes fizeram o Brasil se trans-
formar no sexto maior produtor de
autoveiculos do mundo, com uma
participacdo de 3,18% da producao
mundial em 2009.

A inddtstria automobilistica “tem
matriz de insumo-produto de grande
profundidade, puxando toda uma
rede de fornecedores, que sugere
adensamento industrial.” (GUEDES,
1999, p. 1). Segundo Lins e Alves
(2005, p.1),

ainddstria automobilistica integra a
categoria de setores industriais cujo
papel na modelagem da economia,
em diferentes escalas, é amplo e in-
contestavel. A expressdo ‘maquina
que mudou o mundo’, estampada
em livro que repercutiu nos anos 90
(WOMACK; JONES; ROOS, 1992),
é férmula apropriada para referir
a uma inddstria que, altamente
concentrada (sobretudo no tocante
ao segmento de montagem de ve-
iculos), marcou todo o século XX
e reverberou intensamente como
feixe de numerosos e diferentes
tipos de atividades.

Consoante a essas consideracoes,
é importante seguir tecendo uma
andlise histérica da industria auto-
mobilistica brasileira, principalmente
na sua reestruturacao recente, frente
aos instrumentos de captagao dessas
industrias e dos programas confi-
gurados ap6s o regime automotivo,
culminando nos aceleradores de um
novo ciclo da guerra fiscal.

Evolugdo da inddstria automobi-
listica do Brasil

A inddastria automobilistica in-
ternacional® até o final dos anos
1960, segundo Calandro (1991),
caracterizava-se pela hegemonia
das empresas norte-americanas,
fato natural em face da constitui¢dao

da inddstria automobilistica como
um oligopélio diferenciado ter 14
sua origem e implantagdo. Nos Es-
tados Unidos, o modelo fordista
(de producdo em massa) permitiu,
igualmente, a expansao do mercado
frente a massificagdo do consumo e
da oferta de produtos a pregos mais
acessiveis. Entretanto, a capacidade
de produzir quantidades elevadas de
produtos induziu os Estados Unidos
a busca de novos mercados. A partir
da década de 1950, iniciou-se um mo-
vimento de estagnagdo da producdo
estadunidense e a emergéncia a taxas
aceleradas de produgdo dos paises
europeus e do Japdo. A participacado
dos Estados Unidos saiu de 85% na
década de 1950 para 55% nas décadas
de 1960/1970. E, contudo, na década
de 1980, que se verifica a mudanga
mais profunda no perfil da inddstria
automobilistica dos Estados Unidos.
Esse movimento das inddustrias
automobilisticas centrais foi mais
pronunciado a partir da década de
1970, como resposta a intensificagdo
da concorréncia e as necessidades de
adaptagao durante e devido as duas
grandes crises do petrdleo.

Essas ag¢des foram consideradas
por Calandro (1991) como sendo a
retomada do crescimento econdmico
e dos niveis de demanda agregada
através das mudangas propiciadas
pela difusdo da automacdo microe-
letrénica e do surgimento de novos
materiais, que possibilitaram o reju-
venescimento da industria automo-
bilistica. Ap6s um longo periodo de
vigéncia do padrdo de consumo de
massa, os consumidores passaram
a buscar qualidade e “design” nos
veiculos. A necessidade de renovar,
diversificar e introduzir avangos
tecnoldgicos, puxada pela industria
japonesa forgou a incorporagdo de
inovacdes tecnoldgicas a um sistema
nao taylorista de organizacdo do
trabalho. Essa nova organizagao foi
baseada, principalmente, na pratica

2 Para uma discussao didatica sobre a evolugéo histérica da industria automobi-
listica no mundo e, em especifico; na América Latina, ver Cardoso e Covarrubias

(2006).
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do “just-in-time”?, interno e externo,
e no controle de qualidade total
que requer novos tipos de relagdes
entre trabalhadores e gerentes e
entre fornecedores e montadoras. A
base dessas inovagdes tecnoldgicas
e organizacionais era a necessidade
de expressivas redugdes de custo e
de precos pelas empresas ocidentais
que importaram essas estratégias de
modernizagao.

Os investimentos macigos em
inovagdes tecnoldgicas, ainda que em
ritmo menor que o japonés, propor-
cionaram alteragdes nos processos de
produgdo industrial das indtstrias
automobilisticas ocidentais, da con-
figuracdo dos mercados nacionais ao
contexto politico e institucional de
cada pais. Portanto, para o processo
do periodo seguinte, ja sob a 6tica da
reestruturacao produtiva, pode-se
dizer que,

Nos anos 80, por conta do escasso
dinamismo de vendas e devido a
intensificacdo da concorréncia, o
movimento registrado foi de ampla
reestruturagdo nos principais paises
ocidentais onde tal setor marcava
presenca. Isso aconteceu sob a in-
fluéncia do desempenho ostentado
pelos fabricantes japoneses (LINS;
ALVES, 2005, p.10).

Os anos 90 assistiram a um sig-
nificativo refor¢o da reestruturagéo
produtiva no setor automobilistico
em nivel mundial. Dos novos “mo-
vimentos” da produgcdo de veiculos
em plena globalizacdo sdo particular-
mente dignos de nota as mudangas
protagonizadas na internacionaliza-
¢do exacerbada da producdo indus-
trial em varios setores, que levaram
a producao as greenfield regions?,
que “tém sido abrangentes e fortes,
resultando em modificacées no en-
volvimento dos vérios tipos de atores
que participam da correspondente
cadeia produtiva.” (LINS; ALVES,
2005, p. 1-2).

Para Silva (2007), apresentou-se
entdo o seguinte quadro. O Brasil
tornou-se peca importante da engre-
nagem e passou a figurar entre os 10
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maiores produtores e consumidores
de automovel do planeta. Em 2005, a
participagdo brasileira na producao
mundial de veiculos chegou a 3% da
industria global, a frente da Ingla-
terra e Italia, sendo as seguintes em
termos histéricos, suas principais eta-
pas no Brasil (SILVA, 2007, p.56-58):

a) no comecgo, a industria auto-
mobilistica brasileira apenas
montava carros, nada era pro-
duzido no pais. Automéveis e
onibus vinham desmontados e
as fabricas tinham o trabalho
de juntar as partes. Uma das
primeiras montadoras foi a
Grassi, que desde 1908 monta-
va carrocerias de onibus;

b) os dois maiores representantes
da indtstria americana apor-
taram no Brasil nessa época, a
Ford, com agdes empresariais
no Brasil desde 1919 e a Ge-
neral Motors (GM) que che-
gou ao pais em 1925. Ambas
as empresas atuando como
importadoras e produtoras
de elementos e partes para
autopecqas;

¢) pouco antes da Segunda Gran-
de Guerra, nossa industria
de autopegas ndo passava de
pequenas fabricas de pneus,
mangueiras, molas, baterias
e carrocerias rudimentares de
caminhdes. Depois da Segun-
da Guerra Mundial, o Brasil
tinha uma frota de automoveis
envelhecida, ja que as fabricas
norte-americanas tinham fo-
cado toda a producdo em ve-
iculos militares. Desta forma,
empresas locais passaram a ter
de suprir o mercado de reposi-
¢do de pecas, iniciando, assim,
a inddustria de autopecas;

d) de 1945 a 1952, o Brasil passou

f)

T

a ser um importador avido
de automéveis; a inflagdo
galopante contribuia para tor-
nar os produtos importados
mais interessantes, sendo o
periodo em que o pais gastou
mais em automéveis do que
em petréleo e trigo, produtos
também importados; porém,
para a implantacdo de indts-
tria automobilistica no pais era
necessario o investimento em
maquindrio, matérias-primas
diversas e, principalmente,
criar meios para a produgdo
de energia, além disso, uma
das medidas tomadas pelo
governo foi a restrigdo da im-
portacdo de veiculos;

em 1953, saiu do papel a fa-
brica da Volkswagen em Sao
Paulo, assim como a Merce-
des-Benz e Willys-Overland
também erguiam suas fabricas
em Sao Paulo;

em 1956, Juscelino Kubitschek
instituiu o Grupo Executivo
da Indtstria Automobilistica
(GEIA), que iria normatizar e
supervisionar a criagao da in-
dustria brasileira. A produgéo
de automoveis necessitava de
fabricas, mas se fazia neces-
sario o suporte da rede de
concessionarios, de fabricas
de autopegas, além de servigos
complementares de infraes-
trutura; o cumprimento de to-
das essas etapas s foi possivel
devido as agdes tomadas nos
governos anteriores;

o impeto consumista brasileiro
levou, em 1964, o Brasil ao
nono lugar como produtor
mundial de automéveis, com
183.721 unidades;

3 Na hora exata. Corresponde a modelo de producao que determina que néo se

deva fazer nada antes da hora exata.

4 Designagéo norte-americana para regides, em geral interioranas, sem (ou com
pouca) tradicao na industria manufatureira, em especial na indUstria automobi-

listica (MARTIN; VEIGA, 2002, p. 19).
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h) durante o comeg¢o do Plano
Real’, a indtstria automobi-
listica esteve envolvida em
um ambiente que priorizou a
estabilidade ao crescimento;
uma das solugdes para nao
perder mercado foi a criagdo
dos “carros populares” ou
“carros 1000”, os mais baratos
do mercado, preco reduzido
devido a incentivos fiscais.
O objetivo era atender a um
publico que nao tinha acesso
a carros novos, ndo encontrava
concorrentes importados e,
principalmente, propiciando,
as empresas locais, margem
necessaria para a manutencao
de precos competitivos em
outros segmentos;

i) apartir do final dos anos 1990,
a estratégia das empresas au-
tomobilisticas brasileiras se
concentrou na constru¢do de
novas fabricas, mais modernas
e com a intencdo de competir
também no Mercosul. Essas
plantas sdo grandes comple-
x0s industriais em que diver-
sos fornecedores de autopegas
estdo integrados a cadeia pro-
dutiva. As fabricas de automé-
veis adotaram, portanto, um
sistema desverticalizado, bem
diferente do adotado na dé-
cada anterior, criando maior
integracdo entre as fabricas
e autopecas, fortalecendo a
relacdo cliente-fornecedor, vir-
tualmente funcionando como
uma grande empresa.

De forma mais detalhada, segun-
do Costa (2008), no Brasil, o mercado
nacional de fabricantes de automé-
veis come¢ou a mudar em 1966. Em
1967, a Ford adquire o controle da
Willys através da compra de a¢des da
Renault e da Chrysler e a Alfa Romeo
passou a controlar a Fabrica Nacional
de Motores (FNM). Em 1973, a Fiat
entra no mercado brasileiro e inicia
a producdo em 1976. Em 1979, a Fiat
assume a produgdo da Alfa Romeo
do Brasil e, em 1986, adquire o seu

controle, encerrando-se, assim, as
atividades dessa dltima empresa
no pais.

Segundo Botelho (2002), até 1990,
o mercado automobilistico brasileiro
ainda estava fechado para as impor-
tagdes de veiculos, o que criava uma
sensagdo de monopdlio® interno. O
padréo fordista/taylorista de or-
ganizagdo do trabalho, combinado
com a ampla oferta de mao de obra
e arestri¢do a atividade sindical por
parte do Estado caracterizaram o
uso intensivo da for¢a de trabalho
por parte das empresas, retardando
os movimentos de modernizac¢do no
setor. As empresas, apoiadas por um
mercado fechado aos concorrentes
externos, ndo se preocupavam com
a qualidade ou prego dos produtos.

Conforme o Ministério do Desen-
volvimento, Industria e Comércio
Exterior do Brasil (MDIC, 2011),
em 2007 o setor automotivo é um
dos mais importantes do Brasil, os
veiculos das principais montadoras
do mundo sdo produzidos no Pais
onde estdo instaladas 19 empresas
montadoras de veiculos, com 40
fabricas localizadas em 8 Estados da
Federacao, e a capacidade de produ-
¢ao total é da ordem de 3,85 milhoes
de veiculos. Também em 2007, foi o
7° maior produtor mundial de vei-
culos, com a producdo de 2.997 mil
unidades, o maior produtor mundial
de dnibus urbanos e o maior pro-
dutor de caminhdes da América do
Sul. O setor fabricante de autopegas
do Brasil é expressivo. As empresas
associadas ao Sindicato Nacional da
Inddstria de Componentes para Ve-
iculos Automotores (SINDIPECAS)
estdo localizadas em onze estados.
Sdo 650 empresas, dentre as quais 40
sdo sistemistas, tendo faturamento
da ordem de 35,9 bilhdes de délares.

O préprio MDIC (2012) ressalta
a importancia do setor automotivo

através dos seguintes nimeros de
2007:

a) participagdo de montadoras
e fabricantes de autopecas
no PIB brasileiro préximo de
5,4%;

b) geracdo de 120,3 mil empregos
diretos nas montadoras, de 217
mil empregos no segmento de
autopecgas;

c) o total de empregos diretos e
indiretos na cadeia automotiva
é de 1,3 milhéo.

A reestruturacao recente da
industria automobilistica bra-
sileira

Segundo Botelho (2002), a in-
dustria automobilistica foi um dos
setores que mais se beneficiaram das
politicas industriais executadas entre
1950 e 1990. A partir da década de
1990, como ja mencionado, a econo-
mia brasileira passa por um processo
de abertura e de reestruturagao, que
afetaria a industria automobilistica
de forma direta.

Para Nabuco e Mendonga (2002),
o crescimento do mercado interno
brasileiro, a utilizacdo de recursos
naturais e humanos locais (mao-
-de-obra barata e relativamente
qualificada), apoio governamental
(benfeitorias e incentivos fiscais e
financeiros) e logistica de transporte
seguem a linha dos fatores de atracdo
classicos. A reestruturagdo, segundo
Lins e Alves (2005), foi permeada
por avangos: a) tecnolégicos no
que concerne a produto’ e de forma
complementar pela introdugdo de
métodos de organiza¢do produtiva
eb) inegével reorganizagdo espacial.

Nas areas para onde as industrias
migram, formam-se novos aglo-

5 Governo Itamar Franco (1992-1994).

6 O termo mais correto seria oligopdlio ao invés de monopdlio em face de existir
um punhado de empresas produzindo no pais no periodo.

7 Aumento do desempenho dos motores, diminuicdo do peso dos veiculos e
disseminacao do uso de equipamentos eletronicos.

54 Ano XIV N°26 Dezembro de 2012 Salvador, BA

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO



merados industriais articulados
a metrépole, novos ramos indus-
triais e novas formas de produzir.
Amplia-se, assim, a rede de relagdes
capitalistas no territério paulista e
nacional, ainda que de forma bas-
tante desigual. A busca de maior
‘flexibilidade” por parte das em-
presas se traduz na necessidade de
que as areas industriais novas (ou
ja tradicionais, mas que apresentam
forte crescimento e reestrutura-
¢d0) tenham uma infra-estrutura
compativel com os avancos tec-
nolégicos do final do século XX e
apresentem menor regulamentagdo
sociopolitico-ambiental (sindicatos
mais fracos, incentivos fiscais,
pouca fiscalizagdo ambiental, etc.)
(BOTELHO, 2002, p. 58).

Essa 6tica de reestruturacao cen-
trada na década de 1990 é concomi-
tante e resultante de um movimento
que pode ser considerado “o apice
da trajetéria de internacionalizagdo
da inddastria.” (LINS; ALVES, 2005,

Na década de 90, os resultados do
setor automobilistico mostraram
um grande contraste: tendéncia
de estagnacdo da produgdo e nas
vendas nos paises ricos e dinamis-
mo num punhado de paises em
desenvolvimento (Brasil, Coréia do
Sul, México, China, India, paises da
Europa do Leste e da Associacao de
Nagoes do Sudeste Asiatico (AN-
SEA /ASEAN). Diante disso, e em
virtude da maturidade alcangada
pela industria no primeiro grupo
de paises indicados, onde a exces-
siva capacidade instalada era (e €)
a regra -, os fabricantes dirigiram
sua atencao para os mercados dos
paises indicados, em movimento
que se traduziu na difusdo/expan-
sdo das operagdes das companhias
lideres nesses territérios nacionais.
Representando o apice da trajetéria
de internacionalizacdo da industria
automobilistica, esta fase — identi-
ficada por Laigle (1998) como de
efetiva globalizacao da produgéo de
veiculos automotores - abriga uma
diversidade de estratégia no seio do
oligopdlio mundial de montadoras
(LINS; ALVES, 2005, p.11).

Alguns dos paises beneficiados,
como Argentina e Brasil, primei-
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ramente receberam as industrias
num regime de especializagdo da
producao® para o Mercosul. Apesar
do maior mercado e dinamismo da
economia brasileira, a Argentina es-
tava em melhores condi¢des, pois seu
Regime Automotivo foi editado pri-
meiro, em 1991 — apesar de boa parte
da producéao ser destinada ao Brasil.
Na sequéncia, apés a edigao dos
Regimes Automotivos Brasileiros e
da crise Argentina dos anos 2000, a
tendéncia de divisdo se reverteu com
boa parte das opera¢des migrando da
Argentina para o Brasil.

De toda maneira, de uma forma
geral, as novas condigdes afetam
de modo particular a divisao do
trabalho entre plantas de monta-
gem e de autopegas localizadas no
Brasil e na Argentina. (LAPLANE;
SARTI, 2000, p. 12). Com efeito,
manchete do jornal Gazeta Mercan-
til anunciava, em 21/5/2001, que
‘montadoras trocam a Argentina
pelo Brasil” (PFEIFER, 2001, p. C-1),
em processo que chegou a adquirir
os contornos de crises regionais
no pafs vizinho (ADACHI, 2000).
Saliente-se que essas questoes,
envolvendo divisdo espacial do tra-
balho e vinculos de complementari-
dade tanto nas linhas de producao
de veiculos quanto, antes de tudo,
nas redes de fornecimento de pegas
e componentes em escala de Cone
Sul, remetem as dimensodes das ca-
deias mercantis globais relativas as
estruturas de insumo-produto, ligadas
as cadeias de valor agregado, e a
territorialidade, que capta a confi-
guragao espacial das estruturas
de producao e distribuigao (LINS;
ALVES, p. 18-19, 2005).

O processo de reestruturagao da
industria automobilistica brasileira,
sob a 6tica externa primaria, prova-
velmente comecou nos centros deci-

sérios das multinacionais do setor.
Algumas sugestdes apresentadas
abaixo podem reforcar essa ideia,

Por meio desse instrumento, os be-
neficios as montadoras somaram-se
a relativa estabilidade econ6mica
do Plano Real, a liberagao dos fluxos
de capital, a politica de protegdo e
também aos incentivos das unida-
des subnacionais. S6 no periodo de
1995 a 1998, as empresas do setor
investiram, em diferentes estados
da Unido, cerca de US$ 10,683 bi-
Ihdes. A potencialidade do mercado
provavelmente foi considerada,
pois a relagdo entre o ntimero de
habitantes por carro demonstrava
uma possibilidade significativa de
crescimento (ARBIX, 2001, p.268-
285). De acordo com os dados
apresentados pela Anfavea (Tabela
2), a possibilidade de crescimento
do mercado interno estava expressa
na relacdo de 8,8 habitantes por
automovel, embora essa relagao
viesse declinando nos ultimos 20
anos, conforme demonstra a tabela.
Embora esses dados possam ser
questionaveis, em razdo da con-
centracdo de renda no Brasil, esse
mercado ndo evidenciava sinais de
saturacdo em comparagao com o
mercado mundial, no qual a relacao
de habitantes por carro seria de 1,3
nos EUA, 1,6 naItalia e 1,8 no Japao
(OLIVEIRA, 2003, p. 129).

Sob a ¢dtica interna e secundaria,
a reestruturagdo iniciada no Go-
verno Fernando Henrique Cardoso
comegou com a criagdo do regime
automotivo. Essas mudancas (rees-
truturacdes produtivas) no territério
brasileiro, facilitadas pelo Regime
Automotivo Brasileiro (RAB), afe-
taram o movimento das industrias
automobilisticas em termos pri-
meiramente de volumes de investi-
mentos, em termos geograficos, em
termos abrangentemente quantitati-

8 “Esses investimentos seguem a tendéncia de especializar a Argentina na produ-
cao de veiculos médios e grandes, envolvendo uma escala menor de produgao.
No Brasil, os investimentos caberiam aos veiculos de menor tamanho, sendo
produzidos os modelos mundiais e populares. No caso da Argentina, devido
as sucessivas crises econémicas ocorridas durante os anos 2000 e 2001, as
empresas automobilisticas estao transferindo parte da producgéo para o Brasil.”
(NABUCO; MENDONGA, 2002, p. 53).
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vos e em termos diferenciadamente
qualitativos. Portanto, uma evidéncia
empirica é que,

Investimentos de vulto na produgdo
automobilistica foram percebidos
principalmente a partir de meados
da década de 1990, quando o pata-
mar de gastos passou a representar
mais ou menos o dobro do que se
registrou na primeira metade da-
quela década e cerca de trés vezes
(dependendo do ano, até quatro
vezes) o nivel alcan¢ado nos anos 80
(Tabela 2). As inversoes efetuadas
participaram com destaque dos
fluxos de investimentos diretos
estrangeiros que se dirigiram ao
Brasil nesse periodo (LAPLANE;
SARTI, 1997). A consequéncia foi
uma multiplicacdo de plantas,
ampliando significativamente o
rol de fabricantes em operacdo no
pais (devendo-se destacar a vinda
de varios asiéticos e de novos eu-
ropeus), no bojo de uma difusao
espacial da capacidade produtiva,
quer dos fabricantes de autopecas
(LINS; ALVES, 2005, p.15-16).

Conforme Pinheiro e Motta
(2001), o Regime Automotivo® foi
instituido pela Medida Proviséria n°
1.024/95 e, ap6s intimeras reedicoes,
foi convertido na Lei n°® 9.449, de 14
de margo de 1997. Mediante a oferta
de beneficios e incentivos fiscais as
newcomers, o governo objetivava
ampliar e modernizar a capacidade
instalada para, no momento subse-
quente, alavancar as exportagoes e
fazer do setor um instrumento de
captacdo de recursos externos. Uma
consequéncia imediata, mediante as
explicagdes de Pinheiro e Mota (2001)
- a0 equiparar, para fins de isencdo
do Imposto de Produtos Industria-
lizados (IPI), os produtos nacionais
aos importados — é que o RAB fez
colidir os interesses das montadoras
e dos seus followers com os da indus-
tria nacional de autopecgas.

Seguindo o modelo de formula-
¢ao de politica, apds a declaragao da
politica, foram estabelecidos os seus
objetivos, e, dentre os objetivos e
metas explicitados constam: “atrair
investimentos para o setor e estimu-

lar a exportacdo de autoveiculos e
autopecas [...] aumentar a producao
de autoveiculos de 1,8 milhdes para
2,5 milhoes até o ano 2000.” (PINHEI-
RO; MOTTA, 2001, p. 2).

Além desses niimeros buscou-se
o adensamento da matriz insumo-
-produto esperado pela implantagido
de grandes industrias (indtstria mo-
triz) que puxam redes de fornecedo-
res, segundo Guedes (1999), existiam
as inten¢des da provavel integracdo
com as industrias pré-existentes,
de efeitos de alteracdo da logistica
de distribuicao e de cada um dos
vetores dos fatores locacionais que
normalmente nédo sdo considerados
nas andlises de viabilidade dos pro-
jetos. Entretanto, os fatores politicos,
podem alterar acentuadamente esse
processo decisério quase-técnico.
Seguindo essa linha, no primeiro
momento do Regime Automotivo
Brasileiro, que colocava em pé de
suposta igualdade de condig¢des
todos os Estados da Federacao, as
industrias automotivas se instalaram
na poligonal rica e plenamente in-
dustrializada do pais. Nesse periodo,
ainda ndo existiam interferéncias de
politicas regionais tdo pronunciadas.

Segundo Pinheiro e Mota (2001),
a forte concentracao do setor - ainda
hoje mantida na regido sudeste, espe-
cificamente Sdo Paulo e Minas Gerais
- provocou a reagdo da comunidade
politica, sobretudo do Legislativo Fe-
deral e dos governadores dos demais
estados, em especial os do nordeste,

que viam na Medida Proviséria (MP)
mais um instrumento com efeito con-
centrador, agravado pelo fato de a
regido mais desenvolvida do pais ser
novamente subsidiada pelas demais.
Este embate explica o tempo decor-
rido entre a primeira edicio da MP
e a sua conversao em Lei, bem como
o fato de, em dezembro de 1996, ter
sido editada uma nova MP, a de n°
1.532, instituindo o chamado Regime
Automotivo Especial (RAE), que con-
feria beneficios especiais e adicionais
as newcomers que se estabelecessem
nos estados das regides centro-oeste,
norte e nordeste.

Merece ser esclarecido, segundo
Arbix (2002), que, desde entdo, o RAB
passou a ser veiculado também como
uma politica ptiblica voltada para a
desconcentracgdo regional que, em
boa medida, procurou nédo se con-
centrar visivelmente em Sdo Paulo.
Até 1995, a industria automobilistica
concentrada em Sao Paulo, corres-
pondia a 73% do total das unidades
instaladas no pais.

Diferentemente, apd6s 1995, a
maior parcela dos novos investimen-
tos nesse setor industrial ocorre em
outros estados, particularmente no
centro-sul (MOTIM; FIRKOWSKI;
ARAUJO, 2002).

Muitas das estratégias de producao
e reproducao do capital passaram
por transformagdes nas ultimas
décadas do século XX. Essas trans-
formagdes, por sua vez, afetaram a
organizacao do espago da industria

® As Leis Ordinarias sucederam os demais textos que viriam a operacionalizar
e a dinamizar o Regime Automotivo Brasileiro (RAB): duas outras Medidas
Provisérias (MP), trés Decretos, trés Portarias Interministeriais e uma Portaria
Ministerial, todos de natureza eminentemente fiscal-tributaria, o que justifica o
seu enquadramento na categoria das politicas indutoras (de atragao) através
da concesséo de estimulos fiscais e crediticios. A avaliagdo do Governo Federal
destaca, com base nos dados até dezembro de 1997, a adesao de 165 empresas
e compromissos de investimentos, até 1999, de US$ 19,9 bilhdes (MDIC, 1999

apud PINHEIRO; MOTTA, 2001).

100 quase-técnico aqui esta colocado tendo em vista as analises de viabilidade
econdmico-financeira estudadas em cursos de MBA s6 cobrirem o aspecto
econdmico-financeiro das andlises, existindo diversos outros fatores impactantes
nas analises de viabilidade como os fatores politicos, a racionalidade limitada
dos gestores nas andlises de viabilidade.

" Segundo os estudos de Azzoni (1985), existe uma poligonal de riqueza (ou
de grupos de ilhas de prosperidade) que vai de Montes Claros até a Regido

Metropolitana de Porto Alegre.
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niram com os seus fornecedores em
escala mundial, transferindo-lhes
fungdes cruciais e implementan-
do esquemas de global sourcing e
following sourcing, tiveram grande
importancia na transformacdo do
segmento de autopecgas brasileiro
(SANTOS; COSTA, 1996). Isso
mostrou-se acoplado a uma espécie
de ‘corrida’ de grandes fornecedo-

e alocalizacdo dos empreendimen-
tos industriais no territério mundial
e também no Brasil (BOTELHO,
2002, p. 55).

As alteragoes qualitativas real-
mente importantes sdo a supressao
do volume de emprego nesse setor e
a posicdo subordinada da industria
de autopecas nacional enquanto
ator que esta ficando de fora do
grande ato do cendrio da inddustria
automobilistica. Quanto ao volume
de empregos,

Para se ter uma ideia mais conso-
lidada do que se esta falando, o novo
mapa da industria automobilistica no
Brasil passa a ser o seguinte,

[...] das 23 novas inddustrias de
autoveiculos implantadas no Brasil
e/ou em implantagdo a partir do
ano de 1996, segundo a Anfavea
(1999), apenas 21%, ou cinco uni-
dades, tinham como localizagdo
definida o Estado de Sao Paulo,
0 que aponta para uma mudanga
no padrao locacional da inddstria
automobilistica brasileira e para
a emergéncia de novos centros
produtivos. Tal é o caso do Parand,
cuja participacdo antes de 1995 era
infima, contando com um estabele-
cimento do setor e que ap6s 1996
passa a responder por 30% dos
novos investimentos; seguido por
Minas Gerais, com 9,5%, além das
implanta¢des na Bahia, em Goias,
no Rio de Janeiro e no Rio Grande
do Sul (MOTIM; FIRKOWSKI;
ARATUJO, 2002, p. 374).

A inegavel expansdo dessa indus-
tria no Brasil espelha tendéncias
que se desenharam na cadeia au-
tomotiva nos anos 90, periodo em
que, como ja salientado, diversos
mercados emergentes capturaram
as atencdes dos integrantes do
oligopélio mundial de montadoras.
De fato, em sintonia com a dindmica
internacional, a produtividade no
Brasil — aqui assimilada ao ntiimero
de veiculos fabricados por traba-
lhador empregado — apresentou
incremento digno de nota: para
1991, as estatisticas da ANFAVEA
(2004) mostram uma relagao de
8,8 veiculos por empregado; para
2003, o nuimero correspondente
é 23,1. Entretanto, na base disso
encontra-se ndo s6 uma orientagao
ascendente nas quantidades pro-
duzidas: o contingente empregado
foi reduzido de quase 30% ente
esses dois anos (LINS; ALVES,

res para o pais, inclusive por meio
de fusdes e aquisi¢des —implicando
empresas estrangeiras de porte
multinacional (WHEATLEY, 1998)
—, que resultou em considerdvel
alteracdo da estrutura patrimonial
do segmento (RODRIGUES, 1999).
Tal conjunto de processos repre-
sentou, segundo Haguenauer et al.
(2001), a mais importante mudanca
estrutural registrada na inddstria
automobilistica brasileira no peri-
odo recente. A transformacdo no
perfil patrimonial, dando origem
a um quadro diferente daquele
estudado por Lee e Cason (1994)
no inicio dos anos 90, encontra-se
refletida na Tabela 5, que compara
informagdes para 1993 e 2003 e
mostra que, entre esses dois anos,
cresceu o grupo de paises perfilados
como fontes dos capitais envolvidos
na produgdo brasileira de autopecas
(LINS; ALVES, 2005, p. 19).

Uma outra evidéncia empirica
sob as 6ticas geografica e quantitativa
da reestruturacado é que,

Esse modelo reflete a realidade
prética da subordinagéo tedrica das
empresas de autopecas, em suas dife-
rentes escalas de governanga - anteci-

2005, p. 17).

Quanto ao posicionamento do
setor de autopegas nacional,

Entre 1994 e 1999, o Parana cana-
lizou 1/3 dos investimentos em
novas montadoras, seguido de
longe por Minas Gerais, Bahia e
Rio Grande do Sul, com 19%, 18%
e 10%, pela ordem um processo
que afetou a geografia da inddstria,
ainda que Sao Paulo tenha abriga-
do 45% dos investimentos gerais,
quer dizer, sem implicar em novas
plantas (SANTOS; PINHAO, 2000).
Desse modo, segundoa ANFAVEA
(2004) ao final de 2003 a industria
automobilistica brasileira apresen-
tava um aparato instalado capaz
de produzir mais de 3 milhdes de
veiculos e cerca de 86 mil maquinas
agricolas automotizes por ano, um
potencial sustentado por 48 uni-
dades distribuidas em 7 estados e
27 municipios; vale sublinhar que
quase metade dessas unidades foi
inaugurada entre 1996 e 2002 (LINS;
ALVES, 2005, p. 15-16).
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Para os fabricantes de autopecas
brasileiros, especificamente, a bru-
tal intensificacdo da concorréncia
nos anos 90 representou fortes pres-
sOes no sentido da reestruturacao.
A abertura comercial, caudataria da
redugdo das aliquotas de importa-
¢ao e dapolitica de cambio do Plano
Real, obrigou o setor a incorporar os
padroes internacionais de prego e
qualidade e resultou no desapareci-
mento de muitas empresas com me-
nores possibilidades competitivas
(POSTHUMA, 1997). Ao mesmo
tempo, e em fungao disso, um novo
perfil produtivo foi gradativamente
delineado, ao ritmo da introdugao
de inovagdes organizacionais e
da disseminagao de programas
de qualidade, acompanhadas da
redugdo de custos. As politicas de
compras das montadoras e o novo
quadro de relagdes que estas defi-

pando as explicagoes das frustra¢des
das expectativas de integracdo das
industrias locais em que ocorreu a
instalacdo das montadoras no novo
modelo de reestruturagdo - que tem
se integrado no seguinte modelo de
subordinac@o,

[...] houve reduc¢dao do namero de
fornecedores diretos para as mon-
tadoras — cada uma passou a ter as
suas atividades escoradas por um
grupo restrito de fornecedores de
primeira linha altamente capazes e
competentes —, junto com o estabe-
lecimento de relagdes mais duraveis
entre os dois grupos de agentes, o
que representa para as montadoras
uma diminui¢ao nos custos de
administracdo e coordenacao do
sistema como um todo e, para o
segmento de autopecas e compo-
nentes (tradicionalmente fragmen-

Ano XIV N°26 Dezembro de 2012 Salvador, BA 57



tado), uma crescente concentragao,
acompanhada de movimentos de
integracao vertical (LINS; ALVES,
2005, p. 19).

As quantidades produzidas tam-
bém se alteraram de forma qualitati-
va. A importancia da reestruturacido
produtiva da industria automobilis-
tica brasileira ocorrida no decénio
anterior pode ser observada com-
parando a década de 1990 com os
dias atuais.

Arbix e Rodriguez-Pose (1999
apud PINHEIRO; MOTTA, 2001)
assinalam que, a partir de 1996, 16
grandes montadoras, 150 empresas
de autopegas, e 29 firmas de outros
setores produtivos aderiram ao Regi-
me. Em que pese a sua curta existén-
cia, ou até por isto, as avaliagdes dos
resultados do RAB sao controversas
e destacam a “guerra fiscal” que teve
inicio entre os estados mais ricos da
Federagdo vista a seguir.

A guerra fiscal

Com a alteracdo para o RAE, ou-
tros estados puderam se colocar em
pé deigualdade com os do centro-sul
do pais, como foi o caso da Bahia'
durante o processo de desisténcia do
Rio Grande do Sul, na disputa pela
nova planta da Ford, em que pese
diferencas consideraveis tanto na
qualidade de capital humano, no cus-
to de capital e infraestrutura, sendo
importante a seguinte adverténcia,

O problema das respostas dos
Estados da Federacdo na legitima
disputa por investimentos diretos
é que elas resultam na falsificacao
das vantagens locacionais das
inddstrias atraidas. Esse fato car-
rega enorme grau de distor¢oes
econdémicas futuras e provaveis
decepcdes ndo apenas quanto as
verdadeiras vantagens compara-
tivas da economia brasileira no
mundo globalizado, mas também
de nossas economias regionais
(GUEDES, 1999, p. 1).

Segundo Pinheiro e Motta (2001),
0 que era inicialmente uma reagdo

dos estados localizados no sul/su-
deste contra os incentivos adicionais
(Lein®9.440/97) oferecidos pelo Go-
verno Federal as regides norte, nor-
deste; e centro-oeste, transformou-se
em uma ‘guerra’’ entre os primeiros,
cujas armas eram estimulos crescen-
tes, cumulativos e diferenciados para
atrair nao s6 as montadoras, como as
respectivas cadeias de fornecedores.
A titulo de exemplo, a planta da GM,
em Gravatai, no Rio Grande do Sul,
foi ‘disputada’ por 12 estados, e a
Ford, também no Rio Grande do Sul,
por 150 municipalidades e acabou
indo para o municipio de Camagari,
no estado da Bahia.

Embora as negociacdes entre as
montadoras e os Estados tenham
assumido formas distintas, os
principais acordos apresentaram-
-se como varia¢des em torno de
um mesmo tema. Em contrapartida
ao estabelecimento de uma nova
planta automotiva em seu territé-
rio, o Estado e a cidade escolhidos
ofereceram uma série de incentivos
que incluem, invariavelmente, os
seguintes pontos:

1) Doacao de terrenos para a ins-
talacdo das plantas ou de grande
parte dele; 2) Fornecimento de
infraestrutura necessaria para a
preparacdo da area. Isso inclui,
em geral, a infraestrutura viaria e
logistica, mas abrange também, em
varios casos, ligacdes ferroviarias
e desenvolvimento de terminais
portudrios; 3) Isencdo de impostos
estaduais e locais por periodos nao
inferior a dez anos. O mesmo vale
para taxas locais. Em varios casos, o
acordo inclui a isencao de impostos

na importacdo de pegas e veiculos;
4) Concessao de empréstimos pelo
Estado (por meio de 6rgédos ou
bancos estaduais) a taxas muito
inferiores as do mercado; 5) Uma
série de caugdes e garantias estatais,
financeiras e legais; 6) Uma série de
beneficios adicionais, que variam
de acordo para acordo, envolvendo
desde fornecimento de transporte
publico aos trabalhadores e creches
para seus filhos a diversas medidas
ambientais. Algumas condi¢des
variavam de acordo com o poder
de barganha de cada empresa e de
cada Estado. Mas os termos dos
protocolos favoreceram inevita-
velmente as empresas [...] (ARBIX,
2002, p. 116).

Arbix e Rodriguez-Pose (1999)
sugerem que essa guerra teria sur-
gido também pelo distanciamento
do Governo Federal na definicdo de
politicas industriais regionais. Para
Pinheiro e Motta (2001), semelhante
posicionamento manifestado nou-
tros analistas assinala que ocorreu
uma auséncia de politicas publicas
complementares (qualifica¢do pro-
fissional, infraestrutura, etc.), e nao
identificam o RAB sequer como uma
efetiva politica industrial. Para eles, o
RAB foi, antes de tudo, uma resposta
ao seu equivalente argentino (institu-
ido em 1991) e que, na sua auséncia,
o pais teria perdido competitividade
na disputa pelos investimentos inter-
nacionais.

Em verdade o RAB contabiliza
expressivos resultados, tendo inte-
grado o pais na rota da globalizacao
automotiva. Uma dimensao sempre

2 Segundo o autor, o erro da época era duplo, “falsificamos vantagens compara-
tivas e locacionais. E como se nos obrigassem a comprar um Ford baiano e a
passar o Carnaval em Porto Alegre.” (GUEDES, 1999, p.1).

'3 O regime automotivo “acabou provocando também uma guerra fiscal entre os
Estados. Dessa forma, Parana e Rio Grande do Sul ganharam novas fabricas.
Posteriormente, o governo criou o chamado regime automotivo especial para
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, levando montadoras também para Bahia e
Goiéas. Hoje, o Brasil tem 25 fabricas de veiculos, que, juntas, vao alcancgar a
producao de 3.640 milhdes de unidades. Esse total equivale o dobro do que
foi produzido em 2003.” (OLMOS, 2010, p. b7).

4 Segundo Firkowski (2005), esse termo utilizado por Azzoni (1985, p. 22) que
identifica a ndo ocorréncia do processo de reverséao da industrializagao de Sao
Paulo a partir do final da década de 1970 num espraiamento da forca produtiva
sem que esta area mais industrializada mantenha o seu poder de comando do
processo de industrializagéo do pais.
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ressaltada é o vulto dos investimen-
tos aplicados em modernizagdo ou
acréscimo na capacidade instalada.
Entretanto sua desconcentracdo
concentrada™ agudizou ainda mais
as diferengas regionais brasileiras.

O Ministro Dornelles justificara
os incentivos concedidos a industria
automotiva nestes termos: “se nao
tivéssemos criado esses incentivos,
os investimentos nao iriam para essas
regides.” (FERREIRA; NETTO, 1997
apud PINHEIRO; MOTTA, 2001, p.
109). E mais:

As cifras variam conforme a fonte.
Algumas, provavelmente, conside-
ram somente a parte comprometida
pela montadora, outras incluem os
fornecedores localizados no con-
dominio, e é provavel que outras
considerem as estimativas dos
dispéndios ptblicos diretamente
envolvidos no projeto (PINHEIRO;
MOTTA, 2001, p. 4).

Ademais, os fatos acima autori-
zam as seguintes reflexdes criticas
formuladas por Pinheiro e Motta
(2001):

s) ao eleger um setor para gerar
excedentes na Balanca Co-
mercial e que, conforme seu
proprio diagndstico apresenta
grandes deficiéncias compe-
titivas, o governo se obrigou,
para o éxito do seu préprio
empreendimento, a financiar a
modernizagao de um setor cujo
centro estratégico e decisoério
esta situado fora dos limites
nacionais;

b) conforme j& mencionado, o
RAB néao foi originalmente
concebido como uma politica
de descentralizagdo do eixo
econdmico do pais, apesar de
a reducado das desigualdades
regionais se constituir em um
dos objetivos gravados na
Constitui¢do, portanto per-
manente. Todavia, acabou por
promové-la no sentido inverso
ao pretendido, isto é, ao invés
de os investimentos fluirem
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para as regides norte, nordeste
e centro-oeste, o0 movimento
foi, predominantemente, rumo
ao sul, posto que “vitoriosos”
0s seus governantes na ofer-
ta de beneficios. Apenas as
coreanas Asia e Hyundai e a
japonesa Mitsubishi plane-
jaram investimentos fora do
eixo sul/sudeste do pais e o
fato de a Ford ter transferido
0 seu projeto para a Bahia ndo
pode ser atribuido ao estimulo
conferido pelo RAB a descen-
tralizagao industrial;

¢) finalmente, a institucionali-
zagdo e a cronologia do RAB
falam por si mesmos; uma efe-
tiva politica industrial, resul-
tado de um diagndstico e em
resposta as demandas locais,
ndo teria sido implementada
através de uma Medida Provi-
séria e, tampouco, reeditada e
modificada intimeras vezes até
ser convertida em lei.

Arbix (apud OLIVEIRA, 2003)
expOe uma visdo critica colocando
em questionamento os resultados do
regime automotivo brasileiro, pois a
forma como foi concebido levou a
uma acirrada competi¢do econdmica
entre estados e municipios, o que re-
presenta um gigantesco desperdicio
de recursos publicos em fungdo da
guerra fiscal:

Nossa hipétese central é a de que
a abertura da economia brasileira
e a perda estruturante do Estado
deflagraram um processo de com-
peticdo territorial marcado pelo
desperdicio, na medida em que
0s possiveis ganhos em bem-estar
seriam neutralizados pelos custos
diretos e indiretos de atracdo dos
novos investimentos. Esse processo,
semelhante a um leildo de ofertas,
difundido pela midia como guerra
fiscal, ao mesmo tempo em que
estd possibilitando a construgao de
novas fabricas em algumas regides
(greenfields), descentralizando a
produgdo automobilistica, estd ge-
rando o encolhimento — ou mesmo
o fechamento — de unidades produ-
tivas em outros Estados (browfields),

acompanhado de desemprego e
de uma diminuigado na atividade
econdmica (ARBIX, 2001 apud
OLIVEIRA, 2003, p.274).

Segundo Pinheiro e Motta (2001),
em que pese a importancia histérica
e o efeito multiplicador sobre os
demais setores da economia, sem-
pre utilizado como argumento para
concessdo de beneficios para o setor
automotivo, com relacdo ao Regime
Automotivo Brasileiro, a mais recen-
te intervencdo do governo no setor,
verifica-se que:

a) strictu Sensu, sequer pode
ser considerado uma politica
publica para a modernizagao,
pois ndo encerra a caracteris-
tica sistémica que articula e
coordena os demais setores,
regides e niveis de governo
necessarios para assegurar a
efetividade, a eficiéncia, e a
eficicia das iniciativas gover-
namentais;

b) em praticamente todas as clau-
sulas, num total de 30, constam
expressdes do tipo: o Estado
implantara [...] introduzird [...]
providenciara [...] envidara
seus melhores esforcos [...]
concedera [...] viabilizara [...]
estenderd [...] promoverd, evi-
denciando compromissos uni-
laterais do Estado. Nao h4, por
exemplo, no Termo, cldusula
que assegure ou confira prer-
rogativa diferenciada, minima
que seja, a participagdo do
setor produtivo local na cadeia
de suprimentos da montadora,
e tampouco da comunidade
tecno-cientifica local;

¢) destarte, em que pese a promo-
¢do do desenvolvimento cien-
tifico e tecnolégico e a “criagdo
de polos de alta tecnologia”
terem sido arrolados como
justificativas na etapa inicial do
planejamento do setor ptblico,
na etapa subsequente - a da
implementagdo-, estes objeti-
vos nao foram acompanhados
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dos programas e projetos es-
pecificos destinados aos fins
pretendidos.

Entdo, nesse momento, o Estado
ressurge, ironicamente, de novo
das cinzas, para recompor a base
competitiva do capital internacional.
E frégil, entretanto, o argumento
disseminado sobre a geracdo de tec-
nologias e avangos técnicos a serem
possibilitados pelas novas fabricas.
“ A maioria das novas fabricas foram
concebidas para operar como monta-
doras, exatamente de modo a evitar
os altos custos de P&D. Certamente,
o desenvolvimento de novas tecno-
logias ocorrera em outras regides do
mundo para, entdo, serem aplicadas
ao Brasil.” (ARBIX; RODRIGUES-
-POSE, 1999, p. 21 apud PINHEIRO;
MOTTA, 2001, p. 7).

Segundo Botelho (2002), as mo-
tivagdes dos empresdrios, nacionais
ou estrangeiros, para efetuarem a
migracdo industrial foram: a redu-
¢do de custos (mao-de-obra barata,
principalmente), os incentivos fis-
cais (redugdo ou parcelamento de
impostos), a doagdo de terrenos, a
produgdo de uma infraestrutura que
possibilite a rdpida comunicagdo com
os centros metropolitanos nacionais
e internacionais e a maior liberdade
para a flexibiliza¢do das relag¢des
socioecondmicas e espaciais (como
menor grau de sindicalizagdo dos
trabalhadores nas novas areas in-
dustriais, maior liberdade de poluir,
construgdo de plantas ja adaptadas
aos novos métodos de producgao
industrial etc.). Observa-se, ao longo
desse processo, a deterioragdo do
mercado de trabalho e uma com-
plexidade crescente nas relacdes
trabalhistas, em prejuizo da classe
trabalhadora.

O principal resultado da guerra
fiscal, ao longo da década de 1990,
teria sido um movimento de recon-
centracdo da economia brasileira
em direcdo ao centro-sul do pais,
pois, alongo prazo, a generalizacao
do conflito fiscal fez com que os
ganhos iniciais dos estados mais

pobres desaparecessem, ja que as
dreas mais ricas contam com uma
infraestrutura que melhor atende
aos interesses das industrias (BO-
TELHO, 2002, p.57).

Segundo Botelho (2002), temos
hoje, para além das fronteiras do
Estado de Sao Paulo, a constituicao
de uma regido industrial ampliada,
formada a partir da desconcentracao
industrial ocorrida recentemente e
que articula sub-regides de Minas
Gerais e Sao Paulo com os estados
sulinos e com o Rio de Janeiro.

Os resultados foram tado signi-
ficativos que, em 2004, conforme
Anfavea (2012), para sentir o peso
dos nimeros absolutos, a produgao
total de veiculos foi de 2.317.227
sendo 136.096 de comerciais pesa-
dos, 318.351 de comerciais leves e
1.862.780 de automdveis de passeio
e uso misto. Para 1999, os numeros
foram, respectivamente, 1.356.714,
70.211, 176.994 e 1.109.509 ano se-
guinte ao inicio da operagdo da Re-
nault do Parana - estado pioneiro na
guerra fiscal da inddstria automo-
bilistica.

Em que pese todas as considera-
¢Oes colhidas sobre a Guerra Fiscal,
um arcabougo conceitual consistente
é o0 apresentado em Arbix (2002):

Num curto espaco de tempo, os
incentivos evoluiram significativa-
mente. Localizamos nessa evolugao
quatro fases distintas, marcadas por
um volume crescente de recursos
ptblicos envolvidos, em nivel
municipal e estadual e federal. O
primeiro momento, aberto pela
edi¢do do Novo Regime Auto-
motivo [...] Os lances do Parana
mal se diferenciavam da pratica
disseminada pelo pais de oferecer
incentivos locais para favorecer
o deslocamento industrial. Nesse
primeiro estdgio se encontram as
instalagdes em Rezende (R]) e Sao
Carlos pela Wolks [...] Juiz de Fora,
com a entdo Mercedes-Benz [...]
num segundo momento, as ofertas
do Estado do Parand quebraram
significativamente os niveis do

patamar anterior e passaram a do-
minar a guerra fiscal conseguindo
atrair Renault, VW-Audi e Chrys-
ler, além de uma nova fabrica de
motores da Chrysler/BMW. [...] o
terceiro formato [...] A GM, que ndo
via o Rio Grande do Sul como um
de suas prioridades, passou a de-
monstrar seu interesse apds a oferta
[...] disponivel de US$ 310 milhoes
para a empresa a titulo de capital
de giro e infra-estrutura. [...] A
quarta fase seria aberta exatamente
pelo desdobramento dos conflitos
no Rio Grande do Sul. Desta vez,
a canibalizagdo de um Estado da
Federagao por outro realcaria as
caracteristicas perversas da guerra
fiscal. [...] o governador da Bahia
(PFL) iniciara uma intensa ofensiva
para atrair amontadora americana®
[...] um novo conjunto de ofertas
seria articulado, envolvendo, desta
vez, ndo sO recursos publicos esta-
duais, mas também federais. Para
que isso ocorresse, a Ford teria que
assinar o Novo Regime Automotivo
Especial para o Nordeste, Norte e
Centro-Oeste (ARBIX, 2002, p. 17,
grifos nossos).

E a partir deste quadro geral
dinamizado na década de 1990 e
nos anos 2000 que se consolidou a
marcante reestruturagdo produtiva
da industria automobilistica, dentre
outras acdes em diversos setores e
mercados. A seguir, sdo apresenta-
dos os primeiros momentos de um
possivel quinto ciclo de incentivos,
que vdo bem além dos incentivos
fiscais.

O quinto ciclo

Como tratado acima, Arbix (2002)
divide a guerra fiscal em “quatro
ciclos”; é a partir desse conceito que
se estruturam os fundamentos do
que pode ser considerado o inicio do
quinto ciclo da guerra fiscal no Brasil.

O mercado de automoéveis no
Brasil se modificou. Parte da po-
pulacdo brasileira — um montante
proximo ao tamanho da populacédo
da Espanha — emergiu com o cresci-
mento um pouco mais significativo
da economia durante o governo

'S Ford que passou a ser denominado de Complexo Industrial Ford Nordeste.
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Lula, em especial a partir de 2005,
apresentando um acirramento no
biénio 2007/2008. Os recentes mo-
tores principais foram, além do
cambio favoravel as importagdes, as
politicas de renda e de crédito, ambas
financiadas pela variagdo positiva do
preco das commodities agropecudrias
e minerais que culminaram na valori-
zagao, concomitantemente, absoluta
e relativa do trabalho simples frente
ao trabalho complexo. No rastro
desse modelo, veio uma alteragao no
padrdo de consumo de automéveis
pelos brasileiros'®.

A mudanca foi horizontalizada,
ou seja, uma massa de consumidores
com acesso a um crédito maior e com
possibilidade de esticar o financia-
mento por mais tempo gerou uma
demanda crescente por carros com
um maior custo beneficio em termos
de tecnologia, design, acessérios e
equipamentos de seguranga, ou seja,
o brasileiro ficou mais exigente. Na
base, houve uma explosdo no acesso
ao primeiro veiculo, usado ou novo;
ja nas camadas de maior renda a exi-
géncia se amplificou, e o diferencial
de valor agregado entre os carros de
classe mundial e os carros populares
diminuiu, assim como o respectivo
diferencial de precos.

As principais caracteristicas asso-
ciadas as novas instalagdes da indus-
tria automobilistica — que poderiam
ser consideradas como itens que
compdem um novo ciclo da industria
automotiva — serdo puxadas pelas
frentes tratadas a seguir.

O inicio do novo ciclo foi a) a
expansao da base de veiculos de
pequeno porte'” que b) impulsionou
o mercado de novos pela possibili-
dade da compra do veiculo usado.
De forma direta foi o crescimento do
mercado de usados, impulsionado
pelo aumento da renda do trabalho
simples, que catapultou a compra de
veiculos novos.

A “regra de dedo” do mercado
é formulada nos seguintes termos:
para se vender cada veiculo novo é
necessario demanda para compra de
outros trés usados, respectivamente.
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E que a principal fonte de pagamento
da entrada para a compra do veiculo
novo é a entrega do usado. Além do
mais as concessiondrias recebem este
carro usado e o revendem por um
preco maior, com isso amortizam
parte do risco de crédito. A compra
de veiculos novos pela populagéo foi
facilitada também pela c) ampliacado
da entrada de automéveis importa-
dos completos'® a pregos acessiveis.

Este processo forcou uma d) re-
estruturacao da producao nacional
rumo a veiculos de maior custo
beneficio para os consumidores,
como tentativa de fazer frente aos
produtos importados. A resposta dos
importados foi trazer veiculos em
duas etapas: a primeira foi importar
veiculos de baixissimo preco para a
populagdo de renda mais baixa e do
outro lado os melhores veiculos do
mercado internacional para o ptiblico
de alta renda; e, na segunda etapa,
os veiculos importados ajudaram
a completar todas as gradacdes de
precos préximas a uma faixa que vai
de R$ 20 mil até a casa dos veiculos
de R$ 250 mil, reforcando também o
aumento da concorréncia e a diver-
sidade de op¢des por faixa de preco.

Hoje existem no mercado veicu-
los de quase todos os pregos e quase

todas as qualidades para quase todos
os gostos. O resultado foi enterrar
a politica das concessionarias e
montadoras de extrapolar os pregos
dos veiculos através da oferta dos
“opcionais”, que passaram a ser in-
corporados aos veiculos como itens
de série. A industria automobilistica
brasileira ndo estava preparada para
uma mudanca desta magnitude que
para ser enfrentada requer inves-
timentos inclusive em ativos fixos,
ajustes de produtividade e alteracado
daracionalidade da estratégia de lan-
¢amentos e indoléncia programada®.

A cobrancga sobre o executivo
se ampliou e em agosto de 2011,
quando foi emplacada a polémica
medida do Plano Brasil Maior?, e)
marcada pela alteragao do IPI para
veiculos importados®. A medida
foi bastante peculiar, pois o governo
sofreu pressdo para “socorrer os
empregos da industria automobilis-
tica brasileira”* que estavam sendo
pressionados pela importagdo maciga
de veiculos, principalmente do leste
asiatico, com maior competitividade.

A resposta do governo pareceu,
para os leigos, ser uma acolhida a
mesma “industria automobilistica
brasileira”. Entretanto, elevando os
impostos para importados, o gover-

'6 Reedicdo do RAB e RAE com a decisdo de instalagao da Fiat em Pernambuco
no apagar das luzes do governo Lula.
7 Essa expansao foi realizada com a oferta de veiculos importados, principalmente

da China.

8 Com acessorios que antes eram considerados opcionais - como protecao do
cérter, tapetes, pintura metalica, air-bag, direcao hidraulica, sensor de estacio-
namento, vidro ar e trava automatica, etc - passaram a ser vendidos como itens
de série padroes para alguns importados a exemplo da “série J” da montadora

chinesa Jac Motors.

'® Desde as intervengodes de Alfred Sloan, lendario presidente da GM, os veiculos
tem sua validade programada, gerando a necessidade dos compradores troca-
rem seus veiculos em periodos cada vez mais curtos. Estima-se que o ciclo de
vida de um carro produzido no Brasil seja no maximo de 10 anos.

20 Para detalhes gerais do programa acesse o site oficial do Plano Brasil Maior

(MDIC, 2012).

21 “A medida faz parte da reformulagao do regime automotivo brasileiro, em curso
desde o més de setembro, quando o governo elevou em até 30% o IPI sobre
carros importados. Com excegao dos automéveis produzidos no México e nos
paises que compdoem o Mercosul, os demais veiculos vindos do exterior rece-
berao o novo imposto a partir de amanha.” (GOVERNO..., 2011, p. 1).

22 Nome peculiar para uma série de montadoras de capital externo de diversas
nacionalidades e com processo decisorio controlado pelos paises de origem.
Sao divididas basicamente, na sua maioria, em Chinesas, Japonesas e Coreanas
(as da Asia), Alemas, Inglesas e Francesas (as Europeias) e Estadunidenses.
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Outras empresas
também foram
atingidas, as que
ja tinham recursos
captados e as
que possuiam
protocolos assinados,
alcancando inclusive
as que possuiam
seus respectivos
projetos de analise
de viabilidade

concluidos.
29

no interveio ndo sé no processo de
decisao de instalagdo de empresas
que s6 exportavam e ndo produziam
no mercado nacional, mas também
nas que aqui produziam. A essas
empresas que ndo produziam no
territorio brasileiro e nos paises com
que o Brasil possui acordos auto-
mobilisticos, ficou a decisdao entre
deixar de exportar para o Brasil ou
de exportar com uma taxa de risco
de comércio exterior mais alta, ja
que o Plano Brasil Maior aumentou
em termos de tecnologia e pessoal a
fiscalizacdo dos portos brasileiros®
inibindo ainda mais os “desvios”.
Uma terceira alternativa foi a de f)
se instalar no pais e se beneficiar da
protecdo dos importados para, aqui
dentro, competir num mercado com,
cada vez, mais marcas e, principal-
mente, mais consumidores.

Do outro lado, as empresas que
aqui produziam ndo podiam recla-
mar abertamente do aumento de
contetido nacional em face da medi-
da compensatdria do IPI que aumen-
tou sua aliquota em 30% a partir de
primeiro de janeiro de 2012. E que a
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maioria das montadoras produzem
veiculos brasileiros utilizando, na
média, 60% de contetido estrangeiro,
mas, na realidade, funcionam como
maquiladoras*, com raras excegdes.
Sendo assim, o governo, na mesma
portaria que instituiu o IP mais alto e
com regras mais rigidas de contetido,
g) inverteu a férmula de participa-
¢do nacional para um minimo de
65% de contetido nacional®.

Essa medida surpreendeu de for-
ma mais marcante as empresas que
estavam em processo de instalagéo,
principalmente aquelas que ja esta-
vam com suas plantas em construgéo.
Outras empresas também foram
atingidas, as que ja tinham recursos
captados e as que possuiam protoco-
los assinados, alcancando inclusive
as que possufam seus respectivos
projetos de andlise de viabilidade
concluidos. A maioria tinha planos
de comegar importando as partes
para apenas junta-las no territério
nacional.

O governo nao parou ai, como
medida de ajustamento, h) flexibi-
lizou prazos, pois foi “forcado” a
retroceder no imediatismo da co-
branca do IPI. Entretanto, os efeitos
foram imediatos e i) modificaram o
modelo de racionalidade deciséria
das montadoras. Noutro ponto con-
troverso, o governo tapou os buracos

restantes da medida do plano através
do decreto 7.706, de 29 de marco de
2012. Uma espécie de revisao apres-
sada do acordo automotivo com o
México utilizando como ferramenta
principal as quotas de importacao.

O acordo automotivo permite a
importagdo de veiculos, pecas e par-
tes de automéveis do México com
reducdo da aliquota de impostos e
institui um percentual minimo de
nacionalizac¢do dos veiculos vindos
daquele pais. A parceria isenta os
automoveis da taxa de importagdo
até 35%, cobrada sobre carros de
fora do México e do Mercosul (PU-
BLICADO..., 2012, p. 1).

Foi entdo dada a largada para
um Nnovo processo, um novo ciclo
de incentivos fiscais, fisicos, legais
e de financiamento ja consolidados
na literatura econdmica como guerra
fiscal. O resultado real é ainda dificil
de projetar, apesar da incorporagdo
de novos estados e novas cidades
para abrigarem novas montadoras,
mas o que ja é possivel de inferir
é que ha sinais da recuperacido da
participagdo do Estado de Sdo Paulo
no market share da producao nacional.
Os efeitos sao claros e conhecidos
rumo a reconcentragdo regional da
producao.

Segundo Anfavea (2011), Sao
Paulo possuia, em 1990, 74,8% da

23 Os portos brasileiros correspondem a cerca de 90% da quantidade e dos valores
de importacao e exportacdo. Os portos séo a principal porta do fluxo comercial

brasileiro.

24 Magquiladoras aqui sdo entendidas como empresas que, na raiz, juntam as pegas

fabricadas no exterior

25 “Segundo o economista e professor de Financas da Escola de Economia da Fun-
dacgéo Getulio Vargas, Samy Dana, o governo elevard o IP| para todos os veiculos
(carros e caminhdes), exceto aos que contam, no minimo, com 65% de pecas
fabricadas no pais e cujas fabricantes tém 0,5% da receita bruta de vendas revertido
em atividades de inovagéo, de pesquisa e de desenvolvimento tecnolégico no Brasil
e que realizam, pelo menos, seis de onze etapas de producao nacionalmente. As
etapas sdo: Montagem, revisao final e ensaios compativeis; Estampagem; Sol-
dagem; Tratamento anticorrosivo e pintura; Injecao de plasticos; Fabricagao de
motores; Producao de transmissdes; Montagem de sistemas elétrico, de direcao,
e suspensao, de freio, de eixos, de motor, de caixa de cambio e de transmissao;
Montagem de chassis e de carrocerias; Montagem final de cabines ou de carro-
cerias, com instalacdo de itens, inclusive acusticos e térmicos, de forragao e de
acabamento; Producédo de carrocerias preponderantemente através de pecas
avulsas estampadas ou formatadas regionalmente. “A justificativa é o fortalecimento
daindustria nacional, mas, devido a acordos econémicos, os modelos importados
do Mercosul [Argentina, Paraguai e Uruguai] e do México também séo isentos”,
aponta Dana (GOVERNO..., 2011, p.1).
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produgdo nacional de veiculos cain-
do em 2008 para 43,5% a fim de, em
2010, possuir 47,9% da producao na-
cional. A perda de montadoras para
Sao Paulo, devido ao periodo de ar-
refecimento da guerra fiscal, fez com
que nos dias atuais este “fantasma”
voltasse a atuar gerando um novo
processo com velhas férmulas. A
diferenca marcante é a cristalizagdo
da Lei de Responsabilidade Fiscal
que tem impedido os excessos que
anteriormente foram comuns e dei-
xaram alguns estados com situacido
fiscal critica.

E necessério aguardar as cenas
dos proximos capitulos para veri-
ficar os efeitos reais da politica do
governo em temas sensiveis aos
apelos nos palanques como de gera-
¢ao de empregos diretos e indiretos,
a atragdo de industrias a estados
— que anteriormente nao eram pro-
dutores, a exemplo de Pernambuco
e Santa Catarina — e outros temas
de baixo apelo demagégico, mas
de importancia fundamental como
inovacdo, tecnologia, estrutura de
formagcéao profissional, concentracdo
e desconcentragao produtiva, tanto
em termos geograficos quanto em
termos setoriais.

Certamente, o tema mais po-
lémico é verificado no de apice de
um processo de desindustrializacdo
relativa do Brasil com impactos
crescentes em toda a nacdo. As me-
didas do governo aparentam ter sido
efetivas, a exemplo da Jac Motors
- montadora chinesa entranhada no
processo do novo ciclo na forma de
agente exdgeno a industria brasileira
“foi for¢ada” a se instalar no Brasil -
onde o estado escolhido foi a Bahia
e as obras programadas para serem
concluidas em 2014.

Outro desdobramento foi a redu-
¢do da venda de veiculos importados
no més de abril juntamente com o
esvaziamento dos estoques de im-
portados com o IPI antigo,

A venda de veiculos importados em
abril caiu 28,1% em comparacao ao
mesmo més do ano passado, para
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A “quebra de bragco”
continua e o governo,
no segundo round,
flexibilizou algumas
exigéncias iniciais
do Plano Brasil
Maior, uma versao
2.0 que se utiliza
de instrumentos,
como, por exemplo,
o diferimento de
imposto para as
empresas que
cumprem 0S8

requisitos... 99

11.917 unidades, de acordo com
dados divulgados nesta segunda-
-feira pela Associagao Brasileira das
Empresas Importadoras de Veicu-
los Automotores (Abeiva). Sobre
margo deste ano, as vendas de abril
recuaram 12,8%. No acumulado do
ano até abril, as vendas de veiculos
importados cafram 9,2% em relacao
ao mesmo periodo de 2011, para
47.380 unidades. O presidente da
Abeiva, Flavio Padovan, disse que
a queda nas vendas de veiculos
importados é o primeiro reflexo da
alta de 30 pontos porcentuais no
Imposto sobre Produtos Industria-
lizados (IPI), que entrou em vigor
em dezembro do ano passado. De
acordo com a Abeiva, algumas
importadoras ainda tém estoques
até este més de automoveis com IPI
antigo e certamente terdo de repas-
sar os custos com o tributo a partir
de maio. A entidade calcula que o
aumento do IPI representard um
impacto de 26% a 28% sobre os pre-
¢os dos veiculos importados, mas
nem todo porcentual serd repassado
ao consumidor. Padovan disse que

a Abeiva teve diversas reunides
com o ministro do Desenvolvimen-
to Industria e Comércio Exterior
(MDIC), Fernando Pimentel, para
tentar viabilizar a0 menos um sis-
tema de cotas de veiculos com IPI
menor. ‘Esperamos sinceramente
que o governo seja sensivel aos
apelos da Abeiva, cujas associadas
recolhem cerca de R$ 6 bilhdes por
ano em impostos e empregam 35
mil trabalhadores’, disse o executi-
vo (VENDA..., 2012, p.1).

A “quebra de brago” continua e
o governo, no segundo round, flexi-
bilizou algumas exigéncias iniciais
do Plano Brasil Maior, uma versao
2.0 que se utiliza de instrumentos,
como, por exemplo, o diferimento
de imposto para as empresas que
cumprem os requisitos de realizar
atividades de pesquisa, de desen-
volvimento tecnoldgico, de inovagado
tecnoldgica, de produgédo de insumos
estratégicos, de produgdo de ferra-
mentaria, que contribuem para o
Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) e
que executam capacitagdo de forne-
cedores. Essas medidas fazem parte
do programa INOVAR-AUTO?*,
que, na prética, ampliam o prazo de
adaptagdo aos 65% minimos de con-
teddo nacional de um ano para trés
em rela¢do as montadoras instaladas,
em instalagdo e as com projeto de
investimento. Ou seja, todas as que
cumprirem estes e outros requisitos
estipulados. Entretanto, é preciso
um pouco mais de distanciamento
no tempo para analisar os impactos
gerais desse processo historico.

Conclusao

A industria automobilistica brasi-
leira passou por diversos momentos
sendo considerados os principal para
este estudo o periodo de reestrutura-
¢do produtiva iniciado com a abertu-
ra comercial no governo Collor, mas
efetivamente constituido apds os

26 Referente a Medida Proviséria nimero 563, de 03 de abril de 2012, que no Art.
31 cria o Programa de Incentivo a Inovagao Tecnoldgica e Adensamento da
Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores (INOVAR-AUTO), com o objetivo de
apoiar principalmente o desenvolvimento tecnolégico e a inovagéo.
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acordos automotivos brasileiros em
suas versdes no governo Fernando
Henrique Cardoso.

A corrida entre os estados para
abrigar novas industrias gerou o que
convencionalmente se intitula por
guerra fiscal, que naturalmente pode-
ria ser considerado, num termo mais
amplo, como Guerra de Incentivos.

Ha na indtstria nacional e, prin-
cipalmente; no mercado consumidor,
uma mudanca significativa gerando
os fundamentos de um possivel novo
ciclo da guerra fiscal que possui as
seguintes carateristicas como fatos
geradores: a) a expansao da base de
veiculos de pequeno porte e baixo
preco; b) o impulso do mercado de
novos pela possibilidade de compra
de veiculos usados; ¢) a ampliagdo
acelerada da entrada de automoé-
veis importados completos a pregos
acessiveis; d) desembocando num
inicio de reestruturacio da producao
nacional rumo a veiculos de maior
custo beneficio para os consumido-
res, para fazer face aos produtos im-
portados gerando pressdes que cul-
minaram com o Plano Brasil Maior;
e) a alteracao do IPI para veiculos
importados, para fazer frente aos
importados principalmente do leste
asiatico; f) culminando numa corrida
de instala¢oes de novas montadoras
no pais e se beneficiar da protecado
dos importados para aqui dentro
competir num mercado com cada vez
mais marcas e, principalmente, mais
consumidores.

E, por fim, na mesma agdo do
Plano Brasil Maior, o governo alterou
o modelo de fiscalizagdo e implantou
medidas mais rigidas para controle
de contetido, invertendo a férmula
de participagdo nacional, que privi-
legiava as partes importadas, para
um minimo de 65% de contetido na-
cional que podem impulsionar uma
rapida revolucdo no modelo atual de
atuagdo produtiva das montadoras,
com desdobramentos sensiveis na
inddstria fornecedora e de autopegas.
Os dltimos atos foram do governo,
flexibilizou prazos, ja que foi “for-
cado” a retroceder no imediatismo

(4
Apenas com o
passar do tempo,
sera possivel
visualizar com
clareza o fim deste
novo ciclo, sendo
assim, s6 nos
resta aguardar os
desdobramentos
dessa longa novela
da guerra de

incentivos. 29

da cobranca do IPI, além de mo-
dificar o modelo de racionalidade
deciséria das montadoras e proceder
uma revisao apressada do acordo
automotivo com o México utilizando
como ferramenta principal as quotas
de importacéo.

O Plano Brasil Maior j& estd na
sua segunda versao, e a alteracao foi
produzida pelo embate com as mon-
tadoras, mas ainda podem-se gerar
novas versdes para o referido plano.
Apenas com o passar do tempo, serd
possivel visualizar com clareza o fim
deste novo ciclo, sendo assim, sG nos
resta aguardar os desdobramentos
dessa longa novela da guerra de
incentivos.

Enquanto esse artigo estava no
prelo foi editado o Novo Regime
Automotivo Brasileiro. Seus des-
dobramentos ainda precisam de
distanciamento temporal para uma
analise mais aprofundada entre as
mudangas pretendidas e os seus
reais efeitos.
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EMPRESARIOS DE “PES DESCALCOS”: REFLEXOES SOBRE A
FORMACAO SOCIOCULTURAL DO EMPRESARIADO NO POLO
INDUSTRIAL DE FRANCA-SP!

Resumo

O presente artigo tem como
objetivo discutir o problema da ca-
tegorizagdo socioldgica de agentes
econdmicos que protagonizam a or-
ganizag¢do da produgdo em setores —e
territdrios — os quais permaneceram
em condig¢do tecnologicamente resi-
dual no torvelinho da reestruturacao
capitalista contemporanea. Para esta
reflexdo utilizou-se o estudo de caso
do polo industrial localizado no mu-
nicipio brasileiro de Franca, principal
fabricante de cal¢ados masculinos
do pais. Verificou-se que neste setor
a habilidade manual pode ser inter-
pretada como uma porta de acesso ao
“mundo empresarial” e a capacidade
criativa ainda constitui um aspecto
relevante a explicar a emergéncia de
empresarios do setor. Observou-se
ainda, em carater conclusivo, que
no setor, e mais especificamente no
territério produtivo analisado, atores
sociais que numa andlise puramente
abstrata poderiam ser classificados
como empresdrios apresentam con-
cretamente caracteristicas bastante
distintas desta categoria em um
sentido stricto sensu.

Palavras-chave: empresariado; classe
social; reestruturacao produtiva;
industria do calcado.

AGNALDO DE SOUSA BARBOSA?

Abstract

This article aims to discuss the
problem of categorization sociologi-
cal of economical players who direct
the organization of production in
sectors — and territories — which re-
mained in technologically residual
condition in the turmoil of contem-
porary capitalist restructuring. For
this discussion we used the case
study of the industrial cluster located
in the Brazilian city of Franca, the
leading manufacturer of men’s shoes
in the country. It was found that
manual dexterity in this sector can be
interpreted as a gateway to the “busi-
ness world” and the creative ability
is still an important issue to explain
the emergence of entrepreneurs. It
was also observed, in conclusive
character, as in footwear industry,
and more specifically in the produc-
tive territory analyzed, social actors
who in a abstract analysis could be
classified as entrepreneurs, have

very distinct characteristics of this
particular category in a sense strictly.

Key-words: entrepreneurs; social
class; production restructuring; foo-
twear industry.

JEL: R11

1. Introducao

As profundas transformacoes
ocorridas com o processo de globa-
lizagdo em curso nas tltimas décadas
afetou dramaticamente as dimensées
fundamentais da vida social, sobretu-
do aquelas referentes a dinamica de
acumulagdo do capital e das formas
de organizacao do trabalho. Todavia,
em alguns setores da economia as
especificidades das condigdes de
produgdo geraram mudangas bem
menos intensas que as caracteristicas
da tendéncia geral do capitalismo
contemporaneo. Esse é o caso da
industria de calgados. Em tempos

' O autor agradece o apoio da FAPESP — Fundacao de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sao Paulo pelo financiamento dos projetos de pesquisa dos quais

derivam o presente artigo.

2 Doutor em Sociologia pela Universidade Estadual Paulista UNESP (Campus de
Araraquara), Professor e pesquisador junto ao Departamento de Educagao, Cién-
cias Sociais e Politica Internacional da Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais
da UNESP. Coordenador do Laboratério de Estudos Sociais do Desenvolvimento
e Sustentabilidade — LABDES/ UNESP. E-mail: agnaldoweb@gmail.com
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nos quais se fala de trabalho ima-
terial (GORZ, 2005), modernidade
liquida (BAUMAN, 2001), acumula-
cdo flexivel (HARVEY, 1995), para
se referir ao profundo efeito das
transformagdes em curso, a estrutura
econdmica do setor calgadista revela
mudangas, porém, de ordem bem
distinta das processadas nos circui-
tos mais avangados do capitalismo
global. Na inddstria do calgado, de
forma nenhuma podemos falar de
uma expansao do trabalho intelectual
e de reducdo e desvalorizacdo do
trabalho manual, cendrio utilizado
por muitos autores para descrever
0s novos tempos da sociedade ca-
pitalista. Pelo contrario, prevalece
ainda nessa industria a habilidade
manual como fator fundamental ndo
apenas na dinamica da produgcéo,
mas também como elemento de
ligagdo para a génese de intimeras
trajetérias empresariais, conforme se
percebeu nos trabalhos de pesquisa
que embasam este artigo.

Na investigacdo empreendida
buscou-se a compreensdo da estru-
tura do tecido empresarial em um
importante polo industrial localizado
no municipio brasileiro de Franca
(estado de Sao Paulo)?, tendo como
objetivo principal vislumbrar sob
quais bases econdmico-sociais se
assentam — historicamente e atual-
mente — os estabelecimentos indus-
triais especializados na fabricagao de
calgados de couro. O presente artigo
trata das dificuldades de se definir
e interpretar a luz do conhecimen-
to sociolégico o ator social — e seu
comportamento tipico — vislumbrado
pela pesquisa. O problema central
aqui discutido se refere a como clas-
sificar sociologicamente um agente
econdmico que se apresenta como
um hibrido de operario e empresario.

No que diz respeito a perspectiva
histérica da origem do empresariado
calcadista em Franca, os materiais
utilizados na pesquisa foram inven-
tarios, livros de registro comercial,
entrevistas, revistas e jornais de cir-
culagdo geral. A pesquisa dos livros
de registro comercial e inventarios—
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sendo que a amostragem destes
cobriu 9% dos empresdrios estabele-
cidos entre 1900 e 1969*— cumpriu o
propésito de vislumbrar a natureza
do capital que esteve na base do
surgimento e posterior evolugido do
parque fabril local, permitindo, me-
diante manuseio de dados empiricos
consistentes, tracar um esboco das
origens do empresariado do calcado
nessa aglomeracdo industrial. Bus-
cou-se a investigacdo ndo apenas dos
inventarios relacionados aos indus-
triais em si, mas também daqueles
referentes aos seus ascendentes (pais
e em alguns casos avoés); a intencado
da pesquisa de inventarios desta
ultima natureza foi tentar verificar,
sempre que houve documentos dis-
poniveis, a evolugdo do capital e do
patrimonio familiar dos empresarios,
assim como obter informacdes mais
precisas sobre sua origem social. Nas
fontes da imprensa obtivemos va-
liosos subsidios quanto a apreensao
da acdo modernizadora dos em-
preendedores em seus negdécios. Na
realizacdo das entrevistas, buscamos
complemento as informagdes obtidas
por intermédio da imprensa, além de
um entendimento bésico acerca da
dindmica concreta de funcionamento
e organizacdo da industria do calga-
do em Franca e no pafs.

Na pesquisa das caracteristicas
atuais do grupo social em foco, foram
utilizados questiondrios, entrevistas,
revistas e jornais especializados
e dados do Relatério Anual de
Informacgoes Sociais do Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE/
RAIS). Nos questionarios, aplicados
a amostragem de 3% dos industriais
estabelecidos ap6s 1990 (num total

de 677),procuramos obter o perfil
sdcio-cultural dos empresarios cal-
cadistas. As entrevistas e periédicos
especializados foram utilizados com
preocupacdo semelhante a valida
para o periodo anterior. Quanto aos
dados da MTE/RAIS, serviram a
obtencdo de um panorama geral da
evolugdo dontimero de empresas cal-
cadistas em Franca entre 1990 e 2005,
assim como do porte predominante e
do pessoal empregado em cada tipo
de unidade fabril. Por meio desses
dados, pdde-se vislumbrar o feno-
meno de fragmentagdo da estrutura
produtiva local, numa “proliferacao”
de microempresas a partir de 1990
e que seguiu avangando até os dias
atuais.

2. Industria do cal¢ado: um
setor na periferia das trans-
formacdes tecnoldgicas con-
temporaneas
Atualmente, enquanto se assiste

nos mais diversos setores 0o avanco

quase sem limites da microeletro-
nica no que diz respeito ao plane-
jamento, execugdo e controle dos
processos de produgao fabris, na
indastria do calgado tal dinamica

é ainda incipiente, restringindo-se

praticamente a concepgdo do pro-

duto. Estudos recentes nos ddo uma
idéia do presente estagio tecnoldgico
dessa industria no Brasil e no mundo.

Achyles Barcelos da Costa ressalta,

por exemplo, que a producdo de

calgados ainda

caracteriza-se por constituir um
processo de trabalho de natureza
intensiva em mao- de-obra, com
tecnologia de produgio que guarda
ainda acentuado contetido artesa-

3 O polo industrial de Franca, localizado a 400 km da capital do estado de Sao
Paulo, abriga atualmente 989 empresas do setor calcadista. Em 2010 sua
producao foi de 25,9 milhdes de pares de calgados pares (cerca de 3,2% da
produgédo nacional), sendo 3,5 milhdes destinados a exportagéo. Os valores
de exportacao do polo alcangaram US$ 95,74 milhdes - 6,43% do faturamento
total das exportacoes brasileiras de calcados no ano em questao. Em 2010 o
polo empregou 32.300 trabalhadores, o que equivale a 8% da mao-de-obra
empregada neste segmento no pais. Informagdes baseadas em SINDIFRANCA,
2010 e MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO INDUSTRIA E COMERCIO, 2010.

4 O numero total de empresas surgidas nesse periodo é de 562, conforme pesqui-
sa dos Livros de Registro de Firmas Comerciais do Cartério do Registro Geral
de Hipotecas e Anexos de Franca [Arquivo Histérico Municipal].
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nal. Assim, esta industria apresenta
elevado potencial de emprego,
desempenhando importante papel
na incorporacdo de mao-de-obra,
inclusive nao- especializada (1993,
p. 1, grifo nosso).

Conforme também observa, a
propria natureza do calgado como
produto é um elemento a obstaculi-
zar amodernizagdo técnica da sua fa-
bricagdo: “a complexidade das fases
de costura e montagem, onde se con-
centra cerca de 80% da mao-de-obra,
tem limitado as possibilidades de
automagao” (1993, p. 2). No mesmo
sentido, Valmiria Carolina Piccinini
assinala que “a tecnologia da maioria
das maquinas utilizadas no setor
calgadistaé relativamente simples”,
sendo que “presentemente 50 a 60%
das maquinas utilizadas na fabrica-
¢do do calgado sdo convencionais,
isto é, ndo dispdem de dispositivos
eletronicos” (2001). Mesmo em paises
onde a industria calgadista apresenta
maior evolugdo técnica, o processo de
fabricacdo do sapato mantém poucos
tragos que possibilitem identificar
procedimentos tecnolégicos avanga-
dos. Em pesquisa sobreo operariado
da inddustria de calgados portugue-
sa, Elisio Estanque (2000, p. 246, grifo
nosso) assinala que

pode dizer-se que o calcado é um
daqueles sectores em que a auto-
macgao é assaz limitada. Mesmo
nas tarefas mais mecanizadas, a
componente manual tem um peso
significativo. Em todas as posicdes
dalinha de montagem essa compo-
nente esta presente, muito embora
haja umas que sdo mais facilmente
efectuadas do que outras.

Mesmo o processo de reestrutu-
racdo produtiva capitalista, em curso
a partir dosanos80 em quase todo o
mundo, ndo afetou a persisténcia do
trabalho manual como pilar bésico
na industria do calgado. Na aglo-
meracdo industrial de Franca, pelo
contrério, s6 fez acentua-la. Longe
de experimentar umprocesso de
concentragdo de capital, 16gica “na-
tural” da reestruturagdo produtiva
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capitalista das tltimas duas décadas
(HARVEY, 1995), a reagdo da indus-
tria local aos desafios do processo
de globalizacdo se deu mediante a
fragmentacao de sua estrutura fabril,
ocorrendo uma multiplicacdo das
plantas industriais na medida em
que as intempéries da nova ordem
econdmica causou o fechamento de
muitas das grandes e médias empre-
sas®. Em 1985 havia 320 empresas
do segmento calcadista em Franca,
chegando a 1.673 em 2005 (MTE/
RALIS, vérios anos)®. Levando em con-
sideragdo o fato de que o ntimero de
operarios empregados nessa indus-
tria decaiu de 31.879 em 1985 para
21.468 em 2005 (queda de 32,6%),
que a produtividade sofreu elevagao
pouco expressiva entre estes anos’ e
que o volume de produgdo pouco se
alterou nesse periodo, sé podemos
supor que a eliminagdo de postos

de trabalho, como o fechamento
de empresas tradicionais (M 2000,
Pestalozzi, Paragon, Terra, Guaraldo,
entre outras), deve ter induzido, pelo
tempo de espera por novo emprego,
a (re)insercdo dos desligados sob a
modalidade de pequenos proprie-
tarios (BRAGA FILHO, 2005) - o
que ¢é facilitado na industria do
calcado pela quase auséncia de bar-
reiras a entrada de novos produtores.
Quando observamos a imoderada
expansdo de microempresas do setor
na estrutura econdmica local®, tal as-
sertiva se torna ainda mais clara: em
1985 eram 128 as microempresas, em
1990 subiu a305 e em 2005 chegavam
a 1.457. Em 1990 os microempresa-
rios empregavam 8,95% do total de
trabalhadores do setor, ja em 2005
eram responsaveis pelo emprego de
27,11%-mais que o triplo em menos
de duas décadas.

5 As duas Ultimas décadas do século XX representaram um periodo particular-
mente dramatico para essa aglomeracao industrial. Enquanto o conjunto da
industria calgadista brasileira manteve consideravel tendéncia de alta nos vinte
anos entre 1981 e 2000, tanto no que diz respeito ao nimero de pares quanto
no valor exportado, apresentando nos dois aspectos uma evolugao razoavel,
a industria de Franca vivenciou breves momentos de ascensao e periodos de
declinio prolongados, chegando ao ultimo ano do século XX com niveis de
exportacdo semelhantes aos demonstrados em 1981. Em 1981 a industria
calcadista brasileira exportou 70 milhdes de pares de calgados, chegando a
157 milhées no ano 2000; em termos de valores tais exportagdes correspon-
deram, respectivamente, a US$ 562 milhdes e US$ 1,47 bilhdes. Ao contrario
do ocorrido em Franca, nao houve em nenhum dos anos uma forte oscilacao
para baixo. Na industria de Franca, tanto em 1981, quanto em 2000, as expor-
tacoes alcancaram 4,3 milh6es de pares, perfazendo US$ 65,5 milhdes e US$
76,7 milhdes respectivamente. Quanto ao mercado interno, apés o pico de 26
milhdes de pares vendidos atingido em 1986, houve um decréscimo abrupto no
ano posterior, seguido por um modesto crescimento nos dez anos seguintes,
sendo que apenas em 1999 se chegou proximo (25,4 milhdes de pares) ao
numero alcangado em 1986 (ABICALCADOS, 2004).

6 Salvo outra indicacao, todas as informacdes nesse sentido tém essa referéncia.

7 Zdenek Pracuch destaca o fato de que a produtividade da industria local se
encontra no mesmo nivel observado em 1980: entre 3,7 e 4,5 pares fabricados
per capita diarios — ou seja, mantém-se estagnado ha mais de duas décadas
(Comércio da Franca, 04.01.2004, p. B-6). Em entrevista a um jornal de For-
taleza Miguel Heitor Betarello, diretor da Agabé, declara que a empresa havia
conseguido, no ano de 2003, elevar seu indice de produgéao de 4,8 para 4,85
pares per capita diarios. Levando-se em consideragao o fato de a Agabéser uma
das empresas de Franca que mais se destacam pelo nivel de modernizagéo, o
indice apresentado por Pracuch se mostra bastante confiavel. Nesse mesmo
periodo, a industria automobilistica elevou sua produtividade em mais de 560%
e a téxtil em 330% (Veja, 17.12.2003, p. 179).

8 Para a classificagdo das empresas utilizou-se aqui os mesmos critérios empre-
gados pelo Sindicato da Industria de Calgados de Franca: microempresa (até 19
funcionarios); pequena (20 a 99 funcionarios); média (100 a 499 funcionarios);
e grande (mais de 500 funcionarios).
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Tabela 1 - Evolucao do nimero de empresas calcadistas estabe-
lecidas em Franca (1990- 2005)

PORTE 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Micro 449 407 419 448 525 412 421 574
Pequeno 71 73 91 103 94 76 104 88
Meédio 49 40 50 56 56 25 21 15
Grande 9 7 11 8 5 4 6 5
Total 578 527 571 615 680 517 552 682
PORTE 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Micro 623 671 739 813 909 998 1337 1457
Pequeno 85 100 116 132 129 139 182 183
Meédio 18 20 26 22 23 30 34 28
Grande 3 4 4 4 4 4 4 5
Total 729 795 885 971 1065 1171 1557 1.673

Fonte: Elaborada pelo autor a partir da MTE/RAIS(vérios anos).

Tabela 2 - Porcentagem de trabalhadores por porte de empresa
na industria cal¢adista em Franca (1990-2005)

PORTE 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Micro 8,95 8,73 8,69 9,49 12,49 14,40 12,22 18,93
Pequeno 14,29 17,74 17,50 19,46 18,26 2406 3049 31,10
Meédio 4465 4516 41,15 47,17 49,76 36,57 27,18 20,74
Grande 32,11 28,37 32,66 23,88 19,49 2497 30,11 29,23
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
PORTE 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Micro 21,78 19,88 21,49 23,73 25,08 24,17 2297 27,11
Pequeno 30,31 31,47 29,02 3284 3335 30,88 32,06 33,31
Médio 28,18 2826 30,56 2466 24,01 27,21 28,56 24,27
Grande 19,73 20,39 18,93 18,76 17,56 17,74 16,41 15,31
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaborada pelo autor a partir da MTE/RAIS (varios anos).

Ao contrario do que aconteceu nos distritos industriais da chamada
Terceira Itdlia, onde apesar da presenga macica de pequenas e micro empre-
sas a importancia da grande organizacao fabril permaneceu praticamente
inabalada (COCCO, 2002), em Franca quase 2/3 dos trabalhadores do setor
calcadista (60,42%),estdo empregados em micro e pequenas empresas, a
grande maioria delas dirigidas por modestos empreendedores sem pre-
paro adequado para estar a frente de uma organizacao capitalista. Refor¢a a
ideia de total fragilizagdo do tecido empresarial na aglomeragao de Franca
o fato de que, do total destas microempresas, mais de 2/3 (1.003) possuiam
somente até 4 empregados em 2005 — estas mesmas mintsculas unidades
industriais correspondiam a 60% de todas as empresas calgadistas do polo.
Em meados da década de 1990 o ntimero de empresas com esta constituigao
ja representava a metade dos estabelecimentos fabris do polo —em 1995, das
517 empresas calcadistas locais 258 possuiam até 4 funciondrios. Nao por
acaso, o indice de “mortalidade” das empresas é significativamente alto
no periodo: de 116 empresas que fecharam em 1992, 76 tiveram apenas

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

2 anos de sobrevida. Entre as 94
empresas que fecharam em 1993, 37
tiveram apenas 2 anos de sobrevida.
Entre as 406 empresas que fecharam
de 1992 a 1996, 225 tiveram apenas 2
anos de sobrevida (CURCI, 2001).

3. Empresarios de “pés des-
cal¢os”

Em nossa pesquisa percebemos
que a persisténcia da fabricagdo
predominantemente manufatureira
na industria do calgado possibilitou
a sobrevivéncia do “saber-fazer” e
da “habilidade” como fatores im-
portantes no universo da produgéo,
ndo fazendo da subsuncgéo plena do
trabalho a maquinaria uma realidade
incondicional. Numa perspectiva
histérica, constatamos que, ao con-
trario das interpretagdes tedricas
tradicionais (CANO, 1998; MELLO,
1984; SILVA, 1976), a industria cal-
cadista local teve como caracteristica
fundamental a evolucdo gradativa
da fase artesanal, passando a manu-
fatureira, para depois de quase meio
século alcancar o estdgio de grande
inddtstria. Deste modo, encontramos
a origem do empresariado do calca-
do em modestos empreendimentos
iniciados por artesdos e pequenos
comerciantes. Em Franca o grande
capital esteve ausente da formagao
da industria do calgado, somente se
fazendo presente a partir dos anos
1960, quando o setor ja se encon-
trava plenamente consolidado no
municipio. Dentre as 497 empresas
registradas nos vinte e cinco anos
entre 1945 e 1969, apenas cinco (1%)
iniciaram suas atividades ja como
empresas de médio porte. Em 1945
apenas um entre os proprietarios
das dez maiores empresas nao tinha
ascendéncia operdria ou na classe
dos trabalhadores rurais (BARBOSA,
2006).

Julgdvamos que tal tendéncia
tivesse sido superada nos dias atuais.
Todavia, em recente pesquisa verifi-
camos que nada menos que 65% dos
empresarios pesquisados declararam
terem sido operdrios antes de se tor-
narem industriais; e o tempo médio
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Ha pouco
investimento em
inovacao, sendo que
40% dos empresarios
declararam adquirir
novos maquinarios
apenas quando
ha desgaste do
equipamento em
uso; 80% adquirem

maquinas...
2

de exercicio dessa profissdo gira em
torno de 9 anos. Destes, 70% chega-
ram a realizar alguma atividade liga-
da a produgao no inicio da empresa
e 45% ainda realizam tais fungoes.
Percebeu-se que o oficio, a habilidade
manual, pode ser interpretado como
uma porta de acesso ao “mundo
empresarial” e a capacidade criativa
constitui um aspecto relevante a ex-
plicar a emergéncia de empresarios
do setor, ja que essa é uma indtstria
na qual a magnitude do capital ndo
parece ser componente decisivo para
o inicio do empreendimento.

Mas, por outro lado, pode-se in-
ferir também que sdo caracteristicas
predominantes desse empresariado
amentalidade tradicional, o aferrado
apego a modelos obsoletos de gestdo,
baixo nivel de cooperacdo e frageis
relagdes de confianga no interior da
cadeia produtiva. Ha pouco investi-
mento em inovagao, sendo que 40%
dos empresarios declararam adquirir
novos maquindrios apenas quando
ha desgaste do equipamento em uso;
80% adquirem maquinas para suas
fabricas em revendas de usados. Trés
quartos dos empresdrios ndao véem
a cooperagdo como fator importan-
te para o desempenho econdmico
da organizacdo. Menos da metade
consideram a qualifica¢do da mao-

-de-obra como essencial a empresa.
Em80% dos casos ndo ha utilizacao
de sistemas informatizados para a
concepgdo e manufatura do produ-
to (CAD/CAM)’ e em 90% ndo ha
preocupagao do empresario com a
importacdo de matérias-primas ou
insumos a custo menor ou de melhor
qualidade.

A resposta de um dos sécios de
empresa de médio porte, ou seja, com
mais de 250 empregados, a pergunta
sobre sua escolaridade, é ilustrativa
de como as trajetérias sdo construi-
das nessa industria predominante-
mente a partir do saber-fazer e nao
do conhecimento técnico-cientifico:
“Eu estudei até a oitava. Mas, vai é na
pratica mesmo”. Do mesmo modo,
sua resposta ao questionamento
sobre a realiza¢do de alguma leitura
sobre administracdo de empresas
reforc¢a ainda mais essa visao: “Nao.
Mais é a pratica mesmo. Pelo tempo
que a gente vem né?” (Depoimento:
Empresério ] - Franca).

Por outro lado, suas falas ddo a
dimensdo do quao enraizada nos es-
tratos inferiores estdo as suas origens
sociais, o que pode explicar, em certa
medida, o aparente “deslocamento”
no exercicio de algumas fungdes de
empresdrio. Vejamos alguns casos:

Meus pais trabalharam na lavoura
até virem para a cidade. Na cidade
meu pai foi carroceiro, depois ser-
vente de pedreiro até se aposentar.
Minha foi lavadeira de roupas até
quando sua satde permitiu. Meu
Ppai cursou apenas até o terceiro ano
primario da época, ja minha mae é
analfabeta (Depoimento: Empresa-
rio A - Franca).

Minha familia era da zona rural de
Franca, tendo vindo para a cidade,
quando eu tinha aproximadamen-
te 2 anos de vida, meus pais com
curso primario, ele se estabeleceu
como barbeiro, onde com a ajuda
de minha mae que lavando rou-
pas para outras familias e depois
trabalhando como balanceira de
sola e fazedeira de tacdo, (salto de

sola) (Depoimento: Empresario
E - Franca).

Pai pedreiro, mae do lar. Viemos da
vida rural para a vida urbana. Fami-
lia pobre e numerosa (Depoimento:
Empresério F - Franca).

Essa também parece ser a origem
social comum no polo industrial
do Vale do Sinos, principal regido
produtora de calgados do pais, infe-
réncia que leva-nos a interpretacao
de que essa dinamica de mobilidade
social é inerente a indtstria em foco.
Vejamos alguns casos observados
em declaragdes de empresarios do
Vale do Sinos. A primeira fala é do
proprietario de uma grande indus-
tria, que produz atualmente 6.000
pares didrios e possui cerca de 800
funcionarios, mas que iniciou sua
empresa com apenas 3 colaborado-
res: “Trabalhei como operario de
fabrica quando era jovem e depois
de muitos anos 4 amigos se juntaram
e decidiram comecar seu préprio
negocio” (Depoimento: Empresario E
-Vale do Sinos). Os dois casos seguin-
tes também evidenciam semelhante
origem e evolugao:

Tanto pai e méde vem de origem
humilde, ele filho de marceneiro e
ela filha de pai desconhecido. Am-
bos trabalharam com empregados
de empresas de calgados por mais
de 30 anos. Iniciei minha carreira
profissional como funcionario de
chao de fabrica, aos 14 anos de
idade. Permaneci na produgao por
um ano. Ap6s fui transferido para
um setor que controlava servigo ex-
terno e apds 6 meses neste setor fui
transferido para area administrati-
va como “office boy” (Depoimento:
Empresario F - Vale do Sinos).

Somos de origem simples, meu pai
era caminhoneiro, taxista, motorista
de 6nibus, minha mae do lar. Somos
de origem alema. Perdi meu pai
quando tinha 11 anos, e com 13
anos ja trabalhava numa indstria
de calgcados da cidade. Comecei
a estudar a noite com esta idade,
porém antes mesmo com 9 aos

9 CAD (Computer Aided Desing)/ CAM (Computer Aided Manufacturing)
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12 trabalhava vendendo picolés,
entregador de jornal e carteiro.
(Depoimento: Empresério G - Vale
do Sinos).

Diante do exposto, como classi-
ficar esses atores sociais unicamente
pela sua identificagdo com a pro-
priedade dos meios de producdo?
A transi¢do de uma condigdo a
outra— do operariado ao patronato
— se da em grande parte dos casos
sob mediag¢des que revelam a ambi-
valéncia da situagao vivenciada por
tais individuos. Nossa interpretacdo
acerca da constituicdo da “classe
empresarial” ligada a inddustria
do calgado ndo se prende a uma
abstrata categoria de analise, qual
seja, vinculada estritamente a con-
dicdo imaginada dos individuos em
relagdo a propriedade dos meio de
producdo, mas atenta, sobretudo,
para a sua dindmica concreta, em
curso na tessitura das experiéncias
sociais cotidianas. Julgamos que as
caracteristicas peculiares do objeto
de pesquisa exige esse cuidado, sob
pena de ndo se conseguir captar toda
ariqueza do exemplo. Neste aspecto,
tentamos nos aproximar da consti-
tuicdo do empresariado do calcado
no sentido de sua experiéncia efetiva
e ndo como uma “classe no papel”,
uma “classe em pensamento”, para
utilizar as expressdes destacadas por
Pierre Bourdieu (2004a).E de acordo
com Bourdieu

esta classe no papel tem a existéncia
tedrica que é a das teorias: enquanto
produto de uma classificagdo expli-
cativa, perfeitamente semelhante a
dos zodlogos ou dos boténicos, ela
permite explicar e prever as pra-
ticas e as propriedades das coisas
classificadas — e, entre outras, as
das condutas de reunido em grupo.
(BOURDIEU, 2004a, p. 136)

Conforme argumenta o sociélogo
francés, esta classificagao

ndo é realmente uma classe, uma
classe atual, no sentido de grupo
e de grupo mobilizado para a luta;
poder-se-ia dizer, em rigor, que
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é uma classe provavel, enquanto
conjunto de agentes que opora me-
nos obstaculos objetivos as agdes de
mobiliza¢do do que qualquer outro
conjunto de agentes. (BOURDIEU,

2004a, p. 136)

As condigdes objetivas neste caso
apontam para a necessidade de su-
peracdo da visdo dualista da classe,
baseada na sistemética oposigao capi-
tal-trabalho. E no caso de nosso obje-
to de estudo é claramente perceptivel
a existéncia de uma fronteira pouco
rigida entre os mundos do capital e
do trabalho. A declara¢do de Urias
Francisco Cintra, diretor-presidente
da Democrata, empresa surgida em
meados dos anos 80 e atualmente
lider no mercado de sapatos mas-
culinos brasileiro, em entrevista a
revista Forbes Brasil, é emblematica
do percurso compartilhado por tan-
tos outros industriais do calgado: “A
minha histéria é a do sapateiro que
cresceu” (PASSO MODERNINHO,
2006). Do mesmo modo, determina-
da énfase do discurso de posse de
Jorge Félix Donadelli na presidéncia
do Sindicato da Inddtstria de Calca-
dos de Franca, em 2006,ndo esconde a
inegavel relagdo da condigado anterior
do empresério com seu status atual:
“Nosso setor vive no abandono e
sobrevive da bravura do empresario
que ndo esmorece porque acredita
no ideal de ser sapateiro” (DONA-
DELLI, 2005, p. B-3). Exemplos como
os mencionados sdo inimeros na
experiéncia da estrutura econdmico-
-social do setor. A transigao de uma
condicdo a outra — do operariado
ao patronato — se dd em grande
parte dos casos sob mediagdes que
revelam a ambivaléncia da situacdo
vivenciada por tais individuos. Por
isso, concordamos com a reflexdo
de Bourdieu (2004a, p. 152). Acerca
das “insuficiéncias da teoria marxista
das classes e, sobretudo, a sua inca-

pacidade de explicar o conjunto das
diferencas objetivamente provadas”

Percebemos que a grande maioria
dos empresarios do setor enfrenta
problemas e dificuldades financeiras
muito semelhantes aquelas enfrenta-
das por setores do operariado e as-
salariados urbanos. Dessa forma, sua
“posicdo de classe” os coloca distante
daquela fracdo empresarial que ja se
encontra consolidada no mercado e
dirige os destinos setor do ponto de
vista politico. Sua origem peculiar
certamente influi no comportamento
empreendedor e no estabelecimento-
decondutaspoucotipicasparaagente-
semagaonojogocapitalista contem-
poraneo. Nossa hipétese é a de que
0 habitus' da condigdo anterior ndo
se apaga na — precaria — transicdo a
condigdo do patronato, ainda que se
promova uma gradativa transforma-
¢ao — tanto mais se pensarmos que
70% dos empresarios declararam
ndo possuir curso superior, sendo
que muitos deles cursaram apenas
o ensino fundamental (antiga 8°.
série). Atitudes mencionadas pelos
empresarios nas entrevistas e que
se reproduzem nos questionarios
analisados denotam uma evidente
ndo-adaptacdo da grande maioria
ao universo da racionalidade eco-
nomica exigida pela competigao ca-
pitalista. Parece se confirmar, assim,
analise de Bourdieu segundo a qual

aadaptagao as exigéncias da econo-
mia é o efeito tanto de uma conver-
sdo da consciéncia quanto de uma
adaptagao mecanica as restrigdes da
necessidade econdmica: a invengao
pressuposta por ela ndo é acessivel
sendo aqueles que detém um mini-
mo de capital econdmico e cultural,
isto é, um minimo de poder sobre
0s mecanismos que devem estar sob
seu controle” (1998, p. 88).

4. Consideracgoes finais

0 De acordo com Bourdieu (2004b, p. 61), a nogcao de habitus corresponde a
“um conhecimento adquirido e também um haver, um capital (de um sujeito
transcendental na tradicdo idealista), o habitus, a hexis, indica a disposicao
incorporada, quase postural”. O habitus seria, entdo, uma matriz cultural que
predispde os individuos a certas escolhas, a determinados comportamentos.
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¢ Neste aspecto,

O que buscamos
aqui foi tentar
demonstrar que
no contexto
do capitalismo
contemporaneo, a
realidade historica
por nos observada
comporta
uma formacao

diferenciada e... ’9

Podemosconcluir,enfim,quealuz
daexperiénciaconcreta,dasrepresen
tacdes assumidas pelas dimensdes
do capital e do trabalho na estrutura
econdmico-social local, uma defini-
¢do da nocao de classe referenciada
nos marcos da interpretagdo marxista
tradicional mais confunde que escla-
rece a natureza da dindmica social
inscrita entre os fios e tramas das
relagdes sociais que tem lugar nesse
territério produtivo. Ainda que o
turbilhdo de mudangas trazidas pelo
hiperdesenvolvimento capitalistadas
duas ultimas décadas aponte para a
hegemonia das grandes corporagdes
como uma realidade inexoravel, ha
que se atentar para o fato de que
essa espécie de “superestrutura da
histéria global” ndo é e ndo deve ser
a totalidade da histdria dos homens,
conforme ja ensinava Fernand Brau-
del (1996) ao tratar do vigor com que
a civilizagdo do capitalismo passou
a fazer parte da trajetéria humana a
partir do século XV.

O peso do “tempo do mundo”
faz-se repercutir nos espacos “a mar-
gem da histéria triunfante” — para
usar uma outra expressao de Braudel
—, porém, esse tempo nao se realiza
em toda a sua potencialidade. Isto
acontece seja em consequéncia de es-
pecificidades politicas, econémicas,

sociais ou culturais desse espago que
entravam esse processo, seja, como
é mais freqiiente, em decorréncia
de uma forca superior atribuida ao
capitalismo que define as areas privi-
legiadas a estarem em sincronia com
o “tempo do mundo”. Sao clivagens
como essas que engendram estrutu-
ras diferenciadas dentro do capitalis-
mo, embora estejamos lidando com
sociedades no contexto deste mesmo
sistema-mundo.

Neste aspecto, o que buscamos
aqui foi tentar demonstrar que no
contexto do capitalismo contempo-
raneo, a realidade histérica por nés
observada comporta uma formacao
diferenciada e que, por conseguinte,
possui também uma dinamica eco-
noémico-social distinta dos modelos
convencionais baseados no predomi-
nio do grande capital, que geralmente
servem de pardmetro as analises de
funcionamento do sistema. Julga-
mos que, desse modo, foi possivel ir
além de uma categorizagao de classe
que mantém estatica, inabalavel,
transistorica, em direcdo a uma idéia
do problema que procure enfocar a
complexidade inerente a teia de ex-
periéncias concretas vivenciadas por
homens e mulheres nas suas relagdes
com individuos com os quais com-
partilham condicoes de existéncia,
praticas profissionais e insergdo no
universo produtivo.

A despeito da experiéncia exitosa
na trajetéria de mobilidade social de

muitos empresarios do setor, o que
se observou de forma predominante
na investigagdo realizada foi o fato
de que centenas de ex-operdrios, sem
alternativa diante do fechamento
de seus locais de trabalho, se viram
forcados a se estabelecer como em-
presarios. E no territério produtivo
analisado esse processo subverte a
constatagdo de David Harvey (1995)"
e André Gorz (2005)* segundo a
qual, no contexto da globalizacdo,
a proliferacdo de novos pequenos
negocios se da como complemento
as atividades do grande capital; no
polo industrial de Franca a emer-
géncia de novos empresarios se dé
com surpreendente vigor na linha
de frente dessa industria, ou seja, na
atividade principal voltada para o
mercado: a fabricacdo de calgados.
Nao raro, os parcos capitais e, por
conseguinte, o obsoletismo tecno-
l6gico, os empurram para espagos
marginais do mercado, distantes dos
nichos mais rentaveis e caracteriza-
dos pela concorréncia draconiana.
Somado a estes fatores, sua quase
sempre deficiente formagdo cultural
o coloca permanentemente frente ao
risco de sucumbir aos imperativos da
boa gestdo e da habilidade no mundo
das finangas.

Considerando sua posi¢do mar-
ginal na estrutura econdmica e sua
imensa fragilidade perante os desa-
fios de um mercado globalizado, se-
ria esse um “limpen-empresariado”?

" De acordo com Harvey, no contexto do que chama de acumulagédo flexivel
(caracterizada pela flexibilizagdo dos processos de trabalho, dos mercados
de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo), “os pequenos negdcios,
as estruturas organizacionais patriarcais e artesanais também floresceram.
(...) Novos sistemas de coordenacao foram implantados, quer por meio de
uma complexa variedade de arranjos de subcontratacao (que ligam pequenas
firmas a operagdes de larga escala, com frequéncia multinacionais), através da
formagao de novos conjuntos produtivos em que as economias de aglomeragao
assumem crescente importancia, quer por intermédio do dominio e da integragéo
de pequenos negdcios sob a égide de poderosas organizacdes financeiras ou
de marketing (a Benetton, por exemplo, ndo produz nada diretamente, sendo
apenas uma potente maquina de marketing que transmite ordens para um amplo
conjunto de produtores independentes).” (1995, p. 150)

o

Gorz (2005, p. 26) observa que os pequenos prestadores de servigos indepen-

dentes “estdo, na realidade, sob a dependéncia de um Unico grande grupo, ou
de um pequenissimo nimero de grandes grupos que os submetem a alternancia
de periodos de hiperatividade e de desemprego”.
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CAMINHOS E (DES)CAMINHOS DA CRESOL?
OBSERVACOES A PARTIR DA COOPERATIVA SINGULAR DE

Resumo:

Este trabalho é resultado de uma
pesquisa que visou entender se a
gestdo de programas ou politicas
ptublicas desenvolvidas por organi-
zagbes ndo governamentais (ONG)
ou 6rgaos publicos da cidade de
Dois Vizinhos-PR se alinham aos
preceitos do desenvolvimento da
agricultura familiar, numa pers-
pectiva sustentavel. Para tanto foi
realizado um diagndstico socioeco-
nomico e ambiental na comunidade
Fazenda Mazurana, com o objetivo
de entender a dindmica das ac¢des
dessas organizag¢des na situagdo
de vida dos agricultores familiares
da comunidade. Especificamente o
trabalho individual concentrou-se
na Cooperativa de Crédito Rural -
Cresol. Entende-se que ha evidéncias
tedricas e contextuais que permitem
apontar a economia soliddria como
uma proposta alternativa para a
agricultura familiar. Este modelo de
organizagao preconiza um processo
econdmico-social autogestiondrio.
Nesse sentido, buscou-se entender
como os agricultores cooperados
compreendem e participam da au-
togestdo visando identificar como
esse modelo tem conduzido, ou nao,
as familias agricultoras as préticas
sustentaveis. A esse respeito identi-
ficou-se as boas/razoaveis condi¢oes
dos cooperados da Cresol, resultado
principalmente do Programa Agua

Dois VizinHos - PR

ANA PaurA DEBASTIANI VAscO?
Hiepa MARIA PacLiosA CORONA?

Limpa acessado pela comunidade via
Prefeitura Municipal e, ao que pare-
ceu, das estratégias montadas pelos
proéprios agricultores. Verificaram-
-se algumas tendéncias dos rumos
da organizacdo no caso ilustrativo
da Cresol de Dois Vizinhos-PR que,
pode apontar para orientagdes do
Sistema Cresol.

Palavras-Chave: Cresol. Economia
Solidaria. Autogestdo. Sustentabi-
lidade.

Abstract:

This paper is the result of a disser-
tation that was linked to a problemat-
icjoint research aimed to understand
whether management programs or
policies developed by nongovern-
mental organizations (NGOs) or
public agencies of Dois Vizinhos-PR
align to the precepts development of
family farming in a sustainable per-
spective. The participants had a diag-
nosis socio-economic-environmental
Mazurana Farm community, in order
to understand the dynamics of the
actions of these organizations in the
life situation of the farmers in the
community. Specifically individual

work concentrated on Rural Credit
Cooperative Cresol. It is understood
that there are theoretical and contex-
tual evidence may point out that the
social economy as an alternative to
the family farm. This organization
advocates a model of economic and
social self-management process. Ac-
cordingly, we sought to understand
how farmers understand and par-
ticipate in the cooperative self-man-
agement to identify how this model
has led, or not, farming families to
sustainable practices. In this regard
we identified good / reasonable
conditions of cooperative members
of Cresol, result primarily from the
Clean Water program accessed by
the community and City Hall and
it seemed, strategies mounted by
the agricultures. Identified are some
trends about the future of organiza-
tion in the illustrative case of Dois
Vizinhos-PR Cresol that can point to
guidelines Cresol System.

Keywords: Cresol. Solidarity Econ-
omy. Self-management. Sustain-

ability.
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1. Introducgéo

O dominio do capital estende-
-se sobre as mais diversas classes,
separando aqueles que o possuem
dos menos favorecidos, segundo
suas capacidades econdmicas. Essa
separagdo tem sido afrontada pela
resisténcia popular que se organiza
contra um sistema econdémico he-
gemonico que tende a exclusdo de
(grande) parte da populacéo. Pessoas
se organizam com fins de encontrar
uma alternativa para participagio
nas atividades econdmicas e de socia-
bilidades de forma emancipatdria. As
organizagdes populares chamadas
de “alternativas” subvertem, de certa
forma, as regras do capital na medida
em que ndo buscam o lucro e tendem
a promogdo de um desenvolvimento
mais includente.

A economia soliddria é resultado
da luta de trabalhadores contra a
injustica e exclusao, contra o modelo
seletivo de desenvolvimento; por
isso, surge como um meio alternativo
ao sistema hegemonico. A reagdo
de atores sociais em oposi¢do a esse
paradigma social firmado na riqueza
e no bem- estar material revela a ra-
dicalidade contra os excessos da mo-
dernidade. Tal critica atinge o modo
como se “trabalha e produz, mas
também o modo como se descansa e
vive; a pobreza e as assimetrias das
relagdes sociais,” (SANTOS, 1997) e
ainda formas de opressdo que atin-
gem grupos sociais transclassistas.
Portanto, a reagdo desses sujeitos
funciona como uma alternativa de
se inserirem como atores sociais e
agentes de desenvolvimento.

E neste contexto de preocupacoes
que o presente trabalho se insere.
Este estudo é um recorte de um tra-
balho maior que se vincula a uma
problematica comum de pesquisa
que envolveu além da autora, mais
duas pesquisadoras. O objetivo geral
foi entender se a gestdo de programas
ou politicas publicas desenvolvidas
por organizagdes ndo governamen-
tais (ONG) e ou institui¢des publicas
do municipio de Dois Vizinhos se
alinham aos preceitos do desenvolvi-
mento da agricultura familiar, numa
perspectiva sustentdvel. Para aten-
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der ao objetivo geral que permeia a
construcdo dos trabalhos individuais
de pesquisa, foi escolhida a comu-
nidade Fazenda Mazurana na qual
residem familias agricultoras en-
volvidas com a Casa Familiar Rural,
com a Cooperativa de Crédito Rural
Cresol e que acessavam o Pronaf via
agéncia do Banco do Brasil, em fun-
¢do das especificidades das tematicas
individuais. Este trabalho concentra-
-se em apresentar parte dos dados do
estudo realizado na Cooperativa de
Crédito Rural Cresol. E tem por objeti-
vo discutir a participagdo no processo
da autogestdo e do desenvolvimento
sustentavel das familias agricultoras
da Comunidade Fazenda Mazurana
vinculadas a Cresol.

1.1. Caminho Metodolégico

O caminho metodolégico da
pesquisa foi o seguinte: em conjunto
fez-se uma identificagdo, através
do diagndstico sécio-econdmico-
-ambientais®, da situacdo de vida
dos agricultores da comunidade.
O instrumento para diagnoéstico foi
construido pelo grupo de pesquisa
sobre o rural metropolitano da turma
2005, do Programa de Doutorado em
Meio Ambiente e Desenvolvimento
da UFPR e, foram feitas algumas
alteracdes conforme a realidade pes-
quisada. A partir desse formulario
foram construidos indicadores que
congregavam os dados para demons-
trar a situagdo socioecondmica e am-
biental dos agricultores pesquisados.

Apos essa fase dedicou-se a
pesquisa mais aprofundada, de ca-
réter qualitativo, nas institui¢oes e
agricultores diretamente relaciona-
dos com os objetos particulares de
investigacdo, através de entrevistas
semiestruturadas gravadas. Para
analise dos dados utilizou-se a cate-

goria de subsidio possibilidade da-
quilo que pode surgir considerando
a uniformidade do desenvolvimento,
em contraposicdo a realidade, ou
seja, aquilo que ja aconteceu ou
estd acontecendo. Assim, pretendeu
abordar a realidade, como sendo o
modelo hegemonico de desenvol-
vimento, pautado nas condi¢des de
desigualdade e exploracdo da nature-
za, resultado dos caminhos tracados
pela modernidade. A possibilidade
ou a alternativa, que consiste em
um modelo de desenvolvimento
justo e equitativo, o desenvolvimento
solidério e sustentavel, contido na
proposta da economia solidaria.

2. Breve contexto sobre o sis-

tema CRESOL

A Cooperativa de Crédito Rural
Cresol que faz parte da Associacdo
Nacional do Cooperativismo de
Crédito da Economia Familiar e
Solidaria — ANCOSOL - nasceu para
atender as necessidades dos agricul-
tores familiares da regido Sudoeste
do Parana. Considerando que este
espago é o locus de uma estrutura
fundidria caracterizada pela pequena
e média propriedade, onde 93% dos
estabelecimentos possuem menos de
50 hectares, os quais ocupam 58% da
area e, ainda, 87% dos estabelecimen-
tos rurais sdo de agricultura familiar.
Os produtores da regido dedicam-se
ao bindmio soja/milho, a criacdo de
suinos e aves, a produgao leiteira e,
mais recentemente é introduzida a
cultura do fumo. Aliada a uma im-
portante produgdo para mercado a
agricultura familiar da regido produz
também para o autoconsumo. Parte
desta produgdo é processada através
das cooperativas leiteiras, de suinos
e aves ou cooperativas agricolas
(IPARDES, 2010).

3 O diagndstico socio-econdmico-ambiental foi feito através de um formulério de
pesquisa, com mais de 100 questdes, ja elaborado pela turma de Doutorado
em Desenvolvimento e Meio Ambiente da UFPR. Tal instrumento foi adaptado
para a realidade pesquisada. Conteve questdes que abordaram: Diagndstico
social: condicoes de moradia, escolaridade, utilizacao de transporte, acesso
a saude, acesso a lazer; Diagnéstico econdmico: bens moveis, tamanho da
casa, renda familiar; Diagnéstico ambiental: produgéo, preservacao ambiental,
saneamento. As questdes foram pontuadas e categorizou-se em trés situagoes
de vida: 1-precario, 2-razoavel e 3-bom.
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A CRESOL é fruto da luta dos
agricultores familiares da regido que
se uniram com o objetivo de encon-
trar alternativas para a parcela da
agricultura familiar que foi excluida
parcial ou totalmente do projeto de
modernizac¢ao e de suas linhas de
crédito. Na década de 80, foi estru-
turado um fundo de financiamento
para a agricultura familiar — o Fundo
de Crédito Rotativo (FCR) com fins
de financiar experiéncias alternativas
da agricultura e dos assentados da
reforma agraria nas regides Sudoeste
e Centro-Oeste do Parana. Fundo ad-
ministrado por entidades/movimen-
tos pastorais, sindicais, organizag¢oes
nao governamentais, associativas
e sem terras, destas regides. Desde
entdo, sentiram a necessidade de
uma instituicdo que atendesse as ne-
cessidades de crédito rural aos pro-
dutores da regido. Apés discussoes
no biénio 1995/1996, foram criadas
as primeiras Cooperativas do sistema
Cresol em varios municipios do Su-
doeste do Parand e em seguida uma
base de servicos - Cresol Baser - que
cinco anos depois, resultado do de-
senvolvimento destas organizacdes
e por orientacdo do Banco Central,
tornou-se a Cooperativa central, com
sede em Francisco Beltrdo. Posterior-
mente, em 2004, conforme principio
de descentralizagido e crescimento
horizontal foi criada a segunda coo-
perativa central em Chapec6 —SC, a
qual atende o Estado do Rio Grande
do Sul e parte de Santa Catarina
(CRESOL, 2011).

A Cooperativa de Credito Rural
Cresol é uma organizagdo popular
e é constituida e administrada por
agricultores familiares. Sua diretoria
é eleita por seus cooperados com
estatuto e regimento préprio. Neste
sistema, 0s recursos captados nao
ficam centralizados na Cresol-Baser,
como normalmente ocorre nas coo-
perativas de crédito, mas ficam no
municipio de origem do cooperado
para melhor se relacionar com o siste-
ma bancario local. Deste modo, cada
Cresol consegue maior articulagdo
com as fontes de financiamento do

municipio, evita a concentragdo de
poder em uma institui¢do apenas
(BITTENCOURT, 2000) e permite
uma maior aproximagdo com o0s
cooperados.

Podem se associar a Cooperativa
Cresol, os agricultores que utilizam
mao de obra essencialmente familiar,
que tenham uma renda anual infe-
rior a R$ 27.500,00, possua mais de
18 anos de vida e sejam produtores
que explorem &rea inferior a quatro
modulos rurais (o tamanho do mé-
dulo no Parané varia, entre 12 a 30
hectares). Podem ainda participar
pessoas juridicas, desde que, desem-
penhem atividades agropecudrias ou
agroindustriais, e que sua fonte de
renda seja extraida destas atividades.
Mais recentemente, tem se inserido
a cooperativa pessoas do urbano via
financiamento pelo Programa Minha
Casa Minha Vida.

As linhas de financiamento con-
cedidas pela organizacdo contem-
plam agroindustrias, turismo rural,
fruticultura, agroecologia e agro-
floresta, habitacao rural, cadeias
produtivas e culturas diferenciadas,
e financiamento para produgao mais
tradicional, e ainda, é oferecido a
eles seguro de vida, de bens e de
produgdo. A cooperativa se estru-
tura nos niveis de central, bases
regionais, cooperativas singulares
e postos de atendimento coopera-
tivo - PAC, mas quem responde
legalmente pela cooperativa junto
ao Banco Central é a Central Baser
(CRESOL, 2011).

A estrutura da Cresol articula pe-
quenas cooperativas municipais, esta
caracteristica pode ser uma evidéncia
da descentraliza¢do de seu processo
gestiondrio. Tal estratégia faz jus a
legislagdo quando regula que a “area
de admissdo de associados limitada
as possibilidades de reunido, contro-
le, operagdes e prestagdo de servigos”
(artigo 4° da Lei n°® 5.764, de 16 de
dezembro de 1971).

O crédito é disponibilizado atra-
vés de recursos oficiais, como o Pro-
naf, e recursos proprios, financiando
capital de giro, investimentos nas es-
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truturas produtivas, oportunidades
de negdcio, emergéncias de satide e
construc¢do ou reforma da casa. Tais
financiamentos sdo concedidos para
atividades produtivas na regido. A
taxa de juros cobrada nos financia-
mentos leva em conta as condi¢oes
do publico da cooperativa, o que
permite a mesma ter um indice de
inadimpléncia baixo, numa média
de 2,8%, se comparado a média na-
cional de inadimpléncia do Pronaf,
por exemplo, que conforme dados
do Ministério do Desenvolvimento
Agrério (MDA) é de 14%. Isso tam-
bém pode ser reflexo da histérica
caminhada do crédito da agricultura
familiar, que conforme dados do sis-
tema, grande parte dos agricultores
familiares, 85,2%, nunca havia obtido
o crédito antes de se associarem a
uma cooperativa do Sistema Cresol,
ou mesmo um contato de depdsito
em uma agéncia bancaria (49,8% nao
tinham conta corrente) (SCHRODER,
2005), ao contrario do que acontece
agora, na vasta oferta de crédito ao
agricultor.

A Cresol de Dois Vizinhos, 16cus
do estudo, conta hoje com 1.703
associados. Ela conta com 38 agen-
tes de crédito e desenvolvimento
comunitarios, 13 funcionarios e dois
PACs, um em Cruzeiro do Iguacu e
outro em Boa Esperanga do Iguagu.
Conforme dados financeiros, a sobra
a disposigdo da assembleia ordindria
do exercicio 2010 foi de 200.255,95
reais, a qual por decisao unanime foi
rateada entre os cooperados propor-
cionalmente aos servigos usufruidos
na cooperativa (ATA DA ASSEM-
BLEIA ORDINARIA, 2010).

A concentragdo de crédito libera-
do estd em créditos pessoais, repasse
e investimento. Do total de 23 agri-
cultores da Comunidade Fazenda
Mazurana, cooperados da Cresol, os
que utilizaram crédito foram: 17,4%
na safra 2009-2010, 26,1% 2010-2011
fizeram investimento; 22% em 2009-
2010, 30,5% em 2010-2011 fizeram
custeio.

Conforme relatou o dirigente
da Cresol o mais financiado para
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investimento tem sido o leite que,
parece ter respondido como uma
produgédo autossuficiente. E repasse
de custeio tem sido graos, soja e mi-
lho especificamente. Esses sdo dados
que refletem a realidade da cidade
de Dois Vizinhos que tem uma pro-
dugéo leiteira de 32.500 em unidade
de mil litros, produgdo de soja de
32.400 toneladas e 34.500 toneladas
de milho (IPARDES, 2011).

3. Autogestdo e sustentabili-
dade na Cresol de Dois Vi-
zinhos: observacoes a partir
da Comunidade Fazenda
Mazurana
Os agricultores que residem na

comunidade e sdo cooperados da

Cresol estdo vivendo uma média

de 28 anos ali, sendo que o que ha

menos tempo tem residéncia é de trés
anos e o que reside hd mais tempo
sdao 58 anos. Dentre estes, somente
uma familia ndo utiliza mdo de obra
familiar por serem aposentados e
arrendarem a terra para empresario
da zona urbana. Todos os titulos
dessas propriedades estdo em nome
do responsavel pelo estabelecimen-
to, sendo que, dez das vinte e trés
propriedades tem outros domicilios
que acolhem filhos (as), pais, sogros,
genros, noras e irmaos; 87% tém
filhos que moram na mesma resi-

déncia dos pais. Destes tiltimos 48%

estdo no Ensino Fundamental, 22%

no ensino médio e 30% no Ensino

Superior. Quanto a origem étnica do

responsavel e seu respectivo conjuge

a sua maioria tem ascendéncia italia-

na, depois brasileira e polonesa.

A situacdo sécio-economica-
-ambiental dos agricultores coope-
rados a Cresol da comunidade ficou
conforme o gréafico 1. Evidencia-se
que os agricultores em melhores situ-
acgoes ficaram no eixo mais afastado
do ponto zero, e, evidentemente,
aqueles que ficaram em situagdes
mais precarias ficaram mais proxi-
mos ao zero. Neste caso, ndo houve
nenhuma situagdo precéria, somente
razoavel e boa.
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Gréfico 1 - Diagndstico s6cio-economico-ambiental dos agricul-
tores cooperados da Cresol da Comunidade Fazenda Mazurana
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Fonte: Pesquisa realizada, 2011.

De forma geral o que se observa no gréfico 1 é a homogeneidade da situ-
acdo ambiental dos agricultores, que ficaram em uma situagdo razoavel. O
indicador econémico mostrou que aproximadamente 70% dos agricultores
estdo em uma situagao boa e 30% encontra-se em situacdo razoavel; 74% dos
agricultores estdo em uma situacdo social boa e 26% razoavel. As familias
entrevistadas foram as seguintes: 1, 3, 4, 6, 10, 21, 23, 26, 39 e 47.

O cendrio construido pela modernidade a qual promoveu a moderniza-
¢do nos diversos ambitos da sociedade, inclusive na agricultura, e a vasta
especializacdo dentro do campo da ciéncia, entre outros fatores, é a nitida
dicotomizacao da relacdo do homem com a natureza. A agricultura, a partir
dos anos 1950, 60 na Europa e Estado Unidos, comegou a absorver a ideia
do desenvolvimento como sindnimo de progresso, visando transformar
aquilo que era “arcaico”, tradicional, pela modernizacdo (ALMEIDA, 1997),
contribuindo para um maior distanciamento da relacdo do homem com a
natureza. No entanto, a agricultura familiar apresenta caracteristicas que
mostram sua for¢a como um local privilegiado para manter seus lagos com
meio em fungdo de sua tendéncia a diversificacdo, a integracdo de atividades
vegetais e animais, além de trabalhar em menores escalas e, a ligacdo histérica
dos agricultores com a terra. Quando questionados sobre os planos futuros
na propriedade, a grande maioria deles afirmava: “eu nasci na roga e é aqui
que eu vou morrer”. Isso mostra a ligagdo que estes possuem com a terra e,
portanto, uma maior facilidade de cuidar/preservar ela.

Nesse sentido, buscou-se compreender como a Cresol desenvolve politicas
que promovam o cuidado ou a preservagdo ambiental. O que ficou bastante
evidente foi o papel dos agentes de crédito na disseminacdo desse conheci-
mento. Os agentes comunitarios de desenvolvimento e crédito sdo cooperados
representantes das comunidades que tém reunides mensais na cooperativa
para receberem informagdes e repassarem nas suas comunidades para os
cooperados. Conforme um representante da organizacao:
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(44
Da mesma forma

quando questionados
Sobre a limitagcao
para concessao de
crédito, a organizacao
faz um laudo técnico
da propriedade
antes e é avaliado
se o agricultor tem
condicées de se
sustentar com aquele
financiamento, ao
qual solicita e que
deve devolver a

cooperativa.
29

os agentes de crédito, responsdveis
por cada comunidade, e ele tem
formacgao constante, e isso entra
a formagdo pra ele, tipo de, de
veneno, essas coisa e eles sdo res-
ponsaveis por passa por cada setor,
né?[...] cada um deles vai responde
por sua comunidade, 14 ele vai se
reuni, vai passa as informagdes. [...]
E primeiro é informa a cooperativa,
daf a cooperativa vai, é, fazé uma
visita pra ele, né? (Entrevistado 13).

Em conversa com os agricultores
nao se identificou nenhuma acgéo
da cooperativa para orientagdo nas
questdes ambientais especifica-
mente. Da mesma forma quando
questionados sobre a limitagdo para
concessdo de crédito, a organizacado
faz um laudo técnico da propriedade
antes e é avaliado se o agricultor tem
condicdes de se sustentar com aquele
financiamento, ao qual solicita e que
deve devolver a cooperativa. Nao fo-
ram citadas limita¢des impostas por
questdes ambientais, somente pela
viabilidade econémica do agricultor.

Dos entrevistados aqueles que
afirmaram receberem algum tipo de
orientagao foram os que dizem com-
prar insumos e receber instrugdes de
um técnico do local de compra na

propriedade, que orienta e acompa-
nha na lavoura, conforme explicou o
entrevistado 10.

A esse respeito a pesquisa mos-
trou sobre agrotdxicos: cerca de
83% utiliza inseticida; 78,2% faz
uso de fungicida e; 82,3% herbicida.
Portanto, a grande maioria recebe
instrugdes de técnicos das empresas
que vendem tais produtos. Alguns
dos entrevistados tém sua renda na
producdo de aves e sao integrados,
estes recebem orientacdo da res-
pectiva empresa. E, além disso, dos
entrevistados 10 afirmaram que o uso
de insumos quimicos aumentou nos
dltimos 20 anos, 2 disseram que di-
minuiu e 9 afirmaram que continuou
a mesma coisa.

Quando questionados sobre as-
sisténcia técnica os dados mostram
que dos 23 agricultores cooperados
da Cresol, 22 deles recebem assis-
téncia técnica: 9 desses de empresa
privada, 6 de cooperativas (alguns
deles, além da Cresol, estdao vincu-
lados a ao sistema Claf, cooperativa
de avicultores, Coasul e Sicred), 4
da secretaria municipal e 3 de outras
instituigdes.

Esses sdo dados que mostram a
l6gica da Revolugdo Verde da década
de 60-70, de certa forma, presente na
agricultura familiar. O uso intensivo
do solo e a preocupagdo incisiva com
a eficiéncia/eficdcia na produgdo, a
exemplo dos paises desenvolvidos,
eram prerrogativas do pacote tecno-
logico da Revolugao Verde. Liongo
(2007) em estudo realizado em ins-
titui¢des que atuam no espago rural
do Sudoeste do Parané ja identificara
a preocupagdo nas discussdes de
tais organizagdes com os problemas
ambientais originarios da Revolugao
Verde.

Ao que pareceu os agricultores
montaram suas proprias estratégias.
Conforme fala dos agricultores.

As coisas foram evoluindo né e a
gente mesmo quando pegamo esse
dinheiro, nés ndo tinha recurso pra
fazer esse investimento. Desde que
a gente pegou dinheiro financiado,
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a gente ndo se arrependeu até hoje
e melhorou muito né. Nesse caso a
Cresol é boa pra isso, o juro é barato,
mas pratico de se negociar e eu acho
até melhor (entrevistado 6).

Olha eu acho que melhoro nos
dltimos anos, mas acho que nao
seja, s6 a Cresol. Ela tem ajudado
tudo isso né, mas, a nossa mao de
obra aumentou de um a gente se
dobra em dez pra fazer o servigo,
entdo a Cresol tem ajudado, em
um financiamento ou alguma coisa
assim né, mas, a gente também se
desdobra em servico pra consegui,
mas melhoro eu acho nos ultimos
anos ta melhor (Entrevistado 10).

Quando questionados sobre as
melhorias que ocorreram apds os
agricultores vincularem-se a Cre-
sol, vé-se a maioria das falas estdo
relacionadas as contribui¢des da
organizagdo para o beneficio do fi-
nanciamento. Entende-se a luta dos
agricultores por acesso ao créditoe a
propria sobrevivéncia da agricultura
familiar e também que o produto
da Cresol é o crédito. Contudo, se
questiona se ha agdes efetivas da
cooperativa para além do crédito,
acgoes voltadas a sustentabilidade da
agricultura familiar.

A énfase dada ao crédito - que é o
produto da organizagio e ndo deixa
de ter a sua fundamental importancia
no contexto da agricultura familiar,
tendo em vista 0 modelo de desen-
volvimento ao qual estdo inseridos
- é também resultado da prépria
compreensdo da organizagdo sobre
a sustentabilidade.

A Cresol ja trabalha sobre isso
(sustentabilidade), mas teria que ter
mais iniciativas do poder ptblico,
para subsisténcia do agricultor. As
linhas de crédito estdo de acordo
com a sustentabilidade, pois, as
taxas sdo baixas e a Cresol é dife-
renciada das outras institui¢gdes
financeiras. A Cresol nao é sé a
Cresol, trabalha sempre juntos,
com sindicatos, cooperativas (En-
trevistado 15).

De tornar ele sustentdvel né? E ele
préprio consegui conduzi. Porque
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hoje nés compara uma agricultura
familiar que ndo tenha cooperativa,
quase que ela ndo consegue, porque
se ele quer planta um, dois alqueire
de milho, ele ndo tem fundos pra
pode, quase que se tornou uma
dependéncia entre Cresol e ele, se
nos tirar a Cresol de dois Vizinhos
a agricultura familiar vai desmo-
ronar, por qué? Porque ela precisa
de um dinheiro pra pode planta,
depois ela devolve, mas ela nao
tem na cultura das pessoas, “ah,
vo guarda cinci mil reais pra faze
a safra do ano que vem”, ndo tem
isso, nao adianta. Entao, se eles tem
cinco mil, eles vao aplica aqui, vao
gasta ali, no ano que vem eles vao
precisar da mesma coisa. Entdo
assim, torna autosustentdvel, é
chagar ao ponto que eles caminhem
sozinhos, mas isso é um processo
longo né? (entrevistado 14)

Sustentabilidade, assim, do ponto
de vista da agricultura familiar é
nés nao dependermos tanto do, do,
dos produtos e dos insumos que
vem de fora, que nio sdo produ-
zidos dentro da propriedade. Hoje
nds tomos num ponto negativo, nés
somos reféns do crédito. Se nés nao
conseguissemos crédito, poucos
agricultores conseguiam fazer suas
lavouras, porque ficou refém do
crédito,0 adubo tem que vim de
fora, a semente tem que vim de fora,
é os insumos, todos tem que vim de
fora, quer dizer nés temos poucos
modelos de agricultura familiar
dentro do municipio talvez que se
mantenha, que sdo autossustenta-
veis, porque ainda nossa cultura é
uma cultura que nés s6 soubemos
trabalhar com graos, grao e produ-
tos, atividades que sédo integradas,
frango, suino e fumo. E até que vocé
tanessa atividade vocé recebe tudo
na mao, mas vocé nunca sabe o
preco do que vocé vai entrega, teu
produto. Entdo fica sempre refém
disso ai, do crédito e de insumos
(entrevistado 13).

Entendeu-se que a compreensao
sobre a sustentabilidade da agricul-
tura familiar, na maioria das falas
dos entrevistados da organizagéo,
pauta-se na ideia do agricultor per-
manecer no campo, dele sustentar-se
economicamente para permanecer
ali. Por isso a importancia dada ao
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A esse respeito

Kautzky (1986), no
classico debate
Sobre 0 campesinato
na Russia, ao
falar sobre como
a industrializacao
penetrou a agricultura
refere-se em como
a familia camponesa
autossuficiente
passou a comprar no
mercado produtos...
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crédito. Isso também foi identificado
nos agricultores, conforme as falas
apresentadas mais acima.

E nesse sentido, destacam-se duas
questdes que estdo evidentemente
implicadas na questdo do crédito: a
sobrevivéncia da familia agricultora
e a consequente dependéncia do
crédito, sem o qual “nado consegue
sustentar-se”.

A esse respeito Kautzky (1986),
no classico debate sobre o campesi-
nato na Russia, ao falar sobre como
a industrializagdo penetrou a agri-
cultura refere-se em como a familia
camponesa autossuficiente passou a
comprar no mercado produtos para
sua subsisténcia e passou a ser de-
pendente dele, contudo, em evidente
desvantagem quando comparado ao
agricultor da grande propriedade.
Com o desenvolvimento econdmico
das cidades abre-se caminho para
a agricultura capitalista, deixando
grande parte dos camponeses em si-
tuagdo de miséria. Nesse sentido que
o autor fala dos resultados positivos
das cooperativas de crédito, embora,
tenha uma visao bastante pessimista
a respeito de outras formas de coo-
perativas.

Para os pequenos lavradores, tais
institui¢des valem sobretudo na
hipétese do crédito pessoal. Elas
obtém o que ndo obtém o camponés
isolado, isto é, o crédito do grande
capital urbano nas condi¢des do
capitalismo moderno. Se os em-
préstimos do camponés isolado
sdo0 pouco vultosos para interessar
o grande capital, os de toda uma
sociedade exercem papel inteira-
mente diverso. E se o crédito a um
cultivador que lhe é inteiramente
desconhecido néo oferece garantias
a um banqueiro da cidade, o risco
se lhe reduz ao minimo no caso da
solidariedade de muitos associados.
Assim, gragas as organizagdes de
crédito, o camponés levanta dinhei-
ro a uma taxa moédica, pagando-o
sem arruinar-se, em virtude dos
melhoramentos da sua exploracao
que esse empréstimo torna praticé-
veis. Nao ha divida, as sociedades
de crédito sdo, para os camponeses,
sumamente importantes como vei-
culo de progresso econdmico. E ndo
digo progresso no sentido do socia-
lismo, como se alega em diferentes
lados, mas progresso no sentido do
capitalismo. Sao progressos de alto
valor econdmico (KAUTSKY, 1980,
p. 134-135).

A luz da afirmagdo do autor as
cooperativas de crédito além de ser
um bom negdcio ao “banqueiro”
ja que, este recebe o montante dos
pequenos agricultores organizados,
também dao condic¢des de progresso
econdmico ao agricultor no sentido
do capitalismo. Esse progresso exige
dele — demanda vinda, imposta pelo
sistema capitalista - a especializacdo
da produgdo. “Quanto mais o esta-
belecimento agricola se especializa,
e quanto mais animais este possa
utilizar, de uma ou de outra forma,
tanto mais rapidamente se processa
a comercializacdo.” (KAUTSKY,
1980, p 72).

[...] adubos permitem, em certas
circunstancias, que o agricultor
dispense a cultura alternante e o
esterco;que ele adapte suas culturas
por completo as exigéncias do mer-
cado, ou que dedique a area que a
moderna agricultura encontra sua
expressao técnica e econdmica mais
elevada (KAUTSKY, 1980. p.87).
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Neste caso dos agricultores da
Cresol é diferente. Observa-se que
ele combina estratégias, como é o
caso da utilizacdo do adubo organico,
embora esteja pressionado pelo capi-
tal para a maximizagdo da produgéo.
Segundo o autor o camponés nao sé
passa a produzir para abastecer a
inddustria, a si mesmo, mas também
vé a necessidade de comprar fer-
ramentas para produgao, fruto da
especializacdo do trabalho. Por isso
a necessidade do crédito, para se
colocar e se manter no mercado. Sem
ele ndo seria possivel o agricultor se
capitalizar, por isso, representa um
progresso econdmico no sentido do
capitalismo, como afirmava o autor.

Nesse sentido, o que se observou
a partir dos dados foi a concentra-
¢ao da renda agricola é advinda da
producao do binémio soja/milho
e, na produgdo pecudria concentra-
-se no bovino de leite e nas aves. A
concentrac¢do da produgdo de milho
e soja é também um reflexo da me-
canizagdo da agricultura na década
de 70, refletindo no uso abusivo de
insumos quimicos e o estimulo a
producéao de culturas de exportagao,
tal como a soja. Quanto a producio
pecuarista destaca-se que todos os
agricultores que tem avidrio sdo
integrados a Sadia. Essa é arazado da
maioria deles ter afirmado receber
orientagdes dos técnicos das lojas de
insumos e das organizagdes aos quais
sdo integrados.

Destaca-se a propriedade do
dirigente da Cresol em Dois Vizi-
nhos que, embora sua maior renda
advenha do cultivo de milho e da
produgdo de aves e do leite, tem
investido na fruticultura como uma
alternativa de renda a propriedade.
Conforme dados da pesquisa 70%
dos agricultores estdo em uma boa
situagdo econdmica. A média da ren-
da mensal dos agricultores da Cresol
é de 3.396,12 reais, um pouco maior
que amédia geral da comunidade. A
esse respeito observa-se, que alguns
deles montam suas proprias estraté-
gias de sobrevivéncia, como é o caso
dos 30,5% que combinam renda nao

agricola com atividade agricola ou
pecudria.

O fundamento da Cresol esté
para a equidade e a sustentabili-
dade. Em um dos primeiros vide-
os da Cresol um dos dirigentes e
fundadores expressa a sua opinido
quanto a finalidade da constituigao
da organizacao:

[...] as cooperativas de crédito foram
concebidas como instrumentos
transparentes e democraticos e
dirigidos pelos agricultores. Ao
dirigente/gerente é mais impor-
tante conhecer profundamente
a atividade que vai financiar do
que a formacao tradicional dada
ao sistema financeiro. Para isso
as cooperativas terdo que formar
as pessoas. [...] A cooperativa nao
pode excluir o agricultor que pen-
sa diferente. E preciso envolver a
partir de suas necessidades, com
uma metodologia que conduza ao
debate da relagdo de sua atividade e
de sua vida com propostas maiores
de sociedade, na sua dimensao po-
litica. [...] A fundagéo é importante,
mas mais importante é o rumo
que ela toma e como trabalha. O
crédito que queremos precisa estar
na direcdo da sustentabilidade e
da equidade social. E fundamental
a participagdo ativa dos grupos de
base organizados, garantindo assim
critérios internos para que o crédito
captado volte para os pequenos
agricultores. Valorizando inclusive
a possibilidade de continuar com o
crédito em equivaléncia produto
(CRESOL, 2008).

Destaca-se nessa fala a impor-
tancia dos rumos que a cooperativa
tomard no decorrer do tempo, além
da importancia da sua fundagéo. Vé-
-se a importancia da gestdo para que
os caminhos percorridos pela Cresol
estejam de acordo com os preceitos
da sustentabilidade e da equidade
social. Entende-se que no processo
de constituicao da Cresol houve essa
preocupacao.

Uma evidéncia foi a nao partici-
pacdo em atividades de integragdo do
agricultor promovidas pela institui-
¢do. A participagao dos agricultores
ocorre mais nas pré-assembleias e
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Para garantir a
maior participacao
dos cooperados
sao feitas, uma vez
por ano, antes da
Assembleia ordinaria,
pré-assembleias que
Sao realizadas pela
central nas regionais,
onde as cooperativas
singulares se
encontram, e
pelas cooperativas
singulares nas
comunidades.
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assembleias, embora haja uma par-
ticipacao significativa nas atividades
da comunidade em geral.

As assembleias sdo realizadas
uma vez ao ano. Legalmente, para
se realizar uma assembleia, sdo ne-
cessarias no minimo dez pessoas,
motivo que torna algumas coope-
rativas centralizadoras de decisdes.
Na Cooperativa de Crédito Cresol de
Dois Vizinhos, conforme afirmacdo
do dirigente, geralmente ha uma
participagdo de 40% nas assembleias
e 45% nas pré-assembleias. Para
garantir a maior participacdo dos
cooperados sdo feitas, uma vez por
ano, antes da Assembleia ordindria,
pré-assembleias que sdo realizadas
pela central nas regionais, onde as co-
operativas singulares se encontram,
e pelas cooperativas singulares nas
comunidades. Nessas pré-assem-
bleias é apresentado o balanco do
exercicio, discutidas as necessidades
no nivel de cooperativa singular e de
comunidade/cooperado, questdes
que depois de avaliadas podem ser
levadas em discussdao em assembleia.
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Nas assembleias sdo tratadas
questdes como: prestacdo de contas
do exercicio, destinacado das sobras
ou rateio das perdas, elei¢do dos
componentes da administragédo
e do conselho fiscal, fixagdo de
honorarios da administracdo e
do conselho fiscal. Esses assuntos
cabem a assembleia ordindria e de
interesse social, a qual deve debater
e decidir, por isso a importancia
da participagdo. No que se refere
a destinacdo das sobras, conforme
dados coletados na organizagdo, na
maioria das vezes sdo incorporadas
ao capital dos cooperados, conforme
a quantidade de movimentagdo na
cooperativa.

No caso da tltima assembleia em
Dois Vizinhos, realizada em marc¢o
de 2011, participaram 445 associa-
dos, correspondendo a 27% apenas.
Uma das questdes colocadas a voto
foi a destinacdo das sobras, as quais
foram designadas a capitalizagao
dos cooperados. Dos cooperados
que foram entrevistados a todos afir-
maram participar das assembleias e
pré-assembleias. Um dos cooperados
afirmou: “Tem bastante abertura,
é bom eles deixam disponivel pros
sdcios se pronuncia o que que voces
acham né.” (entrevistado 1).

O que se observa é que houve
uma baixa participacdo nesta tiltima
assembleia. Mas, evidenciam-se
os relevantes assuntos levados na
votagdo nas assembleias. Isso ainda
mostra a relevancia da autogestaona
organizagao.

Quanto aos cursos que os agri-
cultores afirmaram participar, ndo
foi identificado cursos de formacédo
promovidos pela Cresol. Muito em-
bora 60% dos agricultores vinculados
a instituicdo estejam participando
de algum curso. Alguns cursos
relatados pelos agricultores foram:
Conserva, artesanato, qualidade,
ordenhadeira, administragao rural,
derivados de leite, pintura, diri-
gente de cooperativa, inseminagao
artificial, conselho fiscal, fruticultu-
ra, mecanizacgao, bovinocultura de
leite, agricultura organica, manicure,
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pedicure, manutenc¢do de ordenha,
manejo de ordenha e apicultura.

Alguns desses foram disponibi-
lizados pela Fetraf (Federagdo dos
Trabalhadores da Agricultura Fa-
miliar), Senar (Servi¢co Nacional de
Aprendizagem Rural), Sadia, Clube
de Maies e Cresol, no caso do curso de
dirigente de cooperativa, de conselho
fiscal e fruticultura, realizado pelo
dirigente da cooperativa.

A Cresol tem o Instituto de For-
macao do Cooperativismo Solidario
- Infocus, o qual promove cursos de
capacitagdo para novos diretores,
formac&o para os agentes comunita-
rios de desenvolvimento e crédito,
e ainda, um curso de capacitagao
profissional em gestdo com énfase
no cooperativismo para diretores,
funcionarios, associados e parceiros.
Além disso, a cooperativa também
tem o programa Género Geragéo vol-
tado a jovens mulheres e idosos da
agricultura familiar. Este foi um dos
programas identificados que mais se
aproxima do agricultor.

Ao que se observou ha certo
distanciamento da instituicdo para
com o cooperado da comunidade.
Um dos fundadores enfatizou como
arelacdo cooperado e cooperativa foi
perdendo forgas.

Ela (a cooperativa) tinha se dis-
tanciado um pouco, porque ela
estava assim crescendo, crescendo,
crescendo, o préprio sistema isso a
gente ja conversou la, ja debateu.
A prépria central pedia pra levar
a outros estados o sistema, foi es-
quecido um pouco a origem nossa,
entende? Dando mais interesse ao
nosso cliente. O diretor, até nés ti-
vemos um debate semana passada,
que o diretor presidente nao seria
mais aquele de ficar 14 esperando o
cliente, mas sim de ajudar, desco-
brir o planejamento dele, dar essa
forca pra ele e fazer junto. Nao é
fécil, hoje tem 2000 associados, mas

vai visitando ai aqueles que estdo
com mais necessidade, e aquele que
mais precisa dar um tempo maior,
até pra ter uma saida pra ele melhor
de negociagao.

A fala é ilustrativa desse distan-
ciamento que mostrou a pesquisa.
Ao que pareceu com 0O crescimento
da cooperativa houve uma centra-
lizacdo na especializacdo daqueles
que estavam dentro da cooperativa,
como os diretores, agentes de crédito,
funciondrios. O crescimento dela exi-
giu um fortalecimento interno para
que esta se mantivesse competitiva,
atendendo as exigéncias do mercado.
Isso esclarece o fato da maioria dos
agricultores, sendo todos, ndo parti-
ciparem e nem terem conhecimento
de cursos ou programas promovidos
pela Cresol. Este pode ser o motivo
da tnica propriedade com uma pro-
ducéo alternativa ser do presidente
da Cresol, conforme j4 evidenciado
neste trabalho.

Nesse sentido que se remete a
pensar sobre os lagos de solidarieda-
de mantidos na economia dessa orga-
nizacdo, ou seja, a interdependéncia
mantida uns com os outros. As rela-
¢Oes interdependentes estabelecidas
entre os agricultores, de forma soli-
daria (in solido) foi bastante evidente
na criacdo da Cresol, no sentido de
que houve uma movimentagdo de
um grupo social que tinham em co-
mum demandas, tais como o crédito,
ou o acesso ao processo de desenvol-
vimento. Essa foi a solidariedade “de
baixo” * como se referiu Demo (2002),
a qual esta posta em tensdo constan-
temente pela pressdo da hegemonia,
portanto, propensa a tornar-se uma
organizagdo empresarial. E neste
caso, ou este setor tende a tornar-se
propenso ao lucro e igualar-se a uma
empresa sob as regras do capital ou
luta veemente para de fato ser uma
alternativa. O autor escreve:

4 Para o autor existe a solidariedade de cima e a de baixo. A primeira esta
relacionada com aquela elitizada, pregada pela elite, a qual pode manipular
e adormecer a populacdo para a realidade. A segunda é representada por
organizagdes da sociedade civil que tem um carater radical diante de um
paradigma posto, como as economias dos setores populares.
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Podemos humanizar o exercicio do
poder e as estruturas do mercado,
mas ndo podemos nos livrar do
mercado e do poder. Relembrando
Boehm, a hierarquia reversa tam-
bém é hierarquia, mas tem como
alternativa o controle democrético
do poder (DEMO, 2002, p.211).

Por isso estd propenso, pois
ndo pode livrar-se das regras do
mercado, tal como ja foi apontado
nesse trabalho. Ainda a respeito do
distanciamento da cooperativa para
com o agricultor, quando um dos
entrevistados foi questionado se
participava de algum programa ou
curso da Cresol este afirmou:

nao porque a gente nunca quis na
verdade de infiltrar com a diretoria
emeu pid ndo se interessou por isso.
Ja que meu primeiro filho nao se
interessou em trabalhar na Cresol
e hoje ele estd muito bem colocado
[...] ele achou que néo era viadvel
concorrer, porque na verdade a
Cresol é coisa boa, mas tem muito o
que mudar. E uma politica interna,
eles que decidem... vocé tem que
ser socio pra decidir né, a funcao de
funcionério, coisa assim né...Como
a gente ndo é essa tal de puxa saco
af, nés trabalhamos com qualidade,
ndo tem nada a ver com puxa saco.
O presidente é meu compadre, nos-
so vizinho, mas eu disse pra ele se
um dia vocé precisar pode contar...
mas eles ndo vao precisar, porque
tem os parente né, é rolo se meter
né...eles vao se infiltrando entre eles
[...].Vocé sabe que politica é tudo
igual, ndo muda nada. Eles come-
¢am o dia que ganham, ja comecam
fazer politica e é a mesma histéria.

Duas questdes ficam evidentes:
a) a primeira refere-se a contratacao
de funcionarios, que ao que pareceu
privilegia pessoas que possuem grau
de parentesco com os dirigentes; b)
a reafirmacdo da centralizacado de
cursos e capacitagdo para aqueles que
se envolvem em alguma instancia da
cooperativa.

No tocante ao primeiro aspecto,
em pesquisa ja realizada (VASCO,
2009) foi identificado que as decisdes
tomadas pela organizac¢do sdo con-
sideradas por ela descentralizadas,
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Quando se centraliza
as decisoes e nao se
da condicées para
que outros participem,
o autor afirma: “dizer
que a coletividade é
dirigida por pessoas
cuja diregcao dos
negocios comuns
se tornou a partir
deste momento um
negocio especializado
e exclusivo, e que,
de direito e de fato,
escapam o poder da

coletividade.” 99

pois, sdo criados féruns de decisdes,
segundo cada area de especializagdo:
férum de contadores, forum de car-
teira e assim por diante. Esses féruns
sdo criados pelos funciondrios da co-
operativa que debatem e levam para
a instancia executiva, que por sua
vez, ao analisar remete ao conselho,
aonde definira a decisao final.
Quanto aos funciondrios, estes
sdo contratados segundo teste seleti-
vo. Contudo, o privilégio aqueles que
tenham vinculo esta pela facilidade
no trato ao publico da Cresol, agri-
cultores familiares (VASCO, 2009).
Assim, as decisdes, na sua maioria,
sdo tomadas por pessoas que pos-
suem vinculos familiares entre si. E
essas decisdes centralizam-se tam-
bém na organizacao, privilegiando a
participacdo daqueles que possuem
a capacitagdo adequada para isso.
E nesse sentido a necessidade da
qualificagdo e especializagao interna.
A esse respeito, Castoriadis
(1979) ao discutir a proposta de uma
sociedade num modelo marxista, a
qual daria aos homens maior autono-
mia, discute a autogestdo e a hierar-
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quia com alguns aspectos relevantes
a discussdo desse trabalho.

O autor ao fazer referéncia a to-
mada de decisdo refere-se ao decisor
como aquele que tem o conhecimento
necessario para tal. A partir disso
néao é possivel uma decisao coletiva,
ja que, alguém foi eleito para repre-
sentar a coletividade. Isso implica na
maior quantidade de informacdes
possiveis que o decisor deve ter.
Entao, ressalta o autor que estes pos-
suem o monopdlio das informagdes e
também da formagao necessaria para
tal posi¢do. Em tal realidade é uma
contradi¢do pensar sobre a autoges-
tdo. “Como se pode decidir se ndo se
dispoes de informagdes necessérias
para decidir bem? E como se pode
aprender a decidir se a gente esta
limitada a executar o que os outros
decidiram?” (CASTORIADIS, 1979,
p- 214). Quando se centraliza as de-
cisdes e nao se dd condigdes para que
outros participem, o autor afirma:
“dizer que a coletividade é dirigida
por pessoas cuja diregdo dos negé-
cios comuns se tornou a partir deste
momento um negocio especializado
e exclusivo, e que, de direito e de fato,
escapam o poder da coletividade.”
(CASTORIADIS, 1979, p.213).

No caso da Cresol ha a promocao
de capacitagdo para que os diretores,
que sdo agricultores familiares eleitos
democraticamente. Contudo, diante
do que mostrou o campo ha esse dis-
tanciamento do agricultor. Quando o
agricultor foi questionado sobre sua
participagdo em algum curso ou pro-
grama promovido pela Cresol este,
afirmou que ndo participava, pois,
nunca quis se infiltrar na dinamica
interna da cooperativa.

A Comunidade Fazenda Mazu-
rana, de certa forma, é privilegiada,
pois, abriga o dirigente da Cresol que,
ao que se observou tem uma relacdo
bastante afetuosa com as familias
da comunidade, pois, a maioria das
familias entrevistadas da Cresol mos-
trou um reconhecimento para com a
diretoria da Cresol. Ao contrério do
agente de crédito da comunidade, ndo
citado em nenhuma das entrevistas.
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Ali (na Cresol) eu chego 14, quero
fala com o Neuri ou os funciondrio
ali, sou bem atendido que nossa,
eu me sinto em casa, né? Ali é uma
familia, ndo tem. Qualquer suges-
tao vocé vai 14, fala com o Neuri
e pronto. Ndo é que nem muito
banco que vocé chega ali eles nao
te ddo muita satisfagdo, a gente que
ndo tem muito estudo... se é uma
pessoa que nao tem muito estudo
chega eles nao te dao muita bola. E
ali (na Cresol), é tudo agricultor que
trabalha na Cresol (Entrevistado 7).

O que se observa é que ha lagos
mantidos entre a comunidade e a
diretoria da Cresol em Dois Vizinhos.
Resultado das relagdes afetivas e de
solidariedade mantidas em uma co-
munidade rural, que ao que parece
pouco se assemelham aos grandes
centros. Nesse sentido, cita Williams®
(2011) quando se refere que o inte-
ressante sobre as comunidades é que
elas permanecem até os dias atuais.
Bauman (2001) diz que sua perma-
néncia se da devido a forte ligagdo na
histéria, no costume, na linguagem
que se consolida a cada ano.

As comunidades podem ser uma
aproximagao de estar sob o “manto
leve” de Weber. J& que, conforme
afirma Williams (2011) “as comu-
nidades rurais [...] é o epitome dos
relacionamentos diretos: dos con-
tatos face a face nos quais podemos
encontrar e valorizar a verdadeira
substancia dos relacionamentos
pessoais”. Pois, ao que parece a vida
agitada nos grandes centros nao é a
realidades das pequenas comunida-
des, fortalecidas pela solidariedade.

E por essa razao, pelos lacos esta-
belecido em uma comunidade rural
a comunidade Fazenda Mazurana
poderia ser um lugar privilegiado
no sentido de receber programas ou
cursos através da Cresol pelas fortes
relagdes da direcdo da Cresol com a
comunidade. No entanto, isso ndao
foiidentificado. A luz de Castoriadis
(1979) hd uma méaxima especializagao
e incentivo a formagao para os deci-
sores da organizagao.

Nesse distanciamento identifica-
do no contexto da instituicdo em Dois
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Vizinhos é que se levanta a hipétese
da l6gica bancdria penetrar, de certa
forma, a organizagdo. No sentido de
ser uma tendéncia a se avolumar no
decorrer do tempo. Viu-se no depoi-
mento do agricultor que, em outros
bancos ha esse distanciamento, no
sentido do banco nao interagir com a
realidade do agricultor familiar. Por
isso, a cooperativa tender a légica
bancaria.

O que se observou nesse sentido,
foi esse distanciamento da Cresol
Baser com a dindmica do coopera-
tivismo local, o que acarreta no proé-
prio distanciamento da organizacao
para com o agricultor. Esta pode ser
alacuna que tem aberto frentes para
a légica bancaria. Algumas falas
mostrardo esses gargalos.

na minha opinido hoje nés estamos
perdendo um pouco dos nossos
principios. Nés tinhamos o princi-
pio da inclusdo, continuamos com
o principio da inclusdo, mas na
pratica do dia a dia, hoje a gente
tem uma exclusdo e nio s6 do co-
operado, mas também do diretor.
Nessas horas tem que clarear me-
lhor para onde temos que ir, porque
sendo vamos cair na tentagdo das
cooperativas com gestor e ndo é o
que nos propomos a fazer desde o
inicio do sistema. Deverfamos dar
uma sentada e uma repensada [...]
eu vejo que aquela sementinha que
nés semeamos no inicio dos anos
90 e hoje esta af que é a Cresol e
mais outras cooperativas também.
[...] Qualquer estado que a gente
véa falar do cooperativismo e da
Cresol eles, pegam mais pela nossa
origem do que pela nossa realidade
de hoje. [...] Na singular continua
descentralizado, mas hoje nds ja
estamos abrindo mais nosso quadro
social, aquilo que era do sistema
tradicional, as cooperativas ndo
serem administradas por agricul-
tores, mas hoje também as nossas
ja estdo correndo um pouco para
esse lado. Eu acho que a gente tem
que dar uma atencao especial ali pra
nao dizer que somos diferentes [...]

hoje nés ja temos muitas pessoas
da cidade associada e o pessoal
insiste em dizer que se ndo tiver o
urbano ndo sustenta a cooperativa
e ai tem uma tendéncia de ser ad-
ministrada por essas pessoas [...| na
maioria dos municipios o pessoal
estd consciente e insiste em manter
como cooperados o agricultor (En-
trevistado 11).

Algumas questodes ficaram evi-
dentes: a) a importancia da coope-
rativa singular como forca para se
manter sob a légica da economia
solidaria; b) o distanciamento dos
seus principios origindrios, tal como
a inclusao.

Quando se remete a forca das
cooperativas singulares como uma
estratégia de manter-se na légica da
economia solidaria, refere-se princi-
palmente a sua forte relacdo com o
agricultor, o cooperado. Isso se per-
cebe no processo de gestdo. Quando
um cooperado deseja candidatar-se a
diretoria da singular, este geralmente
inicia como agente de crédito na sua
comunidade. Entdo, quando desejar
candidatar-se a diretoria a comuni-
dade, a qual faz parte, ja conhece o
seu trabalho. Explica um dos funda-
dores sobre a esse respeito:

acada 3 anos que muda a diretoria,
muda também o agente de crédito.
A comunidade quer que continue
o mesmo (agente de crédito)? Tem
que votar. Aquele agente que nao
da informagdo, que a prépria comu-
nidade reclama, na préxima eleicao
eles (os cooperados da comunida-
de) trocam. As vezes o cara vai ld e
passa vergonha, porque ndo leva
nenhum voto. E o desempenho do
trabalho que ele faz.

Nesse sentido cita-se Habermas
(2002) quando mostra que as re-
lacdes se mantém dentro de uma
comunidade através da comunica-
¢do. Os individuos através de um
processo de socializagao passam a se

5 Raimond Williams examina os reflexos do modo de vida rural e urbano na
literatura inglesa do século XVI até os dias hoje, em sua obra O Campo e a

Cidade.
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sentirem parte de uma comunidade,
dando a esses membros uma estima
social, e passam a se ligar através da
solidariedade (in solido). Portanto,
a acdo comunicativa constitui o
amago da solidariedade. A exemplo
o autor cita a formacdo do Estado
democratico como um exemplo para
entender esse conceito. A formacgéo
da “consciéncia do nés”, criada
no imaginario, que permitiu que
as pessoas se identificassem como
membros de um mesmo grupo ou
comunidade formou um Estado
democratico, partindo de lacos
solidarios.

Entdo, arelacdo que a cooperativa
singular tem com os cooperados é
bastante préxima. Os diretores de
cada localidade tém uma relacdo
estreita com os cooperados do seu
municipio. Sob esse modelo de
gestdo as singulares, ao que parece,
mantém sua for¢a no cooperativismo
soliddrio pela proximidade com a
direcdo do seu municipio. Entdo, sdo
eleitos aqueles que correspondem
as expectativas dos cooperados ja
conhecida nos cargos de agentes
de crédito. E quanto a relacdo que a
singular mantém com a Central Baser
pareceu ser de autonomia, conforme
o dirigente mesmo afirmou.

A eleicdo da diretoria da Cresol
Baser, naturalmente, tem o mesmo
procedimento das singulares: vota-
¢do em assembleia ordinaria. No en-
tanto, sua fungdo é mais estratégica,
por isso, naturalmente ndo ha uma
relacdo préxima com o agricultor.
Esse pode ser um dos fatores que
tem conduzido a organizagio a certo
distanciamento dos seu principios
origindrios, tal como apontou um dos
fundadores em sua fala.

Ora, se ha a hipétese da forga do
cooperativismo solidario na Cresol
manter-se nas singulares pela rela-
¢do de proximidade que mantém
com os cooperados, entdo, quando
se admite a entrada de um ptublico
diferenciado, que nao agricultor
familiar, através da autogestao ha a
possibilidade destes serem os diri-
gentes da cooperativa, o que poderd

(44

A Cresol
implementou um
projeto piloto em

Abelardo Luz — PR,
na construgao de 10
casas de moradia.
Isso foi possivel
através do Programa
Minha Casa Minha
Vida, destinado a
moradores da zona
urbana e agora
disponibilizado via

Cresol.
%9

acarretar em interesses diferenciados
do ptblico da Cresol hoje.

Eu acho que téa entrando... porque
uma cooperativa assim é do pe-
queno, da familia, da agricultura
familiar, né? E ali t4d entrando muita
gente assim que ndo depende disso
af, eu acho, na minha opinido. Nao
depende disso af, de repente, sei la,
eles vem porque pega o dinheiro
mais facil, gente do comércio na
verdade que ndo dependeria disso
af, eu acho que, que tenho essa ideia
(entrevistado 7).

a gente ta notando que eles tao
pegando muita gente grande, e nos
fomos muitas vezes conversando
em pavilhdo ou no vizinho que
deveria dar uma parada. Por que
o banco ta se alastrando? por que a
procura é grande? Porque ta bom,
mas acho que s6 deveria cuidar do
cadastro da pessoa. Por pouco, a
gente ja tem preocupacdo, pode
ser imaginacdo nossa, mas nés ja
tem medo que esse banco logo,
logo comecga a ficar pro grande de
novo. Mas, pode que ndo, que a
gente esteja enganado, mas, isso
entre a capela, entre vizinho que
ja temo falando que estd sujeito
[...] entre néds ja estamos se preo-
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cupando. Né6s aqui no Mazurana,
noés tamo em 28 ou 30 aqui né. N6s
ja comegamos a se preocupa. Tem
gente boa que a gente ndo é contra
eles é contra quem comeca a querer
levar o direito do pequeno talvez.
Depende do presidente que entra
né, até que tem esse nao tem perigo,
mas, vamo que comeca a muda né,
entra um cara grande la dentro,
ele sendo agricultor ele pode entra
né [...] e diz agora: vou puxar pros
meus guaiperos, até que ndis tem
agricultor pequeno 14 dentro tamo
tranqiiilo, mas de logo comega a
crescer né (entrevistado 10).

Ficou evidente a preocupacédo
deste agricultores com a entrada de
agricultores de grandes proprieda-
des e também, ao que mostrou, de
pessoas do urbano. A esse respeito
ndo foram identificados dados que
mostram essa realidade. Alguns as-
pectos foram identificados, tal como,
financiamento para construgédo e
reforma de casas no setor urbano.
A Cresol implementou um projeto
piloto em Abelardo Luz - PR, na
construcdo de 10 casas de moradia.
Isso foi possivel através do Programa
Minha Casa Minha Vida, destinado
amoradores da zona urbana e agora
disponibilizado via Cresol.

O que apontou o entrevistado 11
sobre o distanciamento do principio
de inclusdo e também sobre a ne-
cessidade, apontado por alguns, da
entrada do urbano na cooperativa
como uma estratégia de sustentar
a organizagdo no mercado, mostra,
de certa forma, como a organizagdo
tende a submeter-se as demandas
exigidas pelo mercado para que
ela permaneca. E nesse sentido que
a pesquisa mostrou lacunas que
abriram espago para préticas mais
voltadas a l6gica bancéria.

A agricultura familiar, essencial-
mente, estd carregada do sentido
da solidariedade, do sentido de
pertencimento a um local, de estar
ligado com o seu préximo, como
bem evidenciou uma moradora na
sua fala ja colocada nesse capitulo:
“Na cidade um mora na cara do ou-
tro e nem se olham. Aqui a tristeza
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de um € a tristeza da gente”. Entdo,
a propria entrada de um publico
diferenciado tenderia a mudanca na
organizacdo. Lembra-se da decisdo
da Cresol para que os agricultores
familiares, cooperados assumissem
a direcdo da organizagdo, pois,
conforme ja mencionado, estes ten-
deriam a uma légica mais solidaria,
resultado da sua interacdo com a
comunidade e também da sua ges-
tdo na propriedade. Por isso, vé-se
que a Cresol se apresenta como uma
proposta contra-hegemdnica, como
uma alternativa a agricultura fami-
liar, no entanto, pensa-se na possivel
tendéncia para um cooperativismo
mais convencional, tendo em vista os
argumentos expostos nesse trabalho.

4. Consideracgoes finais

A partir dos dados apresentados
acima algumas consideragdes ficam
evidentes. A pesquisa mostrou al-
gumas tendéncias da organizacdo.
Compreende-se que nesse processo
em que alguns principios da solida-
riedade, do carater alternativo da
Cresol e da sustentabilidade foram
sendo confrontados, se assim pode-
-se referir, houve uma pressdo do
mercado que, exigiu uma adaptabi-
lidade as suas regras. Nesse sentido
se questiona se as pressdes do mer-
cado, da hegemonia tenderiam, cada
vez mais, exercer influéncia sobre a
organizacgao de tal forma que ela re-
produzisse puramente os principios
da légica empresarial que, de certa
forma, é a l6gica bancaria.

Ao que pareceu a forca da solida-
riedade e do cardter alternativos do
Sistema Cresol estd nas cooperativas
singulares. As cooperativas singula-
res resistem as forgas da hegemonia
na medida em que possuem uma re-
lagdo privilegiada com os cooperados
do municipio. E de grande relevancia
dos lagos de solidariedade mantidos
em uma cooperativa singular. Ora, se
podem ser entendidos como a forga
que mantém a organizagdo sob a
légica da economia solidaria, entdo,
pensa-se que se estes lagos, se essa
interacdo for ferida, entdo, a organi-
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zacao tenderia a um cooperativismo
mais convencional.

A partir dos dados levanta-
-se algumas questdes possiveis.
Compreende-se que a possibilidade
alternativa ou contra-hegemonica
sempre vai estar contida em um
sistema, em um contexto. Nesse sen-
tido, evidencia-se a relagao hibrida
dessas formas de organizacdo no
contexto geral da sociedade. Assim,
apontam-se lacunas ou tendéncias
identificadas a partir dos dados, mas,
entende-se que ndo ha um fendmeno
isolado e puro, portanto, haver4 ele-
mentos do capital nas organizacdes
de economia solidaria e o contrario
também acontecera.

Assim, diante do exposto algu-
mas questdes foram despertadas
para futuras investigagdes. A relacdo
existente entre os agricultores na fun-
dagao da Cresol mostrou a relevancia
da solidariedade nem contexto de
movimentagdo popular pelo um fim
desejado. Nesse sentido, ficaram
questdes que se deseja aprofundar
em trabalhos futuros, tais como:
quais os sentidos da solidariedade
dentro da economia solidéria? Sera
esta solidariedade (in solido) uma
estratégia de resisténcia a hegemo-
nia? E serd possivel ela criar praticas
econdmicas emancipatdrias dentro
do contexto do capitalismo?
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A EFICIENCIA DOS GASTOS MUNICIPAIS NA GERACAO DE
BEM-ESTAR NA REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO

Resumo

O objetivo deste artigo é analisar
a eficiéncia dos municipios da Regido
Metropolitana de Sao Paulo (RMSP)
na geragdo de bem-estar em 2000.
Os procedimentos envolvem trés
etapas. A primeira é a identificagdo
de indicadores de bem-estar que se-
jam convergentes com a abordagem
das capacitagdes, condicionando este
artigo a escolha de dois indicadores:
IDH o Multidimensional Index of Qua-
lity of Life (MIQL). A segunda etapa
é a de avaliagdo do desempenho dos
municipios, utilizando-se um modelo
baseado na aplicagdo do DEA — Data
Envelopment Analysis. Uma analise de
regressao multipla busca as rubricas
de gasto publico que teriam maior
influéncia no resultado de eficiéncia
medida no modelo DEA. A hipétese
inicial ndo rejeitada é que os gastos
publicos do periodo sdo ndo eficien-
tes geracdo de bem-estar social.

Palavras chave: eficiéncia, gastos
publicos, qualidade de vida, bem-
-estar, DEA

Abstract

This article aims to analyze how
efficiency were the municipalities
of the Metropolitan Region of Sao
Paulo (MASP) in the generation
of well-being in 2000. The analysis
proposed here involves three steps.

JoNATHAS DE MELO CRISTOVAO SiLVA!

The first is the identification of indi-
cators of welfare that are convergent
with the capabilities approach, the
Human Development Index (HDI)
and the Multidimensional Index of
Quality of Life (MIQL). To analyze
the performance of municipalities
we opted for the use of an analysis
model based on the application of
DEA - Data Envelopment Analysis.
To ascertain the influence of incen-
tive mechanisms in terms of welfare
we carried out a multiple regression
analysis, searching for items which
would have greater influence on the
result of efficiency measurement in
DEA. The initial hypothesis was not
rejected: the public expenditures of
the municipalities of the MASP are
not efficient in terms of generating
better social welfare.

Keywords: efficiency, public expen-
ditures, quality of life, well-being,
DEA

Monica Yukie KUWAHARAZ

ViADIMIR FERNANDES MACIEL’

JEL:

Introdugao

Um dos grandes desafios para os
formuladores de politicas ptiblicas é
alocar os recursos de forma que se
obtenha o maximo de bem-estar. Ou
seja, promover adequadas condigdes
de moradia, trabalho, satde, lazer,
cultura e educacdo, o que significa
que, além de promover condi¢oes
econdmicas para o desenvolvimento
da produgdo e dos meios de troca de
bens e servicos essenciais, os aspectos
sociais como igualdade, acessibili-
dade e qualidade de vida devem ser
garantidos.

O avango da tecnologia industrial
permitiu que as metrépoles ofereces-
sem melhores condi¢ées de infraes-
trutura e de servigos ptblicos para
a populacdo. As cidades metropo-
litanas, porém, ndo possuem oferta
de equipamentos de infraestrutura
suficientes para atender a demanda,
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atraida por este pacote de servigos
e bens ptblicos, de modo que o au-
mento da disponibilidade nao parece
vir acompanhado de aumento de
acesso a todos.

Para mitigar este problema a ad-
ministragdo governamental poderia
ser uma opgdo para ofertar ou sub-
sidiar bens publicos e ou meritérios,
tendo como pressuposto que a partir
do uso das receitas e transferéncias
tributdrias seria possivel gerar maior
bem-estar social aos cidaddos (SHI-
KIDA; MILTON; ARAUJO JR., 2007
apud MACIEL; PIZA; SILVA, 2009,
p- 294). As caracteristicas econdmicas
desses bens e servicos, no entanto,
tornam o desafio de provimento
uma tarefa ndo trivial, uma vez que
o consumo do bem por um determi-
nado agente ndo inibe o consumo
por outro agente (ndo rivalidade),
a0 mesmo tempo que nao é possivel
retirar do consumo aqueles que nédo
pagaram pelo bem (ndo exclusivi-
dade). A nao exclusividade e a ndo
rivalidade tipicas de bens e servigos
publicos dificultam os calculos de
oferta e o problema se torna ainda
mais complexo quando se conside-
ra também a varidvel “tempo” na
analise.

A despeito da dificuldade de se
estabelecer diretrizes de acdo publica
em diferentes lugares e em distintos
periodos, buscou-se neste artigo uma
alternativa de avaliacdo de politicas
que permitisse incorporar multiplas
dimensdes da qualidade de vida
entre os pardmetros de eficiéncia. De
tal feita, o objetivo é analisar a efici-
éncia dos municipios da regido me-
tropolitana de Sdo Paulo na geracao
de bem-estar para seus habitantes.
Dentre os objetivos especificos estdo:
identificar as diferentes abordagens
de bem-estar social; estabelecer um
indicador de qualidade de vida que
possua mais dimensdes que o In-
dice de Desenvolvimento Humano
(IDH); descrever modelos tedricos
de avaliagdo da eficiéncia ptiblica na
geragao de desenvolvimento huma-
no; e avaliar a eficiéncia das politicas
publicas dos municipios da regido
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metropolitana de Sdo Paulo (RMSP)
na geragdo de bem-estar. A hip6tese
inicial é que os gastos ptblicos nos
municipios da RMSP sao néo eficien-
tes, em termos de melhor geracdo de
bem-estar social.

Para identificar as diferentes
abordagens de bem-estar, o pri-
meiro item apresenta a revisao da
literatura econdmica a respeito dos
fundamentos tedricos do bem-estar
concentrando a busca entre autores
que criticam a abordagem utilitarista
de bem-estar, com destaque para
Amartya Sen, o que condicionou os
autores a adogdo da abordagem das
capacitages.

No segundo item descreve-se
um indicador de qualidade de vida
para os municipios da RMSP que
incorpore mais dimensdes que o
Indice de Desenvolvimento Huma-
no (IDH). Para tanto foi adotado
o Multidimensional Index of Quality
of Life for municipalities (MIQL-M),
criado pelos pesquisadores do Nu-
cleo de Pesquisa em Qualidade de
Vida (NPQV). Seus idealizadores
(KUWAHARA et. al. 2010) tinham
0 objetivo de mensurar a qualidade
de vida das regides metropolitanas
do Brasil, ampliando as dimensdes
que comporiam indices de bem-estar,
mas se preocupando com a presenca
de desigualdades nas distribuicdes
dos seus componentes. Os dados
para a construcdo do MIQL-M séao
obtidos dos microdados da amostra
do Censo 2000* do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). O
MIQL-M é mais abrangente que o
IDH-M por possuir seis dimensdes,
a saber, renda; satide; educacéao;
habita¢do; Infra-estrutura e Meio
Ambiente; e acesso a informacao que
sdo usadas como proxies para se che-
gar aum indicador de qualidade de
vida, sensibilizado pela presencga de
desigualdades nas suas dimensdes.

No terceiro item descreve-se o
modelo tedrico para a mensuracio da

eficiéncia relativa dos municipios da
Regido Metropolitana de Sao Paulo
(RMSP): o Data Envelopment Analisis
(DEA) ou Analise Envoltéria de
Dados, que ndo segue nenhuma dis-
tribuicdo probabilistica e utiliza-se
de programacao linear para realizar
os célculos de eficiéncia relativa. Este
modelo, a ser detalhado no texto,
ndo permite observacdes acima da
fronteira e os desvios advém do
uso ineficiente da combinacdo de
insumo e produto (input e output),
indicando de forma ndo paramétrica
a eficiéncia do gasto. Consideram-se
como produtos (outputs) o Indice
Multidimensional de Qualidade de
Vida (MIQL-M) e o Indice de De-
senvolvimento Humano Municipal
(IDH-M) e os insumos (inputs) sao as
despesas dos municipios da RMSP.
O modelo apresenta como resultado
um ranking de eficiéncia, associando
inputs e outputs, mas nao permite
comparagdes cardinais, apenas
ordinais. Um segundo tratamento,
usado para verificar os efeitos dos
mecanismos de incentivos sob tal
eficiéncia, é o modelo paramétrico
de regressdo mdltipla, onde as va-
ridveis dependentes sdo os indices
de desenvolvimento, o IDH-M e o
MIQL-M, e as variaveis preditivas
sd0 as despesas ptiblicas municipais.

No quarto item sdo apresentadas
estatisticas descritivas dos dados
utilizados nos modelos enquanto o
quinto apresenta os resultados, des-
crevendo a avaliagao da eficiéncia e
os efeitos das despesas publicas dos
municipios da RMSP na geragdo de
bem-estar dos municipios. Os resul-
tados indicam que ser eficiente nado
garante que o municipio apresente
qualidade de vida relativamente
elevada. O que significa que existe o
problema do circulo vicioso entre res-
trigdes de gastos e baixo bem-estar:
municipios que detém poucos recur-
sos os destinam para determinadas
rubricas associadas a qualidade de

4 Os microdados do Censo 2010 estarao disponiveis apenas em margo-abril de

2012.
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vida, mas os resultados sdao margi-
nais, de maneira que o municipio
permanece com baixo bem-estar;
similarmente, despesas elevadas,
onde ja existiria bom resultado, con-
dicionam os municipios a apresentar
resultados relativamente melhores
em termos de eficiéncia, mas com
resultados também marginais.
Levando em consideracao os efei-
tos dos gastos em relagdo a qualidade
de vida medida pelos dois indices
(IDH-M e MIQL-M), as despesas
com educagdo e cultura impactam
positivamente no ranqueamento,
permitindo melhorias no posicio-
namento relativo do municipio. As
despesas com satde e saneamento,
por sua vez, impactam negativamen-
te a qualidade de vida, sugerindo
uma possivel deficiéncia anterior de
provimento de servigos ptiblicos ndo
compensada pelo crescimento econd-
mico, de tal modo que os municipios
perdem posicionamentos no ranking.

1. As abordagens de bem-estar

A critica do bem-estar social
(welfare) é realizada com base nos
argumentos de Amartya Sen (1970,
2000a, 2000b, 2001) e seu conceito
de capacitagdes. Entende-se que esta
abordagem possa contribuir para o
foco maior deste trabalho que é o
bem-estar na sua forma mais ampla,
que ndo leva em consideragdo so-
mente a renda e riqueza como formas
de mensurar o bem-estar. O objetivo
deste item é€, portanto, explorar a
abordagem das capacitagdes para
analisar o bem-estar e a liberdade
de buscé-lo.

1.1 Capabilities versus utilidade

As capacitacdes® expressam par-
te das oportunidades que cada
individuo possui para realizar fun-
cionamentos que intrinsecamente
estdo associados a liberdade de
escolha dentre vidas possiveis para
realizar bem-estar. As capacitac¢des
representam varias combinagdes
de funcionamentos compreendidos
como sendo estados e agdes (beings
and doings) que podem variar desde

elementos fundamentais que sdo
valiosos por si mesmos - como estar
nutrido adequadamente, estar com
boa satide, livre de doencas que po-
dem ser evitadas e da morte prema-
tura, liberdade paralevar um tipo de
vida ou outro, seguranca e estar bem
abrigado -, assim como realizacdes
mais complexas, tais como ser feliz,
ter respeito préprio ou ser parte de
uma comunidade (SEN, 2001).

A importancia da abordagem das
capacitagdes dos individuos para
seu bem-estar pode ser explicada
por duas maneiras distintas que se
relacionam. Se os funcionamentos
realizados constituem o bem-estar,
entdo a capacidade para realizar
funcionamentos serd a liberdade do
individuo, que pode ser entendida
como sendo as oportunidades reais
(ou substantivas), para obter bem-
-estar. A outra relevancia das capa-
citagdes para o bem-estar estd em
fazer com que o préprio bem-estar
realizado dependa da capacidade de
realizar funcionamentos, isto é, fun-
cionamentos que estdo ao alcance de
um individuo independentemente
de como o bem-estar é caracterizado
(SEN, 2001).

A abordagem das capacitagdes
proposta por Sen (1992, 1996) é mais
abrangente do que a abordagem do
utilitarismo neocldssico a medida
que, em sua concepcdo, o problema
paraarealizagdo social ndo se restrin-
ge a mera somatoria das utilidades
individuais, conforme, de maneira
simplificada, apregoa a teoria tra-
dicional de bem-estar. Segundo Sen
(1970, 2000a, 2000b, 2001), é neces-
sério demonstrar a relevancia da ca-
pacidade de realizar funcionamentos
(capability to function ou oportunities),
de forma que a pessoa tenha liber-
dade em auferir bem-estar e, nesta
perspectiva, a desigualdade mostra-
-se um aspecto negativo a influen-
ciar as oportunidades, restringindo
as possibilidades de expansdo da

liberdade. Caberia ao Estado, entdo,
fornecer programas para fortalecer
e proteger as capacita¢des humanas
(SEN, 2000b), uma vez que a capa-
cidade de realizar funcionamentos
constitui a liberdade da pessoa em
ter bem-estar (SEN, 1992) e, através
da eliminagdo de privacdes de liber-
dades, um pais conseguiria atingir o
desenvolvimento.

A abordagem das capacitacdes
diferencia-se da abordagem da
avaliagdo utilitarista que identifica a
utilidade como o principal parametro
na escolha. Também dista de outras
variantes de andlise como aquelas
associadas a valoragdo subjetiva, tais
como as abordagens da felicidade e
da satisfacdo de desejos. No geral, as
diferencas entre capabilities e estas
podem ser divididas em trés tipos: a)
conseqliencialismo (consequentialisi)
onde os estados sociais devem ser
avaliados de acordo com o resultado
da utilidade total, o que significa que
os estados sociais sdo avaliados pela
benevoléncia dos estados de coisas
conseqiientes, ignorando regras,
acgoes, instituicoes, etc; b) welfaris-
mo (welfarism) em que os estados de
coisas sdo avaliados pelas utilidades
individuais, isto é, a maneira pela
qual o utilitarismo por meio da teo-
ria da escolha social, aponta valores
aos estados de coisas, restringindo
a anadlise ao locus de utilidade; e ¢)
ranking pela soma (sum-ranking) é
o procedimento onde as utilidades
individuais sdo avaliadas pela sua
soma perdendo, ao longo do pro-
cesso, a identidade e as diferencas
dos individuos (BELTRAME, 2009;
ROBEYNS, 2005; SEN, 2001).

Ainda segundo Sen (1992), os se-
res humanos diferem um dos outros
de maneiras distintas, iniciando a
vida com diferentes herancas de ri-
queza e responsabilidades, com aces-
so a diferentes oportunidades que as
sociedades em que vivem oferecem,
podendo ou ndo aproveité-las, e ain-

5 A palavra capabilities € um neologismo composto por duas palavras inglesas:
capacity + hability. Capacidade + habilidade em uma Unica palavra indicaria
a capacidade e a habilidade de realizar.
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da diferencas nas caracteristicas pes-
soais. As vantagens e desvantagens
relativas que as pessoas tém podem
ser julgadas de acordo com diversas
varidveis, como renda, riqueza, uti-
lidades, recursos, liberdade, direitos,
qualidade de vida e assim por diante
(SEN, 1992).

Desta maneira, pode-se justificar
o uso da abordagem das capacitagdes
de Sen neste artigo pois se compre-
ende que a extensdo da liberdade é
tanto um meio quanto um fim para
o desenvolvimento, ja que as “capa-
citagdes” dos individuos dependem
dos arranjos econdémicos, politicos
e sociais. Convergente a aborda-
gem das capacitagdes (capabilities
approach), avaliam-se as politicas de
acordo com o seu impacto sobre as
capacidades dos individuos. Consi-
dera-se também que a eliminagao da
privagdo de liberdades em um pais
caracteriza o desenvolvimento, uma
vez que as liberdades e os direitos
desenvolvidos contribuem para o
progresso econdomico (BELTRAME,
2009; KUWAHARA, 2010b; RO-
BEYNS, 2005).

A selecao (escolha) dos funciona-
mentos, assim como a ponderagao
dos mesmos, pode influenciar no
ajuizamento da capacidade para
realizar “cestas” alternativas de
funcionamentos (SEN, 2001). Desta
maneira, as capacidades podem
ndo ser do mesmo modo valiosas;
tampouco significa que se necessite
que haja algum valor na avaliagdo
do bem-estar do individuo (SEN,
2001), derivando dai a sugestdo de
avaliagdo por posicionamento, com
modelos que permitam resultados
ordinais e ndo cardinalizados.

Embora estar feliz possa contar
como funcionamento importante,
nao pode ser interpretado como sen-
do o tnico funcionamento valioso e,
portanto, ndo pode ser usado como
tudo que ha para guiar uma vida
(SEN, 2001), fugindo do escopo na
analise aqui proposta. O desafio de
realizar funcionamentos agudiza
num contexto de desigualdade e
privagdes. Um individuo desprovido
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elevando uma vida bastante restrin-
gida, poderia ndo parecer pobre em
termos de uma métrica subjetiva do
desejo e da satisfagdo. Assim, fre-
quentemente fazem grandes esforcos
para tirar prazer de pequenos ganhos
e limitando seus desejos a pequenas
realizagdes. O que as vezes ndo
aparece na métrica da satisfagdo do
desejo, mesmo que essa pessoa possa
ser incapaz de obter direitos funda-
mentais de sobrevivéncia (SEN, 2001,
p- 96). Por mais que a natureza da
privagéo seja traduzida sob a forma
das diferengas geradas socialmente
em importantes capacidades, algo do
ganho se perderia, ou seria desperdi-
¢ado, se as mesmas fossem avaliadas
pela métrica das utilidades (SEN,
2000b; 2001).

Segundo Robeyns (2005), para al-
gumas capacidades fundamentais as
principais variaveis serdo os recursos
financeiros e a produgdo econdmica,
mas para outras podem ser também
as praticas politicas e institui¢oes,
que como exemplo poder-se-ia citar a
garantia de protecdo eficaz, liberdade
de pensamento, participagao politica,
as praticas sociais e culturais, institui-
¢Oes sociais, bens puiblicos, as normas
e tradicoes.

Os economistas usam utilidade
como variavel focal, e traduz isso
em um foco sobre o rendimento no
seu trabalho aplicado. Enquanto o
rendimento geralmente é um meio
importante para o bem-estar e liber-
dade, ele s6 pode servir como uma
aproximagao para que, intrinseca-
mente, matérias, nomeadamente as
capacidades das pessoas. Existem
alguns artigos discutindo a capa-
cidade na abordagem da economia
do bem-estar geral (Basu e Lopez-
-Calva, forthcoming; Kuklys e Ro-
beyns, 2004), mas o impacto sobre
a evolugao tedrica da economia do
bem-estar tem sido limitado até
agora. Embora muitas vezes Sen
reconheceu sua divida para com
o filésofo John Rawls (1971, 1982),
ele também critica o uso de Rawls
de bens primérios para compara-
¢Oes interpessoais, porque os bens
primérios sao meios, e nao fins
intrinsecos e, como consequéncia

ndo seria capaz de explicar a gama
completa da diversidade dos seres
humanos (SEN, 1980, 1992, p. 81-
87;2004a, p. 332).

A extragdo acima salienta que a
abordagem das capacitacdes pode ser
entendida como o resultado do deba-
tealuz de Arrow e Rawls. O trabalho
de Arrow parte do ponto de vista da
escolha social, estabelecendo assim
uma estrutura de andlise da teoria
econdmica do bem-estar, mas que
apresentou suas limita¢cdes no que
tange a teoria das impossibilidades,
onde o critério minimo para garantir
a escolha social ndo respeitava as
condicdes elementares da demo-
cracia. A contribui¢do de Arrow, de
acordo com Sen, estd no sentido de
mostrar que se deveria aumentar a
base informacional da economia. A
teoria da justica de Rawls contribuiu
no debate ao incorporar principios de
justica que deveriam reger o alicerce
da sociedade, que difere da mera
busca de sistemas adequados para
escolha social, o que era defendido
por Arrow (BELTRAME, 2009).

Esta se¢do buscou fazer uma
breve discussdo sobre a abordagem
das capacitagdes que é usada para
estabelecer um indicador de bem-
-estar, salientando a importancia de
se buscar indicadores que abarquem
mais variaveis que as presentes no
IDH, no sentido de se tentar captar o
maior grau de informagdes possivel
aproximando-se assim da realidade
multidimensional, pressuposta na
abordagem de capabilities de Sen.

2. Estabelecendo umindicador
multidimensional de quali-
dade de vida
Este item apresenta a proposta de

um indice que mensure o bem-estar

nos municipios da Regido Metropo-
litana de Sao Paulo (RMSP), e que
possa ser considerado como proxy
da qualidade de vida. Dentre as dife-
rentes propostas de mensurar a qua-
lidade de vida, sem entrar no mérito
de qual deles seria o melhor, usa-se
a metodologia proposta pelos pes-
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quisadores do Ntcleo de Pesquisa
em Qualidade de Vida (NPQV). Este
indicador sintético proposto para a
qualidade de vida se diferencia dos
demais pela muldimensionalidade,
ao levar em consideragdo aspectos
da vida do cidadao que poderiam
ser traduzidas em um nivel maior ou
menor bem-estar. Outra diferenca é
que o MIQL é calculado de modo a
sensibilizar cada dimensao a presen-
¢a de desigualdades na distribuigéo.

2.1 Das variaveis

De acordo com o Kuwahara et.
al. (2010a) as dimensodes utilizadas
foram inspiradas na abordagem das
capacita¢des de Sen, de modo que o
MIQL-M pode ser considerado uma
extensdo tedrica do Indice de Desen-
volvimento Humano (IDH), mas que
expressa realizagdes (achievements) e
néo capacitagdes (capabilities), devido

as limitacoes técnicas de se obter da-
dos das condicdes subjetivas presen-
tes no conceito. Segundo os autores
os dados que foram utilizados para
a constru¢do do MIQL-M foram ex-
traidos dos microdados do Censo de
2000, que ndo apresenta informagoes
que possibilitam estimar os fatores
que condicionam as percepgdes
subjetivas de bem-estar, inerentes as
escolhas dos individuos. No entanto,
como os idealizadores do MIQL-M
buscavam indicadores passiveis de
reprodugdo e que permitissem com-
parabilidade entre regides, a escolha
pela base censitdria se justificaria.

A critica que os préprios autores
fazem ao indice reside no fato do MI-
QL-M captar nas suas dimensdes so-
mente as realizagdes dos individuos,
ndo sendo possivel, com tais dados,
uma analise mais completa do ponto
de vista das capacita¢des, apesar de

Quadro 1 - Dimensdes e indicadores do MIQL-M

se manter convergente a abordagem.
O MIQL-M apresenta-se como um
indice mais amplo no sentido de
abarcar outras dimensdes e também
mais robusto porque sua férmula de
célculo sensibiliza o indice a presenga
de desigualdades na distribuicdo de
seus componentes. Caracteristicas
estas que sugerem ser um indice que,
a despeito de apresentar limita¢des
similares ao IDH no que se refere a
expressao das capacitagdes, pode ser
considerado mais amplo.

Estas dimensoes estdo associadas
ao bem-estar individual como é o
caso da Renda, Educacédo e Satude e
algumas dimensodes associam-se a
bens e servigos ptiblicos (Habitagéo,
Acesso a Informagao, e Infraestru-
tura), e podem afetar os funciona-
mentos na medida em que afetam as
proprias realizacdes (KUWAHARA,
2010b).

Dimensiao Indicador

Dados que geraram o indicador

(cédigos do Censo 2000)

Renda

Renda domiciliar per capita (b)

Espécie de domicilio (V0201)

Total de rendimentos do domicilio particular (V7616)

Total de moradores do domicilio (V7100)

Educacéo

Ntmero de anos de estudo de
pessoas com 14 anos ou mais

Idade calcula em anos completos (V4752)

Anos de estudo (4300)

Satude
que tiveram filhos

Numero de filhos vivos daqueles

Total de filhos tidos (V4690)

Total de filhos nascidos vivos que estavam vivos (V0463)

Total de filhos nascidos vivos (V4620)

Total de filhos nascidos mortos (V4670)

Habitagao

Condigoes de habitagao (b)

Tipo do setor (do domicilio) V1007

Espécie (de domicilio) (V0201)

Tipo do domicilio (V0202)

Condicao do domicilio (V0205)

Condicéo do terreno (V0206)

Total de banheiros (V0209)

Existéncia de sanitario (V0210)

Densidade de moradores por comodo (V7203)

Densidade de moradores por dormitério (V7204)
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Quadro 1 - Dimensdes e indicadores do MIQL-M (continuagao)

Dimensao Indicador

Dados que geraram o indicador

Acesso ainformagao
macao (b)

Possibilidades de acesso a infor-

Existéncia de radio (V0214)

Existéncia de linha telefénica instalada (V0219)

Existéncia de computador (V0220)

Quantidade existente de televisores (V0221)

Infra - estrutura

Condigoes de infra-estrutura (b)

Forma de abastecimento de dgua (V0207)

Tipo de canalizagdo (V0208)

Tipo de escoadouro (V0211)

Coleta de lixo (V0212)

[luminagao elétrica (V0213)

Existéncia de linha telefdnica instalada (V0219)

Fonte: Adaptado de Kuwahara et. al. (2010a) e Kuwahara (2010b)

2.2 Dos procedimentos

Os procedimentos para originar
os indicadores sdo apresentados a se-
guir, seguindo como base Kuwahara
et. al (2010a) e Kuwahara (2010b).

A dimens&o Renda foi obtida pelo
o indicador Renda domiciliar per
capita (Rdc) que pode ser entendido
como sendo a razdo entre o total de
rendimentos do domicilio particular
pelo total de moradores no domicilio
ponderado pelo peso atribuido aos
domicilios. Em seguida o indicador
de renda domiciliar per capita (Rdc)
foi submetido a uma transformacéo
monotdnica, por meio de tratamento
logaritmico, em vista de reduzir a
dispersdo dos dados. A dimensdo
educagao foi obtida pelo o indicador
do Ntmero de anos de estudo de pes-
soas com 14 anos ou mais e a varidvel
recebeu o mesmo tratamento que
a renda. E para tanto, foi utilizada
a transformagédo logaritmica tendo
como justificativas as mesmas apre-
sentadas para o indicador da renda.

Depois de obtidos os indicadores
de Renda e Educagéo pela transfor-
macdo logaritmica, estes foram sub-
metidos a transformacdo em indices
fuzzy seguindo a formulacéo a seguir:
L= xj — Min;

] Max; — Min;
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Onde,

I == valor do indice-fuzzy para o
U . 4o

indicador j calculado para o n-ésimo
municipio da Regido metropolitana;

xj = valor observado do indicador j
para a n-ésimo municipio da regido
metropolitana;

Min = menor valor observado na sé-
rie de dados do indicador j dentre os
municipios da regido metropolitana;

Max. = maior valor observado na sé-
rie de dados do indicador j dentre os
municipios da regido metropolitana.

Para gerar os dados de Saude
criou-se o indicador taxa de so-
brevivéncia, por entender que os
municipios com minimas condi¢des
de satde, teriam uma taxa elevada
de sobrevivéncia entre os nascidos.
Este indicador, portanto, é composto
pelos filhos tidos que ndo nasceram
mortos e que ndo morreram apods
nascer.

As dimensdes de Habitacgédo e
Infraestrutura foram obtidas usan-
do os indices de vulnerabilidade

habitacional — IVH, e pelo indice de
vulnerabilidade de Infraestrutura
e Meio-ambiente — IVMA. Estes
indices sdo ordinais e variam em
uma escala de “zero” e “um”, ex-
pressando maiores vulnerabilidades
quanto mais préximos de um. Tanto
o IVH quanto o IVIMA guardam
em si valores qualitativos. A me-
todologia adotada transformou os
critérios qualitativos em varidveis
quantitativas atribuindo-se valor 1
para situa¢des onde se considerava o
domicilio vulneravel e 0 para quando
nao fosse vulneravel.® Mas como os
valores maiores dos indices indicam
piores situagdes, entdo, foi adotada a
inversdo da escala (1- o indice).

Por fim, a dimensao “acesso a in-
formacdo” é uma tentativa de medir
as possibilidades de se obter infor-
macdo nos domicilios, mensurando
apresenga de radio, de televisdo e de
acesso a internet (presenca conjunta
de computador e linha telefonica).
Estes indicadores nado possibilitam
afirmar que os individuos estdo
totalmente informados, mas pode
ser usado como uma aproximagao.
Como as informagdes geram interva-
los entre 0 e 1, isto é 1 possui o bem

5 Ver trabalho Kuwahara e Maciel (2007).
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ou servico e 0 ndo possui os bens e
servicos, este indice ndo necessita de
tratamentos adicionais.

2.3 “Generalizagoes de Sen”
Apés obter os indicadores para
cada dimenséo foi aplicado a “ge-
neralizacdo de Sen”, estabelecendo
assim, subindices de bem-estar para
cada dimensao dos municipios da
Regido Metropolitana de Sao Paulo.
Posteriormente foi obtido o indice
de Atkinson com aversao a desigual-
dade igual a 1 por municipio para
cada dimensdo. Em seguida, foram
calculados os valores médios da dis-
tribuicdo e a “generalizagdo de Sen”
para as dimensdes (KUWAHARA,
2010b e KUWAHARA et. al., 2010)

I(r) =7(1-A4,)
Onde,

I(r) é o indice de bem-estar da di-
mensao 7;

7 é a média aritmética da variavel;

A_¢é o indice de desigualdade de
Atkinson, para a distribui¢do de,
considerando (g = 1).

Por fim, O MIQL-M é obtido pela
média geométrica dos subindices
obtidos para cada um dos munici-
pios da Regido Metropolitana de Sao
Paulo (KUWAHARA et al, 2010a).

IMQLy = Y1) = I(e) x 1(s) * I(h) » (i) * I (a)

Sendo a generalizacdo de Sen
para a renda (y), para educagéo I(e),
para a satde I(s), para habitagdo I(h),
para infra-estrutura I(i) e para acesso
a informacéo (o).

Os resultados sdo apresentados
na quinta se¢do onde também serdo
analisados.

3. Modelo teérico de eficiéncia

Neste item é apresentada a meto-
dologia adotada neste trabalho para
a andlise da eficiéncia dos munici-
pios da regido metropolitana de Sao
Paulo, a partir do uso das despesas
provenientes das suas receitas e
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transferéncias tributarias. Assim, a andlise consiste na perspectiva de quao
os municipios brasileiros sao eficientes em relacdo ao uso de suas receitas e
transferéncias tributérias, para gerar bem-estar.

Descreve-se o modelo tedrico para a mensuracdo da eficiéncia relativa
dos municipios brasileiros, por meio do método Data Envelopment Analisis
(DEA) ou Anélise Envoltéria de Dados, que ndo segue uma distribuigao esto-
castica. Utiliza-se de programacao linear (matricial) para realizar os calculos
de eficiéncia relativa por meio de fungoes, isto €, se mensura a eficiéncia
produtiva em relacdo a fronteira eficiente, o que ndo permite observacdes
acima da fronteira, de modo que os desvios adviriam do uso ndo eficiente
da combinagdo de insumo e produto (input e output).

Neste sentido, Maciel; Piza e Silva (2009) mencionam que as fronteiras de
eficiéncia trabalham com uma idéia de funcéo de producao, e se compara esta
a uma combinacdo de insumos e produtos, tal qual uma “receita de bolo”,
onde os ingredientes sao combinados gerando um produto final. Isto exprime
que se devem combinar diferentes insumos, de modo que seja preconizada
a minimizag¢do dos desperdicios, a tal ponto que nédo se consiga, do ponto de
vista alocativo, obter qualquer outro melhor resultado eficiente.

Figura 1 - Esquema Geral da Analise Envoltéria de dados

Resultados Envoltoéria
R max
Esforco
Boas = Necessario
Priticas
I Recursos
1

Fonte: Faria (2008)

A figura 1 representa um esquema geral da Anélise Envoltéria de Dados,
onde a curva indicada é a fronteira de eficiéncia, onde todas as combinagdes
de insumos e produtos sdo consideradas 6timas, isto é, boas praticas. As
combinagdes que ndo tangenciam a fronteira de eficiéncia estdo dispostas
no interior da fronteira e sao, portanto, ineficientes ja que poderiam obter
um resultado melhor, e o esfor¢o necessario para se chegar a eficiéncia estd
relacionado com a distancia em relacdo a fronteira.

3.1 Economias de escala e Progresso Técnico

Um dos entraves do método original de envoltéria de dados proposto por
Banker, Charnes e Cooper em 1974 era a hipétese de retornos constantes de
escala, o que implicaria em assumir uma func¢do de produgdo linearmente
homogeénea. Assim todas as DMU’s estariam em escala 6tima de operacao.
Este pressuposto na realidade ndo é valido, ja que se apresenta incompativel
com uma série de atividades econdmicas. E mesmo no setor ptiblico esse pres-
suposto ndo se concretiza, considerando que existem problemas de incentivos
e falhas de monitoramento e de assimetrias de informacao.
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Como os municipios apresentam
restri¢des financeiras (recursos limi-
tados), o modelo de DEA adotado
neste artigo é aquele adotado por
Banker, Charnes e Cooper (1984),
onde se supdem retornos varidveis de
escala. Desta maneira, as DMU’s ndo
precisam operar em nivel 6timo de
eficiéncia, sendo esse o caso mais co-
mum no campo das politicas ptiblicas.

Assim, o modelo assume orien-
tagdo ao produto, j& que os insumos
assumem a restricdo na forma de
maximizacado do produto, cumprindo
o objetivo de obter a eficiéncia por
meio do uso das receitas municipais.
Assume-se que as receitas seriam pro-
visionadas através da arrecadacdo de
tributos ou repasses intergovernamen-
tais e seriam destinadas para a promo-
¢do de gastos ptiblicos e ndo publicos,
de modo que quando despendidas
gerariam um bem-estar social’.

4. Dados amostrais

Para a estimacao da fronteira de
eficiéncia os inputs foram o somatoé-
rio das despesas municipais ajusta-
das linearmente, e para o output o
IDH-M e o MIQL-M para cada um
dos 39 municipios da regido metro-
politana de Sao Paulo. As despesas
com educagéo e cultura, habitacdo
e urbanismo, satide e saneamento,
e transporte foram selecionadas
para verificar, se na média, quanto
mais recursos empregados nestas
contas, observar-se-iam acréscimos
na qualidade de vida. As séries de
despesas sao fornecidas pela Secre-
taria do Tesouro Nacional (STN)
para os anos de 1989 a 2000, mas
por limitacdo do banco de dados
aqui foram utilizadas as despesas
de 1996 a 1999 de modo a capturar
melhor a relagdo insumo — produto.
O IDH municipal foi fornecido pelo
Programa das Nagoes Unidas para
o0 Desenvolvimento (PNUD), mas
também pode ser obtido pelo IPE-
ADATA. O MIQL-M para cada um
dos municipios foi obtido por meio
da metodologia apresentada no re-
latério de pesquisa (2010) do Ntcleo
de Pesquisa em Qualidade de Vida
e Kuwahara et. al (2010a) usando os
dados do Censo de 2000.
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4.1 Analises gerais das varidveis

Faria (2006) recomenda uma andlise exploratéria de dados, a fim de evitar
DMU’s enviesantes e verificar a qualidade dos dados no sentido de garantir
que as eventuais variagdes extremas sejam, de fato, situagdes concretas e nao
erros de medida, tendo em vista que a metodologia DEA é sensivel a valores
extremos, o que representa uma limitagdo. Neste item apresentam-se algumas
estatisticas descritivas estabelecendo algumas relacdes entre as variaveis e
verificando a coeréncia entre as variaveis selecionadas.

As variaveis selecionadas sao: Multidimensional Index of Quality of Life for
Municipalities (MIQL-M), Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M), Despesa com Educagédo e Cultura (DEC), Despesa com Habitagdo e
Urbanizacdo (DHU), Despesa com Satide e Saneamento (DSS), Despesa com
Transporte (DTR) e a dummy “Municipios Considerados Dormitério” (MD).

A tabela 1 mostra as estatisticas descritivas das varidveis dos modelos
(paramétrico e ndo paramétrico), e indicam que os dados dos municipios
apresentam grandes dispersdes em termos de despesas. Pode-se notar que
o maior montante de despesas foi da rubrica “satide e saneamento”.

Tabela 1 - Estatisticas Descritivas das Variaveis dos Municipios
da RMSP - 2000

Especificacdo Média Mediana Miximo Minimo Desvio-Padrao
MIQL-M 0,707725 0,706652 0,788665 0,647407 0,027385
IDH-M 0,794359 0,793 0,919 0,738 0,03484
DEC 2,61E+08 47809075 5,87E+09 5571254 9,35E+08
DHU 2,26E+08 28813197 5,81E+09 2556261 9,26E+08
DSs 2,61E+08 38198197 5,88E+09 3545616 9,42E+08
DTR 1,48E+08 9848235 4,66E+09 0 7,44E+08

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados de Finangas do Brasil dos Municipios
(FINBRA) e PNUD.

Para a estimagdo da eficiéncia e os efeitos das despesas empenhadas dos
municipios da RMSP, pressupde-se que os gastos ptiblicos municipais este-
jam correlacionados positivamente com os seus resultados. E que a variavel
dummy, que expressa a caracteristica dos municipios considerados dormité-
rios, seja correlacionada negativamente com as demais varidveis, j& que tudo
0 mais constante, esta peculiaridade estaria aliada a uma baixa qualidade de
vida, por estas regides nao conseguirem suprir a demanda por bens e servicos.

Tabela 2 - Matriz de Correlacao de Pearson

MIQL-M IDH-M DEC DHU DSS DTR MD
MIQL-M 1
IDH-M 0,85089 1
DEC 0,36239 0,29271 1
DHU 0,34255 0,27926 0,99890 1
DSS 035784  0,27994 0,99670  0,99553 1
DTR 0,29374  0,23134 099285  0,99552  0,98816 1
MD -0,66604 -0,49878  -0,40158 -0,38758 -0,42439 -0,33428 1

Fonte: Elaboragéo prépria com base nos dados de Finangas do Brasil dos Municipios
(FINBRA) — PNUD.

7 O processamento dos dados foi realizado com a utilizagdo do DEA — DAED
versao 1.0, um software de uso livre desenvolvido por Douglas Furkunaga Surco
(2004) da Universidade Federal do Parana (UFPR).
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Dentre os

municipios da RMSP,
Séao Paulo merece
atencao dado sua
importancia para a
regiao como grande
pdlo econbmico.
Este apesar
de apresentar
qualidade de vida
elevada, incorre
em ineficiéncia na
geracao de bem-

estar.
%29

Todas as correlacoes sdo estatis-
ticamente significativas ao nivel de
significancia de 0.05, com excegdo
daquelas verificadas entre MIQL e
DTR;eIDH-M e DEC, DHU, DSS que
sdo significativas ao nivel de 0.10 e;
IDH-M e DTR que é significativo ao
nivel de significancia de 0.16.

5. Analise da eficiéncia das
politicas publicas dos mu-
nicipios da rmsp na geracao
de bem-estar
Neste item sdo apresentados os

resultados da eficiéncia relativa das

politicas ptiblicas dos municipios da

Regido Metropolitana de Sao Paulo

(RMSP) na geragdao de bem-estar e

também os efeito das rubricas de

despesas em relagao as medidas de
qualidade de vida, a saber, Indice de

Desenvolvimento Humano (IDH) e

o Multidimensional Index of Quality of

Life (MIQL).

5.1 Eficiéncias relativas dos mu-
nicipios

Na tabela 3 sao apresentados os

resultados da eficiéncia na geragéo

de bem-estar dos municipios da

RMSP para o ano de 2000. Os mu-
nicipios que se mostram eficientes
em relagdo ao IDH sdo: Pirapora
de Bom Jesus, Rio Grande da Serra,
Salesépolis, Sdo Caetano do Sul,
Sao Lourengo da Serra, Vargem
Grande Paulista, Guararema, San-
tana de Parnaiba, Embu-Guacu.
Em termos do MIQL - Municipal
apresentam eficiéncia Pirapora de
Bom Jesus, Rio Grande da Serra,
Salesé6polis, Sdo Caetano do Sul,
Sdo Lourengo da Serra, Vargem
Grande Paulista,Caieiras, Jandira,
Biritiba - Mirim e Ribeirdo Pires.
Na tabela 3 também é apresentado
o ordenamento (Ordem) em relagao
aos Scores, o IDH-M e o MIQL-M.

O que se pode observar em re-
lagdo a tabela 3 é que dentre os 10
municipios que apresentaram Scores
igualal (eficiéncia), Sao Caetano do
Sul € o tinico municipio que mostra
eficiéncia nos seus gastos conjun-
tamente ao IDH-M E MIQL-M. Os
municipios de Caieiras, Jandira,
Biritiba- Mirim e Ribeirado Pires sdao
eficientes em relagdo ao MIQL-M,
mas em relacdo ao IDH-M estes
perdem esta caracteristica de eficien-
tes. Da mesma maneira em termos
de IDH-M, Guararema, Santana do
Parnaiba e Embu-Guagu perdem a
caracteristica de eficientes quando
comparados com o MIQL-M, ja que
este indice leva em consideracao
em seus calculos as desigualdades
entre os indicadores, penalizando
os municipios (perdendo posigdes
no ranking e se tornando menos
eficientes).

Os municipios com Score igual
a 1 apesar de mostrarem serem
relativamente eficientes, apresen-
tam baixa qualidade de vida. Do
que se pode inferir que municipios
que possuem limitagdes maiores de
gastos puiblicos continuaram sendo
municipios com baixo bem-estar.
Isto é, se um municipio detém pou-
cos recursos (receitas e transferén-
cias), e destina estes recursos para
a geracdo de politicas publicas, os
resultados serdo eficientes, mas os
efeitos destes gastos serdo, do ponto
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de vista econdmico, marginais. O
que implica em dizer que ser eficien-
te ndo é condigdo suficiente para se
alcancar relativamente uma melhor
qualidade de vida.

Pode-se verificar também o pro-
blema do circulo vicioso entre res-
tricdes de gastos publicos e baixo
bem-estar. Estar em uma posigdo
“ruim” no ranking do IDH-M ou
MIQL-M e ser ruim nas outras ru-
bricas poderiam indicar eficiéncia em
“manter-se” ruim. Neste caso, o mo-
delo DEA consideraria o municipio
eficiente, e deste modo os resultados
seriam compativeis com os gastos. O
contrario também é valido: ter muita
despesa onde ja existiria bom resul-
tado levaria municipios a apresentar
relativamente melhores resultados
em termos de eficiéncia.

Dada sua caracteristica de mode-
lo ndo paramétrico, o uso do DEA
permite apenas que se estabeleca um
ranqueamento dos municipios em
termos de eficiéncia. Isoladamente,
omodelo nao permite estabelecer di-
retrizes de politica ptblica, embora
sinalize os municipios ineficientes,
podendo indicar localidades onde
se poderia priorizar a alocagdo de
recursos ou até um maior detalha-
mento da analise, por cada rubrica,
do efeito do gasto. Este artigo pro-
poe também uma analise paramé-
trica dos gastos como preditores da
qualidade de vida. Antes, porém, de
estabelecer possiveis causalidades,
algumas consideragdes podem ser
realizadas acerca do resultado do
DEA.

Dentre os municipios da RMSP,
Sao Paulo merece atencao dado sua
importancia para a regido como
grande pdlo econdmico. Este apesar
de apresentar qualidade de vida
elevada, incorre em ineficiéncia na
geragdo de bem-estar. De acordo com
a teoria econdmica, esse fenOmeno
pode ser explicado pela existéncia de
rendimentos decrescentes da produ-
¢do, onde o rendimento pode ser en-
tendido como sendo a produtividade
darelagao entre volume produzido e
recursos consumidos.
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Tabela 3 — Scores de Eficiéncia Relativa dos Municipios da RMSP

Ordem Municipios MIQL-M*  Score  Ordem Municipios IDH-M  Score
1 Pirapora do Bom Jesus 0.6805 1 1 Pirapora do Bom Jesus 0.7670 1
1 Rio Grande da Serra 0.6961 1 1 Rio Grande da Serra 0.7640 1
1 Sales6polis 0.6647 1 1 Sales6polis0.7480 1
1 Séo Caetano do Sul 0.7887 1 1 Séo Caetano do Sul 0.9190 1
1 Sao Lourenco da Serra 0.6622 1 1 Sao Lourengo da Serra 0.7710 1
1 Vargem Grande Paulista 0.7095 1 1 Vargem Grande Paulista  0.8020 1
1 Caieiras 0.7175 1 1 Guararema0.7980 1
1 Jandira 0.7125 1 1 Santana de Parnaiba 0.8530 1
1 Biritiba-Mirim 0.6791 1 1 Embu-Guacu 0.8110 1
1 Ribeirao Pires 0.7392 1 2 Caieiras 0.8130  0.99884
2 Guararema 0.6835 0.99955 3 Barueri 0.8260 0.99385
3 Poa 0.7225 0.98995 4 Jandira 0.8010 0.99292
4 Aruja 0.7052 0.98681 5 Biritiba-Mirim 0.7500  0.97253
5 Santana de Parnaiba 0.7181 0.98344 6 Mairipora0.8030 0.97074
6 Carapicuiba 0.7142 0.9833 7 Aruja  0.7880 0.96714
7 Embu-Guacu 0.6974 0.98071 8 Cotia  0.8260 0.96628
8 Franco da Rocha 0.7052 0.97916 9 Poé 0.8060 0.96375
9 Cotia 0.7196 0.97889 10 Santa Isabel 0.7660  0.95697
10 Ferraz de Vasconcelos 0.7023 0.97677 11 Ribeirdo Pires 0.8070  0.95505
11 Taboao da Serra 0.7263 0.97595 12 Carapicuiba 0.7930  0.95185
12 Barueri 0.7167 0.97347 13 Juquitiba0.7540 0.95001
13 Itapecerica da Serra 0.7167 0.97347 13 Juquitiba0.7540 0.95001
14 Santa Isabel 0.6805 0.97162 15 Franco da Rocha 0.7780  0.94466
15 Mairipora 0.6975 0.966 16 Cajamar0.7860 0.94357
16 Mogi das Cruzes 0.7272 0.96437 17 Taboao da Serra 0.8090  0.93772
17 Cajamar 0.6918 095503 18 Ferraz de Vasconcelos 0.7720  0.93522
18 Santo André 0.7529 0.95468 19 Mogi das Cruzes 0.8010  0.91516
19 Sao Paulo 0.7528 0.95452 20 Sao Paulo0.8410 0.91513
20 Embu 0.7004 0.95354 21 Osasco 0.8180 0.91196
21 Sao Bernardo do Campo 0.7484 0.94893 22 Santo André 0.8350  0.9086
22 Osasco 0.7304 0.94535 23 Sao Bernardo do Campo ~ 0.8340  0.90751
23 Francisco Morato 0.6742 0.94385 24 Francisco Morato 0.7380  0.90737
24 Itapevi 0.6899 0.94219 25 Embu 0.7720 0.90334
25 Suzano 0.7067 0.94155 26 Diadema0.7900 0.89312
26 Diadema 0.7163 0.94066 27 Suzano 0.7750 0.89007
27 Maué 0.7168 093936 28 Itapevi 0.7590 0.88902
28 Itaquaquecetuba 0.6890 0.93013 29 Mauda 0.7810 0.88093
29 Juquitiba 0.67474  0.92358 30 Guarulhos0.7980 0.86834
30 Guarulhos 0.7187 0.91125 31 Itaquaquecetuba 0.7440  0.86677

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados de Finangas do Brasil dos Municipios (FINBRA) - Secretaria do Tesouro Nacional. Censo

2000.
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6 Supondo que os
municipios que
tenham maior
qualidade de vida
Sao aqueles que
oferecem maior
gama de bens
e servicos, ser
eficiente do ponto
de vista das politicas
publicas significa
alocar os insumos
de maneira que nao
haja desperdicios e
se obtenha...

Desta maneira, pode-se constatar
que a eficiéncia relativa depende de
quanto o municipio arrecada e tam-
bém como sao alocados, levando em
consideragao as necessidades distin-
tas de cada municipio. De tal feita, o
modelo pode servir para identificar
um ordenamento da eficiéncia, con-
tribuindo para a selecdo de munici-
pios e localidades com necessidades
de melhor alocacdo de recursos,
embora nado permita informar quais
recursos devem ser aumentados ou
reduzidos.

Supondo que os municipios que
tenham maior qualidade de vida sdo
aqueles que oferecem maior gama
de bens e servigos, ser eficiente do
ponto de vista das politicas ptblicas
significa alocar os insumos de ma-
neira que ndo haja desperdicios e se
obtenha maximizacdo dos beneficios
em detrimento dos gastos. Estimar a
fronteira de eficiéncia com o IDH-M
é uma maneira de captar de manei-
ra ndo causal o quéo eficiente cada
municipio é em relacdo aos outros
municipios comparaveis.

A tentativa de obter esta eficién-
cia usando os mesmos insumos, mas
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utilizando o MIQL-M como expressdo da qualidade de vida representa uma
escolha normativa por uma abrangéncia maior de dimensdes e pela concepcao
de que a desigualdade compromete, reduzindo, a qualidade de vida. Isto
porque em sua composi¢do o MIQL-M leva em consideracado a desigualdade
entre os indicadores que o compde, além de considerar mais varidveis em
comparagao com o IDH.

Para identificar causalidades entre as despesas empenhadas e os efeitos
emrelacdo a qualidade de vida, a se¢do 5.2 tem por objetivo buscar identificar
os possiveis efeitos das politicas publicas por meio de gastos na geracao de
maior bem-estar.

5.2 Implica¢des dos Gastos Publicos na Qualidade de Vida

Esta parte do trabalho tem o intuito de verificar se os incentivos das po-
liticas publicas influenciam na qualidade de vida dos municipios da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP). E para tanto, buscou-se estabelecer uma
andlise paramétrica utilizando o modelo de regressdo mdiltipla expresso por:

W; = B, + B, DEC; + B,DHU; + B,DSS; + B,DTR; + a;;MDy; +u; (1)

Onde, W, representa a qualidade de vida (IDH ou MIQL), DEC, corres-
ponde a despesa com educagéo e cultura, DHU, representa a despesa com
habitagdo e urbanismo, DSS, faz referéncia a despesa de satide e saneamen-
to, DTR, explana a despesa com transporte e MD,; é uma varidvel dummy
que assume valor 1 quando o municipio tiver caracteristicas de “municipio
dormitério” e 0 para os demais casos. A hipétese é que o sinal do coeficiente
da dummy seja negativo, isto é, quando o municipio for dormitério, tudo o
mais constante, o IDH-M ou MIQL-M serd menor. Denominou-se modelo 1
a regressdo que usa como variavel dependente o MIQL-M e o modelo 2 tem
por variavel dependente o IDH-M.

A tabela 4 mostra o resultado da regressao realizada com todas as varidveis
domodelo. O que se observa nos modelos 1 e 2 é que as despesas ptiblicas ndo
explicam muito a situagdo de bem-estar. O esperado era que os coeficientes
dos modelos de despesa com educacio e satide, despesa com habitacdo e
urbanizagdo, despesas com satide e saneamento e despesas com transportes
fossem positivamente relacionados com a qualidade de vida expressa pelos
indices selecionados.

Tabela 4 — Resultado da Regressao Miultipla - Método Enter

Modelo 1- MIQL - M Modelo 2 - IDH - M

Coeficientes nio Coeficientes  Coeficientes nao Coeficientes
Padronizados Padronizados Padronizados Padronizados

Constante 5.42E-01*** 6.40E-01***
DEC 4.51E-02 1.06E+00 8.55E-02* 1.59E+00*
DHU 5.56E-03 1.39E-01 1.77E-03 3.48E-02
DSS -2.39E-02 -5.91E-01 -6.06E-02** -1.18E+00**
DTR -3.39E-03 -1.69E-01 -4.96E-03 -1.94E-01
MD -2.45E-02** -3.66E-01** -3.42E-01* -3.42E-01*
R? ajustado 0.61716 0.38349
Durbin-Watson 1.99287 1.81145
Observagodes 39 39

Fonte: Elaboragéo prépria.
Nota: *** significancia ao nivel de 1%; ** significancia ao nivel de 5%; e *significancia
ao nivel de 10%.
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Os pressupostos do modelo de regressdo, como normalidade dos residuos,
auséncia de auto-correlacdo serial, mostram-se robustos. Mas este modelo
proposto ndo se mostra adequado, pois 0 modelo pode estar apresentando
multicolinearidade. No intuito de solucionar este problema, foi obtida nova
regressdo multivariada usando o método stepwise. Esta regressdo formaliza
um modelo em um primeiro momento usando uma variavel independente
que tenha maior contribuicao para a explicagdo da varidvel dependente, e as
outras variaveis independentes sao incluidas a medida que complementam
as variaveis ja presentes na equacao (VARELA; FAVERO, 2010).

A tabela 5 mostra o resultado da regressao usando o método computacio-
nal para a sele¢do de varidveis stepwise. Desta maneira, foi possivel selecionar
as variaveis DEC e MD para a composi¢do do modelo 1 e no modelo 2, além
destas, foi incorporada a variavel DSS. Assim, o R? ajustado do modelo 1
indica que 60.89% da variabilidade da qualidade de vida pode ser explicada
pelas variaveis “despesas com educacéo e cultura”; e “satide e saneamento”
€ 39.11% sao explicados por outros fatores. Ja no modelo 2, a variabilidade da
qualidade de vida é explicada por cerca de 39.33%. Pelo teste F, os modelos
sdo consistentes ao nivel de 1%.

Tabela 5 - Resultado da Regressao Multipla - Método Stepwise

Modelo 1- MIQL - M Modelo 2 - IDH - M

Coeficientes nido Coeficientes  Coeficientes nido Coeficientes
Padronizados Padronizados Padronizados Padronizados

Constante 5.45E-01*** 6.61E-01***
DEC 2.32e-02%** 5.47E-01*** 7.60E-02*** 1.41E+00***
DSSs - -5.63E-02** -1.10E+00**
MD -2.20E-02** -3.20E-02** -3.05E-02** -3.58E-01**
R? ajustado 0.60894 0.39334
Durbin-Watson 2.20381 1.94739
Observagdes 39 39

Fonte: Elaboragao propria.
Nota: *** significancia ao nivel de 1%; ** significancia ao nivel de 5%

A primeira variavel a ser alocada nos modelos da tabela 5 pelo método
stepwise foi a DEC, sugerindo que quanto maior os gastos com educacéo e
cultura maior serd o impacto positivo sobre a qualidade de vida.

As despesas com satide e saneamento no modelo 2, mostram que quan-
to maiores forem os recursos destinados a satide e saneamento pior serd o
ranking dos municipios em relagdo a qualidade de vida expressa pelo IDH-M.
O coeficiente negativo da varidvel DSS com significancia de 1%, evidencia
que acréscimos nas despesas com satide e saneamento nao geram variagdes
positivas na qualidade de vida. Quanto maiores os gastos préprios para a
realizagdo destas despesas, maior é a probabilidade dos municipios empre-
garem esses recursos de maneira néao eficiente.

A dummy “municipios dormitérios” (MD) foi a varidvel selecionada
para complementar os dois modelos. A sua inclusdo buscou incorporar os
efeitos de outros fatores, histéricos, topogréficos etc, que sdo intrinsecos aos
municipios e que ndo seriam captados pela regressao multipla. O coeficiente
negativo mostra que a varidvel bindria “ser municipio dormitério”, man-
tendo as demais varidveis constantes, contribui para impactos negativos na
qualidade de vida.
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(44
O peso das
despesas com
educacao e cultura
tem maiores efeitos
sobre o0 bem-estar
do que as demais
rubricas, isto pode
ser verificado pelos
seus coeficientes
ajustados nos dois
modelos. Outros
fatores podem
contribuir para a
condicao...
29

Os resultados indicam que os
municipios priorizaram seus gastos,
de maneira geral, em “educacao e
cultura” e “satide e saneamento”. A
qualidade de vida é impactada de
maneira positiva com a primeira nos
dois modelos e; a segunda impacta
de maneira negativa no modelo 2. O
peso das despesas com educagao e
cultura tem maiores efeitos sobre o
bem-estar do que as demais rubricas,
isto pode ser verificado pelos seus
coeficientes ajustados nos dois mode-
los. Outros fatores podem contribuir
para a condi¢do do municipio apre-
sentar maior ou menor bem-estar
(proxy da Qualidade de Vida) e o esforco
de captar estes efeitos foi traduzido
pela variavel dummy dos municipios
considerados dormitérios.

Consideragoes finais

Este artigo buscou identificar a
eficiéncia e os efeitos das receitas e
transferéncias dos municipios quan-
do estes sdo despendidos por meio
de despesas para a geragdo de politi-
cas ptblicas na regido metropolitana
de Sao Paulo (RMSP) em termos de
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geragdo de bem-estar. Para tanto,
este trabalho realizou duas técni-
cas: paramétrica e ndo paramétrica.
Inicialmente foi estimada uma fron-
teira de producdo mediante o uso
do método DEA — Data Envelopment
Analysis (ndo paramétrica) para se
obter a eficiéncia relativa entre os
municipios da RMSP e os efeitos das
despesas municipais em termos de
bem-estar, que pode ser considerado
como proxy da qualidade de vida,
foram estimados pela regressdo
multivariada (paramétrico) com
o método computacional enter, e
para selegdo de varidveis o método
stepwise.

A fronteira de eficiéncia eco-
nomica foi obtida por variaveis de
inputs — representativas dos gastos
publicos em educagdo e cultura;
habitacdo e urbanismo; satde e
saneamento; e transporte — de ou-
tputs representando o bem-estar
expressos em dois indices, o IDH-M
e o MIQL-M.

A hipétese inicial era de que os
gastos publicos dos municipios da
RMSP eram néao eficientes, em ter-
mos de melhor gera¢do de bem-estar
social. Os resultados apontaram
que a eficiéncia depende de fatores
intrinsecos dos municipios no que
tange ao seu processo histérico,
financeiro entre outros fatores espe-
cificos e por vezes circunscritos a um
determinado municipio. De acordo
com a teoria econdmica tradicional,
o0 bem-estar aumenta quando os
individuos possuem maiores quan-
tidades de bens e servigos. Deste
ponto de vista, ser eficiente é maxi-
mizar os beneficios a sociedade com
0S recursos que sao escassos.

A modesta contribuicao deste
artigo reside na experimenta¢do em
relagdo ao uso de modelos paramé-
tricos e ndo paramétricos de anélise
da eficiéncia do gasto em politicas
de desenvolvimento humano, suge-
rindo indicadores de bem-estar que,
embora preliminares, podem se con-
figurar como alternativas relevantes
para analise de paises, como o nosso,
marcado pela desigualdade.
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TENDENCIAS DE DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA
FAMILIAR: UMA ANALISE REGIONAL

Resumo

Refletir sobre as tendéncias de
desenvolvimento da agricultura fa-
miliar é o objetivo do presente artigo.
Entendendo a complexidade da pro-
blematica agricola, cuja importancia
transcende muito o nivel regional, a
analise aqui apresentada busca uma
articulagdo entre os niveis global e
regional. A énfase principal estd vol-
tada a regido do Vale do Rio Pardo,
localizada no centro do Estado do
Rio Grande do Sul, Brasil, que tem
sua base econdmica na produgéo e no
beneficiamento do tabaco, processo
no qual a agricultura familiar tem
papel de destaque.

Palavras-chave: agricultura familiar,
analise regional, tabaco.

Trends of development of family
farming: regional analysis

Abstract

The purpose of this article is to re-
flect on the trends of development of
family farming. Understanding the
complexities involved in agriculture,
whose importance far transcends the
regional level, the analysis presented
here seeks an articulation between
the global and regional levels. The
main emphasis is focused on the re-
gion of Vale do Rio Pardo, located in
the center of the State of Rio Grande
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do Sul, Brazil, which has its economic
base in the growing and processing
of tobacco, a process in which family
farming has an important role.

Keywords: family farming, regional
analysis, tobacco.

JEL: Q1

1. Introdugao

Em tempos de mudanga, quando
até mesmo em regides rurais o futuro
parece ser incerto, a analise em ques-
tdo fundamenta-se principalmente
na seguinte problematica: — qual é a
importancia da agricultura familiar
e quais as chances para sua insercao
no contexto da globaliza¢do? Como
o trabalho deve ser desenvolvido e
quais aliangas devem ser firmadas?
Como os agricultores familiares po-
dem se integrar de forma produtiva
no contexto do mercado? E possivel
desenvolver uma agricultura que
utilize cada vez menos agrotéxicos?
Como se apresentam as tendéncias
de desenvolvimento no espago agra-
rionaregido do Vale do Rio Pardo? A
regido apresenta potenciais para um
desenvolvimento sustentdvel?

Erica KarnoPP'

A busca crescente pelo desen-
volvimento sustentdvel pode ser
claramente evidenciada como uma
caracteristica da segunda metade
do século XX. Com o objetivo de
assegurar um desenvolvimento du-
radouro de condi¢des e qualidade de
vida é preciso encontrar respostas
para os multiplos desafios sociais e
ambientais.

No caso da agricultura europeia
e também nas tendéncias mundiais,
percebe-se que a agricultura con-
vencional ainda mantém o papel
mais importante nas regides rurais,
mesmo que o sistema de produgao
organico tenha sido cada vez mais
implantado e implementado nos
dltimos anos. Na Europa a paisa-
gem cultural atualmente difundida
baseia-se no principio ecolégico, ou
seja, numa diversidade. Atualmente
na Alemanha uma redescoberta de
produtos regionais estd acontecendo,
tendo em vista oferecer novos impul-
sos a agricultura e permitir que as
pessoas se identifiquem fortemente
com sua propria regido.

A continuidade do desenvolvi-
mento de uma agricultura organica,
portanto, serd determinada pela

' Doutora em Geografia pela Universitat Tubingen — Alemanha. Docente do
Departamento de Histéria e Geografia e do Programa de Pés-Graduagdo em
Desenvolvimento Regional — Mestrado e Doutorado da Universidade de Santa
Cruz do Sul/UNISC E-Mail - erica@unisc.br
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demanda dos consumidores, bem
como pela politica de marketing
dos agricultores. Em relagdo a uma
demanda ampliada as estimativas
variam altamente. De acordo com
cada produto, diferentes formas de
desenvolvimento sdo esperadas.
O método de cultivo convencional
sobrecarrega o meio ambiente e usa
em demasia os recursos naturais.
Assim, o método de cultivo orga-
nico estd mais préoximo do modelo
de uma produgdo duradoura de
alimentos. Portanto, se tal mudanca
fosse realmente implantada no Brasil,
os agricultores familiares deveriam
ser amplamente subsidiados neste
processo.

A atual agricultura organica ndo
pode ser comparada com a agri-
cultura tradicional do século XIX
e XX. O cultivo organico se utiliza
dos elementos naturais disponiveis
nas propriedades e os combina com
novas percepgdes. Assim concebe-se
uma nova forma orientada e moder-
na de fazer agricultura em sintonia
com a natureza.

2. A agricultura familiar no
contexto mundial

As transformagdes promovidas
no meio natural pelo meio técnico-
-cientifico, acentuadas ao longo do
século XX, tornaram as a¢des huma-
nas sobre o territério cada vez mais
marcantes, uma vez que a ciénciae a
tecnologia passaram a remodelé-lo,
transformando e reconfigurando o
espago geogréfico, visando atender
aos interesses hegemonicos.?

Estas transformacdes representa-
ram um incremento crescente de ci-
éncia, tecnologia e informagdo, o que
significou, na prética, a incorporacao
de avangos no processo produtivo,
como a mecanizacao, a incorporacao
de novas tecnologias, acelerando as
transformagoes espaciais.

No meio rural, estas transfor-
magdes significaram a introdugao
de diversos equipamentos, técnicas
de manejo e cultivo, novos insumos

(adubos, sementes, fertilizantes), que
praticamente padronizaram as for-
mas de produgao, desconsiderando
as caracteristicas locais e regionais,
voltadas apenas a obtencdo de alta
produtividade, através de monocul-
turas, viabilizadas por um pacote
tecnolégico baseado na produgao
agroquimica, conhecido como Re-
volugédo Verde.

Atualmente verifica-se que o
avanc¢o deste modelo acontece
através do uso da biotecnologia
(organismos geneticamente modifi-
cados/transgénicos), caracterizando
achamada “Revolucao Duplamente
Verde”. Este modelo de producao
é contestado pelos seus impactos
sobre os ecossistemas, uma vez
que a relacdo estabelecida entre o
meio natural e o homem acontece
de maneira direta na agricultura.
Sédo varios os estudos que compro-
vam o desperdicio, a poluicdo e a
destrui¢dao dos recursos naturais
utilizados para a produgéo agricola,
principalmente a dgua, o solo e a
cobertura florestal.

Da mesma maneira deve-se lem-
brar de que a satide humana - tanto
de produtores rurais, que se expdem
diretamente aos agroquimicos, quan-
to da populacdo em geral, a qual
consome produtos muitas vezes com
residuos téxicos e alimentos com bai-
Xx0s teores nutricionais -, é colocada
em risco em decorréncia dos sistemas
agricolas utilizados.

Somente para exemplificar, se-
gundo o Instituto Agrondémico de
Campinas,’ estima-se que a produgao
agricola feita em um hectare no mo-
delo convencional/moderno, acaba
desperdigando 25 toneladas de solo
por ano. Isto significa uma perda
anual de cerca de 1 bilhdo de tone-

ladas de solo ou aproximadamente
1 cm da camada superficial do solo
no pais.

O padrao tecnoldgico da Revolu-
¢do Verde mostra sua incompatibili-
dade com as caracteristicas locais das
diversas regides do mundo, fato este
que motivou a construgao de uma
nova concepgdo de agricultura em
todo o mundo, visando um modelo
de produgéo alternativo e sustenta-
vel, que respeite as caracteristicas
regionais da natureza, da cultura po-
pular e da necessidade de autonomia
e renda das familias rurais.

Esta agricultura, que se pretende
alternativa ao modelo dominante,
procura valorizar os conhecimentos
locais, as praticas e experiéncias
dos agricultores, juntamente com as
contribuigdes trazidas por técnicos e
pela comunidade cientifica. Através
do didlogo permanente entre estes
agentes, sera possivel fomentar um
sistema de produgdo aberto e flexi-
vel, que proporcione e contemple
a diversidade social, cultural e
ambiental das regides, propondo
um contraponto a homogeneizacao
de saberes, técnicas e materiais, tao
caracteristicos da agricultura conven-
cional/moderna.

3. A regionalizacio do Rio

Grande do Sul

O Estado do Rio Grande do Sul,
localizado na por¢do mais meridional
do territério brasileiro, apresenta
diversas peculiaridades em relagdo
aos demais entes da federacdo. Tal
disparidade pode ser ilustrada,
por exemplo, pela sua particular
dinamica econdmica e pela eclética
populacdo que compdem a figura
que se anuncia como sendo o gaiicho
(Figura 1).

2 SANTOS, Milton. A urbanizagéo brasileira. Sao Paulo: Hucitec, 1993. P. 35 — 49.

3 CAPORAL, Francisco Roberto, COSTABEBER, José Anténio. Agroecologia e
Desenvolvimento Rural Sustentavel: Perspectivas de uma nova Extenséao Rural.
In: ETGES, Virginia Elisabeta (Org.) Desenvolvimento Rural: Potencialidades em
questao. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2001.

4 Citado em BEZERRA, Maria do Carmo Lima, VEIGA, José Eli da (Coord.). Agri-
cultura Sustentavel. MMA, IBAMA, Consércio Museu Emilio Goeldi. 2000. P57.
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Figura 1 - Localizacao do Esta-
do do Rio Grande do Sul.
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Estas diferencas encontram fun-
damentagdo tanto na peculiar histo-
ria da colonizacao deste territorio,
iniciada de fato somente a partir do
final do século XVIII, como nas carac-
teristicas fisicas e naturais do mesmo.

A amplitude das paisagens do
Estado foi retratada por diver-
sos pesquisadores, entre os quais
se podem destacar os estudos de
Rambo (1942[1994]) e de Bernardes
(1962[1997]). De uma forma geral,
estes autores concordam com a pos-
sibilidade de apontar cinco grandes
unidades morfolégicas que delimi-
tam d4reas distintas do Rio Grande
do Sul.

O estudo de Bernardes (1997) des-
creve detalhadamente a configuracao
das diferentes superficies das areas
do Litoral, das Serras do Sudeste, da
Depressao Central, da Campanha, do
Planalto e da Encosta®. Estas unida-
des, assim agrupadas, representam
tdo somente uma tentativa de organi-
zac¢do mais cartesiana da ampla gama
de paisagens que ocorrem no Estado.

Os limites fisicos das areas des-
critas delimitam, ainda que grosso
modo, as variadas formas de ocu-
pagdo do solo. Sdo justamente estas
diferengas na forma em que o solo
foi distribuido e apropriado que

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

condicionaram, em grande parte, os
rumos da dindmica econémica atual
das regides gatichas. No entanto
um espago s6 pode ser plenamente
compreendido a partir das suas di-
mensdes sociais e histdricas.

A posse lusa do territério do Rio
Grande do Sul ocorreu tardiamente
em relacdo as regides centrais da
Coldnia portuguesa na América. A
Provincia de Sao Pedro, como era de-
signada até o final do século XIX, ndo
constituiu inicialmente uma é4rea de
interesse significativo para a explora-
¢do econdmica por parte de Portugal.
Assim, o processo de ocupagdo do
territério Rio-grandense, ilustrado
no mapa em anexo, se estendeu ao
longo de vérias décadas.

Até meados do século XVIII,
a maior riqueza local, por assim
dizer, constituia-se do gado que se
procriava livremente pelos campos
naturais, apés ter sido abandonado
pelos missionarios jesuitas®. No en-
tanto, este gado que se disseminava
facilmente pelos campos naturais da
regido apenas veio a ser explorado
comercialmente sob a demanda das
atividades centrais da Colonia Lusi-
tana, ndo implicando & priori maiores
alteragdes na minguada dinamica
da regido (RAICHEL; GUTFREIND,
1996).

Passados quase 250 anos do inicio
da ocupacdo Ibérica nas Américas,
foi somente com o acirramento da
disputa nas fronteiras vivas do Sul
que os primeiros colonizadores por-
tugueses se fixaram na regido que
hoje forma o Rio Grande do Sul. O
momento da consolidag¢do das fron-
teiras nacionais exigiu providéncias
por parte do governo portugués.
Bernardes (1997, p. 54) lembra que

durante muito tempo, o Rio Grande
do Sul figurou de duas maneiras no
cendrio colonial: como uma zona de
pastagens naturais no litoral e, no
interior, como “um grande campo de
preia, por onde vagavam as tribos de
indios e as manadas de gado algado”.

O marco oficial do inicio do
povoamento gaticho é geralmente
atribuido ao ano de 1737, com a cons-
trugao do Presidio Jesus, Maria e José
as margens da Lagoa dos Patos. Este
estabelecimento era um posto militar
que foi construido justamente com a
inten¢do de dar um caréter oficial a
posse desta terra para os portugue-
ses, sendo que posteriormente ali se
originou a Vila que mais tarde iria
se tornar a atual cidade portudria de
Rio Grande.

Nesta fase da ocupacéo, a maior
parte dos primeiros povoadores
acabou se instalando nas terras
localizadas entre as lagoas e o mar.
O interior, a principio, permaneceu
basicamente como um local onde os
bandeirantes buscavam bovinos e
eqliinos. Cabe ressaltar, porém, que
esses incipientes nicleos de povoa-
mento préximos ao litoral eram ain-
da muito afastados uns dos outros.

O povoamento s6 foi difundido
para o interior em maior escala
quando foi destacada uma série de
guarni¢des militares do presidio
Jesus, Maria e José para se instalar
em diferentes pontos do Estado. Es-
tes grupos, que tinham por objetivo
assegurar o dominio imperial sobre
o territério, acabaram dando origem
a varios nucleos populacionais,
entre os quais se destaca Rio Pardo.
Além disso, a intensificacdo dos
enfrentamentos entre portugueses e
espanhdis ao longo da fronteira ins-

5 O detalhamento completo das caracteristicas morfolégicas do solo gatcho é
descrito em Bernardes (1997, p. 18-32) e ao longo de praticamente toda a obra

de Rambo (1994).

6 Estes missionarios cristaos, de origem espanhola, ocuparam a regido noroeste
do Estado catequizando a populagdo autdctone durante todo o periodo de
indefinicao fronteirica, que se estendeu até o século XIX. Acordos realizados
entre autoridades dos paises ibéricos concordaram para a evacuagao da area
por eles ocupada, sendo que nesta retirada uma grande parcela do gado por
eles criado nestes empreendimentos foi abandonado na vasta extensao do

pampa (QUEVEDO, 2000).
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tavel fez com que o povoamento se
expandisse em diregdo a Campanha e
as Serras do Sudeste, a fim de ocupar
efetivamente o local. Algumas déca-
das depois, comecaram a surgir as
charqueadas, estimuladas novamen-
te pela demanda das areas centrais
do Brasil. Estas representariam um
novo impulso a multiplicacdo das
estancias, tendéncia que atingiu seu
auge no inicio do século XIX.

Durante muito tempo, a pecudria
foi a principal ocupagado produtiva
da provincia. Esta centralizagdo da
atividade economica fez com que a
ocupacao ficasse restrita aos campos
e as suas atividades tipicas, uma vez
que o carater pastoril e escravocrata
desta economia sobrepunha-se a uma
maior inser¢ao e desenvolvimento da
agricultura nas atividades produti-
vas. A agricultura, conforme explica
Bernardes (1997, p. 59) “era feita
somente em carater de subsisténcia
e em escala diminuta”.

Os vazios demograficos que
ainda persistiam, decorrentes dos
latifiindios tipicos daquela orga-
nizagdo social que se estruturava,
tornavam a drea mais meridional da
Colonia lusa um tanto vulneravel as
reiteradas pretensdes de expansio
territorial hispanicas. Tal ameaca
levou o Governo Imperial a adotar
medidas imigratdrias para sanar o
déficit populacional.

Em um primeiro momento, a
Coroa passou a incentivar a vinda de
colonos agorianos a Provincia, com os
objetivos de aumentar a populagao,
de promover a agricultura e de ocu-
par o territério, em especial a zona
das Missoes (PESAVENTO, 1992, p.
22). Estes imigrantes, no entanto, aca-
baram se instalando principalmente
em alguns pontos da Depressao Cen-
tral e na drea que veio a constituir o
municipio de Porto Alegre.

A partir do século XIX, um novo
ciclo povoador, inicialmente a cargo
do Império e mais tarde promovido
pelo governo da Provincia e por
particulares, foi estabelecido, envol-
vendo em um primeiro momento
imigrantes alemdes, e mais tarde
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italianos e muitos outros individuos
oriundos de diferentes lugares do
continente europeu, que expulsava
aqueles que ndo mais se enquadra-
vam na nova ordem social que 14 se
consolidava.

A colonia de Sdo Leopoldo, as
margens do rio dos Sinos, inaugu-
rou este processo em 1824. Esta logo
prosperou por fornecer diversos gé-
neros agricolas para a vizinha Porto
Alegre, sorte contraria de outros
dois ntcleos fundados também na
ocasiao.

Apés a criagdo das primeiras
colonias oficiais, o processo de
instalacdo de novos nticleos povo-
adores pelo Império permaneceu

estagnado por um longo periodo.
Seu recomeco, em 1849, é marcado
pela fundagdo da coldnia de Santa
Cruz, seguida pelo surgimento
de outras. A ocupagdo das terras
localizadas na regido serrana da
provincia coube aos imigrantes
italianos, que comecaram a desem-
barcar no Estado a partir de 1874.
Este ciclo povoador caracterizou-se
pela preponderéancia da agricultura
familiar, além disso, oficialmente,
Nao incorporou escravos - nesse caso
proibidos pelo governo - e originou
dreas mais densamente povoadas,
justamente pelo fato de que as terras
eram divididas, obrigatoriamente,
em pequenos lotes. (Figura 2)

Figura 2 - Colonia de Santa Cruz - 1874
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A ocupagdo do Estado, carac-
terizada pela composicdo de uma
populagdo multiétnica, se completou
oficialmente em 1940, quando, se-
gundo Bernardes (1997), nao havia
mais oficialmente terras devolutas
no Rio Grande do Sul. Dois padrdes
distintos de ocupacdo foram entdo
processados: um baseado nas ativi-
dades pecudrias extensivas, e outro
constituido por pequenos agricul-
tores. Enquanto a maior parte dos
colonos que se instalaram nas matas
procurou manter a proximidade e a
unido entre si, muitos estancieiros
buscaram manter o isolamento de
suas fazendas, concentrando a posse
de imensiddes de terras tdo somente
para que o gado de suas estancias
pudesse continuar pastando livre
pelos campos.

Etges (2001) ressalta que, na
primeira fase da ocupacao efetiva
do Rio Grande do Sul, foram as
condigdes fisicas ou naturais que
praticamente determinaram o uso
do territério. A forma como essa
apropriagdo se processou surte
efeitos até a atualidade, e sem du-
vida influenciaram - e influenciam
- 0 desenvolvimento das diferentes
regides do Estado. Essas peculiari-
dades implicaram na constituicdo de
territérios heterogéneos.

A quantidade de regionalizacdes
criadas a partir de entdo pelo gover-
no do Estado, pelo governo federal e
pelas entidades civis é tdo extensa e
tdo complexa, que Klarmann (1999,
p- 52-53) chama a atencdo para “a
dificuldade na identificagdo e na
delimitagdo de areas especificas”,
sem falar no impedimento da “pro-
pria construcdo de uma identidade
regional”. Cabe lembrar que o con-
ceito de regido nado apresenta uma
definicdo consensual nem mesmo
entre os gedgrafos. Impregnado por
ideologias, 0 mesmo mostra-se para
os leigos como um termo comum,
sendo uma presenga constante
nas articulagdes politicas dos mais
diversos propésitos. Diversas acep-
¢Oes de regido ja foram teorizadas
por uma extensa gama de pensa-

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

dores que abordaram a questdo
espacial e sua relevancia, estando
estes sempre conscientes de que o
mundo nunca foi uma totalidade
harmonica.

Diante do atual estagio de desen-
volvimento das forcas produtivas,
ou seja, com a queda da hegemonia
fordista e a flexibilizag¢do cada vez
mais acentuada do sistema produ-
tivo que se intensificou no Brasil
especialmente a partir da década
de 1990, aliado ainda a intensifi-
cacao da globalizagao, percebe-se
que o regional e o global assumem
novas légicas de estruturagdo que
levam a crer, ao menos de forma
aparente, que as diferencas possam
se acreditar anuladas. Na esséncia,
porém, estas diferencas ressurgem
sempre com mais forga e vigor, res-
saltando caracteristicas peculiares
das regides.

No caso do Rio Grande do Sul,
porém, tem-se atualmente um imen-
so mosaico de subdivisdes regionais,
que foram inicialmente criadas para
viabilizar e facilitar a administracdo
publica. O problema, nesse quadro
complexo, é a incompatibilidade. De
um lado, os 6rgaos publicos federais
adotam certo tipo de regionaliza-
¢do. De outro, os 6rgdos publicos
estaduais também criam as suas
préprias regionalizagdes. E todas
essas divisdes ndo sdo compativeis
entre si e acabam impedindo que haja
uma articulagdo mais eficaz entre os
poderes publicos e também entre
as entidades civis. Como exemplos
desse emaranhado pode-se citar
as regionalizagdes produzidas em
ambito estadual: as Coordenadorias
Regionais de Educagao, por exemplo,
tém uma divisdo; as Coordenadorias
Regionais de Satde, outra; e os es-
critérios regionais da Secretaria de
Obras Publicas, uma terceira, e assim
sucessivamente. Trata-se, contudo,
de “delimitagdes territoriais”, e ndo
propriamente de regionalizagdes efe-
tivas. A incapacidade de adogao de
uma tUnica forma de regionalizacdo
por todas essas unidades adminis-
trativas acaba gerando problemas

em diversas areas, principalmente
na promogdo do desenvolvimento
regional.

Desenvolvimento regional, con-
forme a definicdo de Boisier (2000,
p-160), é um processo de mudanga
estrutural localizado, balizado em
trés pilares fundamentais: o “pro-
gresso” da prépria regido, entendido
como a transformacdo sistematica
do territério regional em um sujeito
coletivo; 0 “progresso” da comunida-
de ou sociedade que a habita, como
um processo de fortalecimento da
sociedade civil; e o “progresso” de
cada individuo, membro da referida
sociedade, a partir da remocéo das
barreiras que o impecam de alcangar
suas realizagoes.

Para promover um desenvolvi-
mento desse tipo, Etges (2001) afirma
que é preciso ater-se “a dimensao
horizontal do processo”, isto é, “co-
nhecer em profundidade a regido em
questdo, identificar suas potenciali-
dades e construir instrumentos de
coesdo social em torno de propdsitos
comuns a populagdo envolvida”.
Além disso, ressalta ainda que esse
processo s6 tem validade a medida
que se criam formas de representagido
da vontade da maioria por governos
comprometidos com um modelo ndo
vertical de desenvolvimento, incen-
tivando a participagdo de todos, a
fim de viabilizar uma plena gestado
democratica do territério.

No caso do Estado do Rio Grande
do Sul, preocupagdes dessa natureza
implicaram a criagdo de mecanismos
pioneiros. Os principais exemplos
dessa tentativa de democratizacdo
da gestdo de territdrios (a despeito
das variadas regionalizacdes) en-
quanto uma forma de promogao de
desenvolvimento regional sdo os
Conselhos Regionais de Desenvol-
vimento (COREDES) e o Or¢amento
Participativo (OP).

Os COREDES foram criados
em 1994 com o objetivo principal
de “promover o desenvolvimento
regional, compatibilizando compe-
titividade, eqtiidade e sustentabili-
dade” (COREDE, Pré-RS II, 2002,
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p-24). Atualmente, sdo 24 ntcleos
regionais em todo o Rio Grande do
Sul. Neles, as prioridades de cada
regido sdo definidas por meio de
elei¢des, abertas a participagdo vo-
luntaria da populagao, e que tem o
poder de decisdo sobre a destinagao
de parte (ainda que pequena) da
verba or¢amentaria estadual. Trata-
-se, sem duavida, de um esforco no
sentido de fomentar a participagdo
das comunidades regionais no
desencadeamento do processo de
desenvolvimento.

O papel dos COREDES tem sido
basicamente o de facilitar a percep-
¢ao das afinidades de cada regido,
bem como construir elos, ou pontes
entre seus diferentes segmentos
sociais. Os COREDES tém como
proposito ainda serem instrumen-
tos de promocao de capital social, a
medida que: Pode-se perceber, em
varios dos principios dos COREDES,
a preocupacao de promover atitudes
cooperativas entre os atores sociais,
politicos e econdmicos das regides,
bem como entre eles e as instancias
da administracdo publica, favore-
cendo a identificacdo de consensos
e minimizando os potenciais efeitos
negativos das divergéncias que pos-
sam existir entre esses atores (PRO-
-RS 112002, p.26).

O trecho acima acusa, sem duvi-
da, uma tentativa de possibilitar o
surgimento de redes de relagdes ho-
rizontais e anti-hierarquizadas, capa-
zes suscitar a ascensdo da confianca,
do associativismo e do civismo entre
os habitantes de determinada regido.
Conforme Moraes (2003, p.134), a
constituicdo dos COREDES pode
contribuir exatamente para isto, no
sentido de que permite a participagao
dos atores sociais, “fortalecendo as
sinergias e possibilitando o controle
das politicas ptblicas e a abertura
de novos campos de a¢do dentro da
esfera governamental”.

Uma proposta semelhante de
descentralizagdo das decisdes poli-
ticas ocorreu através do Orgamento
Participativo (OP) estadual, criado

em 1999. Klarmann (1999b, p.34)
lembra que houve um acordo entre
o governo do Estado e os CORE-
DES, incorporando ao OP a mesma
delimitacao regional dos Conselhos.
Apesar disso, as atividades e os
procedimentos entre os COREDES
e o OP Estadual “nao se fundiram,
caminhando muitas vezes de forma
paralela e conflituosa”.

Ambas as iniciativas, por seu
pioneirismo na democratizacdo da
gestdo do desenvolvimento regional,
tém seus méritos. Teoricamente, de-
veriam implicar todos os processos
anteriormente assinalados. Porém,
na pratica, os dois modelos apre-
sentam deficiéncias graves. No caso
dos COREDES, apenas uma infima
parcela dos recursos estaduais sdo
disponibilizados para votagdo — o
desenvolvimento regional ainda §é,
em tultima instancia, conduzido de
maneira verticalizada. Além disso,
em ambos 0s casos, a participagdo
das comunidades, quando ndo indu-
zida por terceiros, mostra-se escassa.
Essas constatagdes, no entanto, nao
invalidam as iniciativas gatichas
de descentralizagao do desenvolvi-
mento, pelo contrario. Cabe agora
aperfeicoar este modelo.

4. A agricultura familiar no
contexto da regiao do Vale
do Rio Pardo
A Regido do Vale do Rio Pardo

tem sua base econdémica na produ-
¢do e no beneficiamento do tabaco.
Entretanto, esta atividade nao se
encontra equitativamente distribuida
entre os municipios da regido em
decorréncia do processo de formagao
e das caracteristicas socioculturais,
politicas e econdmicas que marcam
esse processo. Com aproximadamen-
te 40% de sua populagdo vivendo
e trabalhando no meio rural, em
pequenas unidades de produgao
familiares, com tamanho médio de
18ha, a regido vem se defrontando
com sérias consequéncias decorren-
tes do intenso uso de agrotéxicos na
cultura do tabaco.
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Com relagdo aos aspectos sécio-
-econdmicos da Regido do Vale
do Rio Pardo, cabe destacar que
os 25 municipios que compdem a
regido ocupam 5,09% da area total
do Estado do Rio Grande do Sul.
Cabe salientar também que a regido
apresenta marcante diferenciagdo
interna, decorrente basicamente do
processo de coloniz¢do e uso das
terras. Isto faz com que a variagao
de taxas referentes a concentragao
fundiaria, densidade demografica,
taxa de urbanizacdo, entre outros
indices, seja muito significativa
dentro da regido .

Ao observar o processo de forma-
¢do da regido do Vale do Rio Pardo
e suas caracteristicas socioculturais,
politicas e econdémicas, pode-se
identificar a existéncia, atualmente,
de trés sub-regides dentro da Re-
gido: a) Norte: area de predominio
da pequena e média propriedade,
com sérios problemas relacionados a
alternativas econdmicas que possibi-
litem a (re)producdo do minifindio.
b) Centro: constituida de pequenas
propriedades é marcada pelo pdlo
industrial e comercial de Santa Cruz
do Sul e cidades vizinhas. ¢) Sul:
drea abrangida por médias e grandes
propriedades, com o predominio das
atividades agropastoris, voltadas
principalmente a pecudria e orizi-
cultura. A densidade demografica
nas dreas rurais é pequena, tipica de
regides de latiftindios.

Deve-se, entretanto, levar em
conta que a populagdo encontra-se
desigualmente distribuida, concen-
trando-se predominantemente no
centro da regido, ou seja, na porcao
mais industrializada, que abrange os
municipios de Santa Cruz do Sul, Ve-
nancio Aires, Vera Cruz e Rio Pardo,
formando o Complexo Fumageiro da
Regido. O municipio de Sobradinho,
mesmo ndo possuindo potencial
industrial, também tem uma den-
sidade demografica relativamente
alta, decorrente de sua condigao de
subcentro regional.

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO



Figura 3 - Estrutura espacial da regido do Vale do Ri Pardo
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Na regiado as experiéncias para
o desenvolvimento de uma agricul-
tura sustentavel ainda sao bastante
incipientes, tendo em vista que a
producéo do tabaco ainda confere a
continuidade do desenvolvimento
de uma agricultura familiar basea-
do nos principios formatados pela
“Revolugdao Verde”. A transigdo
da agricultura convencional para a
organica norteia-se num processo
gradual de mudanga, através do
tempo, nas formas de manejo dos
agroecossistemas, tendo como meta

a passagem de um modelo agroqui-
mico de produgdo a um modelo ou
estilo de agricultura que incorporem
principios, métodos e tecnologias
com base ecoldgica. O processo de
produgdo do tabaco - plantio, co-
mercializacdo e industrializagao — é
controlado pelas empresas multina-
cionais. Na economia da maior parte
dos municipios da regido do Vale do
Rio Pardo o tabaco é o produto mais
importante, mas o retorno gerado
pelo beneficiamento e exportacao do
tabaco so se realiza nos municipios

que sediam as multinacionais. Estes
municipios se beneficiam dos im-
postos sobre o tabaco, aumentando
a disparidade econémica entre os
municipios que ndo se beneficiam da
industrializacdo, os quais sdo meros
produtores de tabaco. Decisivamente
as corporac¢des multinacionais tém
um grande impacto na estrutura
socio-econdmica regional.

Quanto ao processo de urba-
nizagdo, ndo se observa uma uni-
formidade regional. Enquanto que
alguns municipios apresentam uma
taxa de urbanizacdo muito baixa, na
ordem de 6%, outros municipios,
como Santa Cruz do Sul, apresentam
taxas superiores a 80%. Em relacéo a
Santa Cruz do Sul, isto deve-se pela
sua condi¢do de principal centro
industrial da regido. O processo
de industrializa¢do, no entanto, foi
responsavel pela intensa migragéo
rural-urbana, bem como pelas mi-
gracOes intra-regionais, que tinham
e continuam tendo a cidade de Santa
Cruz do Sul como destino (Figura 4).

Figura 4 - Crescimento populacional na Regiao do Vale do Rio Pardo

1920
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C 2 16 Rio Pardo

4 Candelaria 17 Santa Cruz do Sul
5 Encrugilhada do Sul 15 Segredo
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7 General Camara 20 Sobradinho

8 Gramado Xavier 21 Tunas
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Fonte: IBGE - Censo Demografico 1920, 1991, 2000

Elaboragdo KARNOPP 2002
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A analise propiciou
concluir que o
processo de
cultivo organico da
agricultura consiste
na introdugao de
novas praticas,
mais respeitosas
com o ambiente,
em sintonia com o
novo paradigma da
sustentabilidade e
o desenvolvimento
sustentavel. Dentro
deste processo, a
agricultura de base
organica tem se
convertido em uma
via utilizada...

29

Com o intuito de aprofundar a
analise sobre agroecologia na regiao
do Vale do Rio Pardo, buscou-se
estudar propriedades agricolas
associadas a cooperativas ecold-
gicas: a ECOVALE (Cooperativa
Ecolégica Regional de Agricultores
Familiares Ecologistas), localizada
no municipio de Santa Cruz do Sul
e a Cooperativa COAGRICEL (Co-
operativa Agricola Ecoldgica), loca-
lizada no municipio de Sobradinho.
Ao analisar ambas as cooperativas,
diferentes percep¢des podem ser
evidenciadas através de um estudo
comparativo. O estudo demonstrou,
sobretudo, a importancia dada ao
cultivo orgénico nas propriedades
rurais familiares.

A analise propiciou concluir que
o processo de cultivo organico da
agricultura consiste na introdugao de
novas praticas, mais respeitosas com
o ambiente, em sintonia com o0 novo
paradigma da sustentabilidade e o
desenvolvimento sustentavel. Den-
tro deste processo, a agricultura de
base organica tem se convertido em
uma via utilizada por agricultores fa-
miliares para fazer frente a exclusdo
econdmica e social e a deterioracdo
ambiental, utilizando-se distintas
formas associativas. Neste trabalho,
se analisa o papel do associativismo

Figura 6 - Sintese dos fluxos industrial e cooperativado

como uma das formas de agao cole-
tiva utilizada por agricultores fami-
liares para por em marcha projetos
de agricultura organica.

Tomando-se como referéncia em-
pirica algumas experiéncias associa-
tivas de agricultura ecoldgica no Rio
Grande do Sul (COSTABEBER, 1998),
conclui-se, em primeiro lugar, que
0 associativismo vem sendo utiliza-
do por agricultores familiares para
enfrentar problemas que surgem ao
introduzirem-se novas praticas agrico-
las e de gestdo de suas propriedades,
problemas estes que ndo podem ser so-
lucionados pela via da agdo individual.
Em segundo lugar, a agdo coletiva se
converte em motor de dito processo, ja
que gragas a ela os agricultores fami-
liares encontram condig¢des de evoluir
em dire¢do a estdgios mais avangados
de sustentabilidade.

Atualmente o modelo de produ-
¢do agricola denominada agricultura
convencional, significa agricultura
de fertilizantes artificiais, herbicidas,
pesticidas, além de criacdo animal de
forma intensiva, vive um periodo de
crise por mostrar-se uma atividade
altamente insustentavel. Insustenta-
vel porque é degradante ao meio e
depende de altos inputs energéticos,
de insumos externos, com custos
elevados e sérios reflexos sociais.
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(44
As experiéncias

analisadas neste
estudo podem ser
divididas em dois
grupos: de um lado
ha uma minoria de
agricultores da regiao
Centro-Serra (parte
Norte do Vale do Rio

Pardo) que decidiu...
29

Segundo (GLIESSMAN, 2000),
a transicdo da agricultura conven-
cional para a agricultura de base
ecoldgicando é um processo facil. Por
este motivo a agroecologia sugere
trés fases de transigao:

1% fase - Racionalizacdo do uso
dos insumos convencionais.

2% fase — Substitui¢ao dos insumos
convencionais por insumos aceitos
na agricultura organica (substituir
agrotoxicos por caldas, extratos de
plantas ou inseticidas e fungicidas
biolégicos; substituir adubos quimi-
cos por composto organico e/ou por
adubacdo verde, entre outros).

3" fase — Redesenho da proprieda-
de — Plantios consorciados, rota¢do
de culturas, atividades agroflorestais,
diversificacdo de atividades — isto
fara com que as culturas tenham
menos ataques de pragas e doengas
e a produtividade melhorara signifi-
cativamente.

Com o objetivo de divulgar os es-
tudos de caso das duas cooperativas
mencionadas, os quais foram usados
para detalhar e aprofundar a andlise
a respeito do desenvolvimento da
agricultura organica na regido do
Vale do Rio Pardo, alguns comen-
tarios em relagdo ao surgimento e
filosofia das cooperativas ecolégicas
530 necessarios:

- Em ambos os casos houve

um acréscimo significativo de
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associados nas cooperativas.
Os agricultores associados das
cooperativas ja tinham uma
conscientizagao sobre a impor-
tancia da produgéo organica.

— Os associados de ambas coo-

perativas também usam o mé-
todo convencional de cultivo,
principalmente nas lavouras
de fumo. Devido ao rdpido
acréscimo de associados nas
cooperativas, isto redundou
em conflitos internos entre os
membros. Desta forma torna-se
cada vez mais dificil unificar
os interesses dos membros nas
cooperativas. A COAGRICEL
tinha 110 familias associadas e
a ECOVALE 81 familias.

As experiéncias analisadas nes-
te estudo podem ser divididas
em dois grupos: de um lado ha
uma minoria de agricultores
da regido Centro-Serra (parte
Norte do Vale do Rio Pardo)
que decidiu deixar de cultivar
tabaco. Eles cultivam frutas e
verduras através do manejo
organico como principal fon-
te de renda. Conquistaram,
independentemente da COA-
GRICEL, seu préprio mercado.
De outro lado, encontra-se
a maioria dos associados da
mesma cooperativa que ainda
dependem do cultivo do tabaco
como principal fonte de renda,
0s quais encontraram muitos
problemas na realiza¢do do
cultivo orgénico, bem como
dificuldades em relacdo as
estratégias de marketing para
a comercializacdo dos seus
produtos.

Tendo em vista que a maioria
dos agricultores ndo consegue
abandonar a produgao de ta-
baco por razdes econémicas, a
producdo organica fica margi-
nalizada e os agricultores cor-
rem riscos de nao encontrarem
um mercado garantido para os
produtos orgéanicos. A maioria
dos agricultores, também asso-
ciados as cooperativas, pensa
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que o fumo é e continuard
sendo um produto que sempre
terd mercado garantido. Nesse
sentido o aumento da produgéo
organica é bastante restrito
uma vez que ainda ndo se dis-
poe de um mercado garantido
para a comercializa¢do dos
produtos. Conclusivamente,
a producdo organica perma-
nece sendo uma alternativa,
enquanto uma renda adicional
a cultura do tabaco.

Para outros membros, a pro-
cura de alternativas se dd em
decorréncia do uso constante
e agressivo de agrotdxicos nas
lavouras de fumo. No entanto,
sentem que ndo podem aban-
donar totalmente o fumo para
dedicar-se ao plantio organico
de frutas e verduras. Nota-se,
portanto, nessas proprieda-
des uma grande contradicao:
por um lado, os agricultores
produzem fumo, usando pro-
dutos quimicos e agrotéxicos
de alto risco para a satide e o
meio ambiente e, por outro,
produzem produtos que sdo
totalmente livres de produtos
quimicos. Estes agricultores
consideram-se estar num pro-
cesso transicdo da agricultura
convencional para a organica.
A implementa¢do de uma
agricultura exclusivamente
organica podera ser viabilizada
na medida em que se tornar
mais rentavel que a producao
convencional do tabaco.

Um aspecto que diferencia as
duas cooperativas analisadas
e suas estratégias econdmicas,
é o seguinte: a COAGRICEL
tem como filosofia o repasse
do conhecimento organico/
ecoldgico enquanto que a ECO-
VALE dé4 muito mais énfase
ao aspecto da conscientizagdo
ecologica.

Os resultados deste trabalho
também mostram que a ini-
ciativa de produzir através do
manejo organico ndo partiu
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da iniciativa dos agricultores.
Em ambos os casos eles foram
influenciados por represen-
tantes de organiza¢des ndo
governamentais e EMATER, os
quais tém um interesse forte em
promover o cultivo organico.

-E importante destacar que a
opgao pela producdo organica
é feita por agricultores que se
encontram numa posicao social
intermedidria, ou seja, em tran-
sicdo, e ndo por agricultores
excluidos e marginalizados.
Sobretudo, sdo os agricul-
tores que ndo alcangam os
padrdes do que é considerado
“moderno” pelos padrdes da
agricultura convencional, mas
tiram vantagem da condicao
sécio-econdmica existente para
transitar para um método de
producéo diferenciado.

— Os dados analisados mostram
que uma alternativa para a
agricultura familiar é a diver-
sificagdo da produgdo para o
consumo préprio aliado ao
mercado. Aparentemente, a
mao-de-obra pode ser melhor
aproveitada durante o ano todo
e permite que um maior niime-
ro de pessoas do grupo familiar
trabalhem na propriedade.

— Neste contexto, pode-se dizer
que os métodos organicos
utilizados, bem como as acoes
coletivas seguem uma légica
que pde em primeiro plano a
melhoria da situacgéo financeira
do grupo familiar.

A partir do exposto, algumas
questdes podem ser levantadas em
um contexto regional: como se ma-
nifestam as mudancas na agricultura
do Vale do Rio Pardo e quais os efei-
tos que elas tém em outras regides? E
possivel a coexisténcia da agricultura
convencional e organica na regido?

A partir da andlise regional do
Vale do Rio Pardo, foram desen-
volvidos trés cendrios: o cendrio A
—continuidade das tendéncias atuais;
o cendrio B — Regido Agroecolégica;
o cendrio C — alternativas:

(4
A eficacia e o
sucesso de um
desenvolvimento
sustentavel
dependerao
nao somente de
condicdes de
producéao, marketing
e organizagao,
mas, sobretudo do
compromisso dos

agricultores.
%29

— O Cendrio A - Continuidade
das tendéncias atuais — su-
poe que os atuais métodos de
produgdo possam se expandir
através do cultivo do tabaco.
O uso de produtos quimicos
e a especializagdo de cultivos
modernos permitem o uso mais
intensivo da terra.

— O Cenario B—Regido Agroeco-
légica — mostra a intensidade
do desenvolvimento baseado
na agroecologia.

— O Cenario C - Alternativo -
alternativas emanam de uma
coexisténcia da agricultura con-
vencional e orgénica. A socie-
dade se move em direcdo a um
futuro alternativo. Isto significa
o caminho para a consciéncia
ecologica. Isto levarad a outros
estilos de vida. Este cenario
podera ser uma solugdo realista
para a regido.

Por fim, a agricultura orgénica
pode oferecer multiplas solugdes
aos problemas de meio ambiente,
econdmicos e sociais. A eficacia e
o sucesso de um desenvolvimento
sustentdvel dependerdo ndo somente
de condic¢des de producdo, marke-
ting e organizagdo, mas, sobretudo
do compromisso dos agricultores.
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Com o objetivo de assegurar um
desenvolvimento independente e
duradouro nas dreas rurais muito
terd que ser feito.

5. Dinamizando a producao
organica na regido do Vale
do Rio Pardo
Para melhor e dinamizar ainda

mais as experiéncias agroecologicas
regionais, deve-se melhorar a infra-
estrutura e organizagdo das experi-
éncias ja em curso, assim como, criar
estimulos para que elas possam ser
desenvolvidas, nos municipios onde
ainda ndo existem. Esta é uma tarefa
com um alto grau de complexidade,
pois para a implantagdo e consoli-
dacgdo de uma nova matriz de pro-
dugdo, é necessario (re) pensar a or-
ganizagdo dos produtores, as formas
associativas, a assisténcia técnica, os
canais de distribuigdo e comerciali-
zacado, assim como as estratégias de
marketing e de divulgacao.

Nesta perspectiva, para que
sejam viabilizadas novas formas de
desenvolvimento da agroecologia na
regido, devem ser fomentadas politi-
cas de parceria e de associativismo,
tanto entre agricultores (pois as ex-
periéncias encontradas mostram que
a comercializacdo e beneficiamento
da producdo sdo feitos de forma
associativa, em grupos formados
a partir do interesse de cada um
de seus membros), quanto entre os
agentes promotores desta prética (as-
sociagdes comunitarias, sindicatos,
organismos governamentais e nao
governamentais, dentre outros). E a
partir da unido dos esforcos destes
agentes que poderd se obter acesso
a crédito, técnicas adequadas e mer-
cado consumidor.

Uma dificuldade que se constata
quando se procuram inovagoes e
novas formas de produgdo no meio
rural € a situagdo de apatia em que
muitos produtores familiares se en-
contram, pois os pacotes tecnoldgicos
introduzidos principalmente na cul-
tura do tabaco, com o tempo, passam
a “facilitar” o trabalho do agricultor.
Assim, ele recebe um modelo de
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produgéo pronto, que ndo requer sua
participagao.

A comercializagdo da producao
adotada na fumicultura gera os cha-
mados “contratos de parceria”, em
que a produgao da familia rural ja
possui um comprador certo, fazendo
com que o agricultor ndo tenha de
preocupar-se com a comercializagdo
de seu produto. Isso prejudica a
introdugao de novas culturas, como
as agroecoldgicas, pois os produtores
muitas vezes estdo desacostumados a
enfrentar um mercado instdvel, uma
vez que a “facilidade” da garantia da
compra da producdo pelas empresas
transnacionais do tabaco acaba por
inibir a iniciativa destes produtores,
na busca de novos mercados para
seus produtos.

6. Conclusoes

Tendo em vista o atual quadro
de impactos ambientais e de pro-
blemas sociais, a partir da década
de 1970, os resultados da aplicagao
das estratégias convencionais de
desenvolvimento ja comegavam a
se mostrar insuficientes para dar
conta das crescentes condi¢des de
desigualdades e de exclusdo social. A
transi¢do de uma agricultura conven-
cional para uma agricultura organica
(sustentavel) norteia-se para um pro-
cesso gradual de mudanga, através
do tempo, nas formas de manejo dos
agroecossistemas, tendo como meta
a passagem de um modelo agroqui-
mico de produgdo a um modelo ou
estilo de agricultura que incorporem
principios, métodos e tecnologias.

Aideia de base ecoldgica se refere
aum processo de evolugdo continua,
multilinear e crescente no tempo,
porém sem ter um momento final de-
terminado. Por se tratar de um pro-
cesso social, isto €, por depender da
intervencdo e da interagdo humana,
a transi¢do agroecoldgica implica ndo
somente a busca de uma maior racio-
nalizagdo econdmico-produtiva com
base nas especificidades biofisicas de
cada ecossistema, mas também uma
mudanca nas atitudes e valores dos
atores sociais em relagdo ao manejo
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(44
Durante muitos anos,
esta perspectiva de
desenvolvimento
vem norteando as
acoes de muitas
administracoes
federal, estaduais e
municipais, mas é
hoje a realidade de
um numero quase
que insignificante de
municipios. o4

e conservagao dos recursos naturais.
Por incluir consideragdes de natureza
diversa (econdmica, cultural, social,
politica, ambiental, entre outras), o
processo de transi¢do agroecoldgica
ndo dispensa o progresso técnico e o
avango do conhecimento cientifico
(COSTABEBER, 1998).

Percebe-se que o desenvolvimen-
to de estados e pequenos municipios
baseados apenas no setor urbano/
industrial esta falido. O falso sonho
de atrair médias e grandes industrias
para as pequenas e médias cidades,
apostando todos os recursos pu-
blicos, buscando gerar empregos e
aumento da arrecadacdo fiscal esta
cada vez mais dificil de concretizar.
Durante muitos anos, esta perspecti-
va de desenvolvimento vem nortean-
do as agdes de muitas administra¢des
federal, estaduais e municipais, mas
éhoje arealidade de um ntiimero qua-
se que insignificante de municipios.

Segundo dados da FAO/INCRA,
a agricultura familiar emprega, no
Brasil, cerca de 80% das pessoas que
trabalham na area rural, represen-
tando cerca de 18% do total da popu-
lacdo economicamente ativa. Além
disso, a geracdo de um emprego no
campo, principalmente na agricul-
tura familiar, representa custo bem
mais baixo que a geracdo de um em-

prego nas atividades urbanas. Tam-
bém é responsavel pela produgao
de 80% dos alimentos consumidos
no Brasil. Os agricultores familiares,
portanto, compdem um importante
segmento produtivo, ocupando uma
area de 25% das terras agricolas do
Brasil. Ainda segundo dados da
FAO/INCRA, ha no pais, 7 milhdes
de estabelecimentos rurais. Destes
estabelecimentos, 6,5 milhdes sao
ocupados por agricultores familiares,
com mais de % da populagdo rural
(FAO/INCRA 2011).

Com o incentivo a agricultura,
dinamiza-se o desenvolvimento nos
outros setores econdmicos. Estabele-
cer um projeto de desenvolvimento
municipal ou mesmo regional, ba-
seado na agricultura familiar sus-
tentavel ndo é apenas uma proposta
politica para o setor rural, é uma
necessidade e uma condigdo de forta-
lecimento da economia de um grande
ntimero de municipios brasileiros. E
o desenvolvimento com distribuicao
de renda no setor rural que viabiliza
e sustenta o desenvolvimento do
setor urbano.

A agricultura familiar é também
a base para o fortalecimento da so-
ciedade civil na area rural. Somente
a agricultura familiar pode formar
uma grande rede das mais diversas
formas associativas que irdo consoli-
dar a democratizagdo e a participacdo
da populagdo rural, construindo
cidadania no campo (FETAG 2002).

A busca de desenvolvimento e
de uma agricultura sustentavel exige
uma nova postura e um novo tipo
de atuagdo da sociedade. Portanto,
é preciso reconhecer que entre os
agricultores e suas familias existe
um saber, um conjunto de conheci-
mentos que sdo fundamentais para
o desenvolvimento regional. Disso
resulta que toda a agdo deve ser ca-
paz de contribuir para a integracado
dos diferentes saberes, buscando a
construcdo social de conhecimentos
adequados para o desenvolvimento
dos potenciais agricolas de cada
ecossistema e dos potenciais de de-
senvolvimento sustentavel presentes
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em cada comunidade. [...] Devem
ser criadas estruturas que possibi-
litem o surgimento de consciéncia
ecolégica e responsabilidade social
dos atores com referéncia aos seus
espagos de vida, transformando as
suas a¢des imediatas em estratégias
duradouras e adaptadas as condi¢des
fisicas, sOcio-econdmicas e culturais
[...] conferir Coy e Neuburger, (1996).

No caso da regido do Vale do Rio
Pardo, constatam-se incipientes ex-
periéncias agroecoldgicas que podem
ser caracterizadas como alternativas
aproducdo do tabaco. Esta produgao
garante a continuidade do desenvol-
vimento regional baseado nos princi-
pios de uma agricultura “moderna”.
As experiéncias agroecolégicas na
regido, porém, ainda carecem do
engajamento da sociedade como um
todo, o que as tornam vulneraveis
frente ao contexto sécio-econdmico
regional atual.

De forma geral os agricultores
familiares do Vale do Rio Pardo
necessitam compatibilizar diversos
fatores buscando ajustar-se as de-
mandas de um mercado globalizado
que estabelece crescentes exigéncias
que dizem respeito a eficiéncia
produtiva, técnica, qualidade e,
mais recentemente, a preservagao
ambiental. Com excecdo do aspecto
ambiental, o tabaco ainda tem sido
o fio condutor que atende aos requi-
sitos mencionados e que imprime
identidade a regido.
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DINAMICA REGIONAL URBANA, CONDICOES DE VIDA E
DESIGUALDADES NO CENTRO-OESTE DO BRASIL

Resumo

O presente trabalho teve por
objetivo estudar a dindmica e as
mudangas nas regides e cidades dos
estados do Centro-Oeste e do Distrito
Federal, analisar e explicar os diversos
fatores que promoveram e promo-
vem a urbanizacgdo, o crescimento
desigual das regides e cidades e a
reorganizagdo dos sistemas regionais
urbanos. Foram igualmente avaliadas
as mudancas nas condi¢des de vida
da populagdo e a situagdo das terras
indigenas. Finalmente se apresentam
algumas consideracdes para subsidiar
politicas puiblicas orientadas a atenuar
essas desigualdades socioambien-
tais. Foram utilizadas informagoes
demograficas, de produgéo agricola
e industrial relacionadas com a ur-
banizacdo e como indicadores de
mudancas nas condic¢des de vida nos
estados foram comentados alguns
dados disponiveis sobre as instalacdes
de 4gua e esgoto, equipamentos de
satide e mortalidade infantil.

Palavras Chave: Dindmica Regional
Urbana, Urbanizacédo, Desigualda-
des, Condicoes de Vida.

Abstract

This paper aimed to study the
dynamics and changes in regions and
cities of the Brazilian Midwest states
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and the Federal District, analyze
and explain the various factors that
promoted and promote urbanization,
uneven growth of regions and cities
and the reorganization of regional
urban systems. Were also evalu-
ated changes in the conditions of
life and the situation of indigenous’
lands. Finally some considerations
are presented to support public
policies to attenuate social and envi-
ronmental inequalities. There were
used demographic, agricultural and
industrial production data and some
available informations about water
and sewage, health infrastructure
and child mortality as indicators to
report life condition changes.

Key-Word: Regional Urban Dy-
namic, Urbanization, Inequalities,
Living Conditions.

JEL: R11; R13; R58
Introducao

A regido Centro-Oeste é um
dos territérios do Brasil onde tém

sido promovidas e induzidas pelo
estado mais intensamente politicas
publicas de ocupacdo e desenvol-
vimento regional, as quais tém
ocasionado uma dinamica regional
e urbana complexa e diversa. Este
trabalho se orientou ao analise des-
sa dindmica e as mudancas s6cio-
-ambientais que foram aceleradas
por meio de fortes programas de
incentivos publicos para a produ-
¢ao de graos e a pecudria no cerrado
e que geraram os mais altos indices
de urbanizac¢ao nas décadas de 70 e
80. Nesse periodo Brasilia se conso-
lidou como um centro regional que
contribuiu ao processo de concen-
tragdo urbana no Distrito Federal e
no seu entorno.

A partir desse periodo diversas
regides e municipios dos estados de
Goias, Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul experimentaram grandes
mudancgas econdmicas, sociais e
ambientais, muitas delas como con-
sequéncia do agronegdcio, mas nao
todas como geralmente se acredita,
pois sdo precisamente uma diversi-
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desenvolvimento e planejamento regional e urbano, gestao do territério e meio
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dade de fatores como a inddstria, o
turismo, os servigos e a localiza¢do
estratégica de regides e cidades, os
que impulsionaram e consolidaram
um processo de urbanizagdo com-
plexo e diverso no Centro-Oeste do
Brasil. Essa urbanizacédo significa
a consolidac¢do de centros urbanos
com trajetdria histérica, mas também
de novas cidades, o que ocasionou
mudancas na jerarquia urbana e
nos sistemas regionais urbanos nos
estados.

As mudancas na jerarquia das
cidades estdo correlacionadas com o
crescimento demografico, a localiza-
¢do de agroinddstrias, de industrias
e servigos diversos, mostrando que a
urbanizag¢do é um processo complexo
que implica a0 mesmo tempo a con-
centragdo da produgdo, do capital e
da populacéo.

Neste trabalho se apresenta ini-
cialmente um breve referencial te6-
rico no qual se discute a perspectiva
da andlise e se assinala crucial im-
portancia as atividades econdmicas
como determinantes da dinamica
regional urbana, da aceleragdo da
urbanizagdo e das desigualdades
que se foram ampliando com a ocu-
pagdo do territério do Centro-Oeste.
Os resultados destacam os efeitos
das principais politicas ptblicas na
ocupagdo do territério, o papel do
agronegoécio e das agroindustrias
na dinamizagdo regional e urbana,
a industrializagdo e a localizagao
dos diversos servicos, incluindo os
financeiros, como fatores que ocasio-
naram movimentos demograficos, a
urbanizacdo, consolidacdo e surgi-
mento de sistemas regionais urbanos,
bem como mudancas nas condigdes
de vida da populagao, incluindo as
comunidades indigenas.

Finalmente se incluem algumas
conclusoes e sugestdes para subsidiar
politicas ptblicas orientadas a atenu-
ar essas desigualdades regionais ao
interior dos estados. Entretanto se
reconhece que esse propdsito é um
grande desafio e que somente os es-
tados podem assumir o compromisso
social de apoiar as regides e muni-

cipios que se encontram atrasados,
estagnados e inclusive em retrocesso.
Sabe-se que as desigualdades sociais,
materializadas no nivel urbano e
regional, sio um produto que gera
no seu funcionamento o capital e
que, nas circunstancias histéricas
atuais, somente o estado pode criar
instrumentos para atenua-las.

2. Metodologia: referencial
tedrico e procedimentos
para o desenvolvimento da
pesquisa
Os processos de ocupagao terri-

torial e os fendmenos que acontecem

nas regides e cidades sdo a materiali-
zacao das formas de utilizagao social
do territério e dos seus recursos
naturais e expressam as caracteris-
ticas da sociedade que realiza essa
ocupacao e o uso dos recursos sécio-

-ambientais. Ou seja, as desigualda-

des sociais e produtivas nos niveis

regional e urbano sdo o produto e

a materializagdo do funcionamento

da sociedade nesses territorios e ci-

dades. E claro que boa parte dessas
desigualdades na dindmica produti-
va regional e nas condi¢des de vida
regionais estd condicionada também
pelas potencialidades dos recursos
naturais localizados nas regides.
Neste sentido se assume que o
territério, com todos seus elemen-
tos naturais e aqueles construidos
socialmente, é a expressao de pro-
cessos sOcio-ambientais ocorridos

historicamente. Para Castells (1976)

a ocupacdo do espaco, incluindo na

sua expressdo ampla o territério, “é

um produto social”, ou seja, é a ma-

terializacdo das relagdes sociais que
acontecem no seu ambito, as quais

“dao ao espaco uma forma, uma

fungdo, um significado social” (CAS-

TELLS, 1976, p. 141). Desta forma,

para o autor, as cidades, bem como

o territério ocupado, expressam a

articulagdo com outros elementos

da realidade sécio-ambiental de um
determinado periodo histérico.
Na mesma perspectiva Coraggio

(1988) no seu trabalho “Territérios

em Transicdo” faz referéncia a “es-
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pacialidade dos processos sociais”
e afirma que “a espacialidade dos
diversos fendmenos varia com a na-
tureza diferencial dos mesmos” e que
esta é historicamente determinada
e ndo tem cardter universal. Para o
autor, a andlise e interpretagdo dos
fendmenos territoriais devem ser
correlacionadas com os processos
soécio-ambientais particulares de um
processo histérico especifico e neste
sentido a “espacialidade estd baseada
na articulacdo natureza-sociedade”
(CORAGGIO, 1998, p. 31-32).

E igualmente aceito nas princi-
pais fontes bibliogréficas que, em ter-
mos gerais, os processos produtivos
sdo os elementos mais determinantes
da ocupagdo e das transformagdes
no territdrio, incluindo a geragao
das préprias desigualdades. Ou
seja, a ocupagdo territorial e o de-
senvolvimento regional desigual
estdo determinados e se explicam
predominantemente por processos
produtivos ou sdcio-ambientais, in-
cluindo os casos de implantacdo de
cidades e de obras de infraestrutura,
que como tais constituem meios para
o desenvolvimento das atividades
econdmicas. E nessa dindmica que se
explica, no contesto do capitalismo,
a expansao das cidades, o desenvol-
vimento regional e as desigualdades
entre centros urbanos e regides.

Convém ressaltar que no caso da
regido Centro-Oeste existe processos
produtivos e experiéncias de cidades
implantadas, como Brasilia e Goia-
nia, que foram fatores determinantes
na ocupagdo do territério regional
e na expansdo de outras cidades.
Igualmente foram diversos setores
econdmicos e da produgdo setorial
0os que determinaram mudancas
nessa ocupagdo e urbanizagdo: ini-
cialmente pastos para a pecuadria,
posteriormente a agricultura com
cultivos predominantes como a soja
e mais recentemente a cana de acu-
car, bem como a industrializagio, o
comércio ou o turismo em regides
dos estados. As atividades no campo
exigem insumos, maquinaria, servi-
¢os e atividades de apoio a producao
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agropecudria, bem como a forga de
trabalho ocupada nesses setores, o
qual tem contribuido 4 urbanizagao
e ao crescimento das cidades.

O Plano Estratégico de Desenvol-
vimento do Centro-Oeste - PEDCO
afirma, com referéncia ao processo
de ocupagdo da regido, que “O cresci-
mento e a modernizagao foram base-
ados no agronegdécio e na integracao
com o comércio mundial” (PEDCO,
2008, p. 20). Complementarmente o
documento aponta que “até a década
de 70 foram criadas as condi¢des para
um novo ciclo de crescimento e mo-
dernizacdo da economia do Centro-
-Oeste, que se aceleram nas tltimas
trés décadas, ao combinar integracao
fisico-territorial e comercial com ocu-
pagdo econdmica e demogréfica da
fronteira oeste (PEDCO, 2008, p. 21)".

Essa integragdo territorial e a
ocupagao econdmica e demografica
a partir do agronegécio no Centro-
-Oeste é uma visao que contribui evi-
dentemente para explicar a dindmica
e as transformagdes socioambientais
na ocupagdo do territério e na expan-
sdo das cidades. Entretanto cabe res-
saltar que esse processo é altamente
complexo e implica politicas ptblicas
diversas, agentes sociais diferentes
e, sobretudo setores econdmicos
distintos. Essa foi a perspectiva
desta pesquisa e nesse sentido foi
identificada uma significativa diver-
sidade de fatores que determinaram
a dinamica da ocupacdo territorial e
o crescimento de centros urbanos em
regides especificas.

Este artigo foi elaborado a partir
dos resultados da pesquisa “Ocupa-
¢do Territorial e Prioridades Sécio-
-Ambientais no Centro-Oeste do
Brasil”, a qual se apoiou em informa-
¢do secundaria de fontes estatisticas
como IBGE, Ministérios, Embrapa,
IBAMA e de 6rgaos dos estados e
do Distrito Federal. A bibliografia
incorpora aspectos sobre historia,
demografia, produgao agropecudria
e industrial, os servicos financeiros e
alguns indicadores sociais de condi-
¢Oes de vida.
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3. Resultados

Principais politicas de estado na
ocupacao do territério no Centro-
-Oeste

A Marcha para o Oeste de Gettilio
Vargas, a construgdo de Brasilia por
Juscelino Kubitscheck e posterior-
mente a promogdo com incentivos
das atividades agropecudrias no Cer-
rado para a exportacdo na ditadura
militar, se destacam como as prin-
cipais politicas publicas no século
XX para a ocupacéao do territério do
Centro Oeste.

A necessidade de incorporar no-
vas édreas para a produgdo agricola
e pecudria na divisdo regional do
trabalho que o processo de industria-
lizagao da regido sudeste demandava
gerou A Marcha para o Oeste e como
consequéncia dessa politica de esta-
do a ocupagao territorial ocorrida
nesta regido. Segundo Gomides
Borges (2000) no final da década de
20 a expansdo da fronteira agricola
de Sado Paulo se intensificou para
outros estados “em fase do aumento
da demanda de géneros alimenticios
para o mercado interno. O desen-
volvimento urbano industrial do
Sudeste incrementou a distribuicdo
espacial das atividades econdmicas
no pais e estruturou o espago agrario
nacional.” (BORGES, 2000, p. 16).

Posteriormente a transferéncia da
Capital Federal para o Centro-Oeste
é a iniciativa e obra mais relevante e
determinante das grandes transfor-
mag0es acontecidas na regido desde
oinicio da segunda metade do século
XX. No PEDCO afirma-se que “A
Marcha para o Oeste ganha novo
impulso com a construgao de Brasilia
e a abertura de rodovias do plano
de Metas de Juscelino Kubitschek
e, reorganiza o territério nacional e
a integracdo produtiva do mercado
brasileiro” (PEDCO, 2007, p. 21).

A dltima etapa da ocupacdo ter-
ritorial do Centro-Oeste ainda esta
ocorrendo nos espagos com potencia-
lidade agropecudria que subsistem
no Cerrado. Essa etapa se iniciou

com os fortes incentivos federais no
governo militar para as atividades
do agronegdcio, os quais facilitaram
uma acelerada expansdo da area
plantada em agricultura, princi-
palmente graos, e de pastos para a
pecuadria de corte para exportagao.

No II PND de 1974 foram defi-
nidas orientacdes sobre o papel da
agropecudria no desenvolvimento do
Brasil nos seguintes termos:

A agropecuaria, que vem tendo, em
geral, bom desempenho, é chamada
a cumprir novo papel no desenvol-
vimento brasileiro, com contribui-
¢d0 muito mais significativa para
o crescimento do PIB e mostrando
ser o Brasil capaz de realizar a sua
vocacao de supridor mundial de ali-
mentos e matérias primas agrl’colas,
com ou sem elaboragdo industrial
(PND, 1974, p.16).

Foi dentro dessa perspectiva para
o setor agropecuario que a ocupa-
¢do do Centro-Oeste foi promovida
através de incentivos e créditos, os
quais facilitaram que a regido se
constituisse na maior produtora de
soja, sorgo, algoddo e girassol e a se-
gunda de milho do pais. No Centro-
-Oeste se encontrava em 2007 o maior
rebanho bovino do Brasil, com cerca
de 58,5 milhdes de cabecas (IBGE,
SIDRA-2011).

No dmbito do I Plano Nacional de
Desenvolvimento — I PND, foi cria-
da em 1967 a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste —
SUDECO, com o objetivo de coorde-
nar e desenvolver a regido. Com esse
propésito lhe foi atribuido pesquisar
e definir regides com potencialidade
produtiva, bem como os poélos ur-
banos que apoiariam o desenvolvi-
mento de suas regides de influencia.
Nessa perspectiva a SUDECO criou,
com base nas orienta¢des do Il PND,
o Programa de Desenvolvimento do
Cerrado - POLOCENTRO em 1975,
o qual foi o mais importante apoio as
atividades agropecuadrias e a ocupa-
¢do territorial do Centro-Oeste. Em
1973 foi criada a EMBRAPA a qual
se constitui no centro de desenvol-
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vimento da pesquisa agropecudria
mais relevante e de reconhecida
produgdo de espécies de graos e
pastos adaptadas ds determinantes
ambientais da regido, principalmente
solos e clima.

Segundo a Embrapa e com rela-
¢do a soja, “nas décadas de 1980 e
1990 repetiu-se, na regido tropical
do Brasil, o explosivo crescimento da
produgcdo ocorrido nas duas décadas
anteriores na Regido Sul. Em 1970,
menos de 2% da produgdo nacional
de soja era colhida no Centro-Oeste.
Em 1980 esse percentual passou para
20%, em 1990 ja era superior a 40%
e em 2003 estava préximo dos 60%,
com tendéncias a ocupar maior es-
pago acadanovasafra”. (EMBRAPA
SOJA, 2004). Em 2007 a soja ocupava
algo mais de 60% do territério plan-
tado na regido, seguido do milho
com 23%. As outras culturas ndo
eram tdo representativas, incluindo
acana de agticar, que apenas iniciava
0 processo de expansdao (NEGRET,
2011, p. 122).

Cabe assinalar que nesta tltima
etapa da ocupagdo do Centro-Oeste,
promovida de forma contundente na
década de 70, ndo foram aplicados
critérios de conservagdo, nem toma-
das medidas preventivas para atenu-

114 Ano XIV N°26 Dezembro de 2012 Salvador, BA

ar os drésticos impactos ocasionados sobre os recursos naturais e contribuir
para a sustentabilidade. Com a ocupagdo do territério sem controle ndo foram
respeitadas sequer as areas de preservagao permanente estabelecidas porleie,
por esse motivo, a partir desse periodo se consolidou de maneira acelerada o
processo de degradagado dos recursos naturais e da biodiversidade do cerrado.
O agronegocio como determinante inicial das mudancas regionais e urbanas,
da urbanizacdo e da concentracao econémica em regides no Centro-Oeste

O fenémeno demogréfico mais relevante no Centro-Oeste foi a acelerada
urbanizagdo regional, que passou de uma proporgédo igualitaria entre a po-
pulacdo urbana e rural na década de 1970 para um predominio da populacéo
urbana em 2007, com 86,81% do total da regido. Destaca-se o periodo entre
1970 e 1980 como o de maior dinamica de urbanizagdo, ao passar de 48,05%
em 1970 para 67,78% em 1980 (Tabela 1). Esse periodo foi exatamente aquele
influenciado pelo IPND de 1967 e Il PND de 1974 e no qual ocorreu o maior
processo de urbanizagio na histéria do Brasil. Na Tabela 1 pode ser constatado
que a partir de 1996 houve um periodo de estabilizagdo com leve declinio dos
indices de urbanizacao e finalmente entre 2000 e 2007 um crescimento mais
reduzido comparado com as décadas de maior expansao.

Essa urbanizacao significou o crescimento de diversas cidades que tive-
ram um primeiro impulso pelas atividades do agronegdcio nas regides com
melhores terras agricolas e se foram consolidando em sistemas regionais de
varias cidades vizinhas ou em eixos regionais urbanos com base nas vias
principais da regido (Figura 1). Esses sistemas de fluxos de bens e servigos
integrados por conjuntos de cidades e regides produtivas ampliaram as desi-
gualdades regionais. Dentre essas cidades houve a consolidagao de algumas
com trajetdria histérica nos estados, bem como a expansido de pequenos
assentamentos existentes ou o surgimento de novos centros urbanos a partir
do desenvolvimento das atividades economicas industriais e de servigos.
A expansido das cidades significou igualmente a consolida¢do de sistemas
regionais urbanos existentes ha décadas, bem como o surgimento de outros
novos promovidos pelas atividades de apoio a produgdo do agronegdécio. De
fato, boa parte das cidades com maior crescimento da populagdo sdo aquelas
que estdo inseridas nas regides de maior expansdo produtiva, como se des-
creve a seguir e se podera constatar na Tabela 2. Essa expansao ampliou as
desigualdades regionais e urbanas.

Tabela 1
Comportamento demografico do Centro-Oeste no periodo 1970
- 2007

Ano Poggl:fao P([)]I;l];l;,lf:o % Popula¢do Rural %

1970 5.073.258 2.437.378 48,05 2.635.880 51,95
1980 7.545.769 5.114.489 67,78 2.431.280 32,22
1991 9.432.601 7.668.122 81,30 1.764.479 18,70
1996 10.520.579 8.884.936 84,45 1.635.643 15,55
2000 11.636.731 10.092.979 84,73 1.543.752 15,27
2007 13.562.870 11.773.800 86,81 1.789.070 13,19

Fontes: IBGE. Ocupacgéao do Territério e Prioridades Socioambientais. Elaboracao desta
pesquisa.

Segundo o Estudo Ocupagéo Territorial e Prioridades Socioambientais no
Centro-Oeste do Brasil (2011), no estado de Goids se distinguem trés regides
com processos de urbanizagao relevante e localizagdo geografica distante
que obedecem a processos sdcio-econdmicos distintos e tem integrado sis-
temas regionais urbanos com as zonas rurais produtivas da sua influencia.
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Em primeiro lugar destaca-se o eixo
Brasilia-Andpolis-Goiania, integrado
pela Capital Federal e sua Regido
Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno — RIDE/
DF, por Anépolis a segunda cidade
de Goids com um importante distrito
industrial e a Regido Metropolitana
de Goiania - RMG, na qual se locali-
zam, entre outros, Senador Canedo e
Aparecida de Goiania, dois munici-
pios com maior dinamica demografi-
ca que a Capital Goiania. Essas duas
cidades apresentam respectivamente
a primeira e quarta maior taxa de
crescimento demogréfico de Goids e
uma expansido de 916,9% e 291,2% do
pessoal ocupado no setor industrial.
Desta forma, pode-se estabelecer
uma relagdo entre o processo de in-
dustrializacdo nos dois municipios e
seu crescimento demografico, na me-
dida em que houve um incremento
importante na criagdo de empregos
na inddustria.

Outra dinamica significativa no
estado de Goids ocorre na regido
Sudoeste, onde estdao localizadas
as melhores terras e municipios de
grande producdo agricola e agroin-
dustrial, tais como Rio Verde, Jatai,
Mineiros e Chapadao do Céu. Estas
cidades, capitais municipais, apre-
sentam crescimentos significativos,
sendo que Rio Verde e Mineiros
tém das maiores taxas de expansao
demogréfica do estado, excetuando
algumas cidades da RMG e da re-
gido do entorno de Brasilia, onde a
dindmica acontece sob a influencia
da capital federal e da capital goiana.

Acelerado crescimento urba-
no acontece também nas capitais
de novos municipios produtores,
tais como Cristalina e Cataldo. No
primeiro caso sob a influéncia de
uma expansdo dos cultivos de soja,
milho, feijao e sorgo e, no segundo,
promovido, além dos cultivos de
soja e milho, pelos fluxos de produ-
¢do, capital e pessoas que geram as
industrias Mitsubishi e John Deere
ali implantadas.

No estado de Mato Grosso dis-
tinguem-se vdrias cidades antigas
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e novas com expansdo demografica
acelerada que tem integrado e es-
tdo integrando sistemas regionais
urbanos no territério estadual. O
principal sistema é evidentemente
0 eixo Varzea Grande — Cuiabd
— Rondonépolis, cuja hierarquia
estd determinada pela presenga da
capital do estado e por ser a regido
com o maior niimero de habitantes
e os mais intensos fluxos de pesso-
as, bens e servigos. Outra regido
de grande dinamica econdmica e
demografica estd localizada sobre o
eixo Cuiaba-Santarém, e nela estd ja
constituido outro sistema regional
urbano integrado, entre outros,
pelos municipios de Nova Mutum,
Lucas de Rio Verde, Sorriso e Sinop.
Estes quatro municipios sdo grandes
produtores de soja, milho, sorgo e
algodao, sendo que precisamente
Sorriso e Lucas do Rio Verde, apre-
sentam as duas mais altas taxas de
crescimento demogréfico do estado
e, Sinop apresenta a quarta. Esta é
uma clara correlagdo entre expansao
econdmica e demografica, pois esses
dois municipios também se destacam
pela dindmica de sua produgéo agri-
cola. A mais novaregido de produgéo
agricola com agrupacédo relevante
de municipios se localiza no Oeste
do estado na Chapada dos Parecis.
Nela se esta consolidando um siste-
ma regional urbano integrado, entre
outros, pelos municipios de Tangara
da Serra, Sapezal, Diamantino, Cam-
po Novo dos Parecis, Nova Olinda e
Barra do Bugres. Esses municipios
sdo importantes produtores de graos
e Tangara da Serra e Barra do Bugres,
sdo os principais centros urbanos
dessa regiao e apresentam altas taxas
de crescimento como pode se consta-
tar na Tabela 2.

Em Mato Grosso do Sul existem
dois sistemas regionais urbanos
com localizagdo e funcionamento
diferenciado quanto 4 proximidade
das cidades. Um sistema estabelecido

pela capital estadual Campo Grande
com base em fluxos de populagdo e
servicos decorrentes da sua funcao
administrativa, assim como de fluxos
de bens e servicos para atendimento
da maior concentra¢do de habitantes
no estado. Este sistema é mais dis-
perso territorialmente e opera entre
a capital com centros urbanos de
relevancia histérica como Corumbé
e Trés Lagoas e de relevancia eco-
nomica regional como Dourados,
a segunda cidade do estado e de
grande dindmica nas atividades
agricolas, agroindustriais e de ser-
vigos. E em torno de Dourados que
existe outro sistema regional urbano
mais agrupado territorialmente e
integrado pelos municipios de Ma-
racaju, Ponta Pord, Rio Brilhante,
Sidrolandia, Aral Moreira e Laguna
Carapa, entre outros, todos grandes
produtores principalmente de soja.
Neste segundo sistema é bem claro
como as atividades agricolas desen-
volveram uma economia dindmica e
promoveram uma integragao entre as
capitais municipais através de fluxos
de pessoas, bem e servigos, principal-
mente relacionados com a producdo
regional. Dentre desses municipios
destacam-se como centros urbanos
de grande dinamica demogréfica Si-
drolandia, Rio Brilhante e Maracaju.
(Tabela 2)

Convém reiterar que é evidente
que potencialidades inicialmente
agricolas em regides especificas
dos estados fortaleceram e criaram
sistemas de cidades e consolidaram
uma ocupagdo e desenvolvimento
regional concentrado e desigual,
como pode ser constatado na Figura
12 Nessas regides ou sistemas regio-
nais urbanos se concentra grande
parte da producéo agricola e indus-
trial do Centro-Oeste, ao tempo que
ainda nos trés estados existem outras
regides sem essas potencialidades
produtivas e se mantém atrasadas e
estagnadas.

2 O Mapa foi obtido do livro Ocupacgao do Territério e Prioridades Socioambientais
no Centro-Oeste do Brasil, e mostra os sistemas regionais urbanos onde se
localizam de maneira concentrada a producao e a populagéo na regido.
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Figura 1 - Sistemas regionais urbanos na Regiao Centro-Oeste
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Fonte: Pesquisa Ocupacao Territorial e Prioridades Socioambientais do Centro-Oeste do Brasil

Na ocupagao do Distrito Federal
destaca-se, sobretudo, o intenso
processo de urbanizacdo que che-
ga a 54,6% da sua superficie, os
45,4% restantes esta ocupado, em
termos gerais, por areas agricolas,
pecudrias e pelas unidades de con-
servacao. O nivel de urbanizacao
do DF é o maior dentre as entidades
federadas no pafs, além de que nos
seus limites com os municipios do
estado de Goids, varias cidades tem
se desenvolvido aceleradamente e
apresentam deficiéncias em servigos
publicos e equipamentos sociais. O
predominio da soja na agricultura se
destaca, pois ocupa uma superficie
quase igual 4s outras oito culturas
mais importantes no DF.

Dentre as regides administrati-
vas em que se encontra dividido o
DF, quatro dessas dreas, Recanto
das Emas, Sao Sebastidao, Riacho
Fundo e Planaltina, apareciam
como as de maior crescimento de-
mografico (Tabela 2), além de serem
também as cidades onde moram
as classes sociais mais pobres da
capital do pais e apresentam maio-
res deficiéncias em infraestrutura e
servigos, particularmente as duas
primeiras.

Estas cidades sdo essencialmente
moradias ou “dormitérios” da forga
de trabalho ocupada em Brasilia nas
atividades de limpeza, vigilancia,
construgao civil, transporte ptblico,
servigos pessoais, etc. Na Tabela
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2 também pode ser verificado que
existem regides administrativas
com crescimento negativo, dentre
as quais se destacam Sobradinho,
Nitcleo Bandeirante e o Cruzeiro,
que sdo trés das mais antigas “ci-
dades satélites” de Brasilia. Estas
cidades também foram afetadas pela
elevagao dos custos da terra e mu-
dangas nos usos residenciais, o que
ocasionou migragao de familias para
outras regides administrativas da
capital. Essa pode ser uma hipétese
para interpretar o crescimento nega-
tivo de varias cidades no &mbito do
Distrito Federal, ja que no conjunto
e no periodo de 1996 a 2004 o DF
teve uma expansdo demografica
de 7.61%.

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO



Tabela 2 - Populacdo da regiao Centro-Oeste, dos estados e seus 20 principais municipios e do

Distrito Federal com suas regides administrativas.

Regido, Estados e Populacao Populacio Populacio Crescimento. Crescimento.
Municipio em 1996 em 2000 em 2010 Absoluto 2000-10  Relativo 1996- 00

Regido Centro-Oeste 10501480 11636728 14050340 3548860 33,79
Mato Grosso (141 2075177 2504353 3033991 958814 46,20
Municipios)
Cuiabé 433355 483346 551350 117995 27,23
Varzea Grande 193401 215298 252709 59308 30,67
Rondonépolis 142524 150227 195550 53026 37,20
Sinop 54306 74831 113082 58776 108,23
Caceres 73596 85857 87912 14316 19,45
Tangara da Serra 50925 58840 84076 33151 65,10
Sorriso 26711 35605 66506 39795 148,98
Barra do Garga 47133 52092 56423 9290 19,71
Primavera do Leste 20983 39857 52114 31131 148,36
Alta Floresta 58187 46982 49233 -8954 -15,39
Lucas do Rio Verde 12647 19316 45545 32898 260,12
Pontes e Lacerda 40768 43012 41386 618 1,52
Juina 32221 38017 39260 7039 21,85
Juara 25710 30748 32769 7059 27,46
Guaranta do Norte 24210 28200 32150 7940 32,80
Poconé 30595 30773 31778 1183 3,87
Barra do Bugres 20571 27460 31058 10487 50,98
Colider 28416 28051 30864 2448 8,61
Jaciara 20953 23796 25666 4713 22,49
Confresa 17196 17841 25127 7931 46,12
Total 20 L 1354408 1530149 1844558 490150 36,19
Principais Municipios
Mato Grosso do Sul (78 1927834 2078001 2449341 521507 27,05
Municipios)
Campo Grande 600069 663621 787204 187135 31,19
Dourados 153191 164949 196068 42877 27,99
Corumba 89083 95701 103772 14689 16,49
Trés Lagoas 74797 79059 101722 26925 36,00
Ponta Pora 58505 60916 77866 19361 33,09
Navirai 34670 36662 46355 11685w 33,70
Aquidauana 40394 43440 45623 5229 12,94
Nova Andradina 34216 35381 45599 11383 33,27
Sidrolandia 18150 23483 42076 23926 131,82
Paranaiba 37594 38406 40174 2580 6,86
Maracaju 24621 26219 37407 12786 51,93
Amambai 27935 29484 34739 6804 24,36
Coxim 28888 30866 32180 3292 11,40
Rio Brilhante 18660 22640 30647 11987 64,24
Caarapd 21427 20706 25763 4336 20,24
Miranda 20878 23007 25615 4737 22,69
Jardim 20570 22542 24363 3793 18,44
Anastacio 21378 22477 23846 2468 11,54
Bela Vista 20437 21764 23175 2738 13,40
Cassilandia 19570 20087 20932 1362 6,96
Total 20 Principais 1365033 1481410 1765126 400093 29,31
Municipios

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Ano XIV N°26 Dezembro de 2012 Salvador, BA

117



Tabela 2 - Populacao da regido Centro-Oeste, dos estados e seus 20 principais municipios e do

Distrito Federal com suas regioes administrativas (continuacao)

Goias (246 Municipios) 4515868 5003228 6004045 1488177 32,95
Goiania 1004098 1093007 1301892 297794 29,66
Aparecida de Goiania 265868 336392 455735 189867 71,41
Anépolis 264975 288085 335032 70057 26,44
Luziania 242522 141082 174546 -67976 -28,03
Rio Verde 100596 116552 176502 75906 75,46
Aguas Lindas N.E* 105746 159505 N.E N.E
Valparaiso de Goias N.E* 94856 132947 N.E N.E
Trindade 68838 81457 104506 35668 51,81
Formosa 68704 78651 100084 31380 45,67
Ttumbiara 78669 81430 92942 14273 18,14
Novo Gama 60447 74380 95013 34566 57,18
Jatai 69192 75451 88048 18856 27,25
Planaltina 58576 73718 81612 23036 39,33
Catalado 58507 64347 86597 28090 48,01
Senador Canedo 44266 53105 84399 40133 90,66
Caldas Novas 39635 49660 70463 30828 77,78
St° Antdnio do Descoberto 46194 51897 63166 16972 36,74
Goianésia 46308 49160 59545 13237 28,58
Cidade Ocidental 33147 40377 55883 22736 68,59
Mineiros 33743 39024 52964 19221 56,96
I/;’:ili szpf;;mpa‘s 2584285 2988377 3771381 1187096 45,94
s Populacio em Populacdoem Populacio em Crescimento. Cresci-me.

Distrito Federal ’ 1936 ’ 20(9)0 ’ 2034 Absoluto 96-04 Relativo 96-04
Brasilia 199.020 198.422 198.906 -114 -0,06
Gama 121.630 130.580 112.019 -9.611 -7,90
Taguatinga 221.250 243575 223.452 2.202 1,00
Brazlandia 47.720 52.698 48.958 1.238 2,59
Sobradinho 101.090 128.789 61.290 -39.800 -39,37
Planaltina 115.830 147.114 141.097 25.267 21,81
Paranoa 47.160 54.902 39.630 -7.530 -15,97
N. Bandeirante 31.200 36.472 22.688 -8.512 -27,28
Ceilandia 342.830 344.039 332.455 -10.375 -3,03
Guara 102.910 115.385 112.989 10.079 9,79
Cruzeiro 55.730 63.883 40.934 -14.796 -26,55
Samambaia 157.400 164.319 147.907 -9.493 -6,03
Santa Maria 87.750 98.679 89.721 1.971 2,25
S30 Sebastido 44.180 64.322 69.469 25.289 57,24
Recanto das Emas 51.990 93.287 102.271 50.281 96,71
Lago Sul 28.410 28.137 24.406 -4.004 -14,09
Riacho Fundo 21.370 41.404 26.093 4.723 22,10
Lago Norte 25.700 29.505 23.000 -2.700 -10,51
Candangolandia 13.830 15.634 13.660 -170 -1,23
Total 21 Regides 1.817.000 2.051.146 1.830.945 13.945 7,61%

Administrativas

*NE: Nao existia esse municipio em 1996.

Fontes: IBGE. Censo 2010. Cidades@ 2000/2007 e Contagem da Populacao 1996. CODEPLAN - IDHAB/DF. Elaborado pela pesquisa:
Ocupacao Territorial e Prioridades Socioambientais no Centro-Oeste do Brasil. 2011;

Ano XIV  N°26 Dezembro de 2012 Salvador, BA

118

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO



(44
No Estado de Goias

as cinco cidades
mais dindmicas
demograficamente
sdo Senador Canedo,
Caldas Novas, Cidade
Ocidental, Novo
Gama e Mineiros
(Tabela 2), as quais
apresentam fatores
economicos diversos
e também distintos
aos comentados nos
casos dos estados de
Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul. o4

A localizacdo de estabelecimentos
agroindustriais e de servicos que
consolidaram a urbanizacio e a
concentragao regional e urbana no
Centro-Oeste

A urbaniza¢ao no Centro-Oeste
foi determinada e consolidada por
diferentes fatores aliados ao desen-
volvimento do agronegécio, o qual
ao tempo que concentrou a proprie-
dade da terra e expulsou pequenos
e médios proprietdrios do campo
que migraram para as cidades,
promoveu a instalagdo de agroin-
dustrias e industrias para agregar
valor e melhorar a acumulagao do
capital nas regides produtivas dos
estados, gerando empregos e atracdo
de trabalhadores para as cidades.
Essa industrializacdo e urbanizacao
demandaram servigos comerciais,
bancérios e pessoais com o qual se
acelerou ainda mais a expansao dos
centros urbanos nas regides e muni-
cipios com crescimento agropecuario
e industrial.

Convém examinar, entdo, fatores
econdmicos e aspectos especificos
que influenciaram a expansao urba-
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na das cidades mais importantes no
Centro-Oeste:

No caso de Mato Grosso trés
centros urbanos importantes com
expansao industrial significativa sdo
Sorriso, Tangara da Serra e Rondo-
nopolis em situagdes regionais dife-
rentes. Sorriso, primeiro municipio
produtor de soja e milho da regido
Centro-Oeste em 2007, encontra-se
numa regido altamente produtora de
cereais do Estado e junto com Sinop,
Lucas de Rio Verde e Nova Mutum,
principalmente, integram um sis-
tema de cidades dindmico que tem
contribuido para o fortalecimento
agroindustrial de Sorriso. Tangara
da Serra estd numa nova regido
produtora de cereais com grande
dinamica e vizinha de municipios
como Sapezal segundo produtor de
soja do estado e de Campo Novo
de Parecis, Diamantino e Campos
de Julio, dentre outros, importantes
produtores de soja, milho e sorgo
do Mato Grosso. Segundo os dados
de 2007, esta constitui nova regido
agricola de grande importancia nes-
te estado. O caso de Rondondpolis
como outra cidade importante em
expansdo industrial se deve tanto a
sua localizagdo estratégica, relativa-
mente préxima da Capital e na via
de saida aos portos, bem como a sua
prépria producdo municipal e do
seu entorno.

No caso de Mato Grosso do Sul,
as cinco cidades de maior dinamica
demografica foram, na sua ordem,
Sidrolandia, Rio Brilhante, Trés
Lagoas, Navirai e Nova Andradina
as quais tiveram como fatores dina-
mizadores as seguintes atividades
econdmicas e aspectos: Sidrolandia
e Rio Brilhante sdo importantes pro-
dutores de graos, bem como Navirai,
porém em menor grau, as trés estdo
localizadas na regido centro-sul do
estado e sdo beneficiadas por um sis-
tema regional urbano altamente pro-
dutivo, que inclui Dourados como
principal centro desse sistema. Trés
Lagoas sempre foi um importante
centro urbano de apéio principal-
mente & pecudria, porém entre 1996

e 2006 teve o terceiro crescimento in-
dustrial relativo do estado em ntime-
ro de estabelecimentos e de pessoal
ocupado. Nova Andradina apresenta
diminui¢ao do rebanho bobino e um
incremento na ocupacdo do cultivo
da cana de agtcar. Desta forma, o
processo de urbanizacao dessas cinco
cidades nédo esta determinado por
um mesmo fator econdmico, foram
determinantes a producao de gréos,
a industrializagao e a expansdo da
cana de agucar.

No Estado de Goias as cinco
cidades mais dinamicas demogra-
ficamente sdo Senador Canedo,
Caldas Novas, Cidade Ocidental,
Novo Gama e Mineiros (Tabela 2), as
quais apresentam fatores econdmicos
diversos e também distintos aos co-
mentados nos casos dos estados de
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.
Senador Canedo é um municipio da
Regidao Metropolitana de Goiania, fa-
vorecido pela dindmica dessa regido
urbanizada e pela proximidade da
capital, além de que dispde de um
polo de combustiveis e um processo
mais recente de industrializagao
com a implantacdo de Distritos
Industriais e a consolidacdo dos
setores de alimentos e de cosméti-
cos. Caldas Novas tem em diversas
dreas de turismo o seu principal
setor econdmico dinamizador, o qual
abrange desde as internacionalmente
famosas aguas quentes até o turismo
de aventura, em trilhas e esportes
radicais, bem como eventos musicais
e de lazer. Cidade Ocidental e Novo
Gama estao localizadas na periferia
do Distrito Federal, na denominada
Regido Integrada de Desenvolvi-
mento do Distrito Federal e Entorno
— RIDE/DF, criada em 1998 para
realizar um planejamento regional
de forma coordenada pela Unido, os
Estados de Goids e de Minas Gerais e
o Distrito Federal. Essas duas cidades
sdo também “Cidades Dormitdrios”
dos trabalhadores de Brasilia e como
tais experimentam uma forte dinami-
camigratéria. Mineiros é uma cidade
do sudoeste goiano, vizinha de Jataie
do Rio Verde, que além de ser grande
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produtora de graos tem recebido im-
portantes industrias, incluindo uma
filial de Perdigao.

Como pode ser observado nas
analises anteriores o estado de Goids
apresenta uma maior diversificacdo
dos fatores de urbanizagao e cresci-
mento das suas cidades que os esta-
dos de Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul e inclusive do Distrito Federal.
De fato existem centros urbanos com
dinamica demografica a partir da lo-
calizagdo na regiao metropolitana de
Goiania, da localizacdo de distritos
industriais nos seus municipios, da
expansao de atividades agricolas ou
industriais nos territérios municipais
ou nas regides onde se encontram
localizados, bem como pela atividade
turistica.

No Distrito Federal a urbanizacdo
estd evidentemente impulsionada
por fatores especificos. Desde a sua
propria construcdo, quando foi cha-
mada a “Capital da Esperanca” e a
“Capital do Trabalho”, os migrantes
ndo param de chegar de todos os
cantos do Brasil e de todos os niveis
sociais, porém, em maior nimero
das classes sociais mais pobres. As
cidades de maior crescimento no
Distrito Federal sao Recanto das
Emas, Sao Sebastido, Riacho Fundo,
Planaltina e Guara (Tabela 2). Todas
essas cidades, hoje pertencentes a
Regides Administrativas da estrutu-
ra de gestao territorial do DF, foram
criadas em anos diferentes e por isso
com graus de consolidacdo diversa.
Recanto das Emas, Sao Sebastido e
Riacho Fundo sédo de criagdo poste-
rior a Guard e Planaltina, sendo que
esta tiltima era o tinico centro urbano
anterior a prépria fundagdo da Ca-
pital Federal. As cinco cidades sao,
pela sua fungdo, das denominadas
“Cidades Dormitérios”, sendo que
Recanto das Emas e Sdo Sebastido
foram criadas em 1993 e sdo as mais
pobres das cinco. Riacho Fundo, foi
criada em 1990, é a mais consolidada
e nela habitam familias de maiores
recursos econdémicos que nas duas
anteriores. Guaréd é dentre as quatro
cidades diferentes de Planaltina a

(44

E no Distrito Federal e
no seu entorno onde
se registraram as
maiores invasoes de
terras e o surgimento
de favelas que tém
exigido grandes
esfor¢cos do Governo
Federal e do DF
para melhorar as
condi¢oes de vida
dos assentados, mas
por sua vez essas
acées tém promovido
novas migragoes e a

criacao de ... 99

mais antiga, fundada em 1967 e hoje
de melhor estrutura urbana que as
outras trés e ocupada por familias na
maioria de classe media. Planaltina,
cuja fundacdo acredita-se foi no final
do século XVII, é uma cidade mais
diversificada socialmente que as
outras quatro, com bairros de classe
média e outros de classe pobre na
periferia. Estas cidades tem se desen-
volvido como conseqiiéncia da busca
de moradia no Distrito Federal, cujos
valores da terra e aluguel sdo dos
mais altos do Brasil e terminam por
expulsar de forme periddica a popu-
lagdo de menor renda para cidades e
bairros mais periféricos da Capital.
Cabe finalmente reiterar que o
crescimento das cidades no Centro-
-Oeste ndo obedece a um mesmo
fator econdmico e, pelo contrario, é a
expressdo da diversidade de proces-
s0s sOcio-econdmicos que ocorrem
no territério do Brasil. Como mencio-
nado na andlise anterior, a agricultu-
ra é evidentemente o principal sector
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econdmico dinamizador dos centros
urbanos na macro-regido, porém
também tem importancia o desen-
volvimento regional conjunto com
cidades vizinhas, a industrializagao,
os servigos de apoio & produgdo e &
populagdo e também a localizagdo
em &reas proximas de grandes ci-
dades como Brasilia e Goiania, que
geram migracgdo para suas areas do
entorno.

Algumas mudancas nas condi¢des
de vida da populacdo em geral e de
grupos especificos no Centro-Oeste

Nesse contexto de ocupagéo terri-
torial e urbaniza¢ao do Centro-Oeste,
ocorreram também mudancgas nas
condigdes de vida de grupos sociais
especificos e da populagao em geral.
A mudanga social de maior signifi-
cacdo foi a expulsdo dos pequenos
e tradicionais produtores rurais e a
migragdo para os grandes centros
urbanos da regido, os quais se ex-
pandiram também pelo crescimento
vegetativo da popula¢do que nunca
deixou de crescer, embora com indi-
ces decrescentes até agora. Boa parte
dessa nova populacdo urbana se
localizou ou cresceu na periferia das
grandes e medias cidades do Centro-
-Oeste, cujos bairros apresentavam
algumas deficiéncias em servicos
basicos e equipamentos sociais.

Nas anélises de campo na pes-
quisa sobre ocupacgdo territorial
no Centro-Oeste foi verificado que
algumas cidades tem se urbanizado
sem invasoes, sem ocupagoes de ter-
ras ou urbanizagdes nao legalizadas,
mas também existem casos em que
foram realizadas urbanizac¢des ndo
planejadas e onde as desigualdades
sociais sdo significativas. E no Distri-
to Federal e no seu entorno onde se
registraram as maiores invasdes de
terras e o surgimento de favelas que
tém exigido grandes esforcos do Go-
verno Federal e do DF para melhorar
as condigoes de vida dos assentados,
mas por sua vez essas a¢des tém pro-
movido novas migracdes e a criacdo
de novas cidades na capital federal,
em um processo sem fim.
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Nao estdo disponiveis dados so-
bre indicadores que permitam uma
andlise objetiva das mudangas nas
condicdes de vida da populagdo do
Centro-Oeste com a intensa urba-
nizagao ocorrida no transcurso de
quatro décadas, a partir dos anos 70.
Dispde-se de algumas informagdes
segmentadas de periodos diferentes
sobre instala¢des de dgua encanada
e de esgoto e sobre mortalidade
infantil e leitos de internacdo nos
hospitais de periodos mais recentes
(NEGRET, 2011).

Com relacdo &s instala¢des de
redes de dgua e de esgoto estdo dis-
ponibilizados dados pelo Ministério
de Satide para o periodo entre 1991
e 2000, com base nos quais se esta-
beleceu que houvesse um avango na
cobertura desses servigos nos princi-
pais e na maior parte dos municipios
dos estados do Centro-Oeste, pois
melhorou a proporcdo de moradias
que dispdem dessas instalagdes. As
redes de esgoto também melhora-
ram, porém em um grau bastante
menor que as de dgua encanada e
as desigualdades eram notdveis,
tanto entre estados como entre os
municipios.

Um indicador importante sobre
condic¢des de vida é a mortalidade
infantil e sobre o qual se dispde de
dados para o periodo 1997-2007 para
os municipios dos trés estados e do
Distrito Federal. Essas informacoes
mostram um avango geral na satide
infantil, havendo nao entanto alguns
poucos municipios que pioraram
nesse indicador. Uma anélise so-
bre a disponibilidade de leitos de
internacdo mostra também uma
melhoria desta infraestrutura em
praticamente todos os municipios do
Centro-Oeste.

Com base nos indicadores de
instalagoes de dgua, esgoto e satde,
se pode concluir que as condi¢des de
vida no Centro-Oeste tem tido uma
evidente melhoria, entretanto a desi-
gualdade entre municipios e cidades
no interior da regido e dos estados é
ainda muito grande. Essa desigual-
dade ndo é facil de ser explicada,
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porque as deficiéncias em servicos
sanitdrios e de satide aparecem entre
centros urbanos de diferentes esta-
dos, localizacoes diversas, distintos
niveis de desenvolvimento econdmi-
coregional ejerarquia urbana, e, por
tanto, a urbanizacao, por si s6, ndo é
explicativa.

Mengao especifica deve ser feita
sobre a dramatica situagdo de comu-
nidades indigenas pela usurpacao
permanente de suas terras e a ocupa-
¢ao para agronegocios. Nao existem
informacoes sistematicas sobre a
situacdo das terras indigenas, nem
das condig¢des de vida destas comu-
nidades no médio rural nem urbano,
somente dispde-se de alguns dados
da FUNAI e de outros trabalhos dis-
persos. Porém, é conhecida a situacgédo
social lamentével que ocorreu e ainda
ocorre na regido Centro-Oeste com a
expulsdo violenta das comunidades
indigenas, a usurpagao das suas
terras e a ocupagdo mais recente de
vérias dreas destas populacdes tra-
dicionais para o cultivo da soja. Ndo
existem dados sobre a dimensao ter-
ritorial das terras que supostamente
ocupavam e utilizavam essas comu-
nidades para a sua sobrevivéncia,
somente alguns dados gerais.

Um trabalho do governo do
estado de Mato Grosso (2006) as-
sinala que as 124 terras indigenas
que existem na regiao Centro-Oeste
ocupam uma drea total de 14.462.380
hectares e significam 9% do total
do territério. Entretanto sabe-se
que grande parte destas terras esta
em litigio e tem sido e estdo sendo
ocupadas por grandes produtores
de soja. Trabalhos realizados pela
ONG Cordaid de Holanda (2008)
denunciaram que terras indigenas
estavam sendo ocupadas e outras se
encontram sitiadas pelos cultivos de
soja, sendo contaminadas as dguas,
diminuidas a fauna e a flora e restrin-
gidas as possibilidades de caga das
comunidades. Outra dentincia vem
da ONG Reporter Brasil que avaliou
0s processos de desmatamento, de-
sertificagdo e contaminagao de solos e
dgua de diversas reservas indigenas.

(44
Mato Grosso do Sul
& onde maior nimero
destas comunidades
se localiza, sequido
de Mato Grosso.
Surpreende que o
numero de indigenas
de Goias seja
muito similar ao do
Distrito Federal,
sendo o territorio
deste ultimo bem
menor. Igualmente
é relevante registrar
que os indigenas
nestas duas entidades
federadas estao
altamente urbanizados

(Tabela 3).
29

Esses estudos revelaram que das 78
terras indigenas de Mato Grosso,
pelo menos 30 tem partes ocupadas,
chegando a plantar soja em mais de
10.000 hectares (O GLOBO, 2010).

A populacio total indigena que
subsiste no Centro-Oeste é de 130.494
pessoas e equivalem a 0,95%, do total
de 13.697.475 habitantes da regiao.
Desse ntimero de indigenas 73,77
residem no meio rural e 26,23% no
meio urbano. Mato Grosso do Sul é
onde maior niimero destas comuni-
dades se localiza, seguido de Mato
Grosso. Surpreende que o nimero
de indigenas de Goids seja muito
similar ao do Distrito Federal, sendo
o territdrio deste tltimo bem menor.
Igualmente é relevante registrar que
os indigenas nestas duas entidades
federadas estdo altamente urbaniza-
dos (Tabela 3).
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Tabela 3

Grupos indigenas e populacao rural e urbana por estado 2010

Mo Tambdo .y Tomlwio oy Popla
Mato Grosso 42 5.821 13,68 36.717 86,32 42.538
Mato Grosso do Sul 9 14.457 19,45 59.838 80,55 74.295
Goias 3 8.019 93,97 514 6,03 8.533
Distrito Federal - 5.991 97,84 187 3,06 6.123
Total Centro-Oeste 54 34.238 26,23 96.256 73,77 130.494

Fontes: IBGE 2010, FUNAI. Elaboracéao desta Pesquisa.

Cabe comentar finalmente que
alguns estudos e pesquisas de opi-
nido mostram que o processo de de-
mocratizagdo vivido pelo Brasil tem
levado a um maior reconhecimento
e aceitagdo pela sociedade dos direi-
tos dos indigenas, porém também
é uma realidade que ainda muitas
comunidades lutam pela terra que
lhes foi usurpada e por melhorar as
suas condicdes de vida.

4. Conclusdes finais e algumas
sugestdes para subsidiar
politicas publicas
a. A regido Centro-Oeste é o ter-

ritério nacional com maiores
transformagdes na ocupagao
do territério e na dinamica
econdmica induzidas por po-
liticas e obras publicas. Essas
mudangas geraram concentra-
¢ao das atividades econémicas,
urbanizacdo e desigualdades
regionais.

b. A ocupagéo territorial com o
agronegdcio gerou como fe-
ndmeno social mais relevante
no Centro-Oeste a urbanizacdo
da populagdo, j& que passou de
48,05% em 1970 para 86,81%
em 2007.

c. O Agronegécio foi efetiva-
mente o fator inicial de dina-
mizacdo econdmica na regiao,
mas a posterior instalagao de
agroindustrias, de industrias
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e de servigos em algumas
cidades, consolidou sistemas
regionais urbanos que con-
centraram os fluxos de bens
e servigos nas regidoes com
maiores atividades economicas
em cada estado e se ampliaram
as desigualdades regionais
(Figura 1).

. No Centro-Oeste coexistem

regides e municipios com am-
pla producdo em diferentes
setores, outros com diminuicdo
da produgdo, alguns pratica-
mente estagnados e varios em
franco retrocesso. Igualmente
existem cidades consolidadas
pela industrializagdo, pelos
servigos financeiros e de apoio
aprodugdo e a populagao, pelo
turismo, pela localizagéo re-
gional estratégica, etc. Ou seja,
a dinamica regional urbana
no Centro-Oeste é diversa e
complexa e tem ampliado as
desigualdades econdmicas e
sociais.

. As condic¢es sociais de vida

dos habitantes, analisadas
com base na cobertura de
agua, esgoto, equipamentos de
satide e mortalidade infantil,
mostram uma melhora geral
na regiao. Entretanto, existem
desigualdades e alguns muni-
cipios tém empiorado em esses
indicadores.

f. As comunidades indigenas

continuam sendo as de piores
condigdes de vida e as que
merecem atengao prioritaria.
Ainda existe a usurpagdo das
suas terras, existem grupos
étnicos habitando 4reas sem
demarcacdo e continuam os
conflitos e violéncia com a ocu-
pagdo destes territérios pelos
produtores de soja.

. Os incentivos tém sido as

politicas publicas mais con-
vencionais para diminuir de-
sigualdades regionais, porém
ao tempo que tém contribuido
para desenvolver regides tem
aumentado essas desigualda-
des. Desta forma, corresponde
aos governos federal e dos es-
tados, melhorar as condigdes
de vida das regides atrasadas
e com menores recursos, tor-
nando prioritdrios os investi-
mentos sociais.

. A distribui¢do dos recursos

naturais e das potencialidades
é desigual regionalmente, sen-
do um desafio atingir a igual-
dade socioambiental em todo o
territorio. Porém, é necessario
conhecer potencialidades e
vulnerabilidades para saber
realmente as possibilidades
de desenvolvimento de cada
regiao.
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i. As necessidades sociais sao
muitas e os recursos financei-
ros para atendé-las sdo poucos.
Por isso a conveniéncia de se
conhecer as prioridades sdcio-
-ambientais nos municipios
e comunidades locais para
atuar de forma direta sobre
aqueles aspectos socialmente
prioritarios.
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UMA CIDADE A VENDA? CAPITAL IMOBILIARIO,
PODER PUBLICO E PRODUCAO DO ESPACO EM FLORIANOPOLIS A
PARTIR DA DECADA DE 1980

Resumo

Este artigo tem como objetivo
analisar algumas caracteristicas do
processo de reprodugdo do espago
urbano de Floriandpolis. Mais es-
pecificamente ele busca apreender
certas légicas que impulsionam o
intenso processo de expansdo urba-
na e produgao imobiliaria sentidos
pela cidade nas tltimas décadas.
Os resultados da pesquisa dao conta
que, na base deste processo, estd o
capital imobilidrio, que age de forma
hegemonica tanto na produgdo de
objetos espaciais diversos (casas,
centros comerciais, hotéis, lotea-
mentos, condominios) como também
no direcionamento das ag¢des do
poder ptublico. Este, ao implantar
infraestruturas e os instrumentos
de regulacdo urbanistica, acaba por
proporcionar condi¢des 6timas de
atuagdo e de rentabilidade ao capital
imobiliario.

Palavras-chave: capital imobilidrio,
urbanizagdo, planejamento urbano,
Florianépolis

Résumé

Cet article vise a analyser cer-
taines caractéristiques du processus
de reproduction de l’espace urbain
de Florianopolis, Santa Catarina.
Plus précisément, il cherche a ap-
préhender certaines logiques qui

SAMUEL STEINER DOS SANTOS'

sous-tendent le processus intense de
I’expansion urbaine et de la produc-
tion immobiliére ressenti par la ville
dans les dernieres décennies. Les
résultats de la recherche nous disent
que sur la base de ce processus se
situe le capital immobilier, qui agit a
la fois dans la production des objets
spatiaux hégémoniques divers (mai-
sons, centres commerciaux, hotels,
lotissements, condominiums, etc.),
mais aussi dans l'orientation des
actions du pouvoir public. Ceci, au
moment de déployer l'infrastructure
et des instruments de régulation
urbaine, finit par offrir des conditions
optimales de fonctionnement et de
rentabilité au capital immobilier.

Mots-clés: Capital Immobilier; Ur-
banisation; Aménagement Urbain;
Florianépolis.

JEL: R14; R140

1. Introdugao

O capital imobilidrio tem um
papel central na definicao e redefini-
¢do da estrutura de uma cidade. Ele
aparece, em muitos casos, como forca

hegemonica que coordena, através de
l6gicas e préticas proprias, o processo
de ocupagdo do solo e a produgao do
espaco urbano. A produgao, a gestdo
e o planejamento da cidade capitalis-
ta sdo submetidos as regras do capital
imobilidrio e do mercado fundiario.
Estas regras imprimem um ritmo ao
desenvolvimento urbano e compor-
tam suas proprias contradicdes.

Se as afirmagdes acima parecem
coerentes com a realidade que encon-
tramos na maior parte das médias e
grandes cidades brasileiras, elas sdo
especialmente vélidas para Florian6-
polis. A capital do Estado de Santa
Catarina tem assistido nas tdltimas
décadas a um processo intenso de
produgdo imobilidria que transfor-
mou rapidamente a paisagem da
cidade, sua estrutura urbana e sua
dinamica socioecondmica.

Paralelamente a isto, temos as-
sistido ao florescimento de discus-
sOes, publicas e acaloradas, que dao
conta de uma “crise urbana” vivida
por Florianépolis. Uma crise mate-
rializada em diversas dimensdes:
crise de mobilidade; aumento nos
indices de violéncia; multiplicacdo

' Doutorando em co-tutela, Programa de Pés-graduagao em Geografia, UFSC e
Institut d’Urbanisme de Grenoble, Franca. Bolsista CAPES/REUNI.Mestre em
Geografia, Desenvolvimento Regional e Urbano, PPGGEO/UFSC Master em Ur-
banismo, Urbanisme, Habitat et Coopération Internationale, Institut d’Urbanisme
de Grenoble, Franca (2008-2010) samuel.steiner@gmail.com
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de moradias insalubres; segregacgao
socio-espacial; desastres “naturais”;
desequilibrio na distribuigdo de
servigos e equipamentos coletivos
publicos; entre outros.

Diversos autores (CASTELLS,
2000; LEFEBVRE 2001; e HARVEY,
1980) nos ddo a nogdo de que esta
crise urbana é também sintoma e
consequéncia de outro tipo de crise
mais abrangente que abarca a socie-
dade contemporanea: os sistemas de
governo, as formas de planejamento
e regulacao, as politicas publicas
existentes, os quadros tedricos de
andlise, surgidos e amadurecidos na
longa histéria, parecem nao oferecer
mais respostas adequadas aos pro-
blemas da cidade.

Segundo ABRAMO (2007), nos
paises latino-americanos, a produgéo
das cidades é o resultado da atuacédo
de trés logicas interdependentes. A
primeira delas é a l6gica de mercado,
onde o solo urbano é transformado
em mercadoria e as formas de ocu-
pagdo seguem o principio da oferta,
da procura e da lucratividade; a
segunda é a logica de Estado, que
na teoria e no discurso trabalharia
como agente regulador do proces-
so de ocupagdo do solo, mas que,
historicamente, tem servido como
elemento dinamizador da légica
seletiva e desigual do mercado; e a
terceira é a légica da necessidade,
imposta a boa parcela da populacido
que, ao produzir sua alternativa de
moradia, ajuda a construir as cidades
a partir do habitat precario e fora da
legalidade urbanistica.

A produgdo da cidade concreta
é, portanto, o resultado de inten-
sa atividade economica, politica
e ideolégica. Cabe-nos questionar,
enquanto profissionais do urbano,
sobre a esséncia e os fundamentos
desta dindmica urbana. Os ultimos
oitenta anos de planejamento urbano
no Brasil demonstram que a cidade
ndo pode ser condicionada a pres-
supostos técnicos e urbanisticos. A
producdo do espago responde a exi-
géncias econdmicas especificas que
precisam ser desveladas para serem
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compreendidas e bem trabalhadas.

E no caso especifico de Floria-
népolis, quais légicas comandam
o processo de reprodugdo de seu
espaco urbano? O que impulsiona a
intensificacdo de produgao imobilia-
ria sentida nas tltimas décadas? De
que forma age o capital imobilidrio
neste caso especifico? Qual a relacdo
desta dinamica com a “crise urbana”
vivida pela capital catarinense? Qual
é e qual deveria ser o papel do poder
publico? O que pode o planejamento
urbano neste contexto? E na reflexao
em torno destas questdes que este
artigo se apresenta. Sem a pretensao
de respostas conclusivas, nossa pes-
quisa tem um carater exploratério e
retine dados primadrios e secundérios
de diversas fontes e pesquisas, aqui
compilados de forma a corroborar
com a afirmagdo de que o capital
imobilidrio detém hoje, uma posi-
¢do de hegemonia na dindmica de
estruturacdo do espago urbano de
Florianépolis.

Neste sentido organizamos o
presente artigo em trés partes: 1)
um breve histérico do processo de
urbanizacdo de Florianépolis e dos
principais elementos que concorre-
ram para a rapida expansao da cida-
de e para a transformagéo da antiga
Florianépolis, mercantil e portuaria,
na atual cidade contemporanea, “ir-
resistivel” aos olhos do capital imo-
bilidrio; 2) uma breve caracteriza¢do
do que entendemos por mercado
imobilidrio: o que é? Quais légicas?
Quais préticas; e 3) a terceira parte
do artigo tentara demonstrar como
alogica do mercado imobilidrio tem
se materializado em Florianépolis e
de que forma isto tem direcionado o
“crescimento” da cidade e ajudado a
estruturar o atual quadro de “crise
urbana” vivido pela capital catari-
nense. Por fim, nas consideragdes
finais faremos uma breve reflexao
sobre as possibilidades e limites do
planejamento urbano no contexto
especifico de Florianépolis.

2. Floriandpolis e a reinven-
cao da cidade?

Os anos sessenta marcam uma
agao incisiva por parte do Estado
na dinamica de ocupacio de Floria-
noépolis, seja no plano regulatério
(através da criacdo de instrumentos
de gestao e planejamento), seja na
estrutura fisica da cidade, através
de profundas transformagdes da
paisagem e da realizacdo de obras
publicas importantes: a construcao
de uma nova ponte, a implantagdo
de um grande aterro, a construgdo de
vias de ligagdo estruturantes. A¢des
que procuraram interligar e articular
os nuicleos tradicionais de ocupacio
espalhados pelo territério municipal
(muitos deles rapidamente transfor-
mados em esta¢des balnearias). A
ocupagdo neste momento respondia
a demanda de novas moradias, que
eram construidas ao longo das ruasja
existentes. O plano inicial, de malha
urbana em xadrez, foi abandonado.
As colinas comegaram a ser rapida-
mente transformadas e ocupadas.

As décadas seguintes, mas, so-
bretudo os anos 1980, assistiram ao
surgimento e consolidagdo da ativi-
dade turistica como elemento-chave
na expansdo urbana da cidade. Para-
lelamente, iniciou-se uma campanha
mididtica intensa, de repercussao
internacional, que proclamava Flo-
riandpolis como “cidade-paraiso” ou
“a capital com a melhor qualidade de
vida do pais”. A cidade testemunha
entdo um processo voraz de urbaniza-
¢do, tanto nas areas adjacentes ao cen-
tro histérico, como na maior parte das
comunidades tradicionais espalhadas
por seu territério (Canasvieiras, Santo
Antonio de Lisboa, Ingleses, Ribeirdo
da Ilha, Sambaqui, entre outros). A
capital catarinense sofre um “boom
imobilidrio” e torna-se o destino
preferencial ndo somente de turistas
vindos de todos os cantos do pais e
do Mercosul, mas também de novos
moradores de classes abastadas de ou-
tros paises da Europa e das Américas.

2 Titulo inspirado no artigo de Fernanda Sanchez, (2001)
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€€ Este contexto faz
de Floriandpolis
um local propicio
a incorporacao
imobiliaria:
grandes e luxuosos
condominios, centro
comerciais e de
servigos, loteamentos
de alto padrao, hotéis
e resorts despontam
por todo o territdrio da
capital catarinense., 0

Essa modernizagéo [...] formou
as novas condi¢des materiais e as
novas relagdes sociais que permi-
tiram a “urbanizagao corporativa”
no processo de expanséo da cidade
de Florianépolis. O capital turistico-
-imobilidrio, que foi “eleito” como
a principal atividade componente
deste circuito moderno da econo-
mia, (definicdo por vezes engana-
dora, como buscaremos demonstrar
adiante), é a grande forca que
orienta a urbanizagdo nesta dltima
fase (POZZO; VIDAL, 2010, p. 4).

A natureza, a infraestrutura e
a qualidade de vida urbana sédo
alguns dos aspectos vendidos pelo
marketing imobilidrio em Floria-
noépolis. Varios empreendimentos
e condominios sdo construidos em
associagdo com algum aspecto fisi-
co ou simbélico da natureza para
atrair investidores e compradores.
A cidade acusa a criacao de circui-
tos privilegiados de investimentos
privados, baseado em empreendi-
mentos imobiliarios de alto padrao.
Os nticleos pesqueiros tradicionais
foram rapidamente transformados
em balnedrios, muitas das terras
de uso comunal foram pilhadas em
proveito de novos usos relaciona-
dos a recente condicao turistica de
Florianépolis.?

126

E a partir desta base que vai des-
pontar um elemento decisivo para
as novas configuragdes paisagisti-
cas da orla maritima de Floriané-
polis: a mercantilizagdo da terra. A
predominancia do valor de troca
sobre o valor de uso implicou um
acentuado boom imobilidrio. A
verticalizagdo, praticamente ine-
xistente nas praias do municipio,
expandiu-se a olhos vistos durante
a década de oitenta [...]sintetica-
mente, a incidéncia da elevagao
do preco da terra ocorre quase que
simultaneamente a decadéncia das
atividades econdomicas tradicio-
nais, implicando, via de regra, a
transferéncia da posse da terra e
a expulsdo das dreas de marinha
de muitas familias de agricultores
e pescadores, em beneficio das
classes mais abastadas de Floriano-
polis e outros lugares (OURIQUES,
2007, p. 75).

Junto a isso se percebe um cenario
macroecondmico propicio, caracte-
rizado pela estabilidade econdmica,
pelo crescimento constante do PIB
brasileiro, pelas politicas ptblicas de
fomento e pela disponibilidade de
crédito imobilidrio que dinamizam
o setor da construgao civil. Este con-
texto faz de Floriandpolis um local
propicio a incorporacao imobilidria:
grandes e luxuosos condominios,
centro comerciais e de servigos,
loteamentos de alto padrao, hotéis
e resorts despontam por todo o ter-
ritério da capital catarinense.

3. Qual légica e praticas do
capital imobiliario?
Conforme Corréa (2003), a cidade

oferece condigdes para que a acumu-

lagdo capitalista aconteca e, por
outro lado, a acumulacgéo capitalis-
ta transforma o espago urbanizado
através de uma concentracdo geogra-
fica de diversos tipos de capital, den-
tre os quais estd o capital imobiliario.

Este capital apresenta como interesse

particular na estruturagdo do espago

a obtencao de 6timas condigdes de

acumulacdo e lucratividade através
da manipulagdo dos objetos espa-
ciais, sejam eles terrenos, prédios,
residéncias, condominios, centros
comerciais, entre outros. Quais sao,
no entanto, os fundamentos de sua
rentabilidade e sua func¢do no interior
do capital social?

Cabe ressaltar, as formas de atu-
agdo do capital imobilidrio ndo sado
as mesmas para todas as cidades.
Embora a ldgica de atuacao seja
semelhante, o contetido das acoes é
bastante diferente e esta relacionada
as caracteristicas fisicas, sociais,
culturais, politicas e econdmicas
especificas de cada localidade. Este
raciocinio justifica, pois, a impor-
tancia de estudarmos cada caso em
especifico e justifica também a exis-
téncia deste artigo. Floriandpolis é
um caso emblemético onde o capital
imobilidrio é elemento fundamental
na compreensdo dos caminhos trilha-
dos pela sua recente, voraz e seletiva
urbanizacdo.

Inicialmente cabe precisar que
o capital imobilidrio ndo realiza ne-
nhum trabalho produtivo, nédo cria
nenhuma mais-valia. Ele trabalha
no nivel do imobilidrio: comprar
para vender ou, mais exatamente,
comprar para vender mais caro. Ele
se distingue do capital investido
na industria da construgdo, tendo
em vista que esta produz um bem
concreto, a edificagdo, enquanto o
capital imobiliario realiza somente a
metamorfose na forma de dinheiro.

Os lucros do capitalismo imobi-
lidrio se explicam unicamente pelo
direito exercido sobre uma parte
do espaco urbano. Este direito lhe
confere o poder de cobrar de seus
compradores, por vantagens loca-
cionais que sdo totalmente externas.
Assim os moradores da Beira-Mar
ou Jureré Internacional pagam caro
pelos iméveis devido a beleza da
paisagem ou a concentragao de equi-

3 Para mais informacgbes sobre este tema, sugerimos a leitura da obra “Terras
Comunais na llha de Santa Catarina” de autoria do prof. Nazareno José de

Campos, Editora da UFSC, 1991.
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pamentos e servi¢os urbanos. Grande
parte destas “vantagens” nao é, no
entanto, criada pelos empreendedo-
res imobiliarios.

Podemos dizer globalmente que,
mais o capitalismo imobiliario se
desenvolve em grande escala, mais
ele cria condi¢des de sua proé-
pria rentabilidade. Por exemplo,
através da integracdo geografica
de equipamentos comerciais e resi-
denciais, o capital imobilidrio lucra
duas vezes: de um lado ele embolsa
o preco pago pelos residentes por
estarem na proximidade de servigos
comerciais e, de outro, ele tributa os
comerciantes pelo acesso facilitado
a um mercado consumidor de pro-
ximidade.

Os lucros realizados pelo direito
de propriedade no espago urbano sao
apresentados sob a forma de rendas.
A renda apresenta-se como certa
soma de dinheiro que o proprietario
retira da ocupagdo de uma parcela da
cidade. E considerando as diferentes
formas de atuagdo do capitalismo
imobilidrio na retencdo da renda,
que é possivel melhor compreender
o papel hegemonico e “planificador”
deste tiltimo no desenvolvimento da
cidade contemporanea. O trabalho
de LENZ (2007) traz alguns elemen-
tos importantes do pensamento de
MARX que nos ajudam a compre-
ender os fundamentos que confi-
guram a rentabilidade do capital
imobilidrio:

a. A renda diferencial I: é o re-
sultado das vantagens que
oferece a localiza¢do de uma
propriedade, e que ndo depen-
dem diretamente da iniciativa
do proprietario. Esta renda
é dita diferencial porque as
vantagens de localizagdo que
a fundamentam néao estdo
igualmente repartidas pelo
espaco. Ela constitui-se em um
“a mais” no valor de venda
dos empreendimentos, que
ndo pertencem ao proprietario
do terreno. Esta renda se da,
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€& A partir destes
elementos é mais
facil compreender o
papel planificador do
promotor imobiliario,
pois mais o capital
especializado se
desenvolve em grande
escala, mais ele se
concentra em maos
pPOUCO numerosas,
mais as rendas
diferenciais contam na
rentabilidade de seus
investimentos. °9

normalmente, via trés ele-
mentos principais: os atributos
naturais do local; proximidade
a servigos e equipamentos
privados; ou através dos
investimentos ptblicos.

b. Renda diferencial 1I: baseada
principalmente nas vanta-
gens contidas no interior da
propriedade, que dependem,
sobretudo, da natureza dos
ocupantes. Pode-se dizer que
esta renda corresponde aos
lucros obtidos pelo promotor
das vantagens que oferece a
“vizinhanga” formada entre
os demais “compradores”
desta propriedade. Esta situ-
agdo é clara nos empreendi-
mentos de alto padrdo, onde
o empreendedor imobilidrio
obtém lucro pelo “prestigio”
ou pelo estatuto social que de-
terminado empreendimento
confere a quem ali habita. Esta
renda é também importante
para os espagos comerciais e
administrativos, pois as ativi-
dades reciprocas dos proprie-
tarios poderdo ser vantajosas
para cada um deles.

c. Renda absoluta: é o direito de
propriedade dos terrenos, ou
seja, o direito juridico de reter
uma determinada parcela de
terra fora do mercado (fora
da livre circulagdo e da livre
utilizagdo) durante um tempo
mais ou menos longo: o tempo
de desenvolvimento geral da
cidade aumenta a importan-
cia deste lugar em vistas do
capital imobilidrio e da assim
a possibilidade ao proprietario
de aumentar o seu preco. Estes
lucros antecipados, que possi-
bilitam o direito de retencao
sobre a terra, se apresentam
sob forma de renda absoluta.
Diferentemente das rendas di-
ferenciais, este terceiro tipo de
renda ndo procura beneficiar
imediatamente o proprietario
fundidrio. Esta renda se es-
trutura ao longo do tempo e
resulta da agao do proprietario,
que ao reter a exploracdo do
terreno, favorece o aumento
das rendas diferenciais espe-
radas.

A partir destes elementos é mais
facil compreender o papel plani-
ficador do promotor imobilidrio,
pois mais o capital especializado se
desenvolve em grande escala, mais
ele se concentra em maos pouco nu-
merosas, mais as rendas diferenciais
contam na rentabilidade de seus
investimentos. Este é uma férmula
muito utilizada em Floriandpolis,
como veremos no decorrer do texto.

4. Florianépolis: uma cidade a
venda?

Ailustragdo a seguir contém uma
série de croquis que representam
as transformagdes na paisagem da
area central de Florianépolis com
o passar dos anos. Destacamos as
modificagdes ocorridas a partir da
segunda metade da década de 60,
onde é possivel observar um pro-
cesso intensivo de urbanizacao e
verticalizagao do centro histérico e
das areas adjacentes.
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Figura 1: Croquis do Centro Histérico de Floriandpolis
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A dinamica de urbanizacgao
demonstrada por esta figura néo é,
certamente, um fato natural. O tra-
balho de SUGAI (2002) é provavel-
mente um dos mais representativos
no que tange a andlise da légica de
expansdo urbana de Florianépolis.
Neste trabalho a autora faz um
estudo sobre como os investi-
mentos publicos influenciaram na
distribuicdo soécio espacial na
area conurbada de Floriandpolis.
Uma das conclusdes importantes
trazidas pela pesquisa diz respeito a
articulacdo profunda entre as a¢oes
do poder publico e a criac¢do de cir-
cuitos privilegiados para a atuagao
do capital imobiliario.

Durante a década de 80 foram ob-
servadas em Floriandpolis intensas
repercussoes espaciais decorrentes
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dos grandes investimentos vidrios
executados desde o inicio da década
de 70. Entre outras conseqiién-
cias espaciais deve-se destacar a
consolidacdo dos eixos das areas
residenciais das elites, o processo
de periferizagdo no interior da
Ilha, a expansio do mercado
imobiliario e da construgdo civil
nas areas centrais e nos balnearios,
as alteracOes na dindmica imobili-
dria e os deslocamentos espaciais
das institui¢des estatais na dire¢ao
dos bairros ocupados pelas elites
(SUGAL 2008).

O que vemos na figura 1 é,
portanto, a materializagdo da di-
namica apresentada pela autora. A
area central de Florianépolis trans-
formou-se, a partir da década de
1970, em um setor privilegiado aos
olhos do capital imobilidrio. Esta
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dindmica foi amplamente influen-
ciada pela acdo do poder ptblico,
que ao implantar a infraestrutura,
0os equipamentos e institui¢des
publicas proporcionou condi¢des
excepcionais de rentabilidade aos
promotores imobilidrios:

A valorizagao imobilidria e o afluxo
de capitais e os constantes investi-
mentos publicos e privados nas
dreas urbanas situadas no eixo
privilegiado de Floriandpolis espe-
Iham, sob o ponto de vista da classe
dominante, o sucesso de seu projeto
de auto-segregacdo espacial e a
eficiéncia daquelas agdes do Estado
[...] este conjunto de investimentos,
principalmente os de caréater viario,
determinaram repercussdes na drea
intraurbana favoraveis a amplia-
¢ao dos processos segregativos e
a transferéncia, desde meados da
década de 90, de milhares de fami-
lias de alta renda para Florianépolis
(SUGAL 2008).

Se a décadas de 60 e 70 marcam
uma expansao urbana assentada em
novos equipamentos e instituigdes
publicas bem como na producgéo
de é4reas residenciais de médio e
alto padrdo nas areas contiguas ao
centro histdérico, as décadas de 80
e 90 acusam o surgimento de um
novo e importante fendmeno: a di-
namizacao da atividade turistica. O
turismo e a valorizagado dos atributos
naturais de Florianépolis modifica-
ram as formas de atuacdo do capital
imobiliario, que passou a concentrar
a maior parte de seus interesses nas
dreas balnedrias da ilha de Santa
Catarina. Nestes setores especificos
foram implantadas 4reas residen-
ciais de luxo direcionadas a uma
clientela seletiva de altissimo poder
aquisitivo. A rapida transformagao
dos balnearios é o resultado de um
processo claro de fragmentacdo da
propriedade tradicional. Os mora-
dores mais antigos venderam par-
celas de suas glebas, antes usadas
para plantio (valor de uso), que
foram inseridas no mercado imobi-
lidrio, ganhando valor especulativo
(valor de troca).
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Figura 2 : A distribucao espacial das familias por extratos de
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A légica inicial de apropriacao
das areas de comunidades tradi-
cionais ndo é tinica. Outras dreas
“vazias” passaram a ser interessantes
assim que o poder publico gerou
melhores condig¢oes de acesso. Praia
Brava, Jureré e Daniela, foram rapi-
damente transformadas em estagdes
balneérias de alto padrao a partir do
momento em que o capital imobi-
liario viu ali condigdes excepcio-
nais de atuacdo em larga escala.
A paisagem destas localidades foi
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sumariamente transformada. Ao
longo das ultimas décadas, o capital
imobilidrio sustentado pela atividade
turistica, vem absorvendo violenta-
mente os antigos espagos tradicionais
de producao.

Sinteticamente, a incidéncia da
elevagao do preco da terra ocorre
quase que simultaneamente a
decadéncia das atividades econd-
micas tradicionais, implicando, via
de regra, a transferéncia da posse
da terra e a expulsdo das dreas de

marinha de muitas familias de
agricultores e pescadores, em be-
neficio das classes mais abastadas
de Florianépolis e outros lugares
(OURIQUES apud POZZO; VIDAL,
2010, p. 7).

Através de um breve passeio
pelos balnedrios da ilha podemos
compreender que o capital imobi-
lidrio atua de forma concentrada
delimitando areas de valorizacdo e
diferenciacdo no produto-habitacdo
paraatrair demanda. Surge dai, o im-
portante papel da dindmica imobilia-
ria na estruturacdo do espago, através
investimentos capazes de deslocar a
demanda e influenciar decisdes, tan-
to publicas quanto privadas. Neste
caminho, os condominios horizontais
tornam-se um produto especial aos
olhos do capital imobilidrio, o que
pode ser auferido pela quantidade
de projetos de condominios resi-
denciais horizontais aprovados na
década de 80. Segundo estudos de
GEBARA (2008), dos sessenta e oito
projetos de condominio aprovados
neste periodo, 80% a estdo localiza-
dos em dreas de interesse turistico.

Um dos exemplos mais bem
elaborados das estratégias do ca-
pital imobilidrio de delimitacdo de
areas extensas de valorizac¢do é o de
Jureré Internacional. Do ponto de
vista politico este empreendimento é
também emblematico na explicitacdo
da relagdo quase organica entre a
economia imobiliaria e a atuag¢do do
Estado. O que é hoje uma das zonas
mais valorizadas da cidade era, até
poucas décadas atrds, uma érea de
uso comunal. A obra de CAMPOS
(1991) traz um breve relato deste pro-
cesso de transformacdo. Ali consta
que as terras que abrangem as atuais
localidades da Daniela, Praia do For-
te, Jureré Internacional e Jureré eram
areas de uso comum para a criagdo de
gado e a retirada de lenha pelos mo-
radores da regido. Esta grande gleba
teria sido privatizada ao ser dada
como moeda de troca ao Sr. Anto-
nio Amaro pela desapropriagdo das
terras préximas a cabeceira insular
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Jureré Internacional
é um exemplo de
como o capital
imobiliario atua de
forma a rentabilizar
seus investimentos
através da
maximizacao
excepcional da
renda diferencial Il.
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da recém construida Ponte Hercilio
Luz, que necessitava de espaco para
a construgao de suas vias de acesso.

Apbs alguns percalgos, em 1935
a terra é finalmente adquirida pelo
politico local, o Sr. Aderbal Ramos
da Silva que em 1957, ja como
ex-governador do Estado, cria a
Imobiliaria Jureré. Existia naquele
momento um plano diferenciado de
desenvolvimento do lugar, ilustrado
pelas palavras do renomado arqui-
teto Oscar Niemeyer, que declarava
seu compromisso em desenvolver
o projeto urbanistico do que seria o
primeiro loteamento planejado da
Capital:

Conhecendo a encantadora nature-
za de que é dotada a Ilha de Santa
Catarina e as reais possibilidades
de que dispde o seu Estado para
transformar-se em ponto de atra-
¢do turistica, foi efetivamente com
prazer que comprometi os meus
servigos com essa empresa. (NIE-
MEYER, apud SOUZA, 2008, p. 34).

Neste momento a relagao entre o
capital imobilidrio e poder ptblico
era praticamente indissocidvel. Os
interesses particulares e ptblicos se
fundiam tal como um todo organico,
conforme nos apresenta Souza, 2008:

Aproveitando as redes politicas do
PDS em todo o Estado e a capila-
ridade da Companhia Hoepcke,
entdo a principal empresa privada
do Estado, os titulos de seu novo
empreendimento eram oferecidos
aos partiddrios pelo interior do Es-
tado. Segundo Aluisio Dobes, mo-
rador de Jureré Internacional, que
trabalhou em 1982 no lancamento
das vendas de Jureré Internacio-
nal, o doutor Aderbal: “mandou,
para oferecer, para aqueles cabos
eleitorais, o comerciante que o
apoiava, o farmacéutico, o dono da
venda”. Por varios motivos, muitos
adquiriram titulos de propriedades
que sequer chegaram a conhecer. E
importante ressaltar este ponto: a
situacao transformava o PSD numa
espécie de imobilidria. Numa Epoca
em que as comunica¢des eram
dificeis e ndo haviam artificios
mercadolégicos consolidados para
a comercializacao de imoéveis, a
politica misturava-se as acdes em-
presariais: praticamente nao havia
distingao entre as duas atividades.
Segundo Elisabete Tesser, que
residia no oeste do estado “eles
distribuiam no Oeste todo, pros
caciques politicos, cada trés cotas
dava direito a um terreno” (SOU-
ZA, 2008, p. 35).

Posteriormente, em 1978, o terre-
no é adquirido pelo grupo Habita-
sul, um grupo de origem gaticha que
atua tanto na drea imobilidria como
também no ramo industrial. Esta
empresa foi responsavel por trazer
o conceito de “comunidade plane-
jada” para Jureré Internacional, um
modelo de ocupagédo inspirado em
visitas realizadas pelo presidente
da companhia a cidades dos Esta-
dos Unidos, da costa espanhola e
italiana.

O modelo de ocupacdo de Jure-
ré é, pois, diferente de tudo o que
havia na cidade na década de 1980.
Baseada na baixissima densidade
demogréfica e nas moradias de alto
padrao, o condominio contou desde
o inicio com uma gestdo propria
da agua, da limpeza publica, do
monitoramento da balneabilidade
e seguranga publica. Com o pas-
sar do tempo Jureré Internacional
transformou-se em uma grife que
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agrega valor ao empreendimento e
confere aos seus freqiientadores e
moradores uma marca de distin¢do
econdmica e social.

Jureré Internacional é um exem-
plo de como o capital imobiliario
atua de forma a rentabilizar seus in-
vestimentos através da maximizac¢ao
excepcional da renda diferencial II.
Aqui a Habitasul obtém a maior par-
te do seu lucro a partir do “prestigio”
e do estatuto social que o empreendi-
mento adquiriu. A baixa densidade
da drea ndo resultou na diminuigao
da taxa de lucros na comercializagcao
dos lotes: ela atuou como um atrati-
vo, como um diferencial.

Além do poder publicitério a Ha-
bitasul langou méo de outros ins-
trumentos, e focou na construcao
de uma comunidade ideal, a partir
do planejamento urbano a cons-
tru¢do de um modelo de cidade
idealizada e artificial.[...]Jo principal
produto comercializado em Jureré
Internacional, segundo inclusi-
ve depoimentos de dois de seus
diretores, Carlos Leite e Andrea
Druck, nédo é o espago, ou um lote,
mas sim um conceito, portanto,
trata-se de um produto subjetivo,
que opera com elementos culturais
contemporaneos que vém afetando
a conformagio de cidades e relacoes
sociais (SOUZA, 2008, p. 51).

Segundo HARVEY (2000), di-
namicas como estas sdo reflexos
de uma ‘Disneyficacdo’ da cidade
contemporanea. Estes grandes em-
preendimentos buscam oferecer um
cendrio irrealista, um espago sem
conflito, harmonico e limpo, onde
a suposta felicidade estd ancorada
em um passado mitico criado e em
construgdes feitas para entreter: “uma
perpetuagio do fetiche pela cultura da
mercadoria”.

A partir da tdltima década, com
o relativo esgotamento dos terrenos
disponiveis no norte da ilha, o capi-
tal imobiliario iniciou a procura por
novas areas. Segundo estudos de
GEBARA (2008), no periodo de 2000
a 2007 os projetos de condominios
aprovados em Florianépolis saltaram
de 36 a 137. Ao analisar a localizagdo
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destes empreendimentos, percebe-
-se uma distribui¢do generalizada
por toda a ilha, em uma dinamica
diferente das décadas anteriores, mas
seguindo uma légica de valorizacado
das dreas balnearias. Neste periodo
recente surgem novas localidades
que concentram um nimero impor-
tante de novos empreendimentos:
Pantano do Sul, Campeche, Cacho-
eira do Bom Jesus e Cacupé, todas
elas dreas balneérias.

No Campeche, por exemplo,
temos uma reproducao da dindmica
ocorrida no norte da ilha. Mesmo
que os recursos naturais da locali-
dade ndo tenham se tornados mais
sedutores nos tltimos anos, a regiao
passou a ser bastante atrativa aos
olhos do mercado imobiliario apds
a conclusdo da Via Expressa Sul. Os
dados GEBARA (2008) dao conta de
que no periodo de 2000 a 2007 foram
aprovados 16 projetos na localidade,
contra os 07 que haviam sido apro-
vados ao longo das décadas de 1980
e 1990.

Este processo generalizado de
producdo imobilidria estd ancorado,
pois, na formagdo de um capital
“imobilidrio-turistico” como moda-
lidade que o capital imobilidrio tem
de explorar, seja com capital local ou
externo, as caracteristicas especiais
que Florianépolis proporciona. Sua
forma de atuagdo ndo envolve ape-
nas a construcdo de condominios
residenciais, mas também de resorts
(Costao do Santinho é um exemplo),
campos de golfe, centros comerciais
e hotéis de alto padrao.

A afirmacdo de CORREA (2003)
de que os proprietarios de terras
bem localizadas, valorizadas por
amenidades fisicas, como o mar,
lagoa, sol, sal, verde, etc., agem
pressionando o Estado visando a
instalagao de infra-estrutura urbana,
é confirmada pela andlise critica do
processo de expansdo urbana de
Florianépolis, como vimos. Mas a
proximidade entre ambos é também
bastante clara quando observa-
mos mais atentamente a légica de
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Entre outras

acusacoes, estavam
crimes contra a ordem
tributaria, falsificacao
de documento, uso
de documento falso,
formacgéo de quadrilha,
corrupgao e trafico de
influéncia. Diversos
empreendimentos
imobiliarios de grande
porte da cidade
foram citados nesta
investigacao.

producdo/modificacdo das legisla-
¢des urbanisticas e ambientais. O
trabalho de FAGUNDES (2009) nos
apresenta uma importante analise
sobre as modifica¢gdes impostas ao
Plano Diretor de Florianépolis desde
1997. Ao todo foram encontradas
noventa e seis alteracdes de zone-
amento. A maior parte delas esta
inserida no que a autora define como
“contexto politico de favorecimentos
corporativistas”

Em entrevista concedida para esta
pesquisa, Acacio Garibaldi* relatou
que muitas destas leis (de carater
menos restritivo) foram criadas
para atender pedidos particulares
e excusos, envolvendo interesses
corporativos com troca de bene-
ficios financeiro, material, ou poli-
tico. Entre os maiores solicitantes
da categoria foram encontrados os
grandes empresdrios, construtores
civis e comerciantes. Com o auxilio
das entrevistas e saidas de campo
foi possivel constatar que tais alte-
ragdes trouxeram prejuizos para a
estrutura urbana da cidade: infra-
-estrutura, paisagistica e entorno
(FAGUNDES, 2009, p. 01).

Das 96 modificagoes, 70 (73%)
sdao de carater menos restritivo,
ou seja, proporcionam condig¢des
para um maior aproveitamento da
gleba, através do adensamento e
da verticalizagdo das construgoes.
Além da quantidade, a pesquisa de
FAGUNDES (2009) destaca também
uma ligacao entre estas modificagoes
e operacdo Moeda Verde - deflagrada
no més de abril de 2007.

Esta operagéo resultou no indicia-
mento do atual prefeito Dario Berger
(PMDB), de trés ex-secretarios da
Prefeitura de Floriandpolis, de ex-
-diretores e funciondrios de érgaos
ambientais estaduais e municipais,
de dez empresarios e de dois vere-
adores que foram responséveis pela
maior parte das modificagdes im-
postas ao Plano Diretor. Entre outras
acusacgOes, estavam crimes contra
a ordem tributéria, falsificagao de
documento, uso de documento falso,
formacao de quadrilha, corrupgédo e
trafico de influéncia. Diversos empre-
endimentos imobilidrios de grande
porte da cidade foram citados nesta
investigacao.

A operacdo Moeda Verde e a
prisdo de politicos e empresarios
conhecidos movimentou a cidade
e provocou os mais diversos tipos
de reacdo. O governador de Santa
Catarina na época, Luiz Henrique
da Silveira (PMDB), afirmou, por
intermédio de nota de sua assesso-
ria de comunicagdo, que a ac¢do da
Policia Federal “espanta investidores
interessados em implantar projetos ou
empreendimentos no Estado”. O pre-
feito de Florianépolis, Dério Berger,
afastou todos os sete servidores
envolvidos e em entrevista coletiva
culpou a administra¢do anterior, da
hoje deputada federal Angela Amin,
como a responsavel pela emissao de
licengas.

O inquérito da Policia Fede-
ral, presidido pela delegada Julia
Vergara, foi concluido em 15 de

4 Vereador no periodo de 2001 a 2004 e presidente do Instituto de Planejamento
Urbano de Florianépolis no periodo de 1997 a 2000. Entrevista realizada em 17

de janeiro de 2008.
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outubro de 2007 de onde seguiu
para o Ministério Publico Federal.
Mesmo que as prisdes de empresa-
rios, politicos e servidores ptublicos
tenham sido decretadas com o ob-
jetivo de garantir as investigagdes,
sem presumir culpa, a manifestacdo
de determinados atores importantes,
entre eles o Governador do Estado e
o Prefeito Municipal, sugerem a exis-
téncia de situagdes escusas entre o
poder ptiblico e o capital imobiliario.

Em entrevista concedida a TVBYV,
que foi ao ar no dia 03 de abril
de 2007, poucos meses antes da
Operacdo Moeda Verde, o entdo
governador do Estado exprime o
seu ponto de vista em relacdo a
legislagao ambiental e as dificuldades
que estas criam para a implantagdo
de empreendimentos imobilidrios
em Florianépolis:

Eu acho que nés vamos ultrapas-
sar este periodo negro, que nao é
possivel que nds ndo possamos ter
numa ilha como esta, maravilho-
sa, marinas para receber turistas
estrangeiros de muito dinheiro,
que venham gastar aqui e gerar
emprego. Que nés ndo consigamos
fazer um campo de golfe, meu
Deus do céu. Em Marbella vocé
viu (se referindo ao entrevistador,
Vanio Bossle, que acompanhou a
comitiva do Governador em via-
gem pela Europa) tem 50 campos
de golfe e por isso aquela vila pobre
de pescadores foi transformada em
um dos maiores pélos bilionarios de
turismo (SILVEIRA, 2007).

No discurso do ex-governador
podemos perceber a presenca de um
contetdo ideoldgico forte ao unir trés
elementos como se estes formassem
uma triade virtuosa: turismo, gera-
¢do de renda e desenvolvimento lo-
cal. Diversos estudos apontam para o
fato de que dindmica econémica ndo
significa melhoria das condi¢des de
vida - e de reparti¢do igualitaria dos
beneficios - pois sdo condicionadas
por formas diversas de inclusdo e
exclusdo que as relagdes de poder
na producdo do espago urbano im-
plicam. A contradicdo no discurso
do ex-governador é evidente quando

ele, um representante do poder pu-
blico, exime-se da culpa emrelagdo a
incapacidade do Estado em garantir
0 acesso a moradia para a populacao
de baixa renda, conforme rege a
Constitui¢do do pais. Ele se coloca,
sem acanhamento, ao lado dos inte-
resses do empreendedor imobiliario:

Agora vocé me diz, a Favela do Siri
ali, do lado do campo de golfe que
nao querem deixar o Fernando Mar-
condes fazer. Por que ndo se proibe?
A proliferacdo de favelas que, me
permitam a expressdo irada, joga
cocd para a praia provocar doenca
nas nossas criangas. Por que nao
se atua nisso af para se impedir?
Por que ndo se atua nisso ai para
se impedir? A favela pode poluir a
praia, agora um Resort, um Hotel,
um Campo de Golfe, para atrair
turista e gerar emprego e renda, ndo
pode (SILVEIRA, 2007).

Em outra passagem o ex-gover-
nador cita paises e comunidades que
deveriam servir de modelo para o
desenvolvimento turistico de Floria-
népolis, incluindo o que ele chama de
“paises pobres da América Central”:

Meu deus do céu, eu vejo aqui a
Ponta do Coral. A Ponta do Coral
poderia ter um Caesar Park, poderia
ter um hotel internacional seis estre-
las. T4 embargado a quantos anos?
Aquilo ali é um local privilegiado
para ter um hotel com marinas. Eu
viagora na Bahia, um hotel que eles
estdo vendendo para milionarios
do mundo todo, um hotel ndo, um
condominio em que o cidadao sai
do apartamento, pega o elevador
e ja entra no barco, entendeu? [...]
hotel internacional daqueles que
a gente vé em Hong-Kong, que a
gente vé em Shangai, que a gente
vé na Indonésia, que a gente vé na
Tailandia, que a gente vé aqui nos
paises pobres da América Central,
que a gente vé no Peru, que a gente
vé no Equador (SILVEIRA, 2007).

Neste ponto a fala do ex-governa-
dor desvela, no nosso entendimento,
algumas importantes intengdes
encobertas pelo discurso pacifico de
geracdo de emprego e renda através
da atividade turistica. Seu discurso
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contém uma compreensao de Estado
enquanto instrumento politico de
legitimacao das agdes das classes
hegemonicas. O Estado apresenta-
-se assim como um instrumento de
atuacao desigual e seletivo. Esta
situacdo nos remete a MARX, que
afirmava que o Estado aparece onde
ena medida em que os antagonismos
de classes ndo podem objetivamente
ser conciliados.

A economia do turismo e a eco-
nomia imobilidria ndo podem ser
compreendidas como atividades vir-
tuosas, pois elas carregam a esséncia
das contradi¢des presentes no modo
de produgéo capitalista. Essa relati-
vizagdo é importante, sobretudo no
contexto de Floriandpolis, como bem
aponta POZZO & VIDAL (2010). Na
capital catarinense grande parte do
capital imobilidrio investido, setor
que mais se beneficia da dinamizagéo
da atividade turistica, é extra-local,
gerando mais-valia que ndo perma-
nece na cidade.

O impacto social do turismo depen-
de, assim, do cruzamento de uma
ampla quantidade de fatores. [...]
Os efeitos problematicos do de-
senvolvimento do turismo em pelo
menos alguns paises sdo bastante
bem conhecidos. Sao resultados
do ntimero elevado de turistas e
sua demanda sazonal de servicos,
os efeitos sociais deletérios, que
resultam, sobretudo da mao-de-obra
disponivel, da concentragdo geogra-
fica dos visitantes, da falta de uma
politica coerente para o setor, das
diferengas culturais entre héspedes e
hospedeiros, da exigéncia, por parte
de muitos visitantes, de se fecharem
em caras ,bolhas ambientais (URRY
apud SILVA; FERREIRA 2011, p. 8).

As palavras do ex-governador
Luis Henrique ilustram também a
légica dos recentes empreendimen-
tos imobilidrios de Florianépolis, que
utilizam o marketing sobre a paisa-
gem e direcionam investimentos na
formatacdo de produtos para uma
clientela externa e bastante seletiva.
Este processo gera um profundo
impacto s6cio-espacial: novos atores
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66
Ocorre, portanto,

um alinhamento do
capital financeiro ao
capital imobiliario, o
que tem produzido
consequéncias
importantes em
varios centros
turisticos do pais,
e Florianopolis nao
foge a regra. 99

e processos, novas tipologias cons-
trutivas, novos “habitos”; a expulsado
“branca” de moradores tradicionais;
a gentrificagdo de certas areas; o
aumento do preco do solo urbano, o
impacto na estrutura de emprego e
renda, entre outros.

Nao somente os consumidores
dos produtos imobilidrios sdo exter-
nos, os proprios capitalistas imobi-
lidrios sdo, muitas vezes, de outras
regides do pais e do mundo. Esta
estrutura é relativamente recente.
H4 alguns anos o cendrio econdmico
internacional tem colocado o setor
imobiliario como um dos mais atra-
tivos ao capital financeiro. Ocorre,
portanto, um alinhamento do capital
financeiro ao capital imobilidrio, o
que tem produzido conseqiiéncias
importantes em varios centros tu-
risticos do pais, e Florianépolis ndo
foge a regra. Aqui existe uma forte
relacdo entre o capital imobilidrio
e as atividades do setor turistico,
principalmente com a atracdo de
investimentos estrangeiros no setor
residencial. Além de alterar as 16gi-
cas e estratégias locais do mercado,
este fendmeno engendra novas rela-
¢Oes espaciais.

Tais fend6menos acirram a segrega-
¢do espacial e exclusdo social a par-
tir de dois processos: (a) expulsao
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“branca” dos moradores das areas
“de interesse turistico”, e a “perife-
rizacdo” desses aglomerados, onde
a populagdo de baixa renda busca
sua nova moradia. b) rearranjo
socioecondmico nesses “territorios
do turismo” com a desestrutura-
¢do da economia local baseada
na pesca, no pequeno comércio e
no artesanato e o surgimento de
novas modalidades na oferta de
emprego como o de prestador de
servi¢o (mal remunerado e mal
qualificado) aos novos moradores
e as empresas administrativas dos
resorts e condominios fechados (
SILVA; FERREIRA, 2011, p. 15).

Esta condigdo é bem exemplifi-
cada novamente pelas palavras do
ex-governador Luis Henrique, que ao
criticar as dificuldades impostas pe-
las legislagdes ambientais e pelo que
ele chama de “burrocracia”, elucida
as intencionalidades de seu discurso
eaarticulagdo dos grandes empreen-
dimentos imobilidrios de Florianépo-
lis ao capital internacional:

Se privatizar amanhd a Ponta
do Coral, os donos, que nao sei
quem §é, poderdo fazer um leilao
internacional, por que as grandes
cadeias vdo se bater para fazer
um empreendimento ali. [...]
e eu vou dizer mais...eu vou dizer
mais. Nds estamos em uma situagao
de perder o bonde da histéria. [...]
Chegou, no inicio do meu primei-
ro governo, o presidente de uma
grande cadeia americana. Queria
fazer um empreendimento maior
que Jureré Internacional no sul
da Ilha. Ele disse: Governador, o
senhor consegue ultrapassar, o
senhor consegue vencer, o senhor
consegue revogar aquela norma
do CONAMA que impede que
meu hotel seja construido na beira
do mar, que obriga que eu tenha
que construi-lo a trezentos metros
do mar? Eu disse: ndo consigo, ndo
consigo (SILVEIRA, 2007).

Em suas publicidades, as em-
presas imobilidrias dao conta que
investir em iméveis em Florianépolis
é garantia de um retorno seguro e
rentavel. A valorizacdo de imoveis na
cidade tem sido de 15% ao ano, em
média. Segundo dados do Sindicato

da Habitacdo SECOVI de Florian6-
polis, o preco do valor médio do
metro quadrado na capital estd em
R$2.615. Em algumas areas como Ju-
reré Internacional e Beira Mar Norte
o valor chega a ser multiplicado por
seis (até R$ 15.690,00 o m?). Estas
dreas apresentam precos similares
aos das areas mais nobres do Rio de
Janeiro. Copacabana, por exemplo,
tem o preco do metro quadrado em
torno de R$ 12 mil de acordo com o
Conselho Regional dos Corretores de
Iméveis do Rio de Janeiro (CRECI).

Assim o capital imobiliario con-
segue encontrar em Floriandpolis
otimas condigoes de rentabilidade, a
semelhanca do que ocorre em outros
centros turisticos do pais. Em Natal
- RN, segundo estudos de SILVA &
FERREIRA (2007), o setor de servicos
ligado ao turismo tem possibilitado
uma diversificagao das op¢des de ob-
tencdo de lucro e de recuperagao dos
investimentos do setor imobilidrio:
venda, administracdo imobiliaria,
sinergia de atrativos com a infra-
estrutura turistica, diminuig¢do de
custos, fidelizacdo de clientes com
alta renda, entre outras alternativas.
Fendmeno semelhante ocorre na
capital catarinense.

Assim, acreditamos que em Flo-
rianépolis a atual dindmica imo-
bilidria esta assentada sobre cinco
elementos principais: 1) no afluxo
importante de capitais nacionais e
internacionais dispostos a investir
em novos produtos imobilidrios
baseados na seletividade e exclusi-
vidade; 2) na atuagdo incisiva por
parte do poder ptblico na criagdo
de condicdes 6timas de atuacdo e
lucratividade ao capital imobiliario;
3) na forte demanda de iméveis por
parte de turistas nacionais ou estran-
geiros de altissimo poder aquisitivo,
que procuram por novos produtos
como flats, apartamentos a beira-
-mar, casas em condominios, seja
para investir, seja para consumir;
4) na disponibilidade de solo ur-
bano bem localizado, acessivel e que
apresenta 6timos atrativos naturais e
paisagisticos; e 5) de uma dindmica
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turistica que estrutura um setor es-
pecifico de equipamentos e servigos
complementar ao capital imobilidrio
e que potencializa suas condic¢ées de
acumulacdo.

5. Consideracdes finais
Se nés observamos a morfologia
concreta da cidade, podemos com-
preender que a atividade do capital
imobilidrio em Florianépolis tem se
desenvolvido segundo movimentos
légicos e sucessivos: € nos setores
geograficos propicios a implantacdo
de espagos de comércio, escritdrios e
moradias de luxo que ele é mais ati-
vo, pois é neste tipo de organizacao
que ocorre uma maximizagao de seus
lucros. Neste sentido é menos dificil
compreender o papel planificador
acordado pelo capitalismo imobilia-
rio, pois mais o capital especializado
se desenvolve em grande escala,
mais ele se concentra em maos pouco
numerosas, fazendo-se valer de ga-
nhos extraordinarios proporcionados
pela exploragdo da renda da terra,
sobretudo das rendas diferenciais I
e II. A concentracdo e extensdo do
controle do capital imobilidrio sobre
0 espaco urbano seguem a légica de
aumento das vantagens reciprocas e
da maximizagao dos lucros.
Concretamente, é ao redor do
centro da cidade, dos centros se-
cunddrios, ao longo das vias de
comunicag¢ao estruturantes, mas
principalmente, nas dreas balneérias,
que o capital imobilidrio tem encon-
trado os lugares mais favoraveis
para atuar e influenciar a estrutura
urbana de Florianépolis em prol da
rentabilidade de seus investimentos.
Podemos dizer que o boom imo-
bilidrio e a atual dinamica de expan-
sdo urbana da capital catarinense
estdo mais intimamente ligados a
capacidade de atrair capitais na-
cionais e estrangeiros - segundo a
légica da exploragdo de produtos
imobilidrios e turisticos - do que com
o crescimento demogréfico ou com
o giro de capital da economia local.
Mesmo que a cidade sinta cla-
ramente a atuagdo das duas outras

légicas apontadas por ABRAMO,
2007 - alégica de Estado e alégica da
necessidade - é a lgica de mercado
que tem comandado as ag¢des no
territorio da capital catarinense nas
dltimas décadas. Em Florianépolis,
as condicdes geogréficas e paisa-
gisticas excepcionais unidas a um
trabalho ideoldgico forte e as atitudes
complacentes do poder ptiblico, tém
possibilitado que o capitalismo imo-
bilidrio se desenvolva e garanta, em
grande escala, as condi¢des de sua
prépria rentabilidade e reprodugéo.

Este cendrio nos faz questionar
sobre os limites do planejamento
urbano que se pratica. Um breve
passeio pelas cidades brasileiras
demonstra que apés um século de
debates sobre como planejar a cida-
de, depois de reiteradas tentativas
de por idéias em pratica, tem sido
necessario retornar sempre as mes-
mas questdes: Como intervir nas
cidades? Como acompanhar suas
mudangas? Como pensar e projetar
oseu futuro? O planejamento urbano
é capaz de enfrentar a “crise” vivida
pelas cidades? Em suma, o que pode
o planejamento urbano no contexto
da cidade capitalista?

Para HARVEY (1980) uma das
respostas possiveis a estas questdes
envolve necessariamente a compre-
ensdo da cidade e de urbanizacgdo
enquanto espago privilegiado de
resisténcia ao capitalismo e campo
de luta de classes contra os princi-
pios desiguais de sua organizagao.
De acordo com o pensador britanico
a urbaniza¢do é muito importante
para o sistema capitalista em termos
de acimulo de riqueza, e deve ser
também importante para os atores
sociais que buscam férmulas alter-
nativas ao capitalismo.

Neste contexto a participacao
social assume um lugar privilegiado.
Se hoje ndo existe mais a pretensdo
de resolver os problemas da cidade
através de instrumentos técnicos e
de modelos ideais é por que se sabe
que mais do que gerir coisas e objetos
espaciais, gerir uma cidade significa
gerir rela¢des sociais. SOUZA (2007).
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Hoje sdo poucas as politicas ptiblicas
urbanas que ndo se auto-intitulam
“participativas”. Assistimos a uma
verdadeira profusdo de instancias e
instrumentos de participagdo. A par-
ticipacao social é aspecto amplamente
aceito, seja no imaginario técnico, no
ambiente académico, no meio politico
ou nas diversas esferas sociais.

A questdo que surge com espe-
cial forca é: como fazer com que a
participacdo social institucionalizada
torne-se um instrumento efetivo de
democratizagdo do planejamento,
de explicitacdo das contradigdes
presentes na cidade, de conformacao
de uma arena publica e acessivel
de discussdo e de atuagdo politica.
Como articular a préatica real de
construgdo da cidade e sua légica
mercadoldgica, ao embate politico
em torno do direito a cidade (segun-
do a concepcao trazida por Lefebvre,
1991)? As respostas tém sido pouco
numerosas e convincentes.

Cabe afirmar, no entanto, que
acreditamos que a pratica atual ndo
é a Unica possivel. Autores, como
CORAGGIO (1993) nos lembram que
o “desenvolvimento local” para além
da capital, deve conter principios
como ajustiga social e condigdes cres-
centes de igualdade. Um desenvol-
vimento que leve em consideracao
ndo somente os aspectos econdmicos,
mas também componentes culturais
e subjetivos como a afirmacédo da
auto-estima dos habitantes, das
comunidades, dos bairros; a legiti-
midade e a afirmagdo de entidades
com identidade histérica.

Para o autor, o sentido de co-
munidade deve ser reforcado atra-
vés de valores como solidariedade,
tolerdncia e justica, o que passa ne-
cessariamente pelo desenvolvimento
de componentes politicos como: a
transparéncia, a legitimidade e a
responsabilidade dos representantes;
e a participagdo direta, responsavel e
informada dos cidad&dos nas grandes
decisdes coletivas e na gestao do pu-
blico. Floriandpolis - e 0 seu modelo
de desenvolvimen - parecem estar
muito distantes desta compreensao.
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ESTRUTURAS DE GOVERNANCA REGIONAIS,
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E LEGITIMIDADE: NOTAS
PARA A CONSTRUCAO DE UM ESQUEMA DE REFERENCIA.

Resumo

As estruturas de governanca sdo
inovagoes institucionais que os atores
regionais montam para enfrentar os
desafios do desenvolvimento sus-
tentavel através da cooperagdo. No
entanto, a cooperagdo ndo significa o
fim dos conflitos, mas a alternancia
entre ambos em uma espécie de jogo
cujo prémio é a maior capacidade de
influir nos rumos do desenvolvimen-
to de dada regiao.

Palavras chave: Atores sociais. Jogo
social. Institui¢des.

Abstract

Governance structures are insti-
tutional innovations that regional
actors assemble to face the challenges
of sustainable development through
cooperation. However, cooperation
does not mean the end of conflict,
but switching between both in a sort
of game whose prize is the greatest
ability to influence the course of de-
velopment of a given region.

Keywords: Social actors. Social
game. Institutions.

JEL - R11
1 Introducao

O presente trabalho? reflete um
esforco inicial para a criacdo de um

WiLson B. Ficueirepo FiLHO'

esquema de referéncia que ajude a
explicar o funcionamento das estru-
turas de governanga no estado de Sao
Paulo. Sua hipétese preliminar pode
ser formulada nos seguintes termos:
no que diz respeito ao desenvolvi-
mento sustentével regional, suspei-
to que os atores sociais que atuam
dentro das estruturas de governanga
alternam cooperacdo e conflito em
uma espécie de jogo cujo prémio pas-
sageiro € o topo de uma hierarquia
flexivel que os habilita, por exemplo,
a influenciar o encaminhamento das
externalidades negativas.

As estruturas de governanga
— arranjos produtivos locais, con-
sorcios intermunicipais, comités
de bacias hidrograficas, circuitos
turisticos, cadmaras setoriais — sdo
inovagoOes institucionais que os
atores sociais (governos, partidos
politicos, empresas, sindicatos,
organizagdes nao governamentais,
organizacdes associativas, universi-
dades, etc.) montam para enfrentar

os desafios do crescimento economi-
co e do desenvolvimento sustentdvel
no ambito regional, tais como o
encaminhamento das externalida-
des negativas. Tal enfrentamento
pressupde a cooperagao que, por
sua vez, ndo implica na auséncia
de conflito, mas na coexisténcia de
ambos em uma espécie de jogo entre
atores que decidem em funcéo de
seu processo de formagao, dos seus
proprios interesses e das regras do
jogo, as instituicoes.

Para examinar a questdo posta,
é necessario percorrer algumas eta-
pas. Considerando esta introducao
como a primeira etapa, a segunda
consiste em examinar a mudanca da
ideia de desenvolvimento baseada
na industrializacdo e nos fatores
locacionais para o desenvolvimento
sustentavel. Tal mudanga enfatiza
o desenvolvimento regional e a
necessidade de cooperacio, relacdo
que sera desenvolvida na terceira
etapa. A cooperagdo, por sua vez,

' Graduado em Economia (Unicamp). Mestre e Doutor em Geografia (UNESP —
Rio Claro). Docente na area de Economia da Academia da Forca Aérea (AFA)
em Pirassununga, S&o Paulo. E-mail: wilson_figueiredo@ig.com.br

2 Ele é fruto da minha participacdo no grupo de pesquisa “Estruturas de
governanga e desenvolvimento territorial” sob a coordenacao do Prof. Dr.
Elson L. Pires do Departamento de Planejamento Regional — DEPLAN - da

UNESP, campus Rio Claro.
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ndo implica na auséncia de conflito,
mas na coexisténcia de ambos em
uma espécie de jogo entre atores que
defendem diferentes interesses. Esta
é a quarta etapa.

Na quinta etapa, procuro relacio-
nar, a partir da ideia de jogo, como
as inter-rela¢bes entre atores con-
formam um territério, nem sempre
contiguo ou com uma base fisica bem
definida. Dentro deste territdrio, os
atores agem em funcdo de seu pro-
cesso de formagdo o que potencializa
aignorancia de um ator sobre o curso
de a¢dao do outro. Na sexta etapa,
pesquiso a influéncia das institui¢oes
na decisdo dos atores. Finalmente, o
objetivo das consideragdes finais, a
partir dos itens precedentes, é clari-
ficar a hipétese bem como apontar
um provavel caminho para a conti-
nuacdo deste trabalho.

2 Desenvolvimento e desen-
volvimento sustentavel

O desenvolvimento pode ser des-
crito como um processo sequencial
de mudancas que impacta a econo-
mia (desde a produgdo até a politica
econdmica), levando a um aumento
da renda per capita e modificando o
modo de funcionamento da socieda-
de através do surgimento de novas
necessidades e comportamentos. No
entanto, este processo nao resulta
sempre no mesmo resultado porque
envolve incerteza e risco (SOUZA,
2005).

Ap6s o final da Segundo Guerra
Mundial torna-se a opgdo prefe-
rencial de governos capitalistas ou
comunistas para combater a pobreza
via industrializagao baseada na gran-
de empresa de produgdo em massa.
Desenvolvimento e industrializacado,
desse modo, estavam interligados.
Tal processo conta com a participa-
¢do decisiva dos Estados, mesmo
naqueles classificados como liberais.
A agao estatal foi fundamental para
o periodo de prosperidade que ca-
racterizou os trinta anos ap6s 1945
(HOBSBAWN,1995).

A crise do petréleo, caracterizada
pelos aumentos de precos em 1973 e
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1979, marca o inicio da crise fiscal e
da aceleracdo inflaciondria que per-
turbaria os paises industrializados
até o fim da década de 80. A alta
dos pregos do petréleo evidenciou a
dependéncia excessiva dessa maté-
ria prima e chamou atengdo para as
consequéncias sociais e ambientais
do acelerado processo de desenvol-
vimento baseado na industrializa-
¢do. As persistentes desigualdades
sociais e econdmicas, a polui¢do, o
crescimento exagerado das cidades e
as necessidades cada vez maiores de
energia sdo apenas alguns exemplos.

Lentamente, o modelo de desen-
volvimento fortemente incentivado
pelo Estado e baseado na grande
empresa fordista, na concentragao
gerencial, locacional e produtiva é
revisto. Fica também cada vez mais
evidente que do angulo de vista
ambiental, tal modelo compromete
a capacidade do meio ambiente em
fornecer os recursos naturais, assimi-
lar os dejetos resultantes do processo
industrial e prestar os servigcos am-
bientais, ou seja, prover o suporte de
vida e os atrativos ambientais (VAN
HAUWERMEIREN, 1998).

Evitar ou minimizar a polui¢do e
a exaustdo dos recursos naturais re-
novaveis ou nao renovaveis tornam-
-se preocupagdes mais evidentes a
varios atores sociais e contribuem
para a formacdo da ideia de desen-
volvimento sustentavel. No entanto,
a sustentabilidade nao diz respeito
somente ao meio ambiente, ha outros
componentes embutidos, tais como a
economia e a equidade.

Dasgupta (2008) utiliza o exem-
plo da extracdo de madeira para
explicar as conexdes entre ecologia,
economia e a equidade. O governo
de um pais rico em florestas e bacias
hidrograficas concede licencas de
exploragdo para empresas privadas.
A derrubada da mata para a explora-
¢do da madeira causa assoreamento
dos rios afetando negativamente
agricultores e pescadores. “Se a em-
presa ndo é obrigada a indenizar os
que sofrem o dano, o custo privado
da exploragdo é menor que o seu

custo reall (DASGUPTA, 2008, p.
133). Os economistas chamam de
externalidades negativas as consequ-
éncias do processo de produgdo ou
do consumo de um bem ou servico
qualquer que causam dano a socie-
dade de maneira geral. Tais danos
sdo pagos por todos e ndo somente
pelos produtores ou consumidores
do produto cuja produgio e consumo
causam o dano.

A nogao de equidade faz emergir
o problema da repartigdo entre os di-
versos segmentos sociais dos custos
e dos beneficios decorrentes do fun-
cionamento do sistema econdémico.
Para Miiller (2001, p. 127) a questdo
se coloca da seguinte maneira: Iquem
vai controlar e financiar as externa-
lidades negativas sobre o meio am-
biente e como se pode considera-lo
como um bem publico?l. Voltando
ao exemplo da extragdo da madeira,
quem indenizara as pessoas que
utilizam o rio como fonte de renda,
como fornecedor de dgua ou como
lazer? Indo mais além, a indenizacgao
é paga, mas agricultores e pescadores
ndo podem mais trabalhar na area,
como serdo realocados? Quem pa-
gard pelo tratamento da dgua para
consumo de uma cidade que esteja
rio abaixo?

Tais questdes exemplificam a
complexidade dos problemas que
sdo expostos pela ideia da susten-
tabilidade, bem como expdem as
alteracoes nos limites dos conflitos
entre o ptblico e o privado, ou seja,
a melhor decisdo privada pode re-
sultar em externalidades negativas
que serdo pagas pelo conjunto da
sociedade, que procura maneiras de
ressarcimento, minimizac¢ao ou neu-
tralizacdo destes custos através da
imposicao de leis contra a poluicdo
ou da proibicdo de certas atividades
que, por sua vez, impactam as deci-
sOes privadas.

As externalidades negativas bor-
ram as fronteiras entre o publico e o
privado e expdem os limites do mo-
delo de desenvolvimento baseadona
industrializacdo em massa. Os mais
diversos atores sociais com diferentes
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interesses tateiam novos caminhos
para gerar emprego e renda e, ao
mesmo tempo, procuram influenciar
as agdes dos demais atores. E possivel
supor que a variedade de interesses
leve a um aumento do desejo de par-
ticipagdo no processo de decisdo que
envolva o desenvolvimento, uma vez
que cada ator social lutara para ame-
nizar as externalidades negativas que
contrariem seus interesses, enquanto
que outros lutardo para preservar o
modelo existente ou para impor a
maior parte dos custos econdmicos e
politicos de seu enfrentamento sobre
os demais atores.

O resultado é um aumento da
complexidade das inter-rela¢des so-
ciais que leva a redefini¢ao do papel
do Estado nos processos de desen-
volvimento. Apesar da existéncia de
um hiato temporal, a maior parte dos
paises capitalistas, principalmente
no ocidente, recorreu a processos de
descentralizagdo e regionalizacdo
para fazer frente ao novo cenadrio.

Nao foi diferente no Brasil. De
maneira geral, a ideia bésica que
norteou os governos brasileiros a
partir da década de 1950 era que a
industrializacdo traria o desenvolvi-
mento econdmico e social. O inicio da
década de 70, queiria ficar conhecido
como o periodo do milagre brasileiro,
é caracterizado pelo crescimento da
economia nacional na contramao das
economias mais avangadas do mun-
do. S6 sofreriamos as consequéncias
dos choques nos precos do petréleo
no inicio da década de 80. Inflagao
alta, moratoria, recessdo e a abertura
politica tornaram o Estado brasileiro
menos apto as tarefas do desenvolvi-
mento baseado na industrializacéo.

O fim do periodo militar e a
Constituigdo de 1988 impulsionam
as ideias de participacdo e descen-
tralizagdo econdmica e politica. Por
outro lado, a crescente preocupagio
com as consequéncias ambientais do
desenvolvimento via industrializa-
¢do e a percepcdo de que ndo ha um
padrdo de desenvolvimento tinico
tornam cada vez mais frequentes
a nogdo de sustentabilidade para

0s mais variados atores sociais que
atuam em ambito regional.

3 Desenvolvimento regional
sustentavel, cooperacio e
estruturas de governanca
Tradicionalmente, o planejamen-

to das politicas publicas relativas

ao desenvolvimento regional busca
influenciar as decisoes de localiza¢do
tendo como parametros dois aspec-
tos. O primeiro deles é o politico, que

diz respeito aos objetivos, meios e

avaliagdo. O segundo envolve a téc-

nica, ou seja, a coleta de informagao,
andlise, programagdo e operacao

(PERLOFF, 1977).

O aspecto politico pode privile-
giar dois tipos de desenvolvimento.
No desenvolvimento vertical, loca-
lidades privilegiadas com recursos
sdo aquelas que apresentam aglome-
ragOes industriais, de infraestrutura
e populacional. J4 o desenvolvimen-
to horizontal se caracteriza pela
construgdo de centros regionais de
maneira a ampliar o processo econo-
mico através da implantagdo de uma
industria ou grupo de inddustrias que
atrairdo outras atividades economi-
cas para determinada regido. Os as-
pectos técnicos subsidiam a decisdo
sobre o tipo de desenvolvimento
mais adequado a dada regido, bem
como estabelecem os parametros
para o funcionamento e avaliagao das
agOes implantadas (PERLOEFF, 1977).

No Brasil tal modelo era caracte-
rizado pela forte atuagao do Estado
que agia para reduzir as desigual-
dades regionais. A persisténcia
destas desigualdades bem como a
emergéncia do paradigma da sus-
tentabilidade fornecem indicios de
que a industrializa¢do baseada na
agdo estatal e na grande empresa de
produgdo em massa por si s6 nao
traria o desenvolvimento.

Os resultados sdo a descentrali-
zagdo das politicas ptiblicas relativas
ao desenvolvimento e a ideia de que
cada regido tem uma vocagao e uma
maneira particular de contribuir e
participar dos fluxos econémicos.
No entanto, algumas regides colhem
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éxitos na gestdo dos servigos puiblicos
e das politicas de desenvolvimento,
enquanto que outras demonstram
baixa capacidade no desempenho
das mesmas tarefas.

Para Boisier (1996), a explica-
¢do para o sucesso ou fracasso se
deve a capacidade de acompanhar
as mudangas macroecondmicas,
tecnoldgicas e organizacionais de
maneira a manter a atratividade
da cidade ou regido em relacdo aos
fluxos econdmicos. Admitindo que
um dos parametros que influencie
tal capacidade de adaptacéo esteja
ligado ao enfrentamento eficiente das
externalidades negativas, é plausivel
supor que um aumento da poluigao e
da iniquidade no futuro comprome-
terd aquela capacidade.

Se os diversos atores que atuam
na regido cooperam para estabelecer
mecanismos de controle eficientes so-
bre as decisdes privadas que causam
as externalidades negativas, entdo
o enfrentamento das suas consequ-
éncias é mais eficiente, tornando a
regido mais atrativa para os fluxos
econdmicos e com maior capacida-
de de adaptacdo as mudangas ma-
croecondmicas, organizacionais e
tecnoldgicas. A maior participagdo
no processo de decisdo que envol-
ve o desenvolvimento sustentavel
regional é indicio da contengdo dos
danos causados pelas externalidades
negativas.

Por isso, no que se refere ao de-
senvolvimento sustentavel regional,
a maior eficacia est4 associada a ca-
pacidade de cooperagdo dos atores
sociais que atuam em determinados
municipios ou regides, estabelecendo
novas dindmicas regionais e diversas
ordenagoes sociais. Neste sentido,
Benko e Pecqueur (2001) afirmam
que a densidade das relagdes entre
atores locais pode desempenhar um
papel determinante na competitivi-
dade de certas atividades e servicos.

De acordo com Tapia (2005), a
multiplicidade de atores impde a ne-
cessidade de coordenacao das acoes
para facilitar a construgdo de compe-
téncias regionais especificas através
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da aquisi¢do de conhecimentos e de
como utilizé-los para a producao de
bens, servigos ou mesmo mais co-
nhecimento. Significa dizer que uma
melhor inser¢do do municipio e seu
entorno no mercado nédo implica na
liberdade de atuagao dos seus meca-
nismos. A inserc¢do construida exige a
mediacdo entre os atores, inclusive o
ator governo, com o mercado.

Segundo Fligstein (2007, p. 62),
induzir a cooperagdo é uma habi-
lidade social Ocrucial para a cons-
trugdo de ordens sociais locaisl. Os
atores com tais habilidades criam
campos a partir de praticas sociais
preexistentes que, por sua vez, geram
certa estabilidade e atraem os demais
atores. Forma-se uma hierarquia ndo
rigida entre atores mais poderosos
e menos poderosos e os primeiros
estabelecem as normas gerais para a
decisdo e a agao.

Cooperacao e coordenacdo entre
atores que atuam regionalmente
sao requisitos importantes para o
enfrentamento eficaz da variedade e
da complexidade das tarefas envolvi-
das na busca pelo desenvolvimento
sustentdvel. Cooperacdo e coorde-
nacao nao significam a auséncia
de conflitos, mas, pelo contrério, a
coexisténcia entre ambos.

H4 pelos menos trés abordagens
tedricas que explicam a existéncia de
mecanismos que facilitam a coope-
ragdo e o controle de conflitos entre
atores sociais que, genericamente,
sdo designadas como estruturas de
governancga. Segundo Williamson
(1985), originalmente o termo es-
truturas de governanca surgiu para
explicar a necessidade de coordena-
¢do entre agentes econdmicos com
o objetivo de reduzir os custos de
transacdo que derivam do oportu-
nismo e da racionalidade limitada
que sdo inerentes ao comportamento
humano. Estas estruturas reduzem
tais comportamentos ao facilitar o
controle das condutas dos agentes
e ao permitir a adaptacdo a novas
situacgoes.

Ja para Benko (1996), represen-
tante da teoria da regulacdo, grosso
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modo, as estruturas de governanga
surgem para facilitar a coordenacio
e as decisdes entre redes cada vez
maiores e mais complexas de forne-
cedores, de fabricas e de comprado-
res que se organizam hierarquica-
mente de varias maneiras, tais como
subcontratag¢des e parcerias.

Para Dalabrida (2007), o termo
em questdo designa o processo de
decisdo relativo ao desenvolvimento
no qual o Estado perde seu papel
central. Neste sentido, as estruturas
de governanca Oantecipam e ul-
trapassam o governol e fornecem
indicios da crescente importancia da
sociedade civil como fonte de poder
e legitimidade para as agdes relativas
ao desenvolvimento regional, ao fa-
vorecer e incentivar a descentraliza-
¢do e a negociacdo entre os diversos
atores sociais.

Em comum, as trés abordagens
supdem que a coopera¢do é uma ne-
cessidade que deriva dos diferentes
interesses, pontos de vista e objetivos
que o relacionamento entre atores so-
ciais evidencia. A cooperagao facilita
a convivéncia e gera um adensamen-
to das relagdes sociais que, por sua
vez, facilita e incentiva a cooperagao.
Outro fator a considerar, no que diz
respeito ao desenvolvimento regio-
nal sustentdvel, é que a cooperagao
torna-se parte importante da agdo
dos diversos atores, pois sozinhos
tém pouca chance de influir nos
rumos do desenvolvimento regional.

Para Pires et al. (2010), grosso
modo, arranjos produtivos locais,
consorcios intermunicipais, comités
de bacias hidrograficas, circuitos
turisticos, camaras setoriais sao
estruturas de governanca, pois esti-
mulam a coordenagao e a cooperagao
entre atores regionais. Podem ser
classificadas como estruturas de am-
bito privado, pablico ou misto. Por
exemplo, nos comités de bacias hi-
drograficas, prevalece a governanga
publica, enquanto que nos arranjos
produtivos locais (APL) prevalece a
do tipo misto ou privado. Cada um
dos tipos levard a um determinado
modo de cooperagdo e conflito.

4 Estruturas de governanca
como um jogo

Supondo que as relagdes entre
atores dentro das estruturas de
governanca alternem conflito e coo-
peracdo nas mais diversas situagdes,
entdo tais relagdes podem ser descri-
tas como um jogo. A interagdo entre
atores vista como um jogo envolve a
nogdo de que pensamento e agdo sdo
voltados para um objetivo, que acon-
tecem dentro de certo contexto e que
obedecem a determinadas regras.

Diversos autores recorreram a
analogia do jogo para explicar a re-
lagdo entre atores. Cito brevemente
trés deles. Preocupado com a eficécia
da acdo governamental na Améri-
ca Latina, Matus (1996) descreve
a relacdo entre atores sociais que
cooperam e competem simultane-
amente para atingir seus objetivos
como um jogo, o jogo social. Nele, os
atores lancam mao de seus recursos
econdmicos, cognitivos, politicos e
gerenciais para acumularem mais
recursos, tornando-os mais fortes que
os demais atores e mais préximos do
proprio objetivo.

Utilizando os termos propostos
por Matus (1996), os atores langam
maéo de sua capacidade de governo
que é funcdo da posse de recursos
cognitivos, econdmicos, gerenciais
ou politicos para manter ou expandir
sua governabilidade, ou seja, aumen-
tar o controle sobre aqueles recursos
para implantar seu plano de governo
de tal maneira que os demais atores
ndo consigam impedir o actimulo
daqueles recursos e aimplantacao do
plano. Porém, pensamento, decisao e
a acdo dos atores sdo constrangidos
por um sistema de regras, o que ndo
impede alguns atores, em alguns
momentos, de infringi-lo.

Aron (1986) também utiliza a
analogia do jogo esportivo, mais
especificamente o futebol, para ana-
lisar as relagdes entre paises. O jogo
em questdo envolve um conjunto de
regras que estabelece o nimero de
jogadores, o objetivo, o permitido
e o ndo permitido e o juiz que julga
as agdes dos demais participantes.
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O jogo comporta duas situagoes.
Inicialmente, todos os envolvidos
conhecem as regras. Iniciado o jogo,
os jogadores enfrentardo situagdes
caracterizadas pela incerteza que
decorre da interagao entre jogadores,
técnicos, arbitros e torcidas.

As relagdes entre paises podem
ser descritas nos mesmos termos,
excetuando-se o sistema de regras
aceitos por todos e o objetivo simples
e comum todos. Um complicador
adicional é a andlise parcial do jogo
pelos jogadores, uma vez que eles o
analisam a partir de sua prépria posi-
¢do. Isto contribui para a incerteza ja
que dadojogador pode ndo perceber
as inteng¢des dos demais e os fatos ou
tendéncias do jogo, comprometendo
a andlise da sua proépria situagao
(ARON, 1986).

Penso que o terceiro autor, Po-
zzi (1983), fornece a analogia mais
adequada para explicar a interacdo
entre atores dentro das estruturas de
governanca. Para o autor em questao,
0s jogos de guerra e os esportes cap-
tam as caracteristicas sociais basicas
de uma sociedade. Referindo-se aos
jogos de guerra em tabuleiros, ele
estuda a evoluc¢do do pensamento
estratégico prussiano e da sociedade
que o criou. Inicialmente, os jogos re-
fletem a estratégia do ponto de vista
l6gico com forte viés matemaético e,
generalizando, refletem as caracteris-
ticas basicas daquela sociedade, tais
como ordem e disciplina. Quando o
antigo regime chega ao fim e as re-
volugdes burguesas tornam incertas
as relagdes sociais até entdo estaveis,
0s jogos de guerra passam a retratar
aincerteza e o acaso através do dado.

De acordo com Pozzi (1983, p.
46), os jogos de guerra mudam para
abarcar as novas rela¢des sociais e
estabelecem o quadro nu da constru-
¢do socialll que pode ser representado
ou apreendido a partir de quatro
aspectos. O primeiro deles, a situacéo,
representa o evento que mobiliza o
jogo lem torno de um paradigma hi-
potético (se/entao)l (POZZI, 1983, p.
47) e motiva os jogadores a utilizarem
0s seus meios para determinado fim.

A situacdo estabelece que o jogador
joga para ganhar o jogo, portanto
calcula suas ac¢des orientado racio-
nalmente para o fim estabelecido, o
que ndo significa a certeza do acerto.
Nas estruturas de governanca, cada
ator é movido pela sua prépria ideia
de desenvolvimento sustentavel que
é funcao dos seus interesses e da sua
situacdo dentro dojogo. Porisso, uma
organizagdo nao governamental, uma
prefeitura e uma empresa apresenta-
rado divergéncias sobre o que é e como
alcangar o desenvolvimento.

O segundo aspecto é o espago do
jogo representado pelo mapa ou ta-
buleiro. Apesar deirreal e claramente
definivel, apresenta uma dimensao
Imisteriosa e singular: a vitéria total
é impenséavell (POZZI, 1983, p. 47),
ou seja, o jogador ndo consegue
ocupar todos os espagos a ndo ser
incorrendo em custos, em termos
de recursos e pegas, cada vez mais
elevados, tornando, de maneira con-
traditéria, o espago dojogo infinito e
imensuravel. No caso das estruturas
de governanga, o espago do jogo é
o territério construido através das
relagdes entre os atores, que também
néo conseguem ocupar todos os es-
pagos dado a existéncia de diferentes
objetivos e interesses. Neste caso, a
vitdria total, isto é, a situagdo na qual
um ator qualquer consiga sobrepujar
todos os demais e implantar sua vi-
sdo de desenvolvimento sustentavel
é muito dificil de ocorrer.

O terceiro aspecto é dado pelo
relégio que marca o tempo de jogo.
Nao é o tempo humano que flui ao
sabor das circunstancias, algumas
vezes mais rapido e, em outras, mais
devagar influenciado pelos prazos,
metas ou 6cio. No entanto, conforme
o fim do jogo se aproxima e a pres-
sdo pela vitéria aumenta, o tempo
adquire a caracteristica humana de
valorizar o que se esgota ou o que
se torna cada vez mais raro (POZZI,
1983). O tempo, no caso das estru-
turas de governanca, é dado pelos
prazos e metas estipulados pelos
proprios atores para enfrentar as ex-
ternalidades negativas. Um produtor
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rural que deve abandonar queimada
como método de colheita de cana de
aglcar ira agir para que este prazo
seja 0 maior possivel, enquanto que
uma organizagdo ndo governamen-
tal voltada para a protecdo do meio
ambiente ird agir para que o prazo
seja reduzindo ao minimo possivel.

Ainda se referindo aos jogos de
guerra, Pozzi (1983) diz que o dado
representa o quarto aspecto e sim-
boliza a incerteza e a irracionalidade
que compoe as relagdes entre os jo-
gadores que, mesmo assim e apesar
delas, continuam a perseguir suas
respectivas metas. A incerteza é fru-
to da ignorancia de um ator sobre o
curso de agao de outro ator, enquanto
que a irracionalidade surge quando
um ator age de maneira contraria ao
seu interesse basico dentro do jogo.
No caso das estruturas de governan-
ca, as diferentes percepcdes sobre
o desenvolvimento sustentavel, a
desconfianca sobre as inten¢des dos
demais atores e a racionalidade limi-
tada contribuem para a permanéncia
da incerteza.

As trés abordagens brevemente
expostas tém em comum a ideia do
jogador com um objetivo e que age
para alcangé-lo. O jogador pode ser
chamado de ator porque representa
e defende determinados valores e in-
teresses de certos segmentos sociais
e o faz lancando mao de estratégias
que podem induzir ao erro ou ao
engano os demais atores. Vale dizer,
como posto por North (1993), que o
objetivo do ator é vencer o jogo mes-
mo que tenha que burlar as regras ou
recorrer a dissimulac&o.

Relembrando Pires et al. (2010),
ndo ha uma tinica modalidade de
governanga e cada uma reflete um
tipo de cooperagdo e conflito. Em
comum, as estruturas de governan-
ca [territorializaml seus espagos a
partir das agdes dos atores, isto é,
elas extrapolam as fronteiras e os
limites politicos administrativos que
separam e distinguem regides e mu-
nicipios. Conformam um territério
na medida em que os atores atuam e
se relacionam entre si a partir delas.
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5 Territério e atores

Tradicionalmente, o territério é
um espago criado a partir de relagdes
de poder. Sua escala pode variar
desde alguns quarteirdes controlados
por uma gangue até uma organiza-
¢do de Estados, como a Unido Euro-
peia (SOUZA, 2003). Neste sentido,
as relagdes entre atores dentro de
uma estrutura de governanga tam-
bém conformam territérios.

Para Boisier (1996), existem trés
tipos de territério. O natural é repre-
sentado pelas dreas nao incorporadas
ao sistema sécioecondmico. Os equi-
pados dizem respeito as dreas com
infraestrutura econdmica bdésica. Ja
os territérios organizados dizem res-
peito a existéncia de infraestrutura
basica mais relagdes sociais e eco-
nomicas. Considerando o conceito
basico mais as defini¢des propostas
por Boisier (1996), é possivel supor
que é a atuagdo ou a ndo atuagao
dos atores que caracteriza e formata
o territdrio.

Neste mesmo sentido, Souza
(2003, p. 86) estabelece que o terri-
torio é formado por “um campo de
forcas, uma teia ou rede de relacoes
sociais que define, a0 mesmo tempo,
um limite e uma alteridade...”. Os
termos campo de forca e relagdes sociais
sdo indicios da existéncia de varios
atores que exprimem diferentes
graus de governabilidade, ou seja, di-
ferentes capacidades de agir. Entao,
o campo de forga e as relagdes sociais
sdo circunscritas dentro de frontei-
ras delimitadas pela capacidade e
o alcance da agdo dos atores que o
constituiram. No caso das estruturas
de governanga, as fronteiras sdo deli-
mitadas pela adesdo dos atores a tais
estruturas. Aderem porque sozinhos
ndo tém capacidade de implantar a
sua visdo de desenvolvimento.

De acordo com Matus (1996), os
atores sociais (prefeituras, camaras
municipais, sindicatos, ONGs, asso-
ciagOes de bairro, associagdes comer-
ciais, partidos politicos, empresas,
sindicatos, etc.) podem agir porque
controlam determinados recursos
(politicos, gerenciais, cognitivos
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ou econdmicos) ou porque expres-
sam o desejo de mudanca através
da agdo como, por exemplo, uma
associacdo de bairro que luta para
preservar a sua propria histéria ou
conseguir alguma melhoria do/ou
para o bairro. Os atores planejam,
governam e agem dentro de “uma
rede de governos circunscritos a do-
minios especificos” (MATUS, 1996, p.
50), ou seja, dentro de um territério
formado e conformado pelas suas
proprias acoes.

A capacidade de agir é a caracte-
ristica que distingue os atores e pode
ser explicada a partir do processo de
formacdo do ator e da sua governa-
bilidade, ou seja, do grau de controle
sobre o problema ou assunto que
lhe interessa. Em minha dissertacdo
de Mestrado (FIGUEIREDO, 2001),
procuro os parametros da acdo do
ator a partir do seu processo de for-
magdo. Basicamente, a formagao do
ator se da por trés caminhos basicos.
O primeiro tipo de ator é aquele que
se forma dentro da sociedade civil a
partir do desejo de autonomia e li-
berdade. Procuram mudar a prépria
maneira de ser da sociedade e, por
isso, ndo demandam bens, servicos,
cargos publicos ou participagdo po-
litica tradicional. Este tipo de ator é
caracterizado como um movimento
social utépico. Sua governabilida-
de é funcdo da sua capacidade de
mobiliza¢ao social em torno da sua
proposta.

O segundo tipo de ator é aquele
que se forma através da defesa de in-
teresses especificos de certos grupos
sociais. Sua atuac¢ao acontece através
de movimentos ideolégicos. Sua
prioridade bésica é preservar seus in-
teresses e, para tanto, podem adotar
diferentes atitudes nas suas relagdes
com os demais atores. Geralmente,
sua governabilidade é baseada no
controle de recursos econdmicos e
politicos.

O terceiro tipo de ator é aquele
que se forma ligado diretamente
ao aparelho do Estado. Demandam
basicamente recursos econdémicos e
poder politico. Governos em suas

trés esferas, sindicatos e empresas
sdo atores caracteristicos desse tipo.
Sua governabilidade é baseada no
controle do acesso aos recursos eco-
nomicos e politicos do Estado.

Em funcdo do seu processo de
formagcdo, cada ator ocupa determi-
nados espacgos dentro do “territério
organizado”, com objetivos e estra-
tégia de acdo que sdo especificos e
que o leva a fazer suposigdes sobre
as agdes dos demais atores sem saber
realmente qual é ou sera o curso de
acdo escolhido por eles. O resultado é
aincerteza ja que um ator nao sabe o
que o outro pode ou vai fazer de fato.

De acordo com Lessa (1998) quan-
to mais um ator procura conhecer a
realidade na qual esta inserido e os
possiveis cursos de acdo dos demais
atores com o0s quais interage mais
informagdo ele produz e, contra-
ditoriamente, acentua ainda mais
incerteza j& que mais informacéao foi
produzida e sua capacidade cogniti-
va permanece constante ou aumenta
lentamente.

Também cabe destacar o papel da
retdrica, ou seja, como os atores tra-
balham as informagdes que recebem
para angariar simpatizantes ou anu-
lar opositores. Tomando a economia
como referéncia, Gala (2003) diz que
a retérica é fundamental para en-
tender o embate entre as diferencas
correntes do pensamento econdmico,
bem como a sua modificacdo ao lon-
go do tempo. O desenvolvimento e
a aceitacdo de uma nova teoria e o
seu embate com as teorias vigentes
envolvem a comunicagao e a retdérica
para fins de convencimento. Ressalta,
no entanto, que isto nao significa ne-
cessariamente que a retdrica é benéfi-
ca para o desenvolvimento da teoria
econdmica. Ha pesquisadores que
pensam a retérica como instrumento
de refinamento tedrico através do
debate de ideias, desde que sejam se-
guidas certas regras; como hé aqueles
que sustentam que a retdrica é um
recurso que falseia o conhecimento
teérico, uma vez que uma falha ou
deficiéncia podem ser mascaradas
por uma retdrica eficiente.
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Do mesmo modo, as estruturas de
governanca permitem que os atores
sociais expressem suas convicg¢oes e
tentem convencer ou atrair simpati-
zantes para as suas propostas. Neste
caso, ha um elemento de retdrica na
interagdo entre os atores e, parafra-
seando Gala (2003), isto ndo significa
necessariamente que a melhor ideia
sobre desenvolvimento sustentavel
seja aquela defendida pelo ator com
melhores habilidades retdricas.

6 Instituicoes como regras do
jogo e legitimidade®

As instituicdes sdo as regras do
jogo. Estabelecem o permitido e onao
permitido dentro do espago do jogo
social. Sdo esquemas de referéncias
que os atores utilizam para pensar
suas agdes e as provaveis agdes dos
outros jogadores. Sao estruturas for-
mais, codificadas juridicamente, ou
informais, ritualizadas nos costumes,
que moldam a interacdo politica,
social ou econdmica entre os atores.
Fornecem as regras para a criagdo de
mais regras.

Assim, as estruturas de gover-
nanca foram criadas a partir de uma
base institucional pré-existente, for-
mais, codificadas juridicamente, ou
informais, ritualizadas nos costumes,
que moldam a interagdo politica,
social ou econdmica entre os atores.
Recorrendo a North (1993, p 15) mais
uma vez, vale observar a diferenca
entre aquelas e estes: “el propdsito
delas reglas es definir la forma que o
juego se desarrolara. Pero el objetivo
del equipo dentro del conjunto de
reglas es ganar el juego ...”.

Com efeito, a subjetividade dos
atores, cujos comportamentos nao
podem ser totalmente previstos, a
situagao de cada um deles dentro do
jogo e a massa de informagdes que
devem considerar no momento da
decisdo levam os jogadores a uma
situacdo de racionalidade limitada,
que torna necessario algum meca-
nismo que os ajude a lidar com estas
varidveis (NORTH, 1993).

No entanto, o autor em questao
alerta que as institui¢des, como

reguladoras das acdes dos atores,
podem ser inadequadas ou ineficien-
tes em virtude da complexidade dos
problemas que enfrentam e do meio
em que atuam. Assim, ndo ha como
estabelecer de maneira completa
todos os componentes da decisdo o
que, paradoxalmente, leva a necessi-
dade de diminuir a incerteza através
das institui¢des, mesmo quando sao
ineficientes ou inadequadas.

Além de inadequadas ou inefi-
cientes, as instituicbes mudam com
o passar do tempo. Para Buckley
(1971, p. 37) as sociedades atuais
funcionam de maneira a elaborar e
modificar suas estruturas e, portanto,
“mudam continuamente suas estruturas
como adaptacio as condigdes internas
ou externas”. A variacdo daquelas
condigbes leva a um nivel mais
complexo as estruturas e a prépria
sociedade, que pode ser descrita
como um sistema morfogénico, isto
é, criador de estruturas que organiza
seu funcionamento através de regras
mais ou menos gerais que, no entan-
to, ndo especificam detalhadamente
a operagdo daquele sistema. Neste
sentido, as estruturas de governanca
representam uma reposta as varia-
¢Oes ambientais.

Buckley (1971) acha o termo
instituicdo improéprio para designar
um conjunto de regras estaveis que
orienta pensamento e a agdo dos
atores e estabelece o possivel dentro
dojogo. As institui¢des sé funcionam
como estabilizadores das expecta-
tivas quando sado legitimas. Uma
instituicdo legitima ndo significa
que seja, necessariamente, legal. Por
este motivo as aberragdes sociais, tais
COmo O crime ou corrupg¢ao, sao tao
dificeis de serem erradicadas. Tais
comportamentos

Sdo institucionalizados, isto é, envol-
vem redes interpessoais, complexas,
organizadas, de expectativas, comuni-
cagdo, interesses e crengas encerradas

na mesma matriz sécio-cultural que
encerra as estruturas legitimadas.
(BUCKLEY, 1971, p. 233)

Para Bobbio; Matteuci; Pasquino
(1986), a legitimidade pode ter um
significado genérico no sentido de
justica ou racionalidade. Este termo
também pode ter significado politico
— neste caso, no sentido especifico —
que se relaciona com o Estado. Neste
dltimo, legitimidade assume o sen-
tido de adesdo, ou seja, o consenso
manifestado de livre e espontanea
vontade. Ha varios tipos de consenso
e que quanto mais perto do consenso
manifestado livremente, mais perto
da situagdo ideal o Estado se encon-
tra. Pela mesma linha de raciocinio,
uma instituigdo legitima significa que
ha uma adesao voluntaria dos atores
a esta instituigao.

As instituigdes ndo nascem legi-
timas. Para Douglas (1998), elas sado
convengdes que surgem a partir de
um interesse comum que demanda
coordenacao “para que todos facam o
que a convencao determina” e, neste
sentido, uma convencdo sempre se
autopolicia. Entretanto, as conven-
¢Oes podem ser violadas.

Queremos que existam convengdes so-
bre como os pedestres devem atravessar
a rua, mas nés mesmos as violaremos
se pudermos fazé-lo impunemente. Um
niimero de pedestres suficiente para
criar wma massa critica atravessard a
rua e fard os carros parar, desafiando
os sinais de transito. As condigdes para
que surjam convengdes estdveis sio
muito mais estritas do que pode parece
(DOUGLAS, 1998, p. 56).

Dentre estas condicdes, Douglas
(1998) destaca que uma instituigao ou
convengdo se torna legitima quando
existe “uma convengio cognitiva parale-
la que Ihe dé apoio” (p. 56). A imagem
que formo da explicacdo da autora
em questdo é a seguinte: determi-
nada institui¢do surge a partir de

3 Este item é baseado no capitulo 1 da minha tese de doutorado intitulada
Jogo social, democratizagdo e planejamento Reflexées acerca dos Planos
Piracicaba 2010 e IPPLAR, e da LRF.
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um interesse comum. Inicialmente
sua legitimidade e sua capacidade
de estabilizar as expectativas dos
individuos sdo baixas. Com o passar
do tempo, ha um acimulo de infor-
macoes que vao sendo apreendidas,
de forma que esta lexperiéncia passada
¢ acumulada nas regras de uma insti-
tuicdo, de tal modo a agir como um guia
daquilo que se deve esperar do futurol
(DOUGLAS, 1998, p. 57).

Neste processo, as institui¢des
vao lentamente organizando as in-
formacoes e tornando-se legitimas.
Quanto mais informag¢des acumulam
e organizam, maior a sua capacidade
de contengdo das incertezas, ou seja,
neste caso, a instituigdo desempenha
a visdo cognitiva. Valendo-se da base
institucional, o ator imagina qual
das acdes pretendidas terd a melhor
relagdo custo-beneficio para o seu
objetivo. Neste caso, estamos diante
davisdo transacional. As instituigdes,
entdo, ajudam um dado ator a decidir
ao conciliar o controle da incerteza ao
controle da relacdo custo-beneficio,
envolvida em uma determinada acdo
(DOUGLAS, 1998).

Por exemplo, como convivem
dois atores que defendem objetivos
conflitantes, tais como a protecdo ao
meio ambiente e a defesa dos orga-
nismos geneticamente alterados?
Dificilmente entram em acordo,
porque um é Osurdoll em relagao
aos argumentos do outro. Tanto a
preservagdo da natureza quanto o
aumento da produgdo de alimentos
sdo objetivos legitimos.

Ambos os atores recorrem as
institui¢des para buscar um meio
de conviver ou jogar com o outro
sem, contudo, lescutarl o que o ou-
tro argumenta. Por exemplo, o ator
que defende o meio ambiente o faz
porque existe uma base institucional
que ordena comportamentos, agdes e
ideias a respeito deste assunto, a qual
o ator recorre para explicar o porqué
de agir ou pensar deste ou daquele
modo. Neste caso, as institui¢cdes
desempenham a visdo cognitiva,
ou seja, conservam a incerteza em
niveis tolerdveis. Por outro lado, a

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

base institucional também fornece os
parametros para que dado ator faga
algum tipo de célculo para estimar
a comparagdo entre o custo de im-
plantar certa agdo e o beneficio que
ela trard (DOUGLAS, 1998).

A incerteza em niveis toleraveis
e a mensuracao da relacao custo/
beneficio de determinada acdo é uma
possivel representacdo das institui-
¢oes como mediadores da decisdo e
darelacdo entre atores dentro de uma
estrutura de governanca.

7 Consideragodes finais

As andlises do desenvolvimento
e das suas consequéncias através de
critérios exclusivamente econdémicos
lentamente deixam de ser aceitas
pela sociedade. Outras varidveis pas-
sam a ser levadas em consideracdo. A
manutencao fisica do meio ambiente,
0 uso consciente dos recursos natu-
rais e a equidade sdo algumas delas.
Este é o nticleo da ideia de sustenta-
bilidade. A partir dela forma-se uma
complexa trama de interesses sociais
que dificulta a formagdo de um con-
senso basico que permita encaminhar
os problemas econdmicos, ecolégicos
e sociais que a busca pelo desenvolvi-
mento sustentavel traz a tona.

Tal situacdo coloca novos desafios
na busca pelo desenvolvimento sus-
tentavel regional como, por exemplo,
o encaminhamento das externalida-
des negativas e ressalta a dificuldade
dos atores regionais na adaptacgdo as
varidveis que eles ndo controlam (a
politica econdmica, os fluxos comer-
ciais, as inovagdes tecnoldgicas). O
resultado é a incerteza como carac-
teristica basica do relacionamento
entre atores.

Dentro desse contexto, torna-se
interessante a participagdo em uma
estrutura que facilite os acordos e
encaminhe os conflitos sobre o de-
senvolvimento sustentéavel. E este o
papel das estruturas de governanga.
As decisoes e agdes dos atores dentro
dessas estruturas conformam um
territdrio caracterizado pelas relagdes
de poder entre eles e que podem ser
descritas como um jogo.

Os atores jogam para implantar
sua visdo de desenvolvimento. Seu
pensamento e agdo sdo influencia-
dos pelo seu processo de formagao e
pelas regras do jogo, as instituigdes.
De maneira geral, o processo de
formagao delimita as possibilidades
de acdo do ator ao conformar suas
caracteristicas basicas que irdo in-
fluenciar os objetivos e as estratégias
para alcanca-los. Cada ator defende
interesses especificos e produz in-
formagao sobre si mesmo e sobre os
outros para estimar os seus provaveis
cursos de ac¢do e as agdes dos demais
atores. A retdrica é ferramenta para
convencer e conquistar apoios para
a sua versao de desenvolvimento ou
minimizar eventuais perdas.

Além do processo de formagao,
as institui¢des também conformam a
atuagao dos atores. Sdo elas que con-
tribuem para a redugdo da incerteza
e fornecem alguns parametros para
os atores realizarem algum tipo de
célculo entre os recursos necessarios
aacdo, os recursos de monitoramento
dessa acdo e arealizagdo de objetivos
previstos. As institui¢des, de acordo
com Douglas (1998), comportam a
dupla visdo inscrita no comporta-
mento social: a visdo cognitiva, que
diz respeito ao controle da incerteza,
e a visdo transacional, que regula a
relagéo entre o Ocustol e o Ibeneficiol
das agdes praticadas pelos atores
sociais. As institui¢des implicam
em legitimidade, ou seja, adesdo
espontanea dos individuos e atores
as regras. A institui¢do legitima é
eficaz na conciliacdo da dupla visado
do comportamento social.

Admitindo a pertinéncia do es-
quema de referéncia apresentado,
é plausivel supor que os atores al-
ternam conflito e cooperagdo dentro
das estruturas de governanca e que
amaneira de encaminhar os conflitos
ou manter a cooperacdo influi no
processo de desenvolvimento regio-
nal. Neste sentido, merece destaque
o papel das institui¢des na defini¢do
da legitimidade ou ilegitimidade dos
comportamentos dentro das estrutu-
ras de governanga.
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PADRAO DE INTENSIDADE TECNOLOGICA DA INDUSTRIA
BRASILEIRA E O CRESCIMENTO ECONOMICO: UMA ANALISE

Resumo

Este artigo tem por objetivo anali-
sar o padrdo de distribuicdo espacial
das inddtstrias - por intensidade
tecnoldgica - ao longo do pais em
2009 versus 2002, analisando se exis-
te relacdo entre esta localizagdo e o
crescimento econdomico dos Estados
brasileiros. Para isso, usaram-se téc-
nicas de analise regional (quociente
locacional, coeficiente locacional, e
coeficiente redistribui¢éo) e estimou-
-se um modelo econométrico, usando
dados em painel. Os resultados indi-
cam que os setores mais intensivos
em tecnologias estavam concentra-
dos, tanto em 2002 como em 2009, em
alguns pontos do pais, ndo se tendo
alteragdes significativas na estrutura
produtiva no decorrer desses anos.
Em especifico, poucos Estados eram
especializados nos niveis mais avan-
cados de tecnologia, ao contrério das
industrias de baixa tecnologia, em
que quase todos a tinham como dina-
mizadora do crescimento econémico.
Por fim, identificou-se um efeito
positivo e significativo da industria
sobre o crescimento econdmico dos
Estados, principalmente quando se
tem industrias mais intensivas em
tecnologia.

Palavras-chave: Crescimento Econd-
mico; industrias; tecnologia.
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ENTRE OS ESTADOS

Abstract

This article aims to analyze the
pattern of spatial distribution of
industries - by technology intensity
- along the country in 2009 and 2002,
analyzing whether a relationship
exists between this location and
economic growth of Brazilian states.
They used analytical techniques to
regional (location quotient, location
coefficient, and coefficient redistribu-
tion) and estimated an econometric
model using panel data. The results
indicate that the sectors most inten-
sive technologies were concentrated
in both 2002 and 2009 in some parts
of the country and there was no
significant change in production
structure during those years. In
particular, few states were special-
ized in the more advanced levels
of technology, unlike the low-tech
industries, where almost everyone
had as fosters the economic growth.
Finally, we identified a positive and
significant effect of industry on the
economic growth of states, especially
when you have more technology
intensive industries.

EpuArRDA MACHOSKI
AUGUSTA PELINSKI RAIHER?

Key-words: Economic Growth; in-
dustries; technology.

JEL: R11

1. Introducao

Segundo Ruffoni (2004), é possi-
vel afirmar que existe uma relagdo
positiva entre progresso tecnolégico
e crescimento econdmico - apesar
dessa existéncia nem sempre ter sido
considerada nos modelos tedricos
sobre o crescimento econdmico. So-
mente a partir de estudos nos anos
1950 [mais especificamente com o
trabalho de Solow (1957)] é que a
tecnologia passou a ser considerada
efetivamente como uma das prin-
cipais varidveis responsaveis pela
explicagdo das tendéncias e padrdes
de crescimento econdmico dos paises
e regioes.

Estudos atuais confirmam tal
relacdo por meio da andlise de va-
ridveis que representam o nivel de
desenvolvimento tecnolégico dos
paises e das regides. Holland e Por-
cile (2005), por exemplo, sugerem
que uma reduzida participa¢do dos
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setores intensivos em tecnologia
na inddstria manufatureira latino-
-americana alimenta e reforca sua
baixa capacidade de aprendizado
tecnoldgico e crescimento.

Partindo do pressuposto de exis-
téncia de uma relacgdo entre o cresci-
mento econdmico de uma regido e o
padrao tecnolégico da sua industria,
e tendo como espago de analise os
estados do Brasil, questiona-se qual
o padrao de distribuicdo espacial das
industrias - por intensidade tecnolé-
gica - ao longo do pais em 2009 versus
2002, indagando se existe relagao
entre esta localizagao e o crescimento
econdmico dos estados brasileiros.

Com os resultados obtidos, ma-
pear-se-a a distribuicao industrial
em intensidade tecnoldgica ao longo
do Brasil, a qual podera servir de
ferramentas para politicas publicas
que visem mudancgas na estrutura
produtiva e no crescimento do pafs.

Destaca-se, por fim, que a analise
quanto aos padrdes de intensidade
tecnolégica da inddstria é feita, em
geral, apenas em nivel de paises, em
que, em termos regionais (em nivel
de estados) pouco é pesquisado, o
que justificaria a importancia de tal
pesquisa.

Para isso este artigo esta dividido
em cinco se¢des incluindo esta. Na
segunda secdo se faz uma breve dis-
cussao sobre a industria, sua impor-
tancia para o crescimento econdmico
e a relevancia da tecnologia para a
mesma. Na terceira se¢do é apresen-
tada a metodologia. Na sequéncia
tém-se os resultados e por fim, as
consideragdes finais.

2. Crescimento econdmico e

sua rela¢do com a industria

e com a tecnologia

A Industria

A industrializacdo tem como
principal interesse a maximizagao
de lucros. Esta maximizagao é alcan-
cada pela substituigio do modo de
produgéo, ou seja, pela mecanizagdo
dos processos de producdo. Em tal
substituigdo, é possivel aumentar o
nivel de produgdo com uma redugéo

no tempo e no dinheiro gasto. Com
a ajuda da tecnologia disponivel, a
industrializagdo torna possivel a pro-
dugdo em série e em grande escala.

Segundo Schumpeter (1984), a
tecnologia que as industrias utilizam
para o seu processo de produgao cria
uma dindmica que faz da inovacdo
tecnolégica o principal fator da
atividade produtiva. A explicagdo
é que decorrente das melhores tec-
nologias utilizadas novas fontes de
matérias-primas sdo encontradas,
novos modos de produgdo aparecem
e com eles, novos produtos. Com
esses produtos, novos mercados sao
abertos e as industrias tém de ser
adaptar a essas mudangas. Quanto
maior € a diversidade de produtos,
mais acirrada é a competigdo de
venda e maior é a importancia de se
ter um produto diferenciado em um
mercado.

E é essa inddustria que, para al-
guns autores, é 0 l6cus do dinamismo
econdmico de uma regido. Kaldor
(1983) confirma isso ao apresentar
suas leis que apontam a industria
como motor do crescimento econo-
mico. Segundo ele, isso acontece pelo
fato do setor industrial apresentar
retornos crescentes de escala, o que
néo se verifica nos demais setores.

Em 1966, Kaldor estudou 12 eco-
nomias capitalistas para entender
o motivo de existirem entre elas
diferentes taxas de crescimento. Os
argumentos encontrados para essas
diferencas sdo conhecidos como
“Leis de Crescimento de Kaldor”
(THIRWALL, 1983).

Na Primeira lei de Kaldor, ele
argumenta a existéncia de uma forte
relacdo entre a taxa de crescimento
da producdo na industria de trans-
formagao e a taxa de crescimento
do PIB. Na segunda lei, defende-se
uma forte e positiva relagdo entre a
taxa de crescimento da produtivi-
dade na industria de transformacao
e o crescimento da producado nessa
inddstria. Por fim, a terceira lei de
Kaldor destaca que quanto maior o
crescimento da produgdo na indus-
tria de transformacgdo, maior é a taxa
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de transferéncia de trabalhadores
dos demais setores para o industrial
(THIRLWALL, 1983). Assim, a
produtividade total é positivamente
relacionada com o crescimento da
producdo e do emprego na industria
de transformacdo e negativamente
associada com o crescimento do em-
prego nos demais setores.

Em estudos realizados por Pieper
(1998) os argumentos de Kaldor sao
confirmados, pois a relagdo entre
industrias e o desempenho da econo-
mia mostra-se positiva. O estudo do
autor aponta que paises que tiveram
um maior crescimento da industria
de transformagdo apresentaram um
crescimento maior da produtividade
em todo o setor industrial. Feijo,
Carvalho e Rodriguez (2003) encon-
traram resultados similares a Pieper
(1998), apontando para a importancia
da inddstria no processo de inovagao
e, consequentemente, no aumento da
produtividade.

Neste contexto, considerando a
importancia da industria no cres-
cimento econdmico sob a 6tica de
diferentes autores, a distribui¢do in-
dustrial de uma regido pode ser res-
ponsével pelos desniveis quanto ao
seu crescimento econdmico interno.

A Tecnologia e o Crescimento
Econ6mico

Existem diversas teorias que vi-
sam explicar o crescimento economi-
co. A teoria neoclassica afirma que o
aumento da relagdo capital/trabalho
de uma economia estd relacionado
as taxas endogenas de crescimento
do capital/trabalho. Nesse modelo,
a economia naturalmente atinge
um equilibrio estdvel, o chamado
steady-state.

Solow (1956) afirma em seu mo-
delo de crescimento econémico que
a tnica fonte possivel de crescimen-
to para uma economia deriva dos
avangos tecnoldgicos que surgem ao
longo do tempo. Esse modelo é con-
siderado por muitos autores como
a primeira tentativa sistematica de
explicar o crescimento econdmico a
longo-prazo. Além disso, o modelo
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de Solow (1956) é utilizado por mui-
tos economistas como instrumento
bésico para andlise dos determi-
nantes do crescimento econdmico.
Porém, o modelo falha quando se
mostra incapaz de explicar diferen-
cas de crescimento e renda per capita
entre economias distintas. Segundo
Oreiro (1998), apesar de o modelo
de Solow explicar o crescimento da
renda per capita no longo-prazo, ne-
nhuma explicagio é dada pelo autor
arespeito do que ou quais os fatores
sdo responsaveis pela melhoria con-
tinua da tecnologia de produgéo.
Ou seja:

De fato, no modelo em consideracao
a tecnologia é considerada como se
fosse um bem publico, fornecida
pelo governo e pelas universida-
des; estando, portanto, disponivel
a todos os agentes que desejam
utilizé-la. Nesse contexto, se pos-
tula que a produtividade total dos
fatores de produgédo cresce a uma
taxa constante g, taxa essa que sera
igual a taxa de crescimento da renda
per capita em steady-state. Segue-se,
portanto, que o crescimento da
renda per capita ndo é explicado
pelo modelo em consideragdo. Ele
é tomado como um mero fato da
vida.” (OREIRO, 1998, p. 1).

A partir da década de 1980, al-
guns autores neocldssicos comeca-
ram a mostrar um novo interesse pela
questdo do crescimento econdmico.
Em sua grande maioria, as novas
teorias apresentadas tinham como
escopo resolver o problema encontra-
do por Solow (1956) no que se refere
ao crescimento econdmico continuo
para o nivel de renda per capita dos
paises. As novas teorias do crescimen-
to sdo usualmente classificadas em
dois grupos, tendo como critério
para essa classificagdo a mudanga
que ocorre na estrutura o modelo de
Solow (1956).

O primeiro grupo retine os mo-
delos de Romer (1986), Lucas (1988)
e Rebello (1991). Uma diferenca im-
portante entre os modelos que fazem
parte desse novo grupo e o modelo
de Solow (1956) é que naqueles os
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rendimentos marginais do fator acu-
mulével sdo tidos como constantes
ou crescentes, enquanto no modelo
de Solow (1956) tais rendimentos
sdo decrescentes. Ademais, exceto
o modelo de Lucas (1988), todos os
modelos desse primeiro grupo em
consideragdo tratam a tecnologia
da mesma forma como ela é tratada
por Solow (1956), ou seja, como um
bem ptblico.

Em seu modelo, Rebello (1991)
mostra que as diferengas entre
as taxas de crescimento da renda
per capita entre economias podem
resultar apenas de diferengas na
tecnologia empregada nesses paises
ou de diferencas nas preferéncias
dos consumidores de cada regiao.
Porém, o segundo argumento logo
é descartado, pois segundo Oreiro
(1998), tentar explicar as diferencas
nas preferéncias dos consumidores
seria inatil. Rebello (1991) considera
uma economia em que prevalece
a concorréncia perfeita, onde todo
o produto é gasto na remuneragao
dos fatores de produgdo. Entdo, se
as industrias tivessem de pagar pelo
uso da tecnologia empregada em seu
processo de produgao, elas jamais
atingiriam seu ponto de equilibrio.
Portanto Rebello (1991), assim como
Solow (1956), conclui que a tecno-
logia deve ser encarada como um
bem ptblico. Desta forma, todas as
economias empregariam a mesma
tecnologia no processo de producao
e, consequentemente, as diferengas
entre as taxas de crescimento e renda
per capita delas desapareceriam.

O segundo grupo retine os mo-
delos de Romer (1990), Grossman
e Helpmann (1989) e Aghion e Ho-
witt (1992). Os modelos que fazem
parte desse grupo empregam uma
concepcao de tecnologia que é subs-
tancialmente diferente daquela que
é empregada no modelo de Solow
(1956). Romer (1990) trata o progres-
so tecnolégico como conseqiiéncia
da busca das industrias por lucro.
Nesse modelo, a tecnologia é um
bem nao-rival, de uso geral, mas que
agora pode ser apropriada através

de patentes, por exemplo, de modo
que o dono dessa tecnologia possa
obter uma renda a partir da venda
para outras inddustrias. A tecnologia
caracterizada dessa forma descarta
a hipétese de uma economia em
concorréncia perfeita.

Romer (1990) considera uma
economia com trés setores: o setor de
pesquisa e desenvolvimento, o setor
de bens intermedidrios e o setor de
bens finais. O primeiro setor utiliza o
capital humano e o estoque de conhe-
cimento existente para produzir no-
vos projetos de bens de capital. Esses
sdo vendidos ao setor de producao
de bens intermedidrios onde serdo
transformados em novos bens de
capital que, por sua vez, serdo licen-
ciados para o setor produtor de bens
finais, que os combina com trabalho
e capital humano para a produgao
dos referidos bens. A produgédo de
bens finais é uma fun¢do do volume
empregado de trabalho, da fracdo do
estoque de capital humano empre-
gado nesse setor e da quantidade e
da variedade de bens intermediarios
empregados para esse fim. Pode-se
entdo concluir que o progresso tecno-
l6gico aumenta a produtividade do
trabalho a0 aumentar a variedade, e
ndo a qualidade, dos bens intermedi-
arios utilizados para a producao de
bens finais. Uma redugao de estoque
de capital humano empregado no
setor de pesquisa e desenvolvimento,
por exemplo, tem o efeito de reduzir
a taxa de crescimento do nivel de
conhecimento tecnolégico; o que, por
sua vez, impde uma redugdo na taxa
de crescimento do nivel de producao
e do estoque de capital. Consideran-
do que as economias diferem entre si
no que se refere as quantidades de ca-
pital humano, Romer (1990), através
de comprovagdes mostradas em seu
modelo, consegue tornar coerente o
fato de existirem diferentes taxas de
crescimento de renda per capita entre
os diversos paises do mundo.

Vé-se entdo que se a tecnologia
for tratada como um bem-ptiblico,
como ocorre no modelo de Solow
(1956) e nos outros modelos de
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crescimento com retornos crescentes
ou constantes de escala, a renda per
capita deverd crescer a mesma taxa
em todos os paises do mundo. De
modo contrario, se a tecnologia for
tratada como um bem nao-rival,
como ocorre no modelo de Romer
(1990), os diversos paises do mundo
poderao apresentar diferentes taxas
de crescimento, desde que no esto-
que de capital humano desses paises
existam diferencas.

3. Metodologia

Os dados utilizados para analisar
a distribuicdo espacial da tecnologia
na atividade produtiva brasileira
adveio da Rais/Caged, tendo como
proxy o emprego formal dos Estados,
para os anos de 2002 e 2009.

Desse modo, os setores (e o nu-
mero de empregos gerados por eles)
foram classificados de acordo com a
metodologia usados por Furtado e
Carvalho (2005):

e Alta intensidade tecnoldgica:
setores aeroespacial; farmacéutico;
de informatica; eletrdnica e teleco-
municagdes e; instrumentos.

® Média—alta intensidade tecno-
logia: setores de material elétrico;
veiculos automotores; quimica, ex-
cluido o setor farmacéutico; ferrovi-
ario e de equipamento de transporte;
maquinas e equipamentos.

* Média-baixa intensidade tecno-
logica: setores de construcdo naval;
borracha e produtos plésticos; coque,
produtos refinados do petréleo e
de combustiveis nucleares; outros
produtos ndo metélicos; metalurgia
basica e produtos metélicos.

* Baixa intensidade tecnoldgi-
ca: outros setores e de reciclagem,
papel e celulose; editorial e grafica;
alimentos, bebidas e fumo; téxtil e de
confec¢do, couro e calgados.

Feita a classificacao, pode-se
identificar a distribui¢do dessas in-
dustrias, por nivel de tecnologia, uti-
lizando técnicas de andlise regional.

A concentracao de cada nivel
tecnoldgico em cada Estado foi
analisada por meio do quociente
locacional - QL - (1).

Onde: x, € o valor da variavel x
(emprego) para a unidade territorial
ieparaosetork; x, refere-se ao valor
total da varidvel x para o setor k; x,é
ovalor total da varidvel x na unidade
espacial i, e;x é o valor registrado em
todos os setores de atividade e todas
as unidade espaciais. Se o valor do
QL, for maior que um, o setor k é re-
lativamente concentrado na unidade
territorial i; se for menor, o setor k
nao esta relativamente concentrado.
Desta forma, identificou-se quais os
Estados que concentravam as indus-
trias com intensidade tecnoldgica
mais elevadas em 2002 e 2009

Para analisar o grau de concen-
tragdo de cada nivel tecnolégico,
usou-se o coeficiente de localizacdo
(CL), o qual (2) relaciona a distri-
buigdo percentual de emprego num
dado ramo, entre regides, com a
distribuicdo percentual do emprego
total nacional, entre as regides (HA-
DDAD, 1989).

X

2

j X

i X
-~ 2
u Zz: qu @
J J

CL=

2

Se o valor do coeficiente for
igual a 0, o ramo i esta distribuido
regionalmente da mesma forma que
o conjunto de todos os ramos. Se
o seu valor se aproximar de 1, ele
demonstra que o ramo i apresenta
um padrao de concentracao regional
mais intenso que o conjunto de todos
os ramos. Com isso, pdde-se analisar
se as industriais com niveis tecnold-
gicos mais elevados aumentaram sua
concentracdo ao longo do pais entre
2002 e 2009 ou se a sua distribuicao
tornou-se mais homogénea.

Logo, para identificar se ocorre-
ram mudangas na composi¢do da
especializagdo de cada Estado (em
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termos de concentracdo das indus-
trias por nivel tecnoldgico), usou-se
o coeficiente de reestruturacéo (3), o
qual relaciona a estrutura de empre-
go na regido j entre dois periodos, a
fim de avaliar o grau de mudanga na
especializac¢do desta regiao. Quando
o coeficiente for igual a 0, ndo houve
modifica¢des na composicdo dos ra-
mos da regido. Se for igual a 1, uma
reestruturacdo profunda na compo-
si¢do do Estado ocorreu no periodo
de 2002 a 2009 (COSTA, 2002).

I, -1
CRj=—ZI|; d o)

Onde: I : distribuigdo % da ativi-
dade de emprego na regido inicial;
I: distribuicdo % da atividade de
emprego na regido final.

Por fim, para investigar a existén-
cia de uma relagdo entre a localizagdo
das atividades mais intensivas tecno-
logicamente e o crescimento do PIB
(Produto Interno Bruto) de cada Esta-
do, nos anos de 2002 e 2009, rodou-se
um modelo econométrico com dados
em painel (4), no qual a varidvel
dependente foi o PIB — com dados
do IPEADATA, valores constantes
de 2000 — e as varidveis explicativas
foram: a inddstria de alta tecnologia
(considerando a sua participagdo na
industria como todo) e a industria
de baixa tecnologia (sendo a sua
participagdo na industria como todo).

InY, =a+b Inl4, +b,nIB, +¢
4)

Em que: Y, é o PIB, a preco cons-
tante de 2000, tendo como fonte o
IPEADATA; TA é a participacao
da inddustria de alta tecnologia na
industria como um todo; IB é a par-
ticipagdo da industria de baixa tec-
nologia na inddstria como um todo;
In é o logaritmo; i significa a i-ésima
unidade transversal (Estado) e; t é o
tempo f (ano).

A metodologia usada na estima-
¢do de (4) foi a de dados em painel,
usando informagdes dos 26 Estados
mais o do Distrito Federal, para os
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anos de 2002 e 2009. Quando se usa
dados em painel deve-se decidir
entre estimacao por Pooled Ols (PO),
efeitos fixos (EF) e aleatorios (EA).
Na estimacédo por PO, todos os coe-
ficientes sdo constantes ao longo do
tempo e entre os individuos. Por EF,
assume-se que as diferencgas entre
as unidades de andlise podem ser
consideradas como mudangas para-
métricas da fungdo de produgao. E
o método de estimacdo via EA tem
como suposi¢do que a especificidade
de cada unidade de andlise é distri-
buida de forma aleatéria. A principal
motivagdo para a utilizagdo dessa
técnica (dados em painel) é a possi-
bilidade do controle do componente
nao-observavel (C). Conforme Wool-
dridge (2002), caso 0 mesmo nao seja
correlacionado com as variaveis ex-
plicativas do modelo, tanto o modelo
Pooled quanto o modelo de Efeitos
Aleatérios fornecem estimativas con-
sistentes dos parametros, mas, caso o
componente ndo-observéavel (C) seja
correlacionado com as variaveis ex-
plicativas da equagao, esses modelos
serdo inconsistentes. Nessa situagao,
para se obter estimativas consistentes
dos parametros, deve-se utilizar o
modelo de Efeitos Fixos.

Neste sentido, para decidir entre
EA e PO, utilizou-se o teste feito por
Breusch e Pagan (Multiplicador de
Lagrange para Efeitos Aleatorios),
no qual a hipétese nula é a de que
62 =0 ,ndo havendo diferenca entre
EA e Pooled Ols. O resultado do teste
foiiguala 10,56, rejeitando a hipStese
nula e indicando que a metodologia
de EA é a mais adequada.

O préximo passo foi decidir
entre efeito aleatdrio e fixo. Para
isso, utilizou-se o teste de Hausman,
optando pelo método de efeitos fixos,
dado que o valor de *’foi igual a
204, rejeitando a hipétese nula.

Por fim, fizeram-se os testes eco-
nométricos (de multicolinearidade
-Fator de inflagao da varidncia-, com
valor de 3,04), heterocedasticidade
(Breusch-Pagan, com valor de 8,9)
para (4), identificando problemas de
heterocedasticidade. Por isso, (4) foi
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estimado por Feasible Generalizad Least Squares (FGLS), com a metodologia de
Efeito Fixo, visando corrigir tal problema econométrico, usando o software
Stata.

4. Anélise dos dados

Buscando identificar a importancia de cada setor na formagao no PIB
brasileiro no ano de 2002 e 2009, apresenta-se o grafico 1. Verifica-se que
27% do PIB em 2002, era oriundo da produgdo industrial; no ano de 2009,
manteve-se essa participacdo, a0 mesmo tempo em que o setor de servigos
elevou de 66% para 67%.

Graficol: Participacao (%) de cada setor no PIB Brasileiro — 2002
e 2009
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Fonte: Dados originais IPEADATA

Por mais que o setor industrial tenha mantido sua participagdo no decorrer
desse periodo, ndo elevando-a, alguns autores, como HIRSCHAMN (1958),
destacam que o seu crescimento teria maiores impactos positivos na economia
do que os demais setores. Isso seria resultado de um nivel mais elevado de
encadeamentos para frente e para tras da indtstria e de uma maior relevancia
das suas externalidades positivas e dos seus efeitos de transbordamentos.
Assim, por mais que a industria tenha perdido participagdo na formagao
do PIB do Brasil®, o seu crescimento e dindmica torna-se importante para a
economia do pais.

Além disso, Kaldor (1983) destaca que a realizagdo de investimentos neste
setor conduz, em geral, a uma melhora nos niveis de tecnologia, via incorpo-
ragdo de novas maquinas e equipamentos. Romer (1990) demonstra em seu
modelo que os avangos tecnolégicos constituem um ponto importantissimo
na determinacdo das diferencas quanto a dindmica econémica das nagdes.

Neste sentido, é que se analisa na seqiiéncia a composicao tecnoldgica
da inddstria brasileira no ano de 2009 (Gréfico 2), classificando-a em alta
tecnologia, média-alta, média baixa, e baixa tecnologia.

3 Como verificado também por outros autores, como Nakabashi, Scatolin e Vargas
da Cruz (2010), que mostram que de 1948 até meados de 1980 a industria
ganhou participacao e importancia na dinamica da economia, e, na seqiéncia
(a partir de meados de 1980), sofreu uma perda consideravel de participacao.
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Grafico 2: Divisao da producao industrial por nivel de intensidade

tecnolégica em 2009
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29%
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28%

MEDIA-ALTA ALTA

Fonte: Dados originais PIA — IBGE classificado pela pesquisa

A existéncia da produgao de bens
em setores de alta intensidade tecno-
logica é de suma importancia para
a economia de um pais. Porém, no
Brasil a participacdo desses setores
ainda é pouco representativa (Grafi-
co 2).Vé-se que os niveis de baixa e
média-baixa intensidade tecnolégica
sao, juntos, 0os mais importantes para
a industria brasileira, somando 66%
da produgéo total. Esses setores con-
centram a fabricacdo de alimentos,
madeira, papel e celulose, metalurgia
bésica, entre outros.

Asindustrias de média-alta e alta
intensidade tecnolégica somaram
apenas 34% da producdo industrial
em 2009. Elas abrangem a producao
de automotores, aeronaves, indus-
trias quimica e farmacéutica, entre
outras. Essas produgdes exigem,
em geral, um nivel avancado de
tecnologia. A conseqiiéncia positiva
da utilizacdo de mais tecnologia é
uma produtividade elevada. Souza
(2005) confirma isso ao dizer que
um aumento do esforgo tecnolégico
exerce efeitos expansivos sobre o
produto ao elevar a produtividade
dos fatores e ao retransmitir esses
efeitos as unidades produtivas.

A produtividade dos fatores
de produgdo é de grande impor-

tancia para uma economia. Rocha
(2006) argumenta que, em paises
em desenvolvimento, a aceleragdo
do crescimento econdmico teria
como determinantes principais um
aumento na taxa de investimento e
a aceleracdo da produtividade dos
fatores de producdo — este dltimo
principalmente associado a uma
realocacao dos recursos para os
setores de maior produtividade.
Desse modo, a produgdo de bens de
alta tecnologia mostra-se essencial
para a economia de um pais como
o Brasil, por exemplo. Da mesma
forma, para Marinho e Bittencourt
(2006), essa produtividade total dos
fatores é o tnico elemento capaz de
sustentar um crescimento econdmico
por longos periodos de tempo.
Ouseja, existe anecessidade de se
fomentar principalmente a inddstria
de alta tecnologia para que se tenha
um crescimento sustentdvel no longo
prazo no pais, segundo esses autores.
Regionalmente, considerando os
Estados do Brasil, observa-se certa
desigualdade quanto a distribuigdo
espacial das industrias mais intensi-
vas em tecnologia. Analisando 2002 e
2009 (Tabela 1 e 2) percebe-se que para
as inddustrias de baixa e média baixa
intensidade tecnoldgica a participagdo
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Ja na de média-
baixa, Sao Paulo,
Minas Gerais e Rio
Grande do Sul,
respectivamente,
foram responsavel
por mais de 50%
dos empregos
gerados, tanto em
2009 como em
2002.

%29

dos Estados na atividade econdémica
é mais homogénea, enquanto que
nos setores de média-alta e alta tec-
noldgica poucos Estados contribuem
significativamente com o total. Mas
especificadamente, Sdo Paulo é o que
deteve, tanto em 2009 como em 2002,
mais da metade dos empregos gera-
dos na industria de alta e de média
alta tecnologia, demonstrando a con-
centragdo espacial de tais industrias.

Ja na de média-baixa, Sdo Paulo,
Minas Gerais e Rio Grande do Sul,
respectivamente, foram responsavel
por mais de 50% dos empregos ge-
rados, tanto em 2009 como em 2002.
E na baixa tecnologia, Sao Paulo,
Rio Grande do Sul, Santa Catarina
e Minas Gerais, respectivamente,
responderam por mais de 50% da ge-
racdo de emprego em 2002. Em 2009
foram: Sao Paulo, Santa Catarina e
Parand, consecutivamente.

Esses resultados demonstram que
0s setores mais intensivos em tecno-
logia estavam localizados, tanto em
2002 como em 2009, em alguns pontos
do pais. Além disso, a indtistria como
um todo tinha a sua representativi-
dade principalmente no Sudeste e
Sul do Brasil, com excegdo apenas do
Estado do Amazonas, que também
foi participativo em alguns setores.
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Tabela 1: Participacdo de cada Estado em cada nivel tecnoldégico da indtstria — 2002 (%)

Inddstria
Estado
Baixa tecn. Média-baixa tecn. Média-alta tecn. Alta tecn.
Rondonia 0,75 0,22 0,07 0,01
Acre 0,09 0,05 0,01 0,00
Amazonas 0,51 0,90 1,66 10,08
Roraima 0,03 0,02 0,00 0,00
Para 2,08 0,87 0,17 0,09
Amapd 0,05 0,04 0,00 0,00
Tocantins 0,15 0,18 0,03 0,01
Maranhao 0,35 0,71 0,18 0,02
Piaui 041 0,41 0,15 0,19
Ceara 4,69 1,52 0,61 1,82
Rio Grande do Norte 1,41 0,79 0,15 0,10
Paraiba 1,32 0,82 0,15 0,21
Pernambuco 3,49 2,03 0,97 1,24
Alagoas 2,52 0,67 0,15 0,06
Sergipe 0,60 0,51 0,15 0,06
Bahia 2,42 2,12 2,29 0,86
Minas Gerais 9,40 12,14 8,97 6,94
Espirito Santo 1,35 2,19 0,55 0,18
Rio de Janeiro 5,00 7,71 4,29 5,79
Sao Paulo 26,62 38,29 55,48 56,65
Parand 8,97 6,90 7,20 4,57
Santa Catarina 9,54 797 5,42 1,98
Rio Grande do Sul 12,15 9,52 10,27 4,20
Mato Grosso do Sul 1,16 0,55 0,13 0,06
Mato Grosso 1,77 0,85 0,20 0,04
Goias 2,77 1,75 0,67 4,30
Distrito Federal 041 0,27 0,09 0,53

Fonte: Dados originais da RAIS, trabalhados pelo autor.
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[Tabela 2: Participacao de cada Estado em cada nivel tecnologico da industria — 2009 (%).

Inddstria
Estado
Baixa tecn. Média-baixa Média-alta tecn. Alta tecn.
tecn.
Rondonia 0,70 0,27 0,09 0,02
Acre 0,12 0,07 0,01 0,01
Amazonas 0,49 1,21 4,55 9,21
Roraima 0,04 0,02 0,00 0,00
Para 1,67 1,09 0,19 0,04
Amapa 0,05 0,04 0,01 0,01
Tocantins 0,22 0,20 0,03 0,01
Maranhao 0,00 0,01 0,00 0,00
Piaui 0,37 0,45 0,12 0,14
Ceara 5,33 1,81 0,71 1,42
Rio Grande do Norte 1,43 0,75 0,13 0,12
Paraiba 1,27 1,01 0,12 0,19
Pernambuco 4,03 2,41 0,88 0,68
Alagoas 2,83 0,40 0,12 0,05
Sergipe 0,61 0,54 0,14 0,12
Bahia 3,16 2,57 1,76 1,21
Minas Gerais 9,49 12,39 9,44 8,49
Espirito Santo 1,28 2,43 0,84 0,15
Rio de Janeiro 4,16 6,50 3,98 6,10
Sao Paulo 26,12 36,97 50,87 52,93
Parana 9,52 7,75 7,96 6,93
Santa Catarina 9,99 7,28 6,52 2,63
Rio Grande do Sul 9,66 8,54 9,98 5,57
Mato Grosso do Sul 1,57 0,85 0,25 0,09
Mato Grosso 1,97 0,93 0,20 0,05
Goias 3,20 2,47 0,78 3,28
Distrito Federal 0,42 0,32 0,19 0,50

Fonte: Dados originais da RAIS, trabalhados pelo autor.
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Essa participacdo relativa de alguns Estados na composigdo dos setores
mais intensivos tecnologicamente é comprovada também pelo coeficiente
de localizagdo (Tabela 3). Percebe-se que tanto em 2002 quanto em 2009, a
industria de média-baixa tecnologia era mais dispersa, ao contrario da alta
tecnologia que apresentou um coeficiente mais distante de zero. Ou seja, as
industrias mais intensivas em tecnologia estavam concentradas em poucos
Estados em 2002, mantendo essa mesma caracteristica em 2009.

Tabela 3: Coeficiente de localiza¢io referente aos niveis tecnol6-
gicos da industria — Estados — 2002 e 2009

Intensidade Tecnolégica da indtstria 2002 2009
Baixa 0,11 0,12
Média-Baixa 0,08 0,07
Meédia-alta 0,20 0,19
Alta 0,32 0,27

Fonte: O autor

Figura 1: Quociente locacional (QL) dos niveis tecnolégicos da
industria para cada estado brasileiro — 2002

LEGENDA:

LEGENDA:

LEGENDA

LEGENDA:

(0 (d)

Fonte: Resultado da Pesquisa
Nota: (a) indUstrias de baixa tecnologia; (b) média-baixa; (c) média-alta e; (d) alta tecnologia.
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Pode-se notar entao
que nos dois anos
analisados o nivel

de baixa intensidade

tecnologica,
por exemplo,
apresentou
21 Estados
especializados na
producéo de bens
desse setor.

Mais especificadamente, a anali-
se quanto a especializagdo de cada
Estado (Figura 1 e 2) demonstrou
que quando se refere a industrias
de baixa e média-baixa tecnologia, a
incidéncia de estados especializados
na producdo é muito maior do que
nos niveis de média-alta e alta inten-
sidade tecnolégica. O indice maior
que um no quociente locacional re-
presenta que o estado é especializado
na industria do nivel tecnolégico
analisado. Pode-se notar entdo que
nos dois anos analisados o nivel de
baixa intensidade tecnoldgica, por
exemplo, apresentou 21 Estados
especializados na producéo de bens
desse setor. Ja nos niveis de média-
-alta e alta intensidade tecnolégica, a
incidéncia de estados especializados
eramuito rara — o que demonstra que
quanto maior a tecnologia utilizada
no setor, maior é a dificuldade dos
estados em se especializarem na
produgao desses bens. Nota-se nos
dois anos uma particularidade: o
Amazonas apresentou um quociente
locacional de 8,40 e de 5,02 para o
nivel de alta intensidade tecnolégi-
ca em 2002 e 2009, respectivamente
(Anexos A e B), o que demonstra
que o Estado apresenta uma grande
especializacdo referente a producdo
de bens desse setor.

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO Ano XIV  N°26 Dezembro de 2012 Salvador, BA 153



Figura 2: Quociente locacional (QL) dos niveis tecnolégicos da
industria para cada estado brasileiro — 2009

(o

J W

@

Fonte: Resultado da Pesquisa
Nota: (a) industrias de baixa tecnologia; (b) média-baixa; (c) média-alta e; (d) alta tecnologia.

Visualmente (figura 1 e 2), também se percebe pouca alteragdo quanto
a especializagdo de cada Estado. Isso é corroborado com o coeficiente de
redistribuigao locacional dos niveis tecnolégicos de 2002 para 2009 (Tabela
4), o qual mostra que os quatro niveis tecnolégicos ndo mudaram nem dis-
persaram significativamente sua localizagdo durante o tempo estudado. Este
coeficiente registra qualquer alteragdo no padrdo relativo de localizacdo de
cada setor; nesse sentido quanto mais préoximo de 1, maior tende a ser a mo-
dificagdo da reparticdo da localizacdo do setor. Como os resultados obtidos
foram préximos de zero, pode-se entdo concluir que as inddustrias de cada
nivel ndo migraram nem se dispersaram significativamente pelo pais entre
os anos de 2002 a 2009, enfatizando que a pouca alteragao que se teve se deu
em prol dos niveis mais elevados de tecnologia.

Tabela 4: Coeficiente de reestruturacao referente aos niveis tec-
noldgicos da industria — Estados — 2002 a 2009

Intensidade Tecnoldgica da inddstria CR

Baixa 0,025
Média-baixa 0,023
Média-alta 0,057
Alta 0,078

Fonte: O autor
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Porém, pelos
resultados obtidos,
percebe-se que
essas industrias
mais intensivas em
tecnologia ainda
se concentram em
poucos espacos do
pais. Ja as industrias
de baixa tecnologia
estao presentes
na grande maioria
dos Estados como
dinamizadoras de
suas economias.

29

Sabe-se pela teoria e por argu-
mentos ja apresentados anteriore-
mnte, que avancos tecnolégicos e
setores industriais de alta tecnologia
sdo grandes fontes para o cresci-
mento econdmico. Porém, pelos
resultados obtidos, percebe-se que
essas industrias mais intensivas
em tecnologia ainda se concentram
em poucos espagos do pais. Ja as
industrias de baixa tecnologia es-
tdo presentes na grande maioria
dos Estados como dinamizadoras
de suas economias. Dessa forma,
questiona-se sobre a existéncia de
uma relacdo significativa entre o
nivel tecnolégico industrial de cada
Estado e o seu PIB, mensurando,
assim, a sua importancia.

Os resultados estao apresentados
na Tabela 5. Tanto a indtstria de bai-
xa como a de alta tecnologia exercem
um efeito positiva e significativo a
um nivel de 5%, porém, a magnitude
desse efeito é maior quando se tem
uma inddustria tecnologicamente
mais avancada. Especificadamente,
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um aumento de 1% na participagdo
da industria de baixa tecnologia
eleva o PIB dos Estados em 0,19%;
enquanto que um aumento de 1%
da industria de alta, acresce o PIB
em 0,34%. Isso vem a corroborar
com as argumentagdes tedricas que
reforcam ser a industria o motor do
crescimento econdmico (KALDOR,
1983), dado que tanto a de intensida-
de baixa como a de alta influenciam
o crescimento econémico. Mais do
que isso, outros autores (SOLOW,
1956; PIEPER, 1998) destacam a im-
portancia das industrias pautadas
em tecnologias mais avancadas para
dinamizar o crescimento econdmi-
co - e foi exatamemte isso que se
verificou para os Estados brasileiros
quando considerado os anos de 2002
e 2009.

Assim, a industria tem uma
relevancia significativa para o de-
sempenho econdmico dos Estados
do pafs, existindo uma diferencia-
¢do de efeito quando se tem indts-
trias com niveis tecnolégicos mais
avancados.

(44
Considerando essa
especializagao
de cada Estado,

a grande maioria
apresentou as
industrias menos
intensivas em
tecnologia como
propulsoras de seu
desenvolvimento
econbmico, ao passo
que poucos Estados
apresentaram
especializacado nas
industrias de alta

noloéqica.
tecnologica os

Tabela 5: Resultado Econométricos da relagdo entre a baixa e alta
tecnologia da industria e o PIB dos Estados — 2002 e 2009

Variavel Variaveis Explicativas
d dent Constante
ependente LnIA L IB
InY 17,28 0,34 0,19
(92,10)* (2,98)* (2,98)*

Fonte: O autor

Nota: * significativo a um nivel de significancia de 5%,; valores entre paréntese referem-se
ao teste t. Y é o PIB; IA é a participagédo da indUstria de alta tecnologia na industria como
um todo; IB é a participagdo da indUstria de baixa tecnologia na industria como um todo;
In é o logaritmo.

5. Consideragoes finais

O objetivo desse trabalho era analisar a distribuicdo espacial das indtstrias
brasileiras por padrado tecnolégico nos anos de 2002 e 2009. Os resultados
obtidos demonstraram que em ambos os anos analisados a responsabilidade
pela maior parte dos empregos gerados nas industrias de mais alta intensida-
de tecnoldgica — média-alta e alta intensidade — era detida por uma pequena
quantidade de Estados. Nas industrias de intensidade tecnoldgica mais baixa
— baixa e média-baixa intensidade — o resultado obtido foi o contrério. Para
0s mesmos anos estudados, percebeu-se que a participacdo dos Estados que
compunham a maior parte da formagdo de emprego nesses niveis tecnolégicos
era significativamente maior.
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Essa inferéncia inicial foi com-
provada pelo coeficiente de loca-
lizagdo. Demonstrou-se que, tanto
em 2002 como em 2009, as indtstrias
mais intensivas em tecnologia esta-
vam concentradas em poucos Es-
tados. Os resultados relativamente
mais distantes de um, obtidos para
os niveis de média-alta e alta inten-
sidade tecnolégica, evidenciam isso.
Notou-se entdo que quanto mais in-
tensa a tecnologia de uma inddstria,
mais dificil torna-se a especializacado
dos Estados na produgao de bens
desse nivel.

Considerando essa especiali-
zagdo de cada Estado, a grande
maioria apresentou as industrias
menos intensivas em tecnologia
como propulsoras de seu desen-
volvimento econémico, ao passo
que poucos Estados apresentaram
especializagdo nas industrias de alta
tecnoldgica.

Além disso, o coeficiente de re-
distribui¢do locacional teve valores
bastante baixos quando conside-
radas todas as intensidades tecno-
légicas. Tal resultado reforca que
a alteracdo ocorrida na estrutura
produtiva locacional sofreu pou-
quissima alteragdo durante os anos
estudados.

Neste sentido, ndo existe uma
tendéncia de alteracdo da estrutura
produtiva ao longo do pais visando
setores industriais tecnologicamen-
te avangados, se considerar esse
intervalo de tempo entre 2002 e
2009. Como argumentos tedricos
reforcam a necessidade de expres-
sivos avangos tecnolégicos no setor
industrial para que obtenha-se um
crescimento econdmico mais dina-
mico e como a prépria estimativa
efetuada no trabalho indicou uma
relacdo positiva e numa magnitude
mais expressiva entre o PIB de cada
Estado e a industria de alta tecnolo-
gia, entdo politicas publicas devem
ser implementadas para que um
ndmero maior de Estados possam
se especializar na producédo de bens
de tecnologia mais elevada.
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ANEXOS

Anexo A: Quociente locacional (QL) dos niveis tecnolégicos da indistria para cada Estado brasi-

leiro —2002.

Indastria
Estados
Baixa Tecn. Média-Baixa Tecn. Média-Alta Tecn. Alta Tecn.

Rondonia 1,65 0,49 0,14 0,03
Acre 1,48 0,82 0,10 0,01
Amazonas 0,43 0,76 1,40 8,49
Roraima 1,40 0,96 0,07 0,12
Para 1,56 0,65 0,13 0,07
Amapa 1,37 1,04 0,04 0,09
Tocantins 1,11 1,38 0,26 0,08
Maranhéao 0,86 1,74 0,43 0,04
Piaui 1,15 1,16 041 0,52
Ceara 1,57 0,51 0,21 0,61
Rio Grande do Norte 1,46 0,81 0,16 0,11
Paraiba 1,42 0,87 0,16 0,23
Pernambuco 1,36 0,79 0,38 0,49
Alagoas 1,68 0,45 0,10 0,04
Sergipe 1,26 1,07 0,32 0,12
Bahia 1,07 0,94 1,02 0,38
Minas Gerais 0,94 1,21 0,90 0,69
Espirito Santo 0,96 1,56 0,39 0,13
Rio de Janeiro 0,88 1,36 0,76 1,02
Sao Paulo 0,74 1,06 1,54 1,57
Parana 1,13 0,87 0,91 0,58
Santa Catarina 1,18 0,98 0,67 0,24
Rio Grande do Sul 1,13 0,88 0,95 0,39
Mato Grosso do Sul 1,51 0,72 0,17 0,08
Mato Grosso 1,51 0,72 0,17 0,03
Goias 1,27 0,80 0,31 1,97
Distrito Federal 1,27 0,85 0,30 1,68

Fonte: O autor

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Ano XIV N°26 Dezembro de 2012 Salvador, BA

157



Anexo B: Quociente locacional (QL) dos niveis tecnolégicos da indtstria para cada Estado brasi-
leiro — 20009.

Inddustria
Estados
Baixa Tecn. Meédia-Baixa Tecn. Meédia-Alta Tecn. Alta Tecn.

Rondodnia 1,63 0,63 0,20 0,06
Acre 1,48 0,91 0,13 0,07
Amazonas 0,27 0,66 2,48 5,02
Roraima 1,60 0,77 0,06 0,01
Para 1,45 0,94 0,16 0,03
Amapd 1,31 0,99 0,38 0,27
Tocantins 1,30 1,17 0,19 0,06
Maranhao 0,83 1,84 0,32 0,09
Piaui 1,10 1,33 0,37 0,41
Ceara 1,63 0,55 0,22 0,43
Rio Grande do Norte 1,53 0,81 0,14 0,13
Paraiba 1,36 1,08 0,13 0,20
Pernambuco 1,43 0,86 0,31 0,24
Alagoas 1,90 0,27 0,08 0,03
Sergipe 1,26 1,13 0,29 0,25
Bahia 1,20 0,97 0,67 0,46
Minas Gerais 0,92 1,20 0,92 0,83
Espirito Santo 0,86 1,63 0,57 0,10
Rio de Janeiro 0,85 1,33 0,81 1,25
Sao Paulo 0,74 1,05 1,45 1,51
Parana 1,11 0,90 0,93 0,81
Santa Catarina 1,21 0,88 0,79 0,32
Rio Grande do Sul 1,05 0,93 1,08 0,60
Mato Grosso do Sul 1,50 0,81 0,23 0,08
Mato Grosso 1,57 0,74 0,16 0,04
Goias 1,26 0,97 0,31 1,29
Distrito Federal 1,20 0,91 0,53 1,42

Fonte: O autor.
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ANALISE DA DESINDUSTRIALIZACAO NO BRASIL ATRAVES
DA ELASTICIDADE-RENDA DA DEMANDA

Resumo

A desindustrializacdo é um fend6-
meno pertencente ao processo de de-
senvolvimento econdmico dos paises
quando estes atingem um determina-
do nivel de renda per capita. Embora
sua manifestacdo se dé no emprego
ena producao industrial, o principal
fator interno a economia de um pais
responsével pelo inicio do processo
de desindustrializacdo é a mudanca
narelacdo entre a elasticidade-renda
da demanda por produtos indus-
trializados e a elasticidade-renda da
demanda por servicos. Diante disso,
este trabalho objetivou analisar tal
mudanga na economia brasileira
a fim de identificar se a desindus-
trializacdo observada no pais pode
ser considerada precoce, por ser o
pais um pais em desenvolvimento,
ou natural, por ser o pais um pais
emergente, com alta renda per capita.
Para a andlise foram estimados mo-
delos econométricos que considera-
ram apenas a elasticidade-renda da
demanda, desconsiderando outras
variaveis explicativas. Os resultados
mostraram que, no geral, a elasticida-
de-renda da demanda por produtos
industrializados é menor que essa
mesma elasticidade por servigos, isto
é, a estrutura de desenvolvimento
das industrias estd propicia ao inicio
natural, ndo precoce, do processo
de desindustrializacdo na economia
brasileira.
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Palavras-chave: Desindustrializacao.
Elasticidade-renda da demanda.
Inddstria brasileira.

Abstract:

Deindustrialization is a phenom-
enon belonging to the economic
development process of countries
when they reach a certain level of
income per capita. Although its
manifestations is give in employ-
ment and industrial production, the
main internal factor to the economy
of a country responsible for initiat-
ing the deindustrialization process
is the change in the relationship
between the demand income elas-
ticity for manufactured goods and
the demand income elasticity for
services. Thus, this study aimed to
analyze such change in the Brazilian
economy in order to identify whether
the observed deindustrialization
in the country can be considered
early, for the country be a developing
country, or natural, for the country
be a developing country with high
income per capita. For the analysis
were estimated econometric mod-

els that consider only the demand
income elasticity disregarding other
explanatory variables. Overall, the
results showed that the demand
income elasticity for manufactured
goods is less than the same elastic-
ity for services, i.e., the structure of
industry’s development is conducive
to the natural beginning, not early,
in the deindustrialization process in
Brazilian economy.

Keywords: Deindustrialization.
Demand income elasticity. Brazilian
industry.

JEL: O14

1. Introdugao

O processo de desindustrializa-
¢d0 é um fendmeno que vem ganhan-
do a atenc¢ao de economistas em todo
o mundo por afetar principalmente
o setor industrial dos paises. Tal
processo esta presente nas principais
economias mundiais e vem sendo
verificado nos paises desenvolvidos
desde a década de 1970. Nos paises
em desenvolvimento, cuja economia
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ainda ndo se encontra avangada,
a desindustrializacdo vem sendo
observada desde a década de 1980
em alguns desses paises, e desde a
década 1990 em outros.

A desindustrializacdo é mais
bem entendida quando se enten-
de seu conceito e suas formas de
manifestacdo na economia de um
pais. Seu conceito estd diretamente
relacionado a um determinado nivel
de renda per capita. Este nivel mostra
o grau de desenvolvimento de um
pais e quando este atinge o grau de
alto desenvolvimento, ele atinge,
também, o nivel de renda per capita
necessario para que a economia se
desindustrialize. As formas de ma-
nifestacdo da desindustrializa¢do
podem ser variadas de acordo com
o grau de desenvolvimento do pafis.
Porém, a percep¢do maior de sua
manifestacdo se da no setor indus-
trial, especificamente, na produgao
€ no emprego.

A medida que um pais vai se
desenvolvendo, a sua renda per
capita vai aumentando. Com isso,
a elasticidade-renda da demanda
por produtos industrializados vai
se reduzindo e reduz, também, a
demanda por tais produtos. Com a
demanda reduzida, a produgdo tam-
bém reduz e, consequentemente, a
economia do pais inicia naturalmente
o processo de desindustrializacao.
Este contexto, normalmente, é veri-
ficado nas economias desenvolvidas.

Por outro lado, recentemente,
observa-se que os paises em desen-
volvimento também estdo iniciando
o processo de desindustrializacdo.
Contudo, nestes paises, o inicio da
desindustrializacdo é observado em
nivel menor de renda per capita do
que o nivel observado no inicio de tal
processo nos paises desenvolvidos.
Dessa forma, a desindustrializacdo
nos paises em desenvolvimento é
denominada precoce.

Nos paises em desenvolvimento
a desindustrializacdo pode ter efeitos
negativos sobre a economia, uma
vez que esta ndo estd desenvolvida
o suficiente para enfrentar as conse-

quéncias do processo de desindus-
trializacdo. Tal processo provocaria a
perda de competitividade das indus-
trias nacionais, bem como reducao
do emprego industrial, acarretando
desemprego, reducdo da producdo
industrial, acarretando déficit no sal-
do das inddstrias e fazendo com que
as menores ou menos competitivas
véao a faléncia.

A maioria dos estudos relaciona-
dos a desindustrializagdo trabalha
com a sua manifestagdo no emprego
industrial ouna produgao industrial,
comparativamente ao total nacional.
Poucos trabalhos abordam os fatores
que motivam uma economia a se de-
sindustrializar, tais como a mudanga
narelagao entre a elasticidade-renda
da demanda por produtos industria-
lizados e por servigos, o processo de
globalizacdo e as politicas macroe-
condémicas adotadas por um pafs.
Dessa forma, este trabalho procurou
verificar apenas um desses fatores na
economia brasileira. O fator analisa-
do por este trabalho é considerado
o principal fator interno a economia
de um pais responsavel pelo inicio
do processo de desindustrializagéo,
que é a mudanga na relagdo entre
a elasticidade-renda da demanda
por produtos industrializados e a
elasticidade-renda da demanda por
servigos. Este fator geralmente é
observado nas economias desenvol-
vidas, mas como o Brasil é um pais
emergente, este trabalho procurou
entender essa mudancga na relacao
entre tais elasticidades-renda para
verificar se o Brasil poderia estar
iniciando um processo de desindus-
trializacdo de forma natural, como
acontece nos paises desenvolvidos.

Este trabalho esta dividido em
cinco se¢des, incluindo esta intro-
ducgédo. A Secdo 2 faz uma discussao
tedrica e literdria sobre o processo de
desindustrializac¢do, relacionando-
-0 com a mudanca na relagao entre
a elasticidade-renda da demanda
por produtos industrializados e a
elasticidade-renda da demanda por
servigos. Na Secdo 3, é apresentada a
metodologia utilizada neste trabalho,
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bem como os modelos econométricos
estimados para verificar a mudanca
na relacdo entre as elasticidades-
-renda da demanda citada anterior-
mente. Os resultados dos modelos
econométricos e suas discussdes
sdo apresentados na Secdo 4, bem
como uma analise sobre a evolugao
da elasticidade-renda da demanda
por produtos industriais e por ser-
vigos. Na Secdo 5, encontram-se as
principais conclusdes extraidas dos
resultados.

2. Referencial tedrico
Desindustrializa¢dao e sua relagao
com a elasticidade-renda da de-
manda

O processo de desindustria-
lizagao possui, em sua definigédo,
trés aspectos fundamentais para
o entendimento da manifestagao
desse processo em uma economia.
Sédo, basicamente, trés defini¢oes
distintas, mas que estdo relacionadas
entre si, pois todas estdo diretamente
pautadas ao nivel de renda per capita
do pais.

A primeira definigdo e mais
usual esta relacionada ao emprego.
Rowthorn e Ramaswamy (1997), Pal-
ma (2005) e Bonelli e Pessoa (2010),
afirmam que a desindustrializacao é
caracterizada pela redugdo da méao
de obra no setor industrial, com
posterior liberacdo desta méao de obra
para outros setores da economia,
principalmente para o setor de ser-
vicos. Os autores acrescentam que,
no curso normal do desenvolvimento
econdmico de um pafs, a participagdo
do emprego industrial segue uma
tendéncia nao linear, crescente no ini-
cio e decrescente quando a economia
comega a amadurecer.

Palma (2005) acrescenta que a
relacdo entre o emprego industrial
e o nivel de renda per capita, que
estd associado ao inicio natural do
processo de desindustrializagéo,
tem, graficamente, o formato de
“U” invertido, ou seja, na medida
em que a renda per capita aumenta,
o emprego industrial aumenta até
um determinado nivel de renda per
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capita, posteriormente a este nivel, o
emprego industrial declina.

A segunda defini¢do, também
usual, estd relacionada ao produto ou
produgao. Feijo, Carvalho e Almeida
(2005, p.1), por exemplo, afirmam
que a desindustrializa¢do pode ser
constituida por dois momentos: “em
um primeiro momento cai a participagdo
da agropecudria no produto interno
bruto (PIB) e aumenta a expressio da
induistria. No segundo, é o setor de servi-
¢os que ganha espago e a indiistria perde
peso”. Isto é, na medida em que um
pais se desenvolve, a participacado de
sua industria vai perdendo peso no
total nacional.

Rowthorn e Ramaswamy (1999)
acrescentam que a relagdo entre a
producdo industrial e o PIB per capita
apresenta o formato grafico de “U”
invertido, como na relagao entre o
emprego industrial e o PIB per capita.
Contudo, a relagao do PIB per capita
com a produgdo industrial é grafica-
mente mais suave do que a relacado
daquele com o emprego industrial.
Bonelli e Pess6a (2010) comple-
mentam afirmando que a literatura
sobre mudanca estrutural afirma
que a medida que a renda per capita
aumenta, a participagdo da producao
industrial também aumenta até de-
terminado nivel de renda per capita,
a partir desse nivel, a participacdo
industrial declina.

A terceira defini¢do, pouco usual
e foco deste trabalho, esta relaciona-
da a elasticidade-renda da demanda.
Nassif (2008) afirma que a desindus-
trializagdo é verificada quando ha
uma reducdo da elasticidade-renda
da demanda por produtos industria-
lizados ao longo do tempo enquanto
ha um aumento da elasticidade-
-renda da demanda por servicos no
mesmo periodo de tempo. Tal situ-
agdo é observada, segundo o autor,
quando o pais atinge o nivel de renda
per capita que inicia o processo de de-
sindustrializac¢do. Este, por sua vez,
pode ser confirmado se, em média, a
elasticidade-renda da demanda por
produtos industrializados for menor
do que essa elasticidade por servigos.
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Oreiro e Feij6 (2010) apontam
que a elasticidade-renda da deman-
da é um dos principais fatores que
motivam uma economia a desin-
dustrializacdo. Os autores explicam
que a literatura afirma que o prin-
cipal fator interno a economia de
um pais que o conduz ao processo
natural de desindustrializacdo diz
respeito a mudanga na relacdo entre
a elasticidade-renda da demanda por
servicos e a elasticidade-renda da
demanda por produtos industriali-
zados — observando-se um aumento
na elasticidade-renda da demanda
por servigos enquanto a elasticidade-
-renda da demanda por produtos
industrializados reduz, tornando
a primeira maior do que a ultima.
Geralmente, este fato acontece nas
economias cujo desenvolvimento
ja se encontra avangado, isto é, nos
paises denominados desenvolvidos.

Essa mudanca na relacdo entre
as elasticidades-renda supracitadas
advém, entre outros motivos, das
mudancas nos padrdes de comércio
proporcionados pela concorréncia
com os produtos importados e da
conjuntura econdmica internacional
que podem favorecer a produgdo de
produtos de alto valor agregado e
intensivos em tecnologia, dispensan-
do, assim, boa parte da mao de obra
industrial (PALMA, 2005; BONELLI,
PESSOA, 2010).

Rowthorn e Ramaswamy (1999),
por sua vez, explicam que essa mu-
danca acontece devido a elasticida-
de-renda da demanda por produtos
industrializados ser alta nos paises
em desenvolvimento e baixa nos
paises desenvolvidos, explicando
porque a produgao e o emprego in-
dustrial, primeiramente, aumentam
e depois reduzem. A explicagdo para
esta redugdo, segundo os autores,
é que a produtividade do trabalho
cresce mais rapidamente na industria
do que na economia como um todoe,
portanto, o prego relativo dos produ-
tos industrializados se reduz com o
desenvolvimento da economia. Este
preco reduzido estimula a substitui-
¢do dos produtos industrializados
por outros bens, principalmente por

servicos cujo custo esta aumentando
devido ao crescimento relativamente
lento da produtividade neste setor.

3. Metodologia

A metodologia deste trabalho
estd baseada em uma analise da mu-
danca narelacdo entre a elasticidade-
-renda da demanda por produtos
industrializados e a elasticidade-
-renda da demanda por servigos,
bem como em modelos econométri-
cos de séries temporais para verificar
empiricamente se houve mudancas
significativas em tal relacdo a ponto
de se afirmar a existéncia de desin-
dustrializacdo no Brasil.

A anélise propde uma avaliagdo
da elasticidade-renda da deman-
da por produtos industrializados,
tomando como referéncia o valor
agregado da industria. Primeiramen-
te, a andlise foi feita para a inddstria
como um todo e, posteriormente,
foram analisadas as indtstrias de
construgdo civil, de eletricidade, gas
e dgua, extrativa mineral e de trans-
formagao. Tal divisdo das industrias
foi baseada na disposi¢do dos dados
do Instituto de Pesquisa Aplicada
Dados (IPEADATA).

Modelos econométricos

O modelo utilizado para a veri-
ficagdo da existéncia de desindus-
trializacdo na economia brasileira
foi baseado na mudanca da relacdo
entre a elasticidade-renda da deman-
da por produtos industrializados e
por servigos. Para isso, este modelo
foi dividido em Modelo A - que
analisou a elasticidade-renda da
demanda por produtos industriali-
zados — e Modelo B — que analisou
a elasticidade-renda da demanda
por servicos. A analise deve ser
conjunta para verificar a presenca
de desindustrializagdo, uma vez que
a definicao de desindustrializacao
afirma que, quando ela é observada,
aelasticidade-renda da demanda por
servigos é maior que a elasticidade-
-renda da demanda por produtos
industrializados. Seguem o Modelo
A e 0 Modelo B, respectivamente:
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pib_ind, = 8, + 8 pib_nac, +u,  (01)
pib_serv, =y, + y,pib_nac, +u,  (02)
Em que:

3, e v,e sdo os interceptos das re-
gressoes;

8, ey, sdo os coeficientes da variavel
pib_nac,, PIB nacional, tal que t =
1970,1971, ..., 2010. Neste caso, §, ey,
representam a elasticidade-renda da
demanda por produtos industrializa-
dos e por servicos, respectivamente;
pib_ind, é o PIB industrial;

pib_nac, é o PIB nacional;

pib_serv, é PIB do setor de servigos; e
u, é o termo de erro da regressao.

Se &, ey, forem negativos e
estatisticamente significativos, cada
um deles, a elasticidade-renda da
demanda por produtos industriali-
zados e por servicos demonstrariam
que o produto industrial e o produto
do setor de servigos sdo, em média,
inferiores. Ese 0<3,,7, <1, estes pro-
dutos sdo tidos como normais e bens
necessarios. E para ,, os produtos sdao
tidos como de luxo ou supérfluos.
Para que haja desindustrializagao, é
preciso que §, <7v,.

Para melhor analisar a elasticida-
de-renda da demanda por produtos
industrializados, o Modelo A foi
subdividido para alguns tipos de
industrias. A interpretacdo de cada
coeficiente é similar a descrita para
0 Modelo A [equagdo (01)]. Seguem
os modelos:

Modelo A.1 - Andlise da elasticida-
de-renda da demanda por produtos da
indiistria de construgio civil:

pib_constciv, = §,+ 8 pib_nac, + u, (03)

Em que pib_constciv, é o PIB da
industria de construgéo civil; é 0§,
intercepto; e §,representa a elastici-
dade-renda da demanda por produ-
tos da industria de construcao civil.

Modelo A.2 — Andlise da elastici-
dade-renda da demanda por produtos
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da indiistria de eletricidade, gds e dgua:
pib_eletric, = 5, + 6,pib_nac, + u, (04)

Em que pib_eletric, é o PIB da
inddstria de eletricidade, gés e 4gua;
é o 9, intercepto; e 3, representa a
elasticidade-renda da demanda por
produtos da industria de eletricida-
de, gas e agua.

Modelo A.3 — Andlise da elasticida-
de-renda da demanda por produtos da
induistria extrativa mineral®:

pib_extmin, = 8, + 8 pib_nac, + u, (05)

Em que pib_extmin, é o PIB da in-
dstria extrativa mineral; 5, € o inter-
cepto; e §, representa a elasticidade-
-renda da demanda por produtos da
industria extrativa mineral.

Modelo A.4 — Andlise da elasticida-
de-renda da demanda por produtos da
indiistria de transformagio*:

pib_transf, = 3, + & pib_nac, + u, (06)

Em que pib_transf, é o PIB da
industria de transformagédo; ¢é 5, o
intercepto; e 5, representa a elastici-
dade-renda da demanda por produ-
tos da industria de transformacao.

E importante ressaltar que, para
que seja detectada a desindustria-

lizacdo pela elasticidade-renda da
demanda por produtos industria-
lizados, em todas as regressdes, o
coeficiente , deve ser menor que o
coeficiente v, (do setor de servigos
[equagdo (02)]) e estatisticamente
significativo.

Dados, fontes e periodicidade

Asvariaveis utilizadas nos mode-
los econométricos sdo o PIB nacional,
o PIB industrial, o PIB da indtistria de
construcao civil, o PIB da inddstria
de eletricidade, gas e agua, o PIB da
industria extrativa mineral, o PIB da
industria de transformacdo e o PIB
do setor de servigos provenientes
da United Nations Statistics Division
(UNSD), sendo considerado o valor
em reais a pregos constantes de 2005.
Para o calculo da elasticidade-renda
da demanda foram considerados os
PIBs citados anteriormente, conside-
rando-se o valor agregado do PIB, em
reais a pregos correntes, provenientes
do IPEADATA.

A periodicidade das variaveis
dos modelos econométricos é anual
e corresponde aos anos compreendi-
dos entre 1970 a 2010. Para a analise
da evolugao da elasticidade-renda da
demanda o periodo compreende aos
anos de 1971 a 2011, também anuais.
Estes periodos incluem os anos ante-
riores a década perdida, bem como
tal década, a abertura comercial,
mudanca da moeda nacional, criacdo

3 As industrias que fazem parte da indUstria extrativa mineral sdo: petréleo e gas
natural; minério de ferro; e outras da indUstria extrativa (ANUARIO ESTATISTICO,
2011).

4 As industrias que fazem parte da industria de transformagédo sao: alimentos
e bebidas; produtos do fumo; téxteis; artigos do vestuario e acessorios; arte-
fatos de couro e calgados; produtos de madeira, exclusive moéveis; celulose
e produtos de papel; jornais, revistas, discos; refino de petréleo e coque;
alcool; produtos quimicos; fabricagcdo de resina e elastobmeros; produtos
farmacéuticos; defensivos agricolas; perfumaria, higiene e limpeza; tintas,
vernizes, esmaltes e lacas; produtos e preparados quimicos diversos; artigos
de borracha e pléstico; cimento; outros produtos de minerais nao-metalicos;
fabricacdo de aco e derivados; metalurgia de metais nao-ferrosos; produtos
de metal, exclusive manutencéo e reparos; eletrodomésticos; maquinas para
escritério e equipamentos de informatica; maquinas, aparelhos e materiais
elétricos; material eletrdnico e equipamentos de comunicagoes; aparelhos e
instrumentos médico-hospitalares, medida e dptico; automdveis, camionetas e
utilitarios; caminhdes e 6nibus; pecas e acessorios para veiculos automotores;
outros equipamentos de transporte; e moveis e produtos das industrias diversas
(ANUARIO ESTATISTICO, 2011).
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do MERCOSUL, reforma cambial e
estabilizagdo da economia mundial.
Estes fatos sdo importantes para a
andlise da evolugdo da produgéo
industrial nacional, a fim de analisar
a elasticidade-renda da demanda por
produtos industriais.

O ano de 1970 foi escolhido como
limite inferior da andlise devido aos
grandes investimentos industriais
ocorridos nos anos anteriores e pela
industria ter crescido grandemente
em tal década. Além disso, as altas
taxas de inflacdo e a desorganizacao
da economia brasileira nos anos
posteriores permitem uma andlise de
como a economia brasileira procede
durante o periodo de crise, afetando
a elasticidade-renda da demanda. A
analise de como a economia reagiu a
estes fatos é importante para o enten-
dimento da mudanca na relagédo en-
tre a elasticidade-renda da demanda
por produtos industrializados e por
servicos. O ano de 2010 foi escolhido
como limite superior por representar
um periodo mais recente.

Todas as varidveis foram logarit-
mizadas, pois identificam elasticida-
de-renda da demanda. E interessante
ressaltar que os dados para o PIB das
industrias somente estdo disponiveis
de forma agregada, principalmente
para a inddstria de transformacao.
Isto impossibilitou a anélise da elasti-
cidade-renda da demanda para todos
os tipos de industrias separadamen-
te. Por isto, apenas a elasticidade-
-renda da demanda das industrias
de construcdo civil, de eletricidade,
gas e agua, extrativa mineral e de
transformac@o foi analisada.

Processo de estimacao

Os modelos econométricos foram
estimados pelo Método de Minimos
Quadrados Ordinéarios (MQO).
Todos os testes estatisticos necessa-
rios foram realizados para verificar
possiveis problemas caracteristicos
de séries temporais, tais como a nao
estacionariedade das séries, a cointe-
gracao entre elas e a autocorrelacao
nos residuos. Esses problemas po-
dem acarretar estimadores viesados
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ou invalidar as inferéncias estatisti-
cas provenientes da estimacao.

A estacionariedade das séries é
uma caracteristica necessaria para
que as inferéncias estatisticas sejam
validas. Uma série estaciondria pos-
sui média e variancia constantes ao
longo de tempo e autocovariancia
independente do tempo (ENDERS,
1948; BUENO, 2008), ou seja,

E(y)=E(y,)=n (07)
Elly-w]=Elly, - w’=0} (08)
Elly,~w(y, —w=Elly, ~w(y, —wI09)

Sendo que y, é uma dada série de
tempot #5 #j; u,c2ey, e representam
a média, a variancia e a covariancia
de, respectivamente.

Uma série ndo estacionaria é
aquela que possui raiz unitaria e tem
a seguinte especificagdo, consideran-
do apenas uma varidvel (ENDERS,
1948):

Y, =Py, + & (10)
em que y, , é valor defasado de y,
em um periodo; ¢, € um processo de
ruido brancoe-<p<1.

Subtraindoy, , deambos oslados,
rearranjando os termos e fazendo p -
1 =9, obtém-se:

Ay, =0y, ,+¢, (11)

Dessa forma, a hipétese de nu-
lidade dos testes de raiz unitdria é
que & = 0. Se , entdo p =1, ou seja, a
série possui raiz unitaria, o que quer
dizer que a série y, é ndo estaciondria.
Para que a série seja estaciondria, 6
tem que ser negativo para que p seja
menor que a unidade’. A rejei¢do da
hipétese de nulidade implica estacio-
nariedade da série.

Os testes de raiz unitaria procu-
ram testar a hipétese de nulidade de
que as séries sao ndo estaciondrias.
Neste trabalho, realizou-se o teste de
Dickey-Fuller Aumentado (ADF) que
considera as diversas caracteristicas

de uma série temporal e supde que
0s erros sao correlacionados. O teste
consiste em estimar o modelo de re-
gressdo acrescentando as defasagens
da varidvel dependente (BUENO,
2008):

Aye = ag + 8ye_q + X0, (Bi Aye—) + & (12)

Em que
§=—(1-3 &) epi=—%7_ a1

A hipétese de nulidade do ADF
é a de que a série é ndo estaciondria,
ou seja, = 0. Neste caso, fasl. Para
que se rejeite a hipétese denulidade,
énecessario que ) « < paraqued <0.
Onumero de defasagens incluidas na
regressdo serd tanto quanto for neces-
sério para eliminar a autocorrelacdo
nos residuos.

A autocorrelagdo nos residuos
pode viesar as estimativas prove-
nientes da estimacao, por isso faz-se
necessaria sua remocado. Para veri-
ficar a existéncia de autocorrelacdo
nos residuos, utiliza-se um teste
de correlacdo serial. Neste trabalho
utilizou-se o teste de Durbin-Watson
que se baseia na razado entre a soma
da diferenca ao quadrado dos erros
estimados e a soma do quadrado dos
erros estimados. Segue a estatistica
do teste (WOOLDRIDGE, 2006):

dw = Limo(Be—W—1)?
t=1 (@)

Desmembrando a somatdria e
rearranjando os termos, tem-se:

ot
dwz2<1—2t_2 Ut 1) (14)

n n2
t=1 Ut

(13)

Ou, de forma mais simples, fazendo

n ~ o~
~ thz UtlUt—q B
= —<n .2 ,obtém-se:
t=1U¢

dw = 2(1-p) (15)
SendoO0<dw<4e4<p<]1. Para

dw = 2, ndo ha correlagdo serial nos
residuos. Logo, a hipétese de nuli-

5 Se $ > 0, entdo p > 1, o que significa que a série é explosiva. Por isso, esta
hipétese nao é considerada nos testes de raiz unitaria.
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dade do teste de Durbin-Watson é a
de que ndo existe correlagdo serial,
ou seja, p = 0. A rejeicdo da hipétese
nula implica correlagio serial.

O teste dw tem alguns intervalos
de inconclusao cujos valores dentro
desses intervalos ndo permitem
concluir se ha ou ndo autocorrelacao
nos residuos. Tais intervalos estdo
dispostos na tabela estatistica dw de
Durbin-Watson e sdo determinados
através do tamanho da amostra e do
nimero de varidveis explicativas.

Adicionalmente, o teste de Dur-
bin-Watson apresenta algumas pre-
missas que devem ser observadas
antes da sua aplicacdo, sdo elas: (1)
o modelo de regressao possui inter-
cepto; (2) as varidveis independentes
sd0 nao estocasticas; (3) os erros sao
gerados por processo autorregressi-
vo de ordem 1, ou seja AR(1), e sdo
normalmente distribuidos; (4) as
defasagens da varidvel dependente
ndo estdo incluidas no modelo como
variaveis independentes; e (5) ndo ha
observagdes faltantes (WOOLDRID-
GE, 2006).

Uma das causas da autocorrela-
¢do é a ma especificagdo do modelo.
Neste caso, para a corre¢do da cor-
relacdo serial deve-se remodelar o
modelo. Outras causas podem ser
corrigidas pelo uso de Minimos
Quadrados Generalizados (MQG),
mas nédo no caso de séries temporais.
No caso de a correlacao serial ser cau-
sada pela ndo estacionariedade da
série, deve-se fazer os procedimentos
necessarios para estacionarizé-la.

Quando uma série temporal é
estacionaria em primeira diferenga,
diz-se que ela é integrada. Se a série
for diferenciada d vezes, entao ela é
integrada de ordem d, ou, I(d). No
caso em que d=0, tem-se que a série
é estacionaria. Em uma regressao em
que duas séries sdao I(d) e os erros des-
sa regressdo sao 1(0), entao as séries
sdo cointegradas e a regressdo pode
ser estimada sem diferenciar as séries
I(d) (LUTKEPOHL, 2005).

O teste de cointegracdo mais
usado é o teste de Engle-Granger que
se baseia nos residuos da regressdo.
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Primeiramente, estima-se o modelo de regressdo da equagdo (16), abaixo
especificada (BUENO, 2008).

Ve = Bo + BiXye + Boxar + Paxze + o+ Prxpe + & (16)

Posteriormente, utiliza-se o teste ADF de raiz unitdria nos residuos. Se
estes forem estaciondrios, entdo as séries sdo cointegradas. Neste caso, a re-

gressdo pode ser estimada normalmente como na equagéo (16). Caso contrério,
devem-se seguir os procedimentos para estacionarizar as séries.

4. Resultados e discussao
Evolucio da elasticidade-renda da demanda por produtos industriali-
zados e por servicos

A elasticidade-renda da demanda por produtos industrializados, em
média, é menor do que a elasticidade-renda da demanda por servicos desde
a década de 1970. O Grafico 01 mostra a evolugdo dessa elasticidade por
produtos industrializados e por servigos de 1971 a 2011.

Grafico 01 — Evolucao da elasticidade-renda da demanda por
produtos industriais e por servicos de 1971 a 2011.
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Fonte: Dados do IPEADATA (2011).

Percebe-se que a elasticidade-renda da demanda por produtos industria-
lizados era, em média, maior do que a elasticidade-renda da demanda por
servigos até meados da década de 1980. A partir dai, a elasticidade-renda da
demanda por servicos passou a ser maior, em média, do que a elasticidade-
-renda da demanda por produtos industrializados, caracterizando uma
mudanga na relacdo entre as elasticidades-renda.

No periodo de 1971 a 2011, a média da elasticidade-renda da demanda
foi de 0,9824 para os produtos industrializados e 1,0149 para os servigos. Ou
seja, analisando-se a evolugdo no periodo, pode-se afirmar que a economia
brasileira ja apresenta uma estrutura de desenvolvimento propicia a desin-
dustrializagdo desde a década de 1970.

Quando observada a elasticidade-renda da demanda por produtos da
industria de construgao civil, da de eletricidade, gas e dgua, da extrativa
mineral e da de transformacao, observa-se que em, em média, tais industrias
ndo apresentavam uma estrutura de desenvolvimento propicia a desindus-
trializagdo, com excecdo da industria de transformacao. O Gréfico 02 mostra
a evolugdo da elasticidade-renda da demanda por produtos da industria de
construcao civil de 1971 a 2011.
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Grafico 02 — Evolugao da elasticidade-renda da demanda por
produtos da industria de construgao civil de 1971 a 2011.
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Fonte: Dados do IPEADATA (2011).

Observa-se que a elasticidade-renda da demanda por produtos da indtstria
de construgao civil, em média, apresentou-se acima da unidade na maioria dos
anos dentro do periodo analisado. Em média, tal elasticidade foi de 1,0366, o
que mostra que a industria de construgdo civil ndo apresentou, no periodo
analisado, estrutura de desenvolvimento propicia a desindustrializa¢do, uma
vez que a média da elasticidade-renda da demanda por servigos foi de 1,0149.
Cabe ressaltar que para que fosse observada uma estrutura de desenvolvimento
propicia a desindustrializacao, a elasticidade-renda da demanda por produtos
da industria de construgdo civil deveria ser menor do que essa elasticidade
por servigos.

A evolucio da elasticidade-renda da demanda por produtos da indstria
de eletricidade, gas e d4gua também mostrou que tal inddstria ndo esté se
desindustrializando, como é mostra o Grafico 03.

Grafico 03 — Evolucao da elasticidade-renda da demanda por
produtos da inddustria de eletricidade, gas e 4gua de 1971 a 2011
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Fonte: Dados do IPEADATA (2011).

Observa-se que, em média, a elasticidade-renda da demanda por pro-
dutos da inddustria de eletricidade, gas e agua foi de 1,0994. Isto implica
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Um ponto

interessante que
deve ser destacado
é que em 1998, a
elasticidade-renda
por produtos dessa
industria foi de
4,8174. Valor muito
alto que caracterizou
tal produto como de
luxo ou supérfluo
dentro do periodo.
Esse valor deve
ser observado com
atencao, pois é
considerado pela

andlise... 99
dizer que tal industria também nao
apresentou, no periodo analisado,
estrutura de desenvolvimento pro-
picia a desindustrializa¢do. Vale
lembrar que, em média, a elasticida-
de-renda da demanda por servigos
foi de 1,0149.

Um ponto interessante que deve
ser destacado é que em 1998, a
elasticidade-renda por produtos
dessa indtstria foi de 4,8174. Va-
lor muito alto que caracterizou tal
produto como de luxo ou supérfluo
dentro do periodo. Esse valor deve
ser observado com atencdo, pois é
considerado pela anélise econdmica
como um outlier, isto é, um valor fora
dos padroes.

A andlise da evolucdo da elasti-
cidade-renda da demanda por pro-
dutos da industria extrativa mineral,
por sua vez, apresenta resultados
semelhantes aos observados nas
industrias de construcédo civil e de
eletricidade, gas e dgua. Essa evolu-
¢éo é mostrada no Grafico 04.
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Grafico 04 — Evolucgao da elasticidade-renda da demanda por
produtos da industria extrativa mineral de 1971 a 2011.
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Fonte: Dados do IPEADATA (2011).

Observa-se que até 1996, a elasticidade-renda da demanda por produtos
da inddstria extrativa mineral apresentava-se mais estavel do que tal elastici-
dade para os anos posteriores. Em média, essa elasticidade para os produtos
dessa industria foi 1,4429, o que significa que tal industria ndo apresentou
estrutura de desenvolvimento propicia a desindustrializagdo. Ressalta-se que
a elasticidade-renda da demanda por servigos foi 1,0149.

E interessante destacar que em alguns anos, a elasticidade-renda da de-
manda por produtos da indstria extrativa mineral chegou perto de 6, tanto
negativo quanto positivo, ou ultrapassou tal valor, como em 2000 que chegou
a 7,3112. Este fato deve ser investigado com atengdo, pois ndo é comum tal
elasticidade variar tdo grandemente.

Por outro lado, a evolugdo da elasticidade-renda da demanda por pro-
dutos da inddtstria de transformagao mostra resultado diferente do que foi
conhecido até o momento pelos demais tipos de industrias. O Grafico 05
mostra essa evolugao.

Gréfico 05 — Evolucao da elasticidade-renda da demanda por
produtos da indistria de transformacao de 1971 a 2011.
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Fonte: Dados do IPEADATA (2011).

Percebe-se que a elasticidade-renda da demanda por produtos da indus-
tria de transformacao, em média, foi de 0,9215, isto é, tal industria mostrou
ter estrutura de desenvolvimento propicia a desindustrializagao no periodo
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analisado. Cabe ressaltar que tal tipo
de industria agrega a maioria das
inddstrias, por isso, tal resultado ja
seria esperado uma vez que a analise
da evolugao dessa elasticidade para
a industria como um todo mostrou
que a industria possui estrutura de
desenvolvimento propicia a desin-

dustrializacgao.

Anilise dos resultados econo-
métricos

Antes de serem estimados, os
modelos foram submetidos aos testes
estatisticos apresentados na subsecao
3.3. Apenas a variavel pib_extmin foi
ndo estaciondria, porém, o modelo
que contém essa varidvel mostrou-
-se cointegrado. Isso permitiu que o
modelo fosse estimado sem nenhum
tratamento das variaveis. Por outro
lado, todos os modelos apresenta-
ram autocorrelagdo dos residuos,
que foi prontamente corrigida com
a inclusdo da defasagem do termo
de erro na regressao como variavel
explicativa. Apenas no Modelo A 4,
que analisa a elasticidade-renda da
demanda por produtos da industria
de transformacdo, foi necessaria a
inclusdo da segunda defasagem do
termo de erro na regressao. Nos
demais modelos, apenas a primeira
defasagem foi suficiente para corrigir
a autocorrelagao dos residuos.

A seguir, sdo apresentadas as ta-
belas (Tabela 01 a Tabela 06) com os
resultados dos modelos estimados.
Em cada tabela, o valor da varidvel
pib_nac foi destacado por representar
a elasticidade-renda da demanda. A
dltima tabela (Tabela 07) mostra os
resultados agregados e a conclusdo
de cada uma das elasticidades. Cabe
ressaltar que a analise da elasticida-
de-renda da demanda através dos
modelos econométricos mostrou
resultados diferentes do que foram
observados na andlise da evolugdo
dessa elasticidade, principalmente
para a industria de construgéo civil.

A Tabela 01 mostra os resultados
do Modelo A — Analise da elasticida-
de-renda da demanda por produtos
industrializados.
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Tabela 01 — Resultado do Modelo A

Variavel Coeficiente Erro padrdo Estatisticat  P-valor
constante 11,3971 1,0193 11,18 0,000
pib_nac 0,5518 0,0364 15,16 0,000
ua_l 0,8463 0,0691 12,24 0,000

F(2,37)=185,22

R? ajustado =

Prob > F = 0,0000
dw (3, 40) = 1,6699

0,9043

ADF (pib_nac) P-valor [ADF (pib_
=-3,606 nac)] = 0,0004
ADF (pib_ind)= P-valor [ADF (pib_
-3,507 ind)] = 0,0006

Fonte: Os autores.

O valor da estatistica F e sua significAncia mostram que, em conjunto,
os coeficientes das varidveis do Modelo A sdo estatisticamente diferentes
de zero. O R? ajustado mostra que o modelo foi bem ajustado (90,43%). O
valor do teste Durbin-Watson (dw = 1,6699) mostra que o modelo ndo possui
autocorrelagdo nos residuos. O teste de Dickey-Fuller Aumentado (ADEF)
mostra que as séries das variaveis pib_nac e pib_ind sdo estaciondrias, isto €,
ndo possuem raiz unitdria.

Os resultados mostram que a elasticidade-renda da demanda por pro-
dutos industrializados é estatisticamente significativa e positiva, com valor
no intervalo [0,1], 0,5518, mostrando que os produtos industriais sdo, em
média, bens normais e necessarios. Observa-se que um aumento de 1% na
renda nacional acarreta aumento de, em média, 0,5518% na renda industrial.

Tal valor refuta a explicacdo de Rowthorn e Ramaswamy (1999) de que
a elasticidade-renda da demanda por produtos industrializados é alta nos
paises em desenvolvimento e baixa nos paises desenvolvidos. O Brasil, em-
bora emergente, é considerado um pais em desenvolvimento e apresentou
elasticidade-renda da demanda por produtos industrializados baixa. Logo,
percebe-se a importancia de se analisar a elasticidade-renda da demanda
no Brasil como forma de entender o processo de desindustrializagdo que se
mostra presente em tal economia.

A Tabela 02 mostra os resultados para o Modelo A.1 — Andlise da elas-
ticidade-renda da demanda por produtos da industria de construcao civil.

Tabela 02 — Resultado do Modelo A.1

Variavel Coeficiente Erro padrao Estatisticat P-valor
constante 3,2921 1,4157 2,33 0,000
pib_nac 0,7796 0,0505 1542 0,000
ual_1 0,7721 0,0938 8,23 0,026
F(2,37) = 147,64 Prob > F = 0,0000

R?ajustado =0,8826 dw (3,40) = 2,0370

ADF (pib_nac) = P-valor [ADF (pib_

-3,606 nac)] = 0,0004
ADF (pib_constciv) P-valor [ADF (pib_
=-3,037 constciv)] = 0,0021

Fonte: Os autores.
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6 Os resultados

mostram que
a elasticidade-
renda da demanda
por produtos
industrializados é
estatisticamente
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produtos da industria
de construgao civil
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O valor da estatistica F e sua sig-
nificancia mostram que, em conjunto,
os coeficientes das variaveis do Mo-
delo A.1 50 estatisticamente diferen-
tes de zero. O R? ajustado mostra que
o modelo foi bem ajustado (88,26%).
O valor do teste Durbin-Watson (dw
= 2,0370) mostra que o modelo nédo
possui autocorrelagdao nos residuos.
O teste de Dickey-Fuller Aumentado
(ADF) mostra que a série da varidvel
pib_constciv é estaciondria, isto €, ndo
possui raiz unitaria.

Os resultados mostram que a
elasticidade-renda da demanda por
produtos industrializados ¢é estatis-
ticamente significativa e positiva,
com valor no intervalo [0,1], 0,7796,
mostrando que os produtos da in-
dustria de construcao civil sdo, em
média, bens normais e necessarios.
Observa-se que um aumento de 1%
na renda nacional acarreta aumento
de, em média, 0,7796% na renda da
industria de construcao civil.

A Tabela 03 mostra os resultados
para o Modelo A.2 — Analise da
elasticidade-renda da demanda por
produtos da industria de eletricida-
de, gas e agua.
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Tabela 03 — Resultado do Modelo A.2

Variavel Coeficiente Erro padrido Estatisticat  P-valor
constante -16,5948 1,2804 -12,96 0,000
pib_nac 1,4585 0,0457 31,90 0,000
ua2_1 0,6574 0,1147 573 0,000
F (2,37) = 537,45 Prob> F=

0,0000
R? ajustado = dw (3, 40) =
0,9649 1,8476
ADF (pib_nac) = P-valor [ADF (pib_
-3,606 nac)] = 0,0004
ADF (pib_eletric) P-valor [ADF (pib_ele-
=-1,428 tric)] = 0,0808

Fonte: Os autores.

O valor da estatistica F e sua significancia mostram que, em conjunto, os
coeficientes das varidveis do Modelo A.2 sdo estatisticamente diferentes de
zero. O R? ajustado mostra que o modelo foi bem ajustado (96,49%). O valor
do teste Durbin-Watson (dw = 1,8476) mostra que o modelo nao possui auto-
correlacdo nos residuos. O teste de Dickey-Fuller Aumentado (ADF) mostra
que a série da variavel pib_eletric é estacionaria, isto é, ndo possui raiz unitaria.

Os resultados mostram que a elasticidade-renda da demanda por produtos
industrializados € estatisticamente significativa e positiva, com valor superior
a unidade, 1,4585, mostrando que os produtos da industria de eletricidade,
gdas e dgua sdo, em média, bens de luxo ou supérfluos. Observa-se que um
aumento de 1% na renda nacional acarreta aumento de, em média, 1,4585%
na renda da industria de eletricidade, gés e dgua.

A Tabela 04 mostra os resultados para o Modelo A.3 — Analise da elas-
ticidade-renda da demanda por produtos da industria extrativa mineral.

Tabela 04 — Resultado do Modelo A.3

Variavel Coeficiente Erro padrao Estatisticat P-valor
constante -24,1911 2,7331 -8,85 0,000
pib_nac 1,7084 0,0976 17,51 0,000
ua3_1 0,8468527 0,0893 9,48 0,000
F (2,37) =194,60 Prob > F = 0,0000
R? ajustado = dw (3, 40) = 1,7809
0,9085
ADF (pib_nac) = P-valor [ADF (pib_

-3,606 nac)] = 0,0004

ADF (pib_extmin)
=-1,283

ADF (residuo) =
-1,742

P-valor [ADF (pib_
extmin)] = 0,1037
P-valor [ADF (resi-
duo)] = 0,0448

Fonte: Os autores.

O valor da estatistica F e sua significAncia mostram que, em conjunto,
os coeficientes das variaveis do Modelo A.3 sdo estatisticamente diferentes
de zero. O R? ajustado mostra que o modelo foi bem ajustado (90,85%). O
valor do teste Durbin-Watson (dw = 1,7809) mostra que o modelo nao pos-
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Os resultados

mostram que
a elasticidade-
renda da demanda
por produtos
industrializados é
estatisticamente
significativa e positiva,
com valor superior
a unidade, 1,7084,
mostrando que 0s
produtos da industria
extrativa mineral sao,
em média, bens de
luxo ou supérfluos.
2

sui autocorrelagcdo nos residuos. O
teste de Dickey-Fuller Aumentado
(ADF) mostra que a série da variavel
pib_extmin é ndo estaciondria, isto é,
possui raiz unitaria. No entanto, o
teste de cointegracdo mostrou que os
residuos do modelo sdo estaciondrios
[ADF (residuo) = -1,742], o que quer
dizer que o modelo pode ser estima-
do sem nenhum tratamento especial
das variaveis.

Os resultados mostram que a
elasticidade-renda da demanda por
produtos industrializados é estatis-
ticamente significativa e positiva,
com valor superior a unidade, 1,7084,
mostrando que os produtos da in-
dtstria extrativa mineral sdo, em
média, bens de luxo ou supérfluos.
Observa-se que um aumento de 1%
na renda nacional acarreta aumento
de, em média, 1,7084% na renda da
inddstria extrativa mineral.

A Tabela 05 mostra os resulta-
dos para o Modelo A.4 — Andlise da
elasticidade-renda da demanda por
produtos da industria de transfor-
magao.
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Tabela 05 — Resultado do Modelo A.4

Variavel Coeficiente Erro padrido Estatisticat  P-valor
constante 17,6044 1,2271 14,35 0,000
pib_nac 0,3168 0,0438 7,24 0,000
ua4_1 1,0800 0,1612 6,70 0,000
uad 2 -2,2493 0,1502 -1,66 0,106
F (3,35) =63,01 Prob > F = 0,0000
R? ajustado = dw (4,39) =
0,8304 1,9090
ADF (pib_nac) = P-valor [ADF (pib_

-3,606 nac)] = 0,0004
ADF (pib_transf) P-valor [ADF (pib_
=-3,566 transf)] = 0,0005

Fonte: Os autores.

O valor da estatistica F e sua significancia mostram que, em conjunto, os
coeficientes das varidveis do Modelo A.4 sdo estatisticamente diferentes de
zero. O R? ajustado mostra que o modelo foi bem ajustado (83,04%). O valor
do teste Durbin-Watson (dw = 1,9090) mostra que o modelo ndo possui auto-
correlagdo nos residuos. O teste de Dickey-Fuller Aumentado (ADF) mostra
que a série da variavel pib_transf é estaciondria, isto é, ndo possui raiz unitaria.

Os resultados mostram que a elasticidade-renda da demanda por produtos
industrializados é estatisticamente significativa e positiva, com valor no inter-
valo [0,1], 0,3168, mostrando que os produtos da industria de transformagao
sdo, em média, bens normais e necessarios. Observa-se que um aumento de
1% na renda nacional acarreta aumento de, em média, 0,3168% na renda da
industria de transformacéo.

A Tabela 06 mostra os resultados para o Modelo B — Analise da elastici-
dade-renda da demanda por servigos.

Tabela 06 — Resultado do Modelo B

Variavel Coeficiente Erro padrao Estatistica t P-valor
constante -6,8862 0,8400 -8,20 0,000
pib_nac 1,2237 0,0300 40,80 0,000
ub_1 0,7103 0,1151 6,17 0,000

F(2,37)=858,43

R? ajustado =

Prob > F = 0,0000

dw (3, 40) = 2,0174

0,9778

ADF (pib_nac)= P-valor [ADF (pib_
-3,606 nac)] = 0,0004
ADF (pib_serv) P-valor [ADF (pib_
=-2,288 serv)] = 0,0139

Fonte: Os autores.

O valor da estatistica F e sua significAncia mostram que, em conjunto,
os coeficientes das varidveis do Modelo B sdo estatisticamente diferentes
de zero. O R? ajustado mostra que o modelo foi bem ajustado (97,78%). O
valor do teste Durbin-Watson (dw = 2,0174) mostra que o modelo nédo pos-
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Os resultados
mostram que a
elasticidade-renda da
demanda por servigos
é estatisticamente
significativa e positiva,
com valor superior
a unidade, 1,2237,
mostrando que 0s
produtos de servigos
sdo, em média, bens
de luxo ou supérfluos.

%9

sui autocorrelacdo nos residuos. O
teste de Dickey-Fuller Aumentado
(ADF) mostra que a série da variavel
pib_serv é estaciondria, isto é, ndo
possui raiz unitaria.

Os resultados mostram que a
elasticidade-renda da demanda por
servigos € estatisticamente significa-
tiva e positiva, com valor superior a
unidade, 1,2237, mostrando que os
produtos de servicos sdo, em média,
bens de luxo ou supérfluos. Observa-
-se que um aumento de 1% na renda
nacional acarreta aumento de, em
média, 1,2237% na renda do setor
de servigos.

A Tabela 07 apresenta o resultado
dos efeitos da varidvel pib_nac (PIB
nacional) sobre os PIBs da industria
no geral e das industrias de constru-
cdo civil, eletricidade, gas e agua,
extrativa mineral e de transforma-
¢do. O valor de referéncia é 1,2237,
correspondente ao efeito do pib_nac
sobre o produto do setor de servicos.
Desta forma, se os valores desta ta-
bela forem maiores, em médulo, que
o valor de referéncia, 1,2237, ndo ha
desindustrializagdo na indtstria em
questao, caso contrario, ha.
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Tabela 07— Resultados da analise da elasticidade-renda da de-

manda

Referéncia = Servigos

Elasticidade = 1,2237

Tipo de Inddstria Elasticidade
Indtstria (agregada) 0,5518
Construgdo civil 0,7796
Eletricidade, gas e agua 1,4585
Extrativa mineral 1,7084
Transformagao 0,3168

Conclusédo

Ha4 desindustrializac¢do nas industrias, em
termos agregados.

Ha desindustrializa¢do na industria de
construgao civil.

Nao ha desindustrializagdo na indtstria de
eletricidade, gas e agua.

Nao hé desindustrializagdo na inddtstria
extrativa mineral.

Ha desindustrializagcdo na industria de
transformacao.

Fonte: Os autores.

Observa-se que, no geral, a in-
dustria brasileira mostrou estar se
desindustrializando, em relacdo a
elasticidade-renda da demanda. Es-
pecificamente, as industrias de cons-
trugdo civil e de transformacao mos-
traram que ha desindustrializacao
em sua estrutura de desenvolvimen-
to. Cabe ressaltar que a inddstria de
transformacao agrega a maioria dos
tipos de inddustrias. Logo, pode-se
afirmar que ha desindustrializagado
na maioria das industrias brasileiras,
em relacdo a elasticidade-renda da
demanda. Isto é, a economia bra-
sileira estd iniciando um processo
natural de desindustrializagao, e nao
precoce, como seria classificado por
ser um pais em desenvolvimento.

Cabe lembrar que Oreiro e Feij6
(2010) afirmam que, geralmente,
a elasticidade-renda da deman-
da por servigos é maior do que a
elasticidade-renda da demanda por
produtos industrializados nos paises
desenvolvidos. O Brasil ainda é um
pais em desenvolvimento, mas de
alta renda, a ponto de ser conside-
rado um pais emergente; isto pode
explicar o fato de algumas industrias
brasileiras terem apresentado desin-
dustrializacdo em sua estrutura de
desenvolvimento.

5. Conclusao

Este trabalho objetivou analisar
o processo de desindustrializagao
no Brasil através da andlise da
elasticidade-renda da demanda, uma
vez que ela é considerada um dos
principais fatores internos a econo-
mia de um pais que motivam este a
iniciar tal processo.

A andlise da evolucdo da elasti-
cidade-renda da demanda mostrou
que a estrutura de desenvolvimento
das industrias em geral e das indus-
trias de transformacéo é propicia a
desindustrializacdo, apresentando
elasticidade-renda da demanda, em
média, menor do que a elasticidade-
-renda da demanda por servigos. O
contrario foi observado para as indus-
trias de construgao civil, de eletricida-
de, gés e dgua e extrativa mineral. A
estrutura de desenvolvimento dessas
industrias mostrou ndo ser propicia
a desindustrializa¢do, apresentando
elasticidade-renda da demanda, em
média, maior do que a elasticidade-
-renda da demanda por servigos.

Por outro lado, os modelos econo-
métricos mostraram resultados dife-
rentes do que a andlise da evolugdo da
elasticidade-renda da demanda para
a industria de construcdo civil. Os
resultados dos modelos mostraram
que a elasticidade-renda da demanda
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Tais industrias estao

se desindustrializando.
Para as industrias
de eletricidade, gas
e agua e extrativa
mineral a elasticidade-
renda da demanda
por produtos dessas
industrias é maior
do que a essa
elasticidade por

Servigos. 99
por produtos industriais, analisando-
-se a inddstria agregada, é menor do
que a elasticidade-renda da demanda
por servigos. Isto implica dizer que
a inddustria brasileira estd se desin-
dustrializando. Para as indtstrias
de construgao civil e as de transfor-
macdo, também se observou que a
elasticidade-renda da demanda por
produtos dessas industrias € menor
do que essa elasticidade por servigos.
Tais industrias estao se desindustria-
lizando. Para as industrias de eletri-
cidade, gas e dgua e extrativa mineral
a elasticidade-renda da demanda por
produtos dessas indtistrias é maior do
que a essa elasticidade por servigos.
Logo, tais industrias ndo estdo se
desindustrializando.

A inddustria de construcdo civil
oferece produtos que sdo essenciais,
mas nao necessarios em excesso. Sua
elasticidade-renda apresentou-se
abaixo da unidade (0,7796), o que sig-
nifica que os produtos da industria
de construgao civil sao tidos como
bens normais e necessarios.

A inddustria de eletricidade, gés
e dgua agrega as industrias que
oferecem produtos fundamentais
para o homem moderno, por isso,
sua elasticidade-renda da demanda
apresentou-se alta (1,4585). O fato de
representar bens de luxo ou supér-
fluos pode ser explicado pelo fato
de que quando a renda do individuo
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Na medida em
que os individuos
aumentam sua
renda, em busca
de maior conforto,
eles aumentam
mais do que
proporcionalmente
a procura por tais
bens. ”9

aumenta, sua necessidade por usar
mais eletricidade, mais gés e mais
dgua ndo aumenta muito. Contudo,
por ser um bem fundamental, a
procura pelos produtos deste tipo
de industria ndo deixam de existir.
Na medida em que os individuos
aumentam sua renda, em busca de
maior conforto, eles aumentam mais
do que proporcionalmente a procura
por tais bens.

A inddstria extrativa mineral
agrega as inddustrias relacionadas
a exploragdo e processamento de
petroleo e seus derivados, por isso,
sua elasticidade-renda da demanda
apresentou-se alta (1,7084). Quando
os individuos tém um aumento na
renda, sua necessidade de usufruir
dos produtos desta indtstria ndo au-
menta, mas devido ao maior confor-
to, suas demandas aumentam mais
que proporcionalmente a sua renda.

Ja era esperado que a analise
da industria de transformagao, por
agregar a maior parte dos tipos de
industrias, fosse semelhante a anélise
da industria agregada. Na industria
de transformacao estdo agregadas
as principais industrias que trans-
formam as commodities ou produtos
basicos em produtos mais elaborados.
Sua elasticidade-renda da demanda
mostrou-se menor que a unidade
(0,3168), o que significa que seus pro-
dutos sdo bens normais e necessarios.

Em suma, a estrutura de desen-
volvimento das industrias brasilei-
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ras, em geral, mostrou-se propicia
a desindustrializagdo. Isto é, a eco-
nomia brasileira j4 se mostra de-
senvolvida o suficiente para iniciar
um processo de desindustrializacdo
naturalmente. Obviamente, o proces-
so € lento e, por isso, ndo se observa
em todos os tipos de industrias. E
importante deixar claro que o Brasil
ndo é um pais desenvolvido, mas
sua economia, dentro do cendrio
analisado, mostrou ser desenvolvida
o suficiente para iniciar o processo de
desindustrializacdo. Logo, pode-se
afirmar que a economia brasileira
estd iniciando sua desindustriali-
zagdo, uma vez que a mudanga na
relagdo entre a elasticidade-renda da
demanda por produtos industrializa-
dos e por servigos caracteriza o inicio
de um processo natural, ndo precoce,
de desindustrializacao.
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AS NOVAS DEMANDAS REGIONAIS POR CURSOS DE
GRADUACAO NO ESTADO DA BAHIA: UMA PROPOSTA DE

Resumo:

Este artigo tem como objetivo
central a apresentacdo de uma pro-
posta de regionalizagdo dos cursos
de graduacao para o Estado da
Bahia, tomando como referéncia as
demandas identificadas pelos agentes
locais e regionais. Em termos tedricos,
tomamos como referéncia para a
analise a abordagem que valoriza a
importancia dos fluxos e dos centros
regionais para a producédo, organi-
zacdo e dinamica da regionalizagdo.
Os procedimentos metodolégicos
adotados envolveram trabalho de
campo e aplicacdo de entrevistas nos
quatorze centros regionais definidos
para a realizagdo da pesquisa. Os re-
sultados apontam para a necessidade
de implantacdo de novos cursos nas
regides baianas dentro de um planeja-
mento que considere como prioridade
uma maior equidade sécio-espacial.

Palavras-Chave: regionalizagdo;
demandas; universidade; graduagao.

Abstract:

This article has as main objective
the submitting of a proposal for
regionalization of undergraduate
courses for the Bahia State, taking as
a reference the demands identified
by local and regional actors. In theo-
retical terms, we take as a reference
for the analysis approach that values

REGIONALIZACAO

ANTONIO ANGELO MARTINS DA FONSECA'
JUAN Pepro MORENO DELGADO?

the importance of fixed, flows and
regional centers for the production,
organization and dynamics of re-
gionalization. The methodological
procedures adopted involved field
research and interviews in the four-
teen regional centres established to
perform the search. The results point
to the need for implementation of
new courses in Bahian regions within
a planning that considers as priority
a greater socio-spatial equity.

Keywords: regionalization; deman-
ds; university; undergraduate; areas
of knowledge.

JEL: R11

1. Introdugao

Com o antincio do governo fede-
ral de instala¢des de trés novas uni-
versidades e com a expansao da Rede
Federal de Educacgédo Profissional,
Cientifica e Tecnolégica - que envol-
ve a ampliacdo do Instituto Federal

de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
da Bahia (IFBA) e a instalagdo de
dez unidades do Instituto Federal
de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
Baiano (IF Baiano) - nas regides baia-
nas, comegou a ser preenchida parte
de uma grande lacuna relacionada a
auséncia histérica de universidades
federais na Bahia. Lacuna esta que foi
parcialmente preenchida, sobretudo
a partir da década de 1970/80, por
intermédio do governo do estado da
Bahia que instalou a Universidade do
Estado da Bahia — UNEB, Universi-
dade Estadual de Feira de Santana
— UEFS, Universidade Estadual de
Santa Cruz — UESC e Universidade
Estadual do Sudoeste — UESC.

As novas universidades federais
estdo sendo instaladas nas seguintes
cidades baianas: Universidade Fede-
ral do Oeste da Bahia (UFOBA), que
é um desmembramento do campus
de Barreiras, vinculada a Universi-
dade Federal da Bahia (UFBA), tera
campus em Barreiras, Bom Jesus da

' Doutor em Geografia Humana pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
(2003). Professor Adjunto da Graduacgéo e da Pés-Graduacdo em Geografia
da Universidade Federal da Bahia e do Mestrado em Politicas Publicas,
Gestao do Conhecimento e Desenvolvimento Regional da Universidade do
Estado da Bahia/UNEB. Integra o Nucleo de Pesquisas Estado, Territorio e
Desenvolvimento - UFBA. E-mail: aangelofonseca@uol.com.br

2 Doutor em Engenharia de Transportes pela Universidade Federal do Rio
de Janeiro. Professor e pesquisador do Departamento de Transportes
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yahoo.com.br
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Lapa, Barra e Luiz Eduardo Maga-
lhaes; Universidade Federal do Sul
da Bahia (UFESBA) com sede em Ita-
buna e com campus em Porto Seguro
e Teixeira de Freitas; e a Universida-
de da Integracdo Internacional da
Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB)
que sera instalada na cidade de Sao
Francisco do Conde. Além disso, a
UFBA tera um campus de extensao
na cidade de Camacari, a Universi-
dade Federal do Recéncavo Baiano
(UFRB) terd um campus em Feira de
Santana e a Universidade Federal do
Vale do Sao Francisco (UNIVASF)
um campus na cidade de Senhor do
Bonfim.

Paralelo a instalagao dos Institu-
tos Federais de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia Baiano (IF Baiano) nas
cidades de Bom Jesus da Lapa, Catu,
Governador Mangabeira, Guanambi,
Itapetinga, Santa Inés, Senhor do
Bonfim, Teixeira de Freitas, Uruguca
e Valenca, vem ocorrendo também
a ampliacdo do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia da
Bahia (IFBA) que passa a ter 15 campi
instalados nas cidades de Barreiras,
Camacari, Eunapolis, Feira de San-
tana, Ilhéus, Irecé, Jacobina, Jequié,
Paulo Afonso, Porto Seguro, Sal-
vador, Santo Amaro, Simoes Filho,
Valenga, Vitéria da Conquista e mais
cinco nucleos avancgados instalados
em Dias D’ Avila, Euclides da Cunha,
Juazeiro, Salinas da Margarida, Bru-
mado e Seabra (BRASIL, 2012).

Mas, mesmo considerando a perti-
néncia da instalacdo destas novas uni-
versidades federais e IFETs algumas
questdes ainda precisam ser respon-
didas objetivando abrir a discussdo
sobre a importancia da universidade
para o desenvolvimento regional
e sobre a necessidade de ampliar
a inclusdo sécio-espacial (SOUZA,
2006) do ensino publico superior na
Bahia: Quais as demandas regionais
existentes na Bahia para a instalacdo
de novos cursos? Quais os critérios
adotados para a instalagdo destas
novas universidades nas referidas
regides? Como fica o miolo territorial
da Bahia neste contexto de expansdo?
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Nao pretendemos aqui trazer
respostas prontas e acabadas para
estas questdes, mas apresentar os
resultados de uma recente pesquisa
que realizamos por intermédio da
Pro-Reitoria de Ensino de Graduagédo
— PROGRAD - da Universidade do
Estado da Bahia— UNEB sobre Regio-
nalizagdo das Demandas por Cursos
de Educacdo Superior na Bahia, que
poderdo servir de subsidio para a
instalagcdo de novos cursos na UNEB
e nas universidades e institutos fe-
derais que estdo sendo instalados.
Para tanto, este artigo estd divido em
duas partes: na primeira foi feita uma
contextualizagdo da expansdo do en-
sino superior, sobretudo ptblico, no
Estado da Bahia; e na segunda parte
foram expostas as regionalizagdes
por demandas, segundo as grandes
areas do conhecimento de 14 regides
que tem campi da UNEB.

2. A expansdo do ensino supe-
rior no Estado da Bahia: uma
contextualizagao
A implantagdo e expansdo de

cursos de graduacdo no Brasil é um

processo antigo e inacabado em
decorréncia do desenvolvimento
geografico desigual das regides

(HARVEY, 2004). Inicia-se no peri-

odo colonial, no qual a mecanizacao

do territdério ainda estava em fase de
construgdo, passa pela fase da meca-
nizac¢do da produgdo e do territério,
que se estende de meados do século

XIX até os anos de 1950, pela fase da

integracdo do mercado e do territério

e da revolucao cientifico-técnico a

partir dos anos de 1950, até alcancar a

fase atual, caracterizada pela globali-

zacao e pelo meio técnico-cientifico e

informacional (SANTOS; SILVEIRA,

2000). Esta ultima fase, comandada,

sobretudo, pela égide do mercado,

ao impor novos comportamentos
aos cidadaos e novos contetidos aos
territérios, gera demandas regionais
por cursos de graduagdo que possam
permitir a ampliacdo das especiali-
zagdes técnicas. Isso representa um
grande desafio para as universidades
como um todo e para a UNEB em

particular, que possui 29 departa-
mentos inseridos numa estrutura
multicampi espalhada por 24 centros
regionais com caracteristicas bastan-
te diferentes.

Até o inicio dos anos de 1960,
no contexto geral da integragao do
mercado, do territdrio e da revolu-
¢do cientifico-técnico, a educagéo
superior na Bahia se concentrava em
uma universidade ptblica, a Univer-
sidade Federal da Bahia - UFBA, uma
universidade particular, Universida-
de Catdlica do Salvador - UCSAL - e
em faculdades particulares localiza-
das em Salvador, como a Faculdades
Salvador (FACS), a Escola Superior
de Estatistica (ESEB), a Escola Baiana
de Medicina, a Faculdade de Ciéncias
Econdémicas da Bahia (FACCEBA),
a Faculdade de Educacdo da Bahia
(FEBA) e a Faculdade de Ciéncias
Contébeis da Fundagao Visconde de
Cairu. Foi por intermédio destas ins-
tituigdes, sobretudo das particulares,
que os tipos de cursos de graduacao
tiveram um crescimento considera-
vel, passando de 47 em 1955, para 90
em 1970 (SANTOS; SILVEIRA, 2000).

Com base em Fialho (2005), foi a
partir dos anos de 1970 que passou
a se estruturar na Bahia um sistema
constituido por quatro universidades
estaduais, voltadas ao atendimento
das demandas oriundas da capital e,
principalmente, oriundas das demais
cidades e regides localizadas no terri-
torio baiano. Sao elas: Universidade
Estadual de Feira de Santana - UEFS,
origindria da Faculdade Estadual
de Educacdo de Feira de Santana e
criada em 1968 (CARVALHO, 2007);
a Universidade do Sudoeste da Bahia
— UESB, criada em 1980 e origindria
da Faculdade de Educacéo de Vitéria
da Conquista e da Faculdade de For-
macao de Professores de Jequié, im-
plantada em 1970; a Universidade Es-
tadual de Santa Cruz — UESC, criada
em 1991 e origindria da Federagdo de
Escolas Superiores de Ilhéus e Itabu-
na - FESPI, reconhecida em 1974; e a
UNEB, criada pela Lei Delegadan. 66
de 1983 e reconhecida pela Portaria
Ministerial n. 909 de 1995. A UNEB
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se originou do Centro de Educacdo
Técnica da Bahia — CETEBA, que foi
instalada no final dos anos de 1960.

O CETEBA foi transformado em
fundacdo em 1974 e, em 1980, foi
extinta devido a criagao da Supe-
rintendéncia de Ensino Superior do
Estado da Bahia — SESEB. Até 1983,
quando foi extinta para originar a
Universidade do Estado da Bahia
— UNEB, a SESEB abrangia as uni-
dades do CETEBA, em Salvador, a
Faculdade de Agronomia do Médio
S3o Francisco, as Faculdades de For-
macao de Professores de Alagoinhas,
de Jacobina e de Santo Antonio de
Jesus, e as Faculdades de Filosofia,
Ciéncias e Letras de Caetité e de
Juazeiro (FIALHO, 2005).

Segundo Boaventura (1998), em
1983 ja existia na Bahia uma rede de
faculdades estaduais regionalmente
distribuidas pelo territério baiano,
tendo como centro principal a UNEB
de Narandiba, hoje o Campus I.
Além disso, Boaventura, que foi o
idealizador do modelo multicampi
da UNEB, Secretario da Educagdo do
Estado e o primeiro Reitor da UNEB,
enfatizava claramente a necessidade
de se considerar a vocagao regional
para a instalagdo da multicampia.
Cada campus iria se desenvolver gra-
dativamente até alcancar a condicdo
de universidade em decorréncia da
sua dindmica regional e das articu-
lagdes com os outros campi. Se este
plano vingasse, poderiamos ter,
atualmente, varias universidades
estaduais instaladas nos principais
centros regionais espalhados pelo
territério baiano.

Mas, apesar de ndo terem sido
criadas universidades a partir dos
campus da UNEB durante os seus
30 anos de existéncia, houve a ex-
pansdo de novos cursos e de novos
campi, totalizando hoje 24, conforme
figura 1. Este processo de expansio
se amplia na Bahia com a instalacido
de institui¢des privadas a partir dos
anos de 1990 na esteira da globali-
zagao neoliberal e do meio técnico-
-cientifico-informacional (SANTOS;
SILVEIRA, 2000). Entre 1995 e 2000,

por exemplo, o niimero de institui-
¢Oes privadas na Bahia passou de
14 para 43, sendo duas universida-
des localizadas em Salvador e 41
faculdades distribuidas pela capital
e por demais cidades. Ja em 2006,
o numero de institui¢des de ensino
superior presencial passou para 122,
sendo 116 privadas e seis publicas.
Em relagdo a localizagao, Salvador
concentrava, em 2006, 53 destas
institui¢des, sendo trés publicas e
50 privadas. Ja nas demais cidades
da Bahia, a quantidade era de trés
instituicdes ptublicas e 66 privadas.

Atualmente, as institui¢des publi-
cas de ensino superior se encontram
bem distribuidas pelo estado da
Bahia, inclusive no seu miolo territo-
rial, em grande parte por intermédio
da estrutura multicampi da UNEB.
Mesmo assim, o destaque é para a
concentragdo de universidades em
Salvador e em Barreiras. Destacam-
-se, também, universidades ptblicas
em Juazeiro, Vitéria da Conquista
e Santo Antonio de Jesus, devido a
expansao das universidades federais.
Fora isso, as demais regides sdo aten-
didas pela UNEB, que esta localizada
em centros urbanos que variam de
Capital Regional C a Centro de Zona
B, conforme o mais recente estudo
sobre Regides de Influéncia das Cida-
des —REGIC desenvolvido pelo IBGE
(2008). Ou seja, sao centros urbanos
que oferecem bens e servigos que
variam de média a simples comple-
xidade. A drea de influéncia regional
de cada um desses centros varia com
a posigdo destes na hierarquia urba-
na. Logo, quanto mais complexos —
mais raros e especializados - os bens
e servicos oferecidos por um centro,
maior o nivel hierarquico da cidade
e maior serd a sua area de influéncia
regional.

Isso significa dizer que a UNEB
estd descentralizada pelo territério
baiano, apesar das controvérsias
relacionadas a localiza¢do de alguns
campi e das dificuldades de gestdo
destes. Neste sentido, a 16gica da
equidade relacionada a maior inser-
¢do social prevalece na expansdo da
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UNEB, em detrimento da centraliza-
¢do, que se baseia mais na eficiéncia
econdmica. Com base em Silva;
Silva; Silva (2008), a localizacdo de
um servigo como o ensino, inclusive
superior, deve buscar a conciliacdo
entre custos — eficiéncia — e aten-
dimento - equidade - ou seja, uma
mais justa acessibilidade por parte
da populacéo regional.

Em relacdo as IES privadas, a ex-
pansdo também atinge cidades com
hierarquias variadas dentro da rede
urbana baiana, sobretudo em cidades
maiores como Feira de Santana, Vito-
ria da Conquista, Barreiras, Juazeiro.
Ressalta-se que Salvador € a cidade
que mais concentra universidades
privadas do Estado, com 59, seguida
de Lauro de Freitas com nove e Feira
de Santana com cinco. Destacam-se,
também, Barreiras, Luis Eduardo
Magalhaes, Vitéria da Conquista e
Jequié com quatro. No miolo territo-
rial da Bahia as IES privadas ja vem
sendo gradativamente instaladas
(INEP, 2005).

O namero de alunos matricu-
lados nos cursos de graduacgdo
presencial passou de 89.191 em
2000 - sendo que 56.360 desses ma-
triculados estavam concentrados
em Salvador e 32.831 nas demais
cidades baianas - para 208.370 em
2006, considerando que deste total,
112.524 estavam matriculados em
Salvador e 95.846 em outras cidades
do estado (LIMA, 2008). Em termos
proporcionais, contudo, houve uma
redugdo da participagdo de Salvador
nas matriculas de ensino superior no
estado, posto que sua participagdo
caiu de 63,19% em 2000 para 53,93%
em 2006 e um importante acréscimo
na participagdo das demais cidades
no nimero de matriculas nos cursos
de graduacdo, visto que subiu de
36,81% em 2000 para 46,07% em 2006
(LIMA, 2008).

Outro indicador que merece
destaque é a quantidade de cursos
de graduagéo, publico e privado,
presencial e a distancia. Os cursos
presenciais ainda sdo expressivos,
contudo percebe-se que os cursos a
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distancia ja aparecem com a quantidade de 35, sendo 13 publicos e 22 priva-
dos. (INEP, 2005; UNEB, 2012).

Ao todo, Salvador oferecia 291 cursos de graduagdo nas IES privadas e
107 nas IES ptblicas. Depois aparecia Feira de Santana com 25 cursos nas
publicas e 28 nas privadas, todos presenciais. Destaca-se, também, a cidade
de Vitéria da Conquista, com 29 cursos nas ptblicas e 17 nas privadas, todas
presenciais; Ilhéus, com 33 nas ptblicas e seis nas privadas. Nestas cidades,
a grande quantidade de cursos ptiblicos tem relacdo direta com as universi-
dades UESB, UEFS, UESC e UFBA. Em relagao aos cursos a distancia— EAD,
os dados disponibilizados pelo INEP apresentavam pouca quantidade,
conforme tabela 1.

Tabela 1 - Ensino a distancia (EAD) publico e privado segundo
os municipios - 2009

Cidades Publicos Privados Total
IThéus 2 - 2
Itabuna - 2 2
Salvador 2 25 27
Valenga - 1 1
Total 4 27 32

Fonte: INER, 2005; UNEB, 2009.

Na ocasido do levantamento de dados do IBEP, apenas quatro centros
urbanos ofereciam os cursos a distancia: Salvador oferecia 27, sendo que
dois eram publicos; Ilhéus, dois publicos, Itabuna dois privados e Valenca,
um publico. Quanto aos cursos tecnoldgicos, até 2006 apenas nove centros
urbanos os ofereciam. Salvador oferecia 87 cursos, seguido de Eunapolis com
quatro, Teixeira de Freitas com dois e 0os demais municipios com um curso,
conforme a tabela 2.

O que se percebe € que o estado da Bahia, a partir dos anos de 1990, vem
seguindo a tendéncia nacional em relacdo a expansado do ensino superior,
sobretudo privado, com a expansdo de cursos e alunos matriculados na ca-
pital e nas cidades espalhadas pelo territério baiano. Isso aponta para uma
importante mudanca histérica na organizagdo espacial do ensino superior
no estado, que sempre direcionava para o litoral e, sobretudo, para Salvador,
como principal preferéncia locacional.

Tabela 2 - Distribuic¢ao de Cursos Tecnolégicos por Categoria de
IES e por Municipios - 2009

Presencial Distancia Total
N¢ Cidades
Piablica Privada Puablica Privada Puablica Privada

01 Candeias 0 1 - 0 0 1
02 Cruz das Almas 1 0 - 0 1 0
03 Euclides da Cunha 0 0 - 0 0 0
04 Eunapolis 0 4 - 0 0 4
05 Feira de Santana 0 3 - 0 0 3
06 Luis Eduardo Magalhaes 0 1 - 0 0 1
07 Salvador 5 79 - 3 5 82
08 Teixeira de Freitas 0 2 - 0 0 2

TOTAL. 6 90 - 3 6 93

Fonte: INER, 2005; UNEB, 2009.
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(44
Estas mudancas
ainda estao em
processo, contudo,
para que sejam
solidificadas, é
necessario agora o
fortalecimento dos
centros regionais,
de forma integrada,
descentralizada
e participativa,
objetivando a... 99

O aumento significativo das
matriculas em cidades pequenas e
médias da Bahia é um importante
indicador de que muitos jovens tém
preferido estudar nas cidades de
origem a se deslocarem para a capi-
tal. Estas mudancas ainda estdo em
processo, contudo, para que sejam
solidificadas, é necessario agora o
fortalecimento dos centros regionais,
de forma integrada, descentralizada
e participativa, objetivando a amplia-
¢ao dos variados servigos, dos bens
e da infraestrutura técnica. Dentro
desta ampliagdo estd inserida a di-
versificagdo de cursos de graduagéo
e a instalacdo, em determinadas
cidades com maior capacidade de
influéncia regional de novos cursos
técnicos, de centros de pesquisa e de
cursos de pés-graduagdo visando a
capacitagdo profissional, a amplia¢do
de pesquisas, a inovagao tecnolégica
e a ampliagdo de empregos.

Acdes estatais como estas tam-
bém poderdo contribuir para a (re)
estruturacdo de uma rede urba-
na mais integrada e articulada de
centros médios e pequenos e uma
organizagao regional mais descentra-
lizada e justa para o territério baiano,
com menor grau de dependéncia em
relacdo a Salvador e regido metro-
politana.
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Figura 1 - Hierarquia dos centros regionais com campi da UNEB - 2012
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Este cendrio de expansao do
ensino superior na Bahia apresenta,
como maior destaque, o ensino pri-
vado, apesar da instalacdo de novas
universidades federais. E um pro-
cesso comandado, principalmente,
pela égide do mercado que tende a
privilegiar a eficiéncia econémica
na tomada de decisdo sobre a loca-
lizagdo das institui¢des de ensino
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superior. E através do comando do
mercado e da competigdo, novos
comportamentos sdo impostos aos
cidadaos devido a inser¢ao de novos
valores e contetidos que podem ser
alheios as regides, gerando deman-
das por novos cursos. O fato é que
novos cursos e matriculas vem se
ampliando nas faculdades privadas
localizadas em vérios centros urba-
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nos, pois em muitas regides baianas
as universidades ptiblicas ainda nédo
conseguem atender as novas deman-
das. Diante desta situacdo, a UNEB
deve buscar, enquanto universidade
publica, valorizar a ampliagdo da
descentraliza¢do de cursos buscando
a equidade sécio-espacial. A légica
do mercado é importante, mas nédo
deve se sobrepor aos interesses pu-
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blicos e os miltiplos saberes locais e
regionais no processo de implantacao
de novos cursos pela UNEB. A ten-
déncia que deve ser valorizada € a
de integragdo entre os dois aspectos
e escalas —local/global - a depender
daregido e das demandas por curso.

Para tanto, é necessario con-
siderar a articulagdo entre duas
dimensoes que afetam diretamente
as regides no contexto da globali-
zagdo (SANTOS, 1996): a dimensado
horizontal, atrelada as interagdes
espaciais de proximidade entre as
cidades e regides; e a dimensdo
vertical, relacionada aos variados
fluxos de informacoes, de idéias, de
pessoas, de mercadorias e de capital
que vém articulando as cidades e
regides mais longinquas. Como o
oferecimento de novos cursos estara
atrelado tanto as realidades locais e
regionais — horizontais — quanto a
realidade globalizante — verticaliza-
da, entendemos que a UNEB podera
estar entrando em uma nova fase,
diversificando cursos de graduacéo,
fortalecendo a pesquisa e a extensao,
estimulando e apoiando a instalacado
de cursos de pés-graduacdo stricto
sensu pelo interior do estado da Bahia
e, consequentemente, se inserindo
em redes de pesquisa e extensdo
nas multiplas escalas geograficas.
Por isso a importancia de serem
diagnosticadas as novas demandas
regionais para cursos de graduagao
e da defini¢do de uma nova regiona-
lizagdo, como subsidio para a politica
publica de expansdo de cursos da
Universidade do Estado da Bahia e
de outras universidades instaladas
no referido estado.

3. Demandas regionais por
curso de graduacao e regio-
nalizagOes
Para a andlise regional, a propos-

ta tedrica adotada foi a que valoriza

0s fixos — com a organizagdo e den-
sidade dos objetos no espago — os
fluxos — com suas redes horizontais

(locais e regionais) e verticais (na-

cionais e internacionais), com as

suas areas de influéncia urbanas e
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regionais (SANTOS, 1988 e 1996) —e
os centros de gestio territorial desses
fixos e fluxos, conforme foi enfati-
zado por Lobato (1987, 1992 e 1994)
e ratificado através dos recentes
estudos sobre Regides de Influéncia
das Cidades — REGIC - realizados
pelo IBGE (2008).

A REGIC mais recente, além da
tradicional abordagem de hierar-
quia urbana que lhe serve de base,
também adotou como uma de suas
referéncias conceituais a concepgdo
de centro de gestdo de territorio ela-
borado por Corréa (1994), segundo
o qual é uma dimensdo da gestdo
econdmica, politica e social e uma
forma de controle da organizagao
(fixos), das funcdes e dos proces-
sos territoriais (fluxos). Em outras
palavras, a gestdo do territério é
um importante instrumento que
ajuda a viabilizar a existéncia e a
organizacdo espacial. Ressalta-se,
por outro lado, que a partir dos
centros de gestao do territério ha
uma hierarquia de centros nacio-
nais, regionais e locais.

Em decorréncia da amplitude
desta abordagem a proposta de re-
gionalizagdo proposta pelo IBGE, via
a REGIC, foi definida como a mais
indicada base regional de andlise
para a pesquisa. O segundo passo
foi identificar os centros regionais e
locais de anédlise onde estdo localiza-
dos os campi da UNEB e quais deles
deveriam ser pesquisados. E diante
da hierarquia urbana proposta pelo
REGIC, foram considerados, para
a primeira etapa da pesquisa, os 14
centros de menor nivel hierarquico -
centros sub-regionais B e os centros
de zona A e B — que concentravam
campi da UNEB, conforme figura 2.
Narealidade, a pesquisa era para ser
feita logo com os 24 centros, mas em
virtude de problemas envolvendo
prazos e recursos financeiros, a PRO-
GRAD fez a opgao de iniciar com 14,
e, depois, na segunda etapa, analisar
os outros 10 centros.

O terceiro passo foi definir uma
tipologia de cursos e os tipos de li-

derangas que seriam entrevistados.
Em relagdo a construcdo de uma
tipologia de cursos, foram consulta-
das diversas fontes de pesquisa, tais
como, as propostas de classificagdo
utilizadas para as areas de conhe-
cimento e/ou cursos do CNPQ,
CAPES, INEP e outras institui¢des
voltadas ao ensino superior do pais.
O resultado final foi uma tipologia
constituida por 08 Grandes Areas,
19 Areas de Cursos e 174 Cursos
de graduagdo. As 19 areas foram
consideradas como referéncia para
elaboragdo dos quadros e mapas
que serdo mostrados posteriormen-
te nesta pesquisa. Em relacdo as
liderancas, foram definidas aquelas
vinculadas aos setores politicos,
econdmicos e educacionais e que
tivessem uma area de atuagdo e de
conhecimento ndo s6 local e regio-
nal, mas, também, geral.

Definidos estes passos, foram
realizados trabalhos de campo para
todos os 14 centros com o objetivo de
colher informacgdes e dados, realizar
entrevistas e preencher os formula-
rios com as tipologias de cursos por
intermédio das principais liderangas.
Foram entrevistadas seis liderancas
—dois do setor politico, dois do setor
econdmico e dois do setor educacio-
nal —, que também preencheram os
formularios, em cada centro regional
e zonal, abordando sobre as dreas de
conhecimento mais importantes para
aregido. Ao todo foram realizadas 84
entrevistas com preenchimento de
formulario, e para facilitar a visua-
lizagdo dos resultados, elaboramos
um quadro comparativo no qual sdo
apresentadas as diversas demandas
por regides e por grandes espagos
regionais, seguindo a hierarquia das
muito altas, altas, médias, baixas e
muito baixas. Também foram ela-
borados 19 mapas que representam
as 19 Areas de Cursos, mas devido a
grande quantidade a ser exposta em
um Unico artigo, serdo apresentadas
apenas as situagdes mais extremas,
ou seja, os cinco mapas de demandas
muito altas e os quatro de demandas
muito baixas.
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Figura 2 — Centros e regides de andlise, 2008.
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Fonte: UNEB, IBGE, 2008.

Conforme os mapas 03, 04, 05,
06, 07 e o referido quadro, as édreas
que apresentaram demandas muito
altas foram: agricultura, florestas e
recursos pesqueiros em 08 regiodes;
satde, em 6 regides; comércio e ad-
ministracdo em 3 regides; direito em 2
regides; e producao e processamento
de alimentos em 1 regido. Se também
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acrescentarmos nesta lista as deman-
das altas, o destaque maior é da drea
de computacdo, com prioridade em
11 regides, seguida de Arquitetura e
Construgao, e engenharias e profis-
soes correlatas, com demandas altas
em quatro regides cada uma.

Em relacdo as demandas muito
altas por regides, destacam-se: Bom
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Jesus da Lapa com altas demandas
para as dreas de Agricultura, Flores-
tas e Recursos Pesqueiros; Produgao
e Processamento; e Satide; Brumado
com muito alta demanda sé pela
area de direito; e a regido de Caetité
com Comércio e Administracao;
Engenharia e Profissdes correlatas;
e Saude.
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Figura 3 - Demandas regionais pelas areas de Agricultura, Florestas e Recursos Pesqueiros
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Fonte: os autores. Trabalho de campo - 2009

Ao ampliarmos o espago através
do agrupamento de regides, é possivel
identificar os seguintes resultados:
observa-se que no grande espago
regional que denominamos aqui de
sudoeste da Bahia (Bom Jesus da Lapa,
Caetité e Brumado), a drea que aparece
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como mais requisitada é a de satide,
pois apresenta uma demanda muito
alta em Bom Jesus da Lapa e Caetité
e uma demanda alta em Brumado; no
grande espago regional do miolo terri-
torial da Bahia, que envolve Itaberaba e
Seabra, as 4reas com demandas muito
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altas foram: Agricultura, Florestas e
Recursos Pesqueiros em Itaberaba;
Comércio e Administracdo; e Satude,
em Seabra. Se inserirmos Xique-Xique
nesta regido central, surge mais uma
vez altas demandas pela agricultura,
Florestas e recursos pesqueiros.
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Figura 4 — Demandas regionais pela area de Satade
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Fonte: os autores. Trabalho de campo 2009.
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Figura 5 — Demandas regionais pela area de Comércio e Administracao
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Fonte: os autores. Trabalho de campo 2009.
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Figura 6 - Demandas regionais pela drea de Direito
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Fonte: os autores. Trabalho de campo 2009.
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Figura 7 - Demandas regionais pelas areas de Producao e Processamento de Alimentos
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Fonte: os autores. Trabalho de campo 2009.
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e Processamento; e Saude, em
Euclides da Cunha; e Satde em
Senhor do Bonfim. Nesta grande
regido a maior aceitagdo foi para a
area de satde.

No espaco regional sisaleiro —
Concei¢do do Coité e Serrinha — as
mais altas demandas foram para
Agricultura, Florestas e Recursos
Pesqueiros; e Saude, enquanto

que na regido norte da Bahia -
Senhor do Bonfim e Euclides da
Cunha - as demandas muito altas
foram para Agricultura, Florestas
e Recursos Pesqueiros; Producédo

Quadro 1 - Demandas por cursos de graduacao no Estado da Bahia, segundo as areas de conheci-

mento e as regioes — 2009

Servigos Pessoais

Demandas
Regides
_ Al Midia aixa Muito Baixa
Ciéncias;
Ciéncias Fisicas;
Agricultura, Florestas e Computagao;
Recursos Pesqueiros; Arquitetura e L. L.
. ~ Matematica e Estatistica;
Comeércio e . . Construgao; . - L.
L . Ciéncias Sociais e N Jornalismo e Informagcao; | Veterindria/
Bom Jesus da Lapa Administragdo; . Engenharia e .
~ Comportamentais. L Artes; Direito
Formacao de professor e Profissdes correlatas; .
. ~ - Humanidades e Letras
Ciéncias da educagao; Produgéo e
Saude. Processamento;
Servigo Social;
Servigos Pessoais
Veterinaria;
Ciéncias Fisicas; .
o ’ Agricultura, Florestas e
- Comércio e .
Computagao; . - Recursos Pesqueiros;
;i Administragdo; .
Arquitetura e . - | Ciéncias;
~ Jornalismo e Informagéo; . Lo
L. Construgao; N Matematica e Estatistica;
Brumado Direito R Formacao de professor e . ..
Engenharia e . - Ciéncias Sociais e
L Ciéncias da educacao; )
Profissoes correlatas; ~ Comportamentais;
B Produgao e . .
Saude. Servigo Social;
Processamento; ) .
Servigos Pessoais
Artes;
Humanidades e Letras
Ciéncias;
Ciéncias Fisicas; .
L. . A . L. Veterinaria/
Comércio e Agricultura, Florestas e Ciéncias Sociais e R N
. . . R Jornalismo e Informacao;
Administracao; Recursos Pesqueiros; Comportamentais; . Ap
s . . - Arquitetura e Matematica e
Caetité Engenharia e Computacgao; Formacao de professor e ~ L
- Lo A N Construgao; Estatistica
Profissdes correlatas; Direito; Ciéncias da educacao;
. . . - Artes;
Saude. Servigo Social Produgéo e .
Humanidades e Letras
Processamento;

Computagao;
Comércio e
Administracao;

Veterinaria;
Ciéncias Fisicas;
Matematica e Estatistica;

Profissdes correlatas;
Artes

Servico Social;
Servigos Pessoais

Formagao de professor e A L. Ciéncias;
. . ~ Ciéncias Sociais e )
. . Agricultura, Florestas e Ciéncias da educacao; . Artes; Jornalismo e
Conceigao do Coité . K Comportamentais; . -
Recursos Pesqueiros Arquitetura e Direit Humanidades e Letras; Informagao
_ ireito; X R
Construgao; - Servicos Pessoais
R Produgéo e
Engenharia e
. Processamento;
Profissoes correlatas; R .
. Servigo Social
Satde.
Ciéncias; Matematica e Estatistica;
. Ciéncias Fisicas; Jornalismo e Informacéao;
Agricultura, Florestas e s - -
. Veterindria; Computagao; Formagao de professor e
Recursos Pesqueiros; L. . . . ~ )
. - Comércio e Ciéncias Sociais e Ciéncias da educacao; Humanidades
Euclides da Cunha Produgéo e .. - X .
Administracao; Comportamentais; Arquitetura e e Letras
Processamento; . A ~
. Direito Engenharia e Construgao;
Saude
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Quadro 1 - Demandas por cursos de graduacao no Estado da Bahia, segundo as areas de conheci-

mento e as regides — 2009 (continuacao)

Comércio e

Formacéao de professor e
Ciéncias da educacao;

Recursos Pesqueiros;
Ciéncias; Direito;

Matematica e Estatistica;
Ciéncias Sociais e

Demandas
Regides
Alta Média Baixa Muito Baixa
Veterindria;
Ciéncias;
Computagao; Ciéncias Sociais e
Comércio e Comportamentais; A .
. - ) < Ciéncias Fisicas;
. Administracao; Jornalismo e Informagao; P s .
. Agricultura, Florestas e - - Matematica e Estatistica; | Humanidades
Alagoinhas . Direito; Formagao de professor e . .
Recursos Pesqueiros . A - Servigo Social; e Letras
Engenharia e Ciéncias da educagao; . .
o~ . Servigos Pessoais
Profissoes correlatas; Arquitetura e
Satide Construgao;
Produgéo e
Processamento; Artes
Agricultura, Florestas e
Recursos Pesqueiros; [ A .
. q.A . Ciéncias; Ciéncias Sociais e
Veterindria; Ciéncias ) < )
Fisicas: Jornalismo e Informacgao; | Comportamentais;
o Formacao de professor e | Produgao e -
. . Computagao; A . ~ Matematica
Senhor do Bonfim Saude L Ciéncias da educagao; Processamento; e
Comércio e . ) e Estatistica
. N Engenharia e Humanidades e Letras;
Administracao; - . .
- Profissdes correlatas; Servigo Social;
Direito; . .
. Artes Servigos Pessoais
Arquitetura e
Construgao
Veterinaria;
Ciéncias Sociais e
Computagao; Comportamentais;
Comércio e Arquitetura e Ciéncias;
. Administragao; Construgao; Ciéncias Fisicas; .
Agricultura, Florestas e - a0 a0 e S Humanidades
Itaberaba X Direito; Engenharia e Matematica e Estatistica;
Recursos Pesqueiros . — . - e Letras
Formacéao de professor e | Profissdes correlatas; Jornalismo e Informacao;
Ciéncias da educacao; Produgéo e Artes
Saude Processamento;
Servigo Social; Servigos
Pessoais
Ciéncias Ciéncias
Sociais e
Comportamentais
Veterinaria; Jornalismo e Informacao;
Computacao; Formagao de professor e | Ciéncias Fisicas; Artes:
Xique-Xique Agricultura, Florestase | Comércio e Ciéncias da educagao; Matematica e Estatistica; Humz;ni dades
! q Recursos Pesqueiros Administragao; Arquitetura e Produgéo e e Letras
Direito; Construgao; Processamento.
Satde Engenharia e Profissoes
correlatas;
Servigo Social; Servigos
Pessoais
Veterindria; Ciéncias
- Agricultura,Florestas e Fisicas;
Computagao;

Letras;
Servigo Social;
Servigos Pessoais

Seabra Administracao; Artes; Arquitetura e Comportamentais;
Sadde Servilo Social: Construgao; Jornalismo e Informagao;
s - Engenharia e Produgao e
Servigos Pessoais —
Profissdes correlatas Processamento;
Humanidades e Letras
Ciéncias; Matematica e
Estatistica;
. Direito; Formagao de
Agricultura, Florestas e / ¢
. professor e
Recursos Pesqueiros; A - sl
Computacio: Ciéncias da educagao; Veterindria;
Ciénfias Sgoci,ais e Arquitetura e Ciéncias Fisicas;
Valenga Comportamentais: Construgao; Jornalismo e Informagéo;
por ’ Engenharia e Producédo e
Comércio e i
Administracio; Profissdes correlatas; Processamento
Satde 6ao; Artes; Humanidades e
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Quadro 1 - Demandas por cursos de graduacao no Estado da Bahia, segundo as areas de conheci-
mento e as regides — 2009 (continuacao)

Regides

Ipiat

Demandas

Alta Média

Baixa Muito Baixa

Veterinaria; Ciéncias
Fisicas;

Ciéncias Sociais e
Comportamentais;
Direito; Jornalismo e
Informagao;
Formacéao de professor e
Ciéncias da educacao;
Arquitetura e
Construgao;

Produgéo e
Processamento;

Artes; Humanidades e
Letras;

Servigo Social

Agricultura, Florestas e
Recursos Pesqueiros;
Computagao;
Comércio e
Administracao;

Satide

Ciéncias;

Matematica e Estatistica;
Engenharia e

Profissdes correlatas;
Servicos Pessoais

Agricultura, Florestas e
Recursos Pesqueiros;
Direito

Eunapolis

Ciéncias;

Ciéncias Fisicas;
Computacao;

Ciéncias Sociais e
Comportamentais
Jornalismo e Informacéo;
Formacao de professor e
Ciéncias da educacao;
Arquitetura e
Construgao;

Produgéo e
Processamento;

Servigo Social

Veterinaria;
Comércio e
Administracao;
Engenharia e
Profissdes correlatas;
Saude

Matematica e Estatistica;
Artes;
Servigos Pessoais

Humanidades
e Letras

Fonte: os autores. Trabalho de campo 2009.

No extremo sul da Bahia, as dreas
de Agricultura, Florestas e Recursos
Pesqueiros, e Direito prevaleceram;
no sul da Bahia - Valenga e Ipiati -
nenhuma demanda alcangou nivel
muito alto. No caso de Valenga, as
demandas altas foram para as dreas
de Agricultura, Florestas e Recursos
Pesqueiros; Computagao; Ciéncias
Sociais e Comportamentais; Comér-
cio e Administracdo; e Satde; en-
quanto que em Ipiati as demandas fo-
ram altas para Agricultura, Florestas
e Recursos Pesqueiros; Computagao;
Comércio e Administragao; Satide.
Neste caso, trés dreas se repetem com
altas demandas na regido: Agricultu-
ra, Florestas e Recursos Pesqueiros;
Comércio e Administra¢do e Sadde.

Por fim, a regido de Alagoinhas
que também apresenta as mais altas
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demandas voltadas para Agricultura,
Florestas e Recursos Pesqueiros.
Este agrupamento em grandes
espagos regionais representa mais
uma possibilidade de se pensar a
instalagdo de determinados cursos
que requerem altos investimentos
governamentais e que apresentam
grandes demandas, como os da area
de satide, agricultura, florestas e re-
cursos pesqueiros etc. Nestas areas,
talvez se justifique a instalacdo de
cursos de forma descentralizada pela
grande regido e com localizagdes e
acessibilidades que permitam alcan-
¢ar maior equidade socioespacial.
Por outro lado, os cursos que
apresentaram demandas muito
baixas foram aqueles relacionados
as areas de Humanidades e Letras,
principalmente nas regides de Eucli-
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des da Cunha, Alagoinhas, Itaberaba,
Xique-Xique e Eunapolis; Matemati-
ca e Estatistica em Caetité e Senhor
do Bonfim; Direito, na regido de Bom
Jesus da Lapa; Jornalismo e Informa-
¢do, naregido de Euclides da Cunha;
e Ciéncias Fisicas, na regido de Serri-
nha etc (Figuras 08, 09, 10, 11).

Se considerarmos a demanda
baixa, a quantidade de regides que
ndo apresenta interesse pelas Huma-
nidades e Letras aumenta ainda mais,
como Bom Jesus da Lapa, Caetité,
Conceigao do Coité, Serrinha, Senhor
do Bonfim, Itaberaba, Xique-Xique
e Eunépolis. A baixa demanda por
cursos desta drea estd relacionada,
possivelmente, a existéncia de cursos
de Letras, Pedagogia, Geografia e
Histéria funcionando em algumas
destas regides.
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Figura 8 - Demandas regionais pelas dreas de Humanidades e Letras
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Fonte: os autores. Trabalho de campo 2009.
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e Estatistica

de Matematica

Figura 9 — Demandas regionais pelas areas
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utores. Trabalho de campo 2009.
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Figura 10 - Demandas regionais pelas areas de Jornalismo e Informacao
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Fonte: os autores. Trabalho de campo 2009.
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Figura 11 - Demandas regionais pela area de Ciéncias Fisicas
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Fonte: os autores. Trabalho de campo 2009.
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66
E no contexto
destes cursos
e deste espaco
regional, ressaltamos
especificamente,
a necessidade
de instalacao de
cursos relacionados
a area de saude,
como medicina,
enfermagem e
farmacia, como
também de uma nova
universidade federal
que devera funcionar

de como ...
%9

Através das andlises dos mapas
e do quadro foi possivel identificar
quais sdo as dreas mais e menos de-
mandadas por regido e por grandes
espagos regionais. Algumas dessas
areas do conhecimento como saude,
agricultura, Florestas e Recursos
Pesqueiros, computagdo etc, além de
apresentarem demandas muito altas
e altas, sdo comuns a centros regio-
nais que sdo vizinhos. Além disso, h4
centros que apesar de apresentarem
demandas altas e muito altas, ndo
tem dreas de influéncia regional
abrangente o suficiente para justificar
a instalagdo de cursos que requerem
altos investimentos em infraestrutu-
ra e pessoal. Estes casos devem ser
considerados pela UNEB na futura
expansdo uma vez que é possivel
implantar cursos que atendam regi-
des mais amplas com menor custo,
inclusive de forma descentralizada
entre as cidades.

A politica governamental voltada
a instalagdo de novos cursos nao

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

deve priorizar apenas as regides
mais dindmicas economicamente,
mas, principalmente, as regides me-
nos dindmicas localizadas no miolo
territorial da Bahia. Neste amplo
espago regional as politicas devem
ser direcionadas para a instalagdo
de novos cursos vinculados as &reas
de satide, agricultura, recursos pes-
queiros, comércio e administra¢do
que tenham capacidade de aglutinar
varias cidades e setores econdmicos
e sociais. E no contexto destes cursos
e deste espaco regional, ressaltamos
especificamente, a necessidade de
instalacdo de cursos relacionados
a area de satide, como medicina,
enfermagem e farmécia, como tam-
bém de uma nova universidade
federal que deverd funcionar de
forma descentralizada e espalhada
por centros urbanos como Jacobina,
Irecé, Itaberaba e Seabra. Estes cen-
tros necessitam fortalecer as suas
rela¢des horizontais - ampliagdo da
sua influéncia e integragdo regional
- vinculada aos servigos de saude na
regido do Piemonte e da Chapada
Diamantina. Isso podera diminuir
consideravelmente a dependéncia
que a populagdo destas regides tem
em relacao a Salvador e Feira de San-
tana quanto a servigos de satide mais
especializados. Além disso, estes
Nnovos cursos e a nova universidade,
por serem mais raros e especializa-
dos, poderdo gerar novas demandas
por bens e servigos e novas relagdes
verticais capazes de contribuir para
o desenvolvimento regional.

Em outras palavras, é funda-
mental a instalacdo de mais uma
universidade Federal no Estado da
Bahia, a Universidade Federal da
Chapada Diamantina, que deverd
ter como missdo atender ao miolo
territorial do Estado - que ficou de
fora da recente expansdo universita-
ria - com ensino, pesquisa e extensao
através de cursos na drea de satide
e nas demais areas que apresentem
demandas muito altas. Neste sentido,
amplia-se o principio da equidade
socio-espacial e abre-se espaco para
a instalacdo de redes de cooperacao

universitaria do local/regional ao
global.

Conclusao

Os resultados desta pesquisa
ao mesmo tempo em que expde a
importancia da UNEB e das demais
universidades estaduais da Bahia
para a interiorizacdo do ensino
superior, expde também a necessi-
dade da instalag¢do de novos cursos
de graduacdo ndo sé voltados a
licenciatura, mas também voltados
ao bacharelado. Para tanto, é fun-
damental a valorizacdo das novas
demandas por cursos de graduagdo
e a valorizagdo das regionalizagdes
oriundas destas demandas expostas
neste trabalho, porque indicam que
decisdes e acdes devem ser tomadas
pelos governos estadual e federal
objetivando diminuir as desigual-
dades regionais e locais relaciona-
das ao oferecimento de cursos de
graduagao.

Também € importante que haja
uma melhor coordenacgao federativa
envolvendo a unido, estados e mu-
nicipios e também entre as universi-
dades federais, estaduais e os IFETs
para impedir que haja a instalagéo
de cursos iguais em uma mesma
regido, como ja ocorreu na Bahia.
Nestes casos, é recomendada a rea-
lizacdo de pesquisas sobre regiona-
lizacdo direcionadas a instalagao de
universidades e de cursos de gradu-
agdo, pois a0 mesmo tempo em que
sao importantes instrumentos para
fins de planejamento e gestao, pode
evitar que haja desigual instalagdo
de cursos pelo espago regional.

Finalmente, ressaltamos a neces-
sidade de instalacdo de uma univer-
sidade federal no miolo territorial
do estado da Bahia, pois esta regido
além de ndo ter sido inserida na
recente expansao das universidades
federais na Bahia, tem apresentado
pouco dinamismo regional nas ulti-
mas décadas. Atrelada a instalacao
de uma nova universidade, também
é preciso considerar as altas deman-
das da regido por novos cursos,
sobretudo na drea de satde.
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