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AS FALHAS NA POLITICA
MACROECONOMICA: UMA CONTRIBUICAO
INSTITUCIONALISTA

Resumo

Esse trabalho apresenta o obje-
tivo de contribuir para explicar as
falhas das politicas macroecondmicas
através de um enfoque instituciona-
lista. Busca demonstrar que erro bési-
co de seus formuladores consiste em
transferir os pressupostos da micro
a macroecondmica sem considerar
o conceito de institui¢des. Em um
segundo momento, o artigo observa
que Keynes e os Pés-Keynesianos
compreenderam esse problema,
formulando conceitos muito seme-
Ihantes a interpretagao dos institucio-
nalistas, embora sem fazer referéncia
a tal pensamento. Em algumas das
idéias centrais de Keynes presentes
na Teoria Geral é possivel confirmar
tal hipétese.

Palavras-Chave: Instituicées; Politica
Macroecondmica; Keynes.

Abstract

This work has the objective of
contributing to explain the failures
of macroeconomic policies through
an institutionalist approach. Seeks
to show that basic error of their
formulators is to transfer the micro
to the macro-economic assumptions
without considering the concept of
institutions. In a second step, the
article notes that Keynes and the
Post-Keynesians understand this
problem, formulating concepts very
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similar to the interpretation of the
institutionalists, though without
reference to such thinking. In some
of the central ideas of Keynes in the
General Theory gifts you can confirm
this hypothesis.

Keywords: Institutions, Macroeco-
nomic Policy; Keynes.

JEL: E60; E02; E12.

Economic history is a depress-
ing tale of miscalculation leading to
famine, starvation, defeat in warfare,
death, economic stagnation and de-
cline, and indeed the disappearance
of entire civilizations (NORTH, 2005,
p. 07).

1. Introducgao

Quando formuladas e implemen-
tadas, as politicas macroecondmicas
apresentam objetivos especificos que

HertoNn CasticLiont LopPes!

normalmente estdo relacionados ao
crescimento ou desenvolvimento
econdmicos. Contudo, a histéria do
capitalismo? esta repleta de politicas
que acabam por ndo atingir os obje-
tivos esperados. Por que as politicas
falham? O problema esta relacionado
aos formuladores de politicas ma-
croecondmicas ou aos agentes, que
interpretam de forma equivocada
as acoes das autoridades? Como os
“antigos” institucionalistas podem
auxiliar na compreensao desse pro-
blema? Ao revolucionar a teoria eco-
nomica, durante os anos 30, Keynes
compreendeu o que estava errado?
Essas sdo algumas perguntas que
esse trabalho se propde a responder.
Admite-se aqui que o problema
basico estd em ndo considerar as-
pectos presentes no pensamento
institucionalista. Mais precisamente,
os formuladores de politicas ma-
croecondmicas pouco consideram o
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2 Em contexto mundial podemos citar a Grande Depressao dos anos 30. A ins-
tabilidade presente no entre guerras foi, em grande parte, influenciada pelas
tentativas de reconstrucdo do Padrao-Ouro em um contexto econémico que nao
era mais 0 mesmo que se observara no periodo liberal (1870-1914). As autori-
dades dos paises desenvolvidos, em especial da Inglaterra e E.U.A, insistiam
na reconstrugdo do Padrao-Ouro como forma de manter a estabilidade das
finangas internacionais. Mas, as instituicoes ndo eram as mesmas e as politicas
de reconstrugao falharam uma apés a outra [ver Eichengreen (1996) e Polany
(2000)]. No Brasil, podemos mencionar as diversas tentativas fracassadas de
controle da inflagdo nos periodos anteriores ao Plano Real, assim como as
inimeras politicas de desenvolvimento implantadas ao longo da nossa histéria
e que nao tiveram o éxito esperado.
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conceito de institui¢des e acreditam
que os individuos apresentardo com-
portamento semelhante ao que prega
o idedrio tradicional. Esse consiste
no erro basico das politicas macroe-
condmicas: extrapolar pressupostos
microeconémicos para macroeco-
nomia, sem considerar a influéncia
das instituigdes no comportamento
individual. O objetivo central do
trabalho, portanto, é encontrar uma
explicagdo para as ineficiéncias das
politicas macroecondémicas via con-
ceito de instituicdes. Em especial,
para atingir essa meta, é utilizada a
concepcao de institui¢des dos “anti-
gos” institucionalistas, pois as idéias
de Veblen, Commons e Mitchell
apresentam aspectos convergentes
na explicagdo do problema.

Avangando-se um pouco além
do objetivo principal, procura-se
demonstrar que Keynes e os Pés-
-Keynesianos entenderam que a
macroeconomia ndo pode ser con-
siderada uma simples extrapolagao
da micro. O rompimento de Keynes
com a teoria dominante na época da
Grande Depressdo é a prova defini-
tiva dessa afirmacdo. Nao obstante,
é possivel afirmar, no que diz res-
peito as politicas macroecondmicas,
que Keynes e os Pés-Keynesianos
apresentam algumas similaridades
fundamentais com o pensamento
institucionalista.

Dessa forma, além desta introdu-
¢do, o item 2 procura demonstrar o
equivoco incorrido pela macroecono-
mia, ao desconsiderar o conceito de
institui¢des quando da formulacéo
das politicas macroeconémicas. Em
seguida enfatiza-se como o conceito
de institui¢des pode ser 1til na tran-
si¢do de um ambiente microecono-
mico, com institui¢des e individuos,
para um ambiente macroeconémico,
onde os fendmenos, muitas vezes,
atingem caracteristicas distintas do
esperado (item 3). Procura-se, assim,
apresentar o conceito de institui¢des
nos antigos institucionalistas, da
mesma forma em que se propde
um conceito que auxilie na andlise
das politicas econdmicas. No item 4
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procura-se demonstrar que Keynes
e os Pés-Keynesianos entenderam
que 0 campo macroecondémico é uma
unidade autébnoma de analise e que o
sucesso das politicas depende dessa
interpretacdo. O item 5 apresenta a
convergéncia de pensamento entre
os antigos institucionalistas e os Pés-
-Keynesianos, especialmente os as-
pectos que auxiliam na compreensao
das politicas macroeconémicas. Em
seguida apresentam-se as relacdes
entre politicas macroecondmicas,
institui¢cdes e desempenho econo-
mico (item 6). Por fim, tém-se as
consideracoes finais (item 7).

Os Neoclassicos e as Politicas
Macroeconomicas

O equivoco de interpretacdo da
economia neoclassica, cujas propostas
consistem em propor uma transigao
da micro para macroeconomia como
se essa ultima fosse apenas uma ex-
trapolacdo da primeira para o nivel
agregado, é aspecto principal para dar
inicio a analise institucionalista das
falhas nas politicas macroeconoémicas.
Portanto, aidéia desse item € apresen-
tar os pressupostos fundamentais do
pensamento neocldssico e que serdo
veementemente criticados pelos anti-
gos institucionalistas e mesmo pelos
Pés-Keynesianos.

No final do século XIX e inicio
do século XX observamos a supre-
macia do que hoje é conhecido como
escola neocldssica de pensamento.
Mais especificamente, um triunfo o
liberalismo economico. No entanto,
com a Grande Depressao dos anos 30,
o pensamento liberal entra em crise
e o Keynesianismo nasce com reco-
mendagdes de politicas consideradas
as mais adequadas para conduzir o
sistema econdmico. Apds o sucesso
da Teoria Geral nas suas propostas
e diagnosticos para recuperacio da
economia mundial no periodo Pés-
Guerra a teoria convencional perde

espaco para estudos que pregavam a
necessidade de intervencao Estatal e
regulagao do capitalismo.

O Keynesianismo predominou
por um periodo relativamente curto
de tempo. Nas décadas de 80 e 90
o liberalismo econdmico e os pres-
supostos neoclassicos voltaram a
ganhar espago na ciéncia econdmica.
Seu retorno coincide com as idéias
conservadoras de Ronald Reagan
nos E.U.A. e Margaret Thatcher na
Inglaterra, que impulsionaram o
fendmeno da globalizagdo finan-
ceira, intensificado nos dias atuais
(SNOWDON; VANE, 2005). Nesse
contexto emerge o0 consenso macro-
econdmico, que procurava sintetizar
os elementos comuns tanto ao mo-
delo classico como Keynesiano, mas
apresentava como problema o fato
das expectativas e a incerteza, funda-
mentais ao pensamento Keynesiano
(e Pés-Keynesiano), serem deixadas
em segundo plano. A questdo funda-
mental na discussdo sobre a eficacia
das politicas macroecondmicas estd,
sob o ponto de vista desse trabalho,
nos pressupostos quanto ao compor-
tamento dos individuos nas visdes
classica ou neoclassica. Essa concep-
¢ao é fortemente questionada pelos
seguidores dos antigos instituciona-
listas e sdo apresentadas a seguir.

1°) A concepcdo de individuo:
a economia neocldssica insiste em
tratar os individuos como dotados
de uma racionalidade substantiva.
Ao adotarem tal pressuposto acabam
por aceitar a idéia de que os agentes
sdo maximizadores, ou seja, suas
agdes sao movidas pela necessidade
de maximizar o “prazer” e minimizar
a“dor”. O individualismo metodolé-
gico® proposto nessa analise implica
uma exclusio da diversidade. Sendo
os individuos homogéneos e dotados
de racionalidade substantiva, seu
comportamento pode ser previsto
diante das politicas econdmicas.

3 O individualismo metodoldgico é definido por Elster como “a doutrina em que
todos os fendbmenos sociais (sua estrutura e sua mudancga) sdo explicaveis
apenas em termos dos individuos - as suas propriedades, metas e crengas”
(ELSTER, 1982, p. 453, apud HODGSON, 1999).
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O que hoje é
mais conhecido
como “velho”
institucionalismo
refere-se a
concepc¢ao original
de instituicoes
que penetrou no
campo de estudo
econdémico na

década de 20,... 99

2°) Reducionismo: o “reducio-
nismo” pode ser definido como
uma abordagem em que todos os
aspectos de um fendmeno complexo
devem ser explicados em termos de
um nivel, ou um tipo de unidade
(HODGSON, 1999)* Reduzindo-se
os fendmenos econdémicos ao nivel
dos individuos e adotando-se a
idéia de que os mesmos sdo maxi-
mizadores temos a receita para uma
“boa” politica macroecondmica. Em
outras palavras, a macroeconomia é
simplesmente uma soma da micro,
sem aspectos qualitativos ou quan-
titativos que a diferenciem?.

3°) Expectativas: se os indivi-
duos sdo dotados de racionalidade
substantiva, suas expectativas com
relagdo ao futuro estdo sempre pre-
cisas, ou seja, ndo existe incerteza.
Seguindo a linha do que pregam os
adeptos da teoria das expectativas
racionais, os agentes sdo capazes
de prever com exatidao o futuro e,
assim, adotar agdes maximizadoras.

Diante de tais idéias, as politicas
macroecondmicas e seu éxito depen-
dem fundamentalmente das reagdes
individuais. Ao supor individuos ra-
cionais, adotar o reducionismo e au-
séncia de incerteza, temos a seguinte
configuragdo para os efeitos de uma
politica macroecondémica sobre os
agentes e, portanto, determinantes
da sua eficiéncia.
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Figura 1 - Politicas Macroecondémicas na Visao Ortodoxa
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Enfim, podemos concluir que as
politicas macroecondémicas sdo ela-
boradas esperando-se determinado
comportamento dos individuos.
Como na teoria econdmica conven-
cional os agentes assumem compor-
tamentos ja esperados, as politicas
macroecondmicas surtem os efeitos
previstos pelas autoridades. No
pensamento ortodoxo mais radical,
sequer é possivel elaborar politicas
macroecondmicas que realmente
impactem no nivel de emprego e
renda, j& que os individuos sdo per-
feitamente capazes de antecipar seu
resultado. Contudo, a visdo apresen-
tada nesse artigo contempla a idéia
de que as politicas ndo sdo de forma
alguma neutras, mas impactam nos
individuos e o resultado muitas ve-
zes é inesperado porque os agentes,
sob influéncia das institui¢gdes, ndo
respondem como as autoridades
esperam. Em suma, as politicas tém
sucesso ou fracassam nao porque
os individuos sdo racionais, mas

Resultado das Politicas
Macroecondémicas

TENDENCIA AO
EQUILIBRIO MAXIMIZADOR

exatamente porque assumem com-
portamentos que viabilizam atingir
ou nao os objetivos esperados.

3. Os Antigos Instituciona-
listas: Veblen, Commons e
Mitchell
O que hoje é mais conhecido como

“velho” institucionalismo refere-se a
concepgao original de institui¢des que
penetrou no campo de estudo econo-
mico na década de 20, surgindo como
uma forte contraposi¢ao a corrente te-
orica neoclassica. Seu principal expo-
ente é Thorstein Veblen, juntamente
com Commons e Mitchell.

O prefacio da “Teoria da Classe
Ociosa” de Veblen trds o pensamen-
to de Jacob Oser que sintetiza o que
seria a esséncia do pensamento ins-
titucionalista. Para eles, a economia
deveria ser analisada como uma to-
talidade e ndo somente como a soma
das partes. Dessa forma se enfatizava
a importancia das institui¢des® na
atividade econémica. Sua concepgéo

4 Naforma de individualismo metodoldgico, todo o fenémeno social - sua estrutura
e mudanga - é explicado em termos dos individuos — suas propriedades, objeti-
vos e crengas. No que tange a ciéncia econémica, o fendmeno é explicado por
propriedades constitutivas individuais e relagoes entre elas, ou seja, encontrar a
macroeconomia nos bons fundamentos microecondémicos (HODGSON, 1999).

5 Sobre esse ponto especifico convém destacar que o reducionismo na ciéncia
econdmica foi e é significativamente influenciado pelo pensamento de Car-
tesiano, que preconiza a formalizacdo matematica como representativa do
comportamento humano e, nesses termos, se define como a verdadeira ciéncia.
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tedrica inspirava-se em Darwin e nas
teorias evolucionistas, destacando
que o fundamental era captar o mo-
vimento e a evoluc¢do das instituigdes
econOmicas ao invés de acreditar
em uma tendéncia ao equilibrio.
Sua crenca era na existéncia de mu-
dangas cumulativas e desajustes na
vida econdmica. Longe de pensar em
uma ordem harmoénica que regula o
funcionamento do mercado, acredi-
tavam na existéncia de profundos
choques de interesses na sociedade,
cabendo ao Estado regular os confli-
tos com politicas que visassem o bem
comum e o melhor funcionamento do
sistema econdémico. Estavam também
preocupados com a distribuigdo de
renda, acreditando na necessidade de
intervencao Estatal para a adequada
alocacgdo de recursos e distribuicdo
equinanime dos mesmos.

A partir dessas idéias, em espe-
cial da forte contraposi¢do a teoria
convencional, que os antigos institu-
cionalistas formularam seu conceito
de institui¢des, apresentado a seguir.

Os antigos institucionalistas e o
conceito de instituicdes

Antes de propor um conceito
especifico de institui¢des, que ira
oferecer subsidios para analisar o
efeito das politicas macroecondmi-
cas, comecemos com a concepcao de
instituicdes de Veblen. De acordo
com o autor, institui¢des sdo defini-
das como “habitos de pensamento
comum a generalidade dos homens”
(apud HODGSON, 1993). Esse con-
ceito é utilizado por diversos autores
quando procuram estudar a impor-
tancia das institui¢gdes no campo
da economia. Foi e é o conceito de
institui¢des mais difundido entre
interessados nos “velhos” institu-
cionalistas, especialmente quando
se deseja fazer andlises em um
enfoque evoluciondrio. Conforme
j& mencionado, o legado de Veblen
desenvolveu-se fundamentalmente
nas suas criticas bem fundamentadas
ao pensamento neocldssico. Ao invés
do homem econdémico e da idéia de
equilibrio, o autor formulou concei-
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tos que procuravam explicar como
ocorre a mudanga em termos de ino-
vagoes e seu impacto no crescimento
econdmico (HODGSON, 1993).

Para Commons (1931, p. 1) ins-
tituicdo é uma acdo coletiva que
controla, libera e amplia a agao
individual. Em Commons, assim
como em Veblen, se observa que a
area de estudo da economia institu-
cional nao pode estar separada das
contribuic¢des de diversos campos da
ciéncia. O autor menciona especial-
mente o campo da psicologia com-
portamental, ou seja, ndo é possivel
compreender as acdes dos individuos
e a evolucao das institui¢des sem
compreender o que determina o
comportamento dos homens em suas
transagdes. Para ele a psicologia das
transagdes requer que os individuos
sejam tratados ndo de forma igual,
mas com diferencas (com poder que
induz a diferentes responsabilidades
esangdes). Assim, a psicologia da ne-
gociagdo é a sociologia das transagdes
que oferece incentivos e sang¢des de
acordo com varias circunstancias (es-
cassez, eficiéncia, etc.). Portanto, os
individuos agem de forma diferente,
dependendo das circunstancias em
que se encontram.

Ja a visdo de institui¢des de
Mitchell estd mais direcionada a
macroeconomia, demonstrando a
importancia de se analisar os fend-
menos em termos agregados e como
os mesmos se diferenciam quando
observados sob esse angulo (HODG-
SON, 1997). O fato é que Mitchell
juntamente com Veblen e Commons
centraram sua andlise em uma forte
contraposigdo a teoria ortodoxa, em
especial a concepgdo de natureza
humana. Para os neocldssicos, os

individuos sdo vistos em termos he-
donisticos o que elimina o papel das
instituigdes em sua andlise. Um equi-
voco fortemente criticado por Ve-
blen, pois as institui¢des influenciam
significativamente o comportamen-
to, seja impondo normas sociais que
restringem sua conduta, seja agindo
sobre os desejos dos agentes. Para
Veblen (apud HODGSON, 1993), o
individuo ndo pode ser considerado
como dado. N&o pode ser comparado
a uma calculadora relampago que
age de forma a maximizar seu bem
estar. Ndo se trata de um individuo
independente, racional, com prefe-
réncias autonomas e opinides for-
madas a parte de um mundo social
e natural. Pelo contrério, a idéia é de
que a conduta individual é influen-
ciada por relagdes de uma natureza
institucional, o que evidentemente
trds repercussdes sobre o desempe-
nho econdémico.

Enfim, cabem algumas conside-
ragdes sobre as razdes que levam as
falhas dos pressupostos neocldssicos
na formulacdo das politicas macro-
econdmicas. Para Hodgson (1997),
o problema fundamental estd nas
falhas do reducionismo em lidar com
a diversidade presente em nossa so-
ciedade. Pelo fato dos individuos ndo
serem homogéneos, quando analisa-
dos de forma agregada, os mesmos
mostram comportamentos diferentes
do que seria esperado do ponto de
vista racional. Muitos tipos de inte-
racgdo entre os individuos sdo ignora-
dos quando se adota o reducionismo
como forma de anélise. Para o autor,
severas limita¢des sdo observadas
quando tentamos assumir que os
individuos possuem um padrao de
comportamento: o racional.

8 Por instituicoes entendiam qualquer padrao organizado de comportamento
coletivo, construtivo do universo cultural. Nao se tratam, portanto, apenas de
instituigoes criadas com fins especificos (como escolas, prisdes, bandos, etc),
mas, todo um conjunto de usos e costumes, leis, cédigos de conduta, modos
de pensar e agir culturalmente sacramentados.

7 Referindo-se especificamente a forma de transicao da micro para macroecono-

mia.

8 Entre eles esta o equivoco de interpretar a oferta e demanda simplesmente

agregando ou somando as partes
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c A principal

implicacao é que
as hipoteses de
racionalidade, e outras
suposicoes feitas no
nivel micro, ndo dao
qualquer orientacao
para uma analise
dos fenébmenos de
nivel macro. Ou seja,
O pressuposto da
racionalidade ou
maximizagao utilitaria
n&o é suficiente
para falar sobre
regularidades

sociais. 99

Segundo Hodgson (1997)7, a visdo
tradicional assume que os indivi-
duos possuem uma mesma fungdo
de utilidade. Nesse caso, inimeros
sdo os exemplos de interpretagdes
macroecondmicas baseadas em mi-
crofundamentos que sdo criticadas
pelo autor®.Esses equivocos estao
presentes nas relagdes entre oferta de
moeda e inflagdo, assim como entre
salarios e desemprego, nas quais se
busca encontrar pontos de equilibrio
(idéia de equilibrio geral). Mais ainda
“ only the more honest and careful
neoclassical theorists have ques-
tioned such bold macroeconomic
derivation from microeconomic as-
sumptions” (HODGSON, 1997, p. 3)

A principal implicagdo é que as
hipéteses de racionalidade, e outras
suposicoes feitas no nivel micro,
ndo dao qualquer orientacdo para
uma analise dos fendmenos de ni-
vel macro. Ou seja, o pressuposto
da racionalidade ou maximizacédo
utilitaria ndo é suficiente para falar
sobre regularidades sociais. Esta é
uma importante conclusédo e traz
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ao projeto da micro fundamentagao
(teoria do equilibrio geral) a uma
grande contestacdo. (RIZI, 1994, p.
363 apud HODGSON, 1997, p.3-4)

Claramente para Hodgson (1997),
a teoria microecondmica esta em crise
porque nao teve sucesso em explicar
os fendmenos econdmicos reais base-
ados em andlises individuais. Ou seja,
a medida reducionista, na visdo do
autor, falhou. Embora certo grau de
reducionismo seja necessdrio, espe-
cialmente para o avango da ciéncia,
isso ndo quer dizer que o agregado
se reduza a soma das partes e nada
garante que essas partes tenham que
ser homogeéneas. A falha é clara para
Hodgson (1997), que apresenta a cita-
¢ao de Popper e Eccles (apud Hodg-
son (1997, p. 6): “1 do not think there
are any examples of a successful re-
duction” para unidades elementares
em ciéncia. Assim, o reducionismo
é necessdrio, mas nunca é completo.
E importante entdo lembrar que na
visdo organicista’ em que os indivi-
duos ndo existem sem a sociedade e
a influenciam constantemente. Um
feed back se observa entdo, pois a so-
ciedade também nao existe sem os
individuos, assim como os influen-
cia. Resta, contudo, observar como
o conceito de institui¢cdes pode ser
atil para uma adequada transigdo
da micro para macroeconomia. A
seguir, procura-se evidenciar esse
fato.

O conceito de institui¢oes: uma
tentativa de formulacdo a partir
dos antigos institucionalistas
Definir institui¢des de forma
alguma pode ser considerada uma
tarefa facil. Exatamente em funcéo
dessa dificuldade e da divergéncia
quanto a concepgdo de institui¢des,
diversas correntes analiticas vém
surgindo na literatura econdmica
desde o nascimento do que hoje é
conhecido como “Velho” institucio-

nalismo, que remete ao pensamento
de Veblen, Commons e Mitchell.

Embora as diversas abordagens
sejam extremamente importantes e
enriquecam o campo de estudo da
economia institucional, a defini¢do a
seguir apresentada encontra-se mais
alinhada ao pensamento dos antigos
institucionalistas, embora busque,
em alguma medida, inspiragdao nas
demais correntes tedricas (seja da
Nova Economia Institucional ou dos
Institucionalistas Evolucionarios).

Ressalte-se que o esforgo rea-
lizado nesse item serd de extrema
relevancia para explicagdo das falhas
das politicas macroeconémicas, que
perpassa pelo conceito de institui-
¢Oes e que ndo deve estar dissociado
de alguns elementos, os quais sdo a
seguir apresentados:

1°) Nogéo de individuo: O indi-
viduo exerce papel fundamental no
campo de estudo das instituicdes.
Nao se trata, em momento algum,
de concebé-lo como otimizador ou
racional como acreditavam os neo-
cléssicos (hedonismo metodoldgico),
mas sim de observa-lo como um ser
carregado como instintos que irdo
determinar héabitos de pensamento.
Evidentemente, esse individuo nao
estd isolado em seu ambiente social,
mas em permanente relacdo com
os demais e, sdo nessas relacdes,
que surgem idéias conflitantes ou
convergentes, que em sintese vao
determinar um pensamento comum.
O individuo é um agente ativo no
processo de mudanga.'

2°) Pensamento Comum: A se-
melhanga do que é apresentado
pelos antigos institucionalistas, es-
pecialmente Veblen (habitos de pen-
samento) e Commons (agao coleti-
va), o pensamento comum (hébitos),
resultado da interacdo entre os indi-
viduos, deve ser a esséncia de uma
instituigdo. Nesse caso, considerado
como “instituigao por exceléncia”. E

¢ Em Winslow (1989 apud Hodgson, 1997), ontologia organicista significa preci-
samente que os individuos nao sao dados.
© Ver Rutherford (1998) e Hodgson (1992, 1993).
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desse pensamento comum que surge
um padrao de comportamento, que
serd determinante das crencas, dos
valores, dos costumes e das normas
presentes em uma sociedade. Assim
como estd presente na concepgao
dos antigos institucionalistas, o
pensamento comum apresenta re-
levancia significativa para “Nova
Economia Institucional”, podendo
ser relacionado (no entanto, é um
fendmeno muito mais amplo) a
classificagao institucional proposta
por Williamson (2000) em seu nivel
embeddedness.

3°) Evolugdo: a concepgdo de
evolucdo ¢é indispensédvel para uma
apropriada definigdo e compreensdo
de instituigdo. O ambiente econdmico
estd em constante mudanga como um
resultado da interacao de individu-
os com individuos e destes com as
instituigdes. Para adequada interpre-
tacdo de evolugao é necessaria uma
abordagem da mudanga institucional
sob um enfoque evolucionario ou
pos-darwininano, enfatizando-se
que o processo de mudanca nao é
finalistico (ndo ha intensdo, propo-
sito ou planejamento), mas, mesmo
assim, incorpora os individuos como
atores, com crengas e propdsitos que
interagem no processo de transfor-
macdo (RUTHERFORD, 1998).

Apresentada a importancia des-
ses trés aspectos, uma instituigao
pode ser definida como um pensa-
mento comum (que pode levar a
um comportamento/agdo ou ina-
¢do), resultado da interagdo entre
individuos que carregam instintos
(hereditarios ou adquiridos) e, em
suas relagdes, de conflito ou harmo-
nia, irdo determinar, diante de um
contexto evoluciondrio e interativo,
as instituigdes presentes em nossa
sociedade e que podem manifestar-
-se em diversos tipos (instituigdes
econOmicas, politicas, religiosas,
etc.) e niveis (desde os mais dificeis
de serem modificados aos de mais
rapida transformacao). A figura a se-
guir apresenta as inter-relagdes entre
os elementos presentes na definigdo
institucional.
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Figura 2 — Uma sintese do Conceito de Institui¢ao

nstituicées Econémicas

INOMDWD S
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nstituicdes Econdmicas

nstituicdes Econémicas

PENSAMENTO COMUM
(nstituigdo por exceléncla)

INDIVIDUO 8
(CONFLITO DE INTERESSES OU HARMONIA),

Ambiente Social/
Evolucionario

A semelhanca do que foi proposto
por Veblen, uma institui¢do por ex-
celéncia deve ser considerada como
um pensamento comum, mas esse
conceito fica precdrio se ndo conside-
rarmos os demais aspectos. Ou seja,
sao os individuos, em suas relagoes,
que determinam sua forma de pensar.
Assim como influenciam o pensamen-
to comum, se observa que os indivi-
duos sdo influenciados por ele, ou
seja, existem feed backs nessa relagdo.
O pensamento comum se dissemina
na sociedade, apresentando-se na
forma das mais diversas institui¢des
presentes no ambiente social. Portan-
to, formam o que conhecemos como
institui¢des, que podem apresentar-se
em tipos diferenciados - econdmicas
(moeda, etc.), Politicas (Estado, etc.)
e Religiosas (Igreja, etc.) - e em varios
niveis (desde as institui¢des mais
dificeis de serem modificadas até as
de mais rapida transformagcédo). Nes-
se contexto institucional deve estar
implicita a idéia de evolucao, pois o
ambiente estd em constante mutagdo
em funcdo do inter-relacionamento
entre individuos, institui¢cdes e am-
biente social. Além disso, reconhecen-
do a necessidade de uma concepgcao
holistica/sistémica (como em Capra,
2001 e Morin, 2003) no campo de
estudo institucional, observa-se que
o individuo permanece como centro

principal de qualquer institui¢do, in-
fluenciando sua transformagao e, por
isso, aparece novamente no eixo das
diversas institui¢des apresentadas na
figura anterior (econdmicas, politicas,
religiosas, etc.).

4. Keynes e os Pés-Keynesia-
nos: Aspectos Relevantes
para Compreensao das Fa-
Ihas das Politicas Macro-
-econOmicas
A “Revolugao Keynesiana” é

assim chamada porque rompe defini-
tivamente com o pensamento tedrico
dominante. Num contexto de De-
pressdo, Keynes estava preocupado
em explicar o funcionamento de uma
economia monetaria de producao,
com caracteristicas que invalidam
0 pensamento tedrico baseado nos
microfundamentos. Na Teoria Ge-
ral, Keynes analisa as crises sob um
enfoque de insuficiéncia de demanda
efetiva. Ao fazer isso, desenvolve
uma série de conceitos que norteiam
a politica macroeconémica do peri-
odo. Suas idéias continuam sendo
fortemente debatidas, especialmente
por autores Pds-Keynesianos, que
procuram resgatar o pensamento do
autor em sua esséncia'l. Servem para
balizar o pensamento Keynesiano em
um comparativo com os Instituciona-
listas, os seguintes aspectos:

" Tal afirmacéo procura diferenciar os autores Pds-Keynesianos do que ficou
conhecido como “novo consenso macroeconémico”, desenvolvido a partir
dos anos 70, com o objetivo de transformar Keynes em um autor ortodoxo

(SNOWDON; VANE, 2005)
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1°) Incerteza: sem preocupagdes
com o exagero da afirmacao, pode-
mos dizer que a incerteza é um dos
pontos centrais da teoria Keynesiana
e tem sido fator de reflexdo entre os
autores Pés-Keynesianos™. Quando
Keynes fala de uma economia mone-
taria da producdo — evidentemente
0 caso de uma economia capitalista
- demonstra que a moeda assume
como caracteristica fundamental a
ndo neutralidade®. Essa é a prova
fundamental de que existe incerteza
quanto ao futuro'. Nesse ambiente
é natural que os agentes econdmi-
cos retenham moeda, seja para os
motivos transagao, precaugao ou,
fundamentalmente, especulacéo.
Em outras palavras, a moeda é uma
seguranga contra incerteza porque
é liquidez por exceléncia. Como é
comumente apresentado em obras
que trabalham o pensamento do
autor, um ambiente de incerteza
leva ao aumento da preferéncia pela
liquidez, que influencia no nivel de
atividade economica.

2°) Expectativas: se futuro é incer-
to e a moeda é um ativo de protegao
contra os eventos inesperados que
possam vir a ocorrer, o desempenho
das politicas macroecondmicas vai
depender do grau em que afetam es-
sas expectativas dos agentes. Ferrari
Filho e Conceic¢ao (2001) mencionam
que para os Pés-Keynesianos, nao
sdo as andlises estatisticas ou as cren-
gas que se acumulam com o passar do
tempo que determinam a formacao
de expectativas. Pelo contrario, no
mundo real as decisdes sdo tomadas
em um ambiente de extrema incerte-
za. Os autores citam Davidson (1994),
que classifica as expectativas como
sendo geradas por processos ergoti-
cos e nao-ergoticos. Nesse tltimo (o
mundo capitalista real), o processo
de tomada de decisdo se move ao
longo do tempo e a incerteza néo é
mensuravel. Jd num mundo ergético,
aincerteza é mensuravel pelas leis de
probabilidades na medida em que é
transformada em risco.

3°) A nogdo de individuo: feitas
as consideragdes sobre incerteza e
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expectativas é evidente que para os
Pés-Keynesianos a nogao de indivi-
duo passa longe do individualismo
metodolégico proposto pelos neo-
classicos. Em suma, em Keynes, a
simples existéncia desses dois fatores
ja implicam que os individuos nao
sdo racionais ou maximizadores.
Outra prova dessa afirmacédo é a
existéncia do “efeito manada” em
Keynes. Em outras palavras, isso
significa que os individuos podem
tomar suas decisdes simplesmente
comportando-se a semelhanga dos
demais agentes. Essa é uma prova
definitiva de que os comportamentos
individuais ndo podem ser explica-
dos pela racionalidade substantiva
dos neocléssicos.

Como sera demonstrado a seguir,
a concepgdo de individuo, com suas
expectativas e incertezas, serd fator
determinante quando analisamos os
efeitos das politicas macroecondmicas.
Damesma forma, esses conceitos apro-
ximam os antigos institucionalistas de
autores Pés-Keynesianos e ambas as
correntes vao ajudar na explicagdo da
ineficiéncia de algumas politicas, assim
como no sucesso de outras.

5. Keynes, os Instituciona-
listas e a Ineficiéncia das
Politicas Macroecon6micas
Keynes e os institucionalistas

apresentam mais similaridades de

pensamento do que se pode imaginar

a primeira vista. Quando menciona-

mos os antigos institucionalistas, o

primeiro autor que temos em mente

é Veblen. Nao é por acaso, pois dentro

dessa corrente tedrica o autor fez int-

meras contribui¢des muito tteis para
explicacdo de diversos problemas
atuais. Contudo, Commons e Mitchell
merecem igual atengdo porque suas
idéias ndo estdo apenas relacionadas
ao pensamento Vebleniano, mas
mostram grandes similaridades com
Keynes, sendo tteis para atingir o
objetivo proposto no trabalho.

Uma comparacao entre institucio-
nalistas e Pés-Keynesianos
Comegamos por observar a se-
melhanga entre Keynes e Commons.
Quando esse ultimo autor definiu
institui¢des como “uma agao coletiva
que controla, libera e amplia a agdo
individual” (COMMONS, 1931, p.
01), temos a nitida nogado de que ins-
tituigdes ndo apenas sdo importantes,
mas guiam as agdes dos individuos
na sociedade. Sem exagerar, mas
supondo-se uma interpretacao ade-
quada do pensamento do autor, se
pode afirmar que o efeito de uma
decisdo, seja em termos judicidrios
ou em termos de politicas macroe-
condmicas, é interpretada pelos in-
dividuos de acordo com suas crencgas
previamente estabelecidas. Quando
Commons (1931) menciona que uma
agao coletiva ndo somente controla e
libera, mas também amplia a vontade
do individuo quer dizer que em de-
terminadas circunstancias os indivi-
duos se tornam mais poderosos devi-
do as institui¢des do que seriam sem
elas’. Nesse caso, o autor menciona
que muitas vezes a vontade coletiva
pode se tornar muito superior a acdo
coletiva do interesse politico, ou seja,
o préprio Estado. Fica claro, portan-

2 Ver Ferrari Filho (1991), Oreiro (2008), Conceicao e Ferrai (2001), para citar

apenas alguns.

3 No capitulo 17 da Teoria Geral é possivel observar que a moeda é um ativo
especial que se diferencia dos demais devido a suas propriedades especificas
que séo: elasticidade de produgéo zero (ndo é produzida por trabalho humano)
e elasticidade de substituicao zero (outros ativos nao podem ser utilizados como
moeda porque nenhum outro exerce a fungao de unidade de conta, meio de
troca e reserva de valor). Ver (KEYNES, 1964).

4 Para os Pds-Keynesianos, moeda é o fator que liga o passado, o presente e o

futuro.

5 O exemplo apresentado em Commons (1931) é o de um chefe de uma grande
corporagao da ordens que sao obedecidas pelas filiais em todos os locais da

terra.
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to, que a vontade dos individuos, que
emerge como uma institui¢ao, possui
caracteristicas especificas, formas de
pensar proprias, que podem definir
o0 sucesso de uma politica.

Tanto em Commons (1931) como
em Keynes (1964), a duvida de
como serd interpretada uma politica
macroecondmica estd presente. Em
outras palavras toda tentativa de
defini¢do de Commons'® quanto ao
verdadeiro significado de institui-
¢des mostra claramente que nao se
pode pensar economia em termos
de agentes individualizados, mas
em termos de relagdes de “homens
com homens”. E dessa relacio que
surge a producdo de mercadorias. A
economia institucional é, portanto,
mais importante nas decisdes de
producdo de mercadorias do que o
individualismo metodoldgico.

Dessa forma, em Commons (1931)
as instituicdes sao determinantes nas
decisdes de emprego. Para ele, a
economia institucional é comporta-
mental e, é nesse contexto, que se
deve analisar o comportamento dos
individuos diante de escolhas (as
quais podem se atos de producado)”.
Mais ainda, em Commons, para que
a economia institucional seja volitiva,
ou seja, dependente da vontade, é ne-
cessdrio, para sua compreensao, uma
psicologia institucional. Isso significa
que para compreender as decisdes de
producdo dos agentes é necessaria
uma psicologia das transac¢des ou
uma psicologia dos negécios'®. Uma
importante similaridade com Key-
nes, que se ocupou exatamente dos
determinantes dessa da decisdo de
investimento.

Atkinson e Oleson Jr. (1998)
avancam nas similaridades entre os
dois autores e mostram que apesar
das diferencas de realidade social em
que viveram, ambos apresentaram
interesse em aplicar suas pesquisas
em aspectos praticos do cotidiano.
No comparativo, fica claro que em
Commons e Keynes tem presente a
questdo institucional. Tanto é verda-
de que os dois autores procuraram
desenvolver institui¢des capazes de
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salvar o capitalismo®. Os autores
ainda estavam alinhados no pensa-
mento critico quanto aos modelos
deterministicos presentes na teoria
neoclassica e preocupados em incor-
porar o dinheiro, e outras institui¢des
presentes no capitalismo, numa
analise mais apurada dos problemas
existentes no sistema.

Se os pardgrafos anteriores nao
explicitam a relacdo entre os autores,
vejamos uma passagem de Com-
mons (1931, p. 07) quando se questio-
na: o que acontece com o pensamento
classico e hedonista com respeito ao
funcionamento da economia?

They are merely transferred to the
future. They become expectations
of the immediate or remote future,
secured by the collective action,
or “institution,” of property and
liberty, and available only after
the conclusion of a transaction.
Transactions are the means, under
operation of law and custom, of ac-
quiring and alienating legal control
of commodities, or legal control of
the labor and management that will
produce and deliver or exchange
the commodities and services,
forward to the ultimate consumers.

Mais ainda:

Institutional economics is not divor-
ced from the classical and psycho-
logical schools of economists -- it
transfers their theories to the future
when goods will be produced or
consumed or exchanged as an
outcome of present transactions
(COMMONS, 1931, p. 7).

Nas passagens anteriores fica
evidente outra semelhanga, e talvez

a mais importante, entre Keynes e
Commons: a no¢ao de incerteza e o
papel que exercem as expectativas
dos individuos quando interpretam,
a sua forma, os eventos presentes
para tomada de decisdes, sejam de
produgdo ou consumo. Quando
menciona que as transacdes, em
seus diferentes niveis, sdo varidveis
e interdependentes em um mundo
de acdo coletiva e mudangas perpé-
tuas, “which is the uncertain future
world of institutional economics”
(COMMONS, 1931, p. 9) mais uma
vez a semelhanga com o pensamento
Keynesiano fica evidente.

Esse ponto também foi enfocado
por Atkinson e Oleson Jr. (1998) ao
mencionarem que os estudos de
Commons e Keynes consideram que
as mudancgas em uma estrutura pro-
dutiva (estrutura industrial) deman-
dam novos aparatos institucionais.
Em ambos os autores a idéia de que
énecessario limitar o individualismo
do laissez-faire é verificada. Mais que
isso, é possivel constatar que ambos
buscam uma teoria da ac¢do coletiva
capaz de reduzir a incerteza.

Em Veblen os paralelos também
sdo evidentes. Segundo Rutherford
(1998) o autor procurou desenvolver
o enfoque evoluciondrio em ciéncia
econdmica. Mais do que qualquer um
dos antigos institucionalistas, criticou
os autores neoclassicos, tanto que em
1898, Veblen pulicou o artigo “Why
is Economics Not an Evolutionary
Science?”. Ao criticar o individua-
lismo metodolégico Veblen propde
uma formulagéo tedrica do processo
de vida econdmica que substitua a

6 Enquanto a Escola hedonista se preocupa com os comportamentos de trocas
de forma individualista (Oferta X Demanda = equilibrio), a escola institucionalista
procura analisar as transacoes e regras de funcionamento da acéo coletiva, a
relacdo dos homens com homens e as transagdes, com seus participantes.

17 Essas escolhas sdo voluntarias ou involuntarias, impostas individualmente ou

por principios de acao coletiva.

'® De acordo com essa interpretacao, cada participante influencia no desempe-
nho (agdo), na evasao e abstencao de todos os agentes. Ou seja, modifica o
comportamento dos outros em maior ou menor grau.

® Em Commons, assim como a tecnologia industrial criou a era da abundancia
material, também criou a necessidade de estabilizacao. J& em Keynes se torna
praticamente desnecessario retomar a discussao sobre as necessidades de
regulacdo do capitalismo, especialmente para evitar suas crises.
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(44
Desse pensamento,

Mitchell e seus
colegas do US National
Bureau for Economic
Research, em 1920
e 30, mostraram o
papel fundamental de
se desenvolver um
Sistema de contas
nacionais, sugerindo
que, no agregado,
os fenbmenos
macroeconbmicos
assumem
caracteristicas

especificas. 99

teoria neoclassica. Uma proposta em
que o agente econdmico assume um
papel ativo e que se modifica ao longo
do processo. Os individuos exercem
atividades individuais guiados por
seu temperamento, onde se destacam
a hereditariedade, a experiéncia pas-
sada e as tradicoes.

Veblen reconheceu o fato de
que os individuos interagem com o
ambiente e, nesse caso, acabam por
modificd-lo, assim como sdo modi-
ficados por ele®. Resta questionar:
0 que existe de comum em Keynes
e Veblen? Se se considera o préprio
conceito de institui¢cdes no desenvol-
vimento econdmico, ja se pode afir-
mar que os autores apresentam gran-
des semelhancas. No entanto, para
ser mais objetivo, quando Veblen
considera o processo evolutivo como
ndo intencional ou nédo planejado,
néo estd negando que os individuos
sdo atores decisivos, mas reivindica
que a evolugao institucional ou cul-
tural deve ser considerada como o
resultado involuntario de processos
causais. E nesse contexto que nao se
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pode prever com exatidao o resulta-
do de uma politica macroecondmica.
Embora essa mudanga possa ser
induzida, seu resultado nem sempre
é 0 esperado. Em Keynes esta idéia
esta presente nos conceitos de expec-
tativas e incerteza quanto ao futuro.

Mais uma vez, cabe destacar que
ndo se trata de negar que os individu-
0s sdo ativos no processo de mudan-
¢a econOmica, mas de considera-los
como agentes que embora ativos ndo
tem controle sobre o processo evolu-
tivo. Nesse contexto, para Veblen, o
processo de mudanga institucional
ocorre em um contexto evoluciona-
rio. Esse processo de mudanca é um
processo que ocorre por selecdo e
adaptagao (RUTHERFORD, 1998).
Assim sendo, uma politica macroe-
condmica s6 pode surtir resultado se
passar por esse “filtro”, que tem os
individuos como eixo fundamental.

O impacto de uma politica sobre
os individuos e as institui¢des pode
ser inesperado em boa parte das
vezes. O processo de mudanga nédo
pode ser efetivado por uma simples
decisdo governamental. Trata-se de
um processo cumulativo que terd
resultado se o ambiente estiver apto
para mudanca. Mais uma vez, vale
lembrar Hodgson (1992) que descre-
ve o processo de mudanga institucio-
nal como um processo cumulativo
de mudanca, que se auto-reforca e,
como unidade de selecao em um
ambiente em evolugdo, estd sujeito
a mutacao e selecao.

Se passarmos para Mitchell ob-
servamos que, assim como os demais
institucionalistas, o autor apresenta
suas criticas ao individualismo me-
todolégico. Além dessa semelhanga
com Keynes, Mitchell demonstrou
a necessidade de se pensar econo-
mia em termos agregados. Para ele
ndo se trata de iniciar a andlise pelo

individuo, mas por observacdes esta-
tisticas que demonstrem “fenémenos
em massa”. Mais do que isso, para
Mitchell foi exatamente o excesso de
andlises reducionistas que criaram
espago para a revolugdo Keynesiana.”
Desse pensamento, Mitchell e
seus colegas do US National Bureau
for Economic Research, em 1920 e 30,
mostraram o papel fundamental de
se desenvolver um sistema de contas
nacionais, sugerindo que, no agrega-
do, os fendOmenos macroecondmicos
assumem caracteristicas especificas.
O desenvolvimento de um sistema
de contas nacionais nos trabalhos
de Mitchell e seus colegas ajudaram
a estabelecer a moderna macroeco-
nomia, influenciando e inspirando a
macroeconomia de Keynes.
Algumas consideragdes finais
sobre o que foi exposto merecem
destaque nesse paragrafo final.
Em especial, cabe reiterar que para
os antigos institucionalistas, uma
adequada transi¢cdo da micro para
macroeconomia ndo pode ser feita
sem ter-se em mente o conceito de
institui¢des. Mais do que o conceito,
é preciso conseguir pensar como um
institucionalista e reconhecer que
em nivel agregado, os fendmenos
macroeconémicos apresentam ca-
racteristicas distintas e ndo podem
ser interpretados em dmbito micro,
especialmente utilizando-se dos seus
pressupostos. Nesse contexto é que
muitas politicas macroeconémicas
acabam se tornando ineficientes,
pois seus formuladores acabam por
esquecer-se de que os individuos
ndo estdo “livres no espago”, mas
estdo ligados a algumas instituigdes.
A questdo de que o nivel agregado
assume especificidades préprias
pode ser expresso pelo conceito de
propriedades emergentes e downward
causation, a seguir discutidos.

20 Esse fato explica a evolucao dos modos de producéo. Inclusive o surgimento
do modo de producéo capitalista pode ser interpretado de acordo com tal

concepgao.
2! Ver Hodgson (1997).

2 Ver Mirowski (apud HODGSON, 1997).
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O primeiro trata
da relacao que se
estabelece entre
os individuos e as
instituicoes, enquanto
0 segundo tras a
idéia de que no
nivel agregado, ou
macroeconbémico, 0s
fenbmenos individuais
(nivel micro) assumem
caracteristicas
inteiramente novas ou
diferenciadas.

29

O conceito de propriedades emer-
gentes e “downward causation” nos
institucionalistas

Os conceitos de reconstitutive do-
wnward causation e propriedades emer-
gentes, recorrentes no pensamento
institucionalista, nos fornecem um
excelente referencial na explicagdo
das falhas das politicas macroeco-
nomicas. O primeiro trata da relacdo
que se estabelece entre os individuos
e as institui¢des, enquanto o segundo
tras aidéia de que no nivel agregado,
ou macroecondmico, os fendémenos
individuais (nivel micro) assumem
caracteristicas inteiramente novas ou
diferenciadas.

Para entender-se o conceito de
“reconstitutive downward causation”
primeiramente cabe conceituar a
idéia de “upward causation”. Segun-
do Hodgson (2002)%, o conceito de
“upward causation” ja é amplamente
aceito nas ciéncias sociais e naturais,
porque elementos de um nivel infe-
rior exercem forte influéncia sobre
os elementos de nivel superior. A
idéia de causagdo ascendente pode
ainda ser reconstitutiva, ou seja,
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elementos do nivel inferior podem alterar profundamente uma estrutura de
nivel superior. E como dizer, nos préprios exemplos citados pelo autor, que
as epidemias de gripe podem reduzir a produtividade econdmica e o voto
individual pode mudar os governos. Dessa forma, temos casos em que o nivel
individual exerce forte influéncia sobre o superior ou coletivo, muitas vezes
transformando-o completamente (HODGSON, 2002).

O processo de downward causation, por sua vez, é de mais dificil reconhe-
cimento, especialmente quando se trata de autores reducionistas. Por parte
desses autores, essa aceitagdo implicaria reconhecer a idéia de que as partes
sdo indeterminadas, o que torna dificil a explicacdo do todo a partir de indivi-
dualidades estaticas. Apesar de pouco difundido e aceito no meio académico,
Hodgson (2002) afirma veementemente que o processo de downward causation
estd presente em praticamente todas as sociedades. Segundo o autor, esse
termo teve origem no trabalho do psic6logo Roger Sperry e tem sido discutido
por Karl Popper e John Eccles, entre outros. A idéia é que existe um forte
sentido de causal dos niveis mais elevados para os niveis individuais, ou seja,
na prépria idéia de Veblen as instituigdes influenciam os individuos, mas, da
mesma forma, os individuos exercem forte influéncia sobre as instituigdes.

O conceito de “reconstitutive downward causation” pode ser mais bem
compreendido a partir da figura apresentada em Conceigdo (2009). Nesse
ponto de vista, podemos observar que os individuos formam suas crengas
que se configuram em habitos. Com forte cardter Vebleninano de analise, a
figura demonstra que os hébitos determinam as institui¢des e estas, por sua
vez, influenciam os individuos. Temos, assim, a ilustracdo de como ocorre o
processo de causacdo descendente.

Figura 3 - Reconstitutive Downward Causation

INSTITUICOES

i

habitos

i

crengas

)

INDIVIDUOS

2 A referéncia diz respeito ao texto de Hodgson intitulado “The Hidden Persu-
aders: Institutions and Individuals in Economic Theory”. Nele o autor analisa
livro classico “The Hidden Persuaders”, de Vance Packard, que alega terem as
grandes corporacdes poder de manipular os consumidores com técnicas de
publicidade. Da mesma forma, avalia a contra-argumentacéo tedrica de Gary
Becker e George Stigler que alegam ser a publicidade essencialmente informativa
e nao manipuladora. Criticando as duas visoes, Hodgson (2002) argumenta que
ambos os relatos sao simplistas e ndo se utilizam do conceito de instituicoes e
de como as mesmas podem influenciar os individuos. Propde, entao, o conceito
de “reconstitutive downward causation”, em que as instituicoes agem sobre os
habitos e disposigoes dos individuos.
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Apesar da idéia de Conceigao
(2002) ser aplicar o conceito de “re-
constitutive downward causation” para
explicar o crescimento econdmico, a
andlise auxilia no entendimento de
diversos fendmenos que se mani-
festam em nivel macroecondémico.
Cabe ainda destacar que o conceito
estd estritamente ligado a idéia de
propriedades emergentes. De acor-
do com Hodgson (1997), o conceito
de propriedade emergente esteve
historicamente estabelecido na bio-
logia, foi muito utilizado nas demais
ciéncias, mas pouco evoluiu na eco-
nomia. Uma propriedade emergente
é definida como algo caracteristico
de um sistema complexo que pode
ser descrito em termos macro ou
agregando niveis de conceitos, sem
referéncia aos atributos especificos
donivel micro. A propriedade emer-
gente persiste por periodos de tempo
mais significativos do que aqueles
necessdrios para descrever as micro-
-interacbes. Mas, mais importante,
nao sdo totalmente explicaveis em
termos das micro-propriedades dos
elementos componentes do sistema
e suas relagdes (HODGSON, 1997,
p- 8).

Conceigdo (2009, p. 7) cita que
Hodgson (2007), utilizando-se da
ontologia evolucionaria derivada
de Veblen, afirma que o conceito de
reconstitutive downward causation é
fundamental para explicar o cresci-
mento econdmico. Nesse sentido, o
fendmeno “seria uma propriedade
emergente do ambiente micro, cen-
trado nos habitos, crengas e expecta-
tivas de retorno, que se materializaria
no plano macro, do agregado que
conformaria o paradigma tecno-
-econdmico vigente”. Mais uma vez,
cabe destacar que o fendmeno de de-
senvolvimento econdémico pode ser
considerado como uma propriedade
emergente, que se materializa no
nivel macro a partir do nivel micro.
Da mesma forma, utilizando-se de
visdo semelhante, podemos analisar
o efeito das politicas macroeconémi-
cas no desempenho econdmico. Essa
andlise é apresentada a seguir.
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6. As Relagoes: Politicas Ma-
croecondmicas, Institui¢des
e Desempenho Econémico
Conforme destacado no inicio
desse artigo, as politicas macroeco-
nomicas sdo formuladas essencial-
mente com o objetivo de melhorar o
desempenho econdémico das nagdes.
No entanto, muitas vezes ndo atin-
gem o objetivo esperado, fato que
muitas vezes pode se refletir em um
desempenho econdémico pior que o
inicial. Embora ndo se possa prever
exatamente o resultado das politicas
formuladas e seu alinhamento com
o0s objetivos previamente especifi-
cados*, entende-se que seu sucesso
ou fracasso podem ser mais bem
compreendidos quando se tem em
mente o conceito de institui¢des. Para
ser mais especifico, o resultado das
politicas macroecondémicas pode ser
mais bem interpretado quando feita
uma adequada transi¢do da micro
para macroeconomia, pela via insti-
tucionalista.
Se tomarmos como base o con-
ceito de institui¢des formulado por

Veblen, em que as institui¢des sdo
habitos de pensamento ou mesmo o
de Commons (1931) que a descreve
como uma acao coletiva, observa-
mos que o conceito de institui¢des
nos oferece a base tedrica para uma
adequada transi¢cdo da micro para
macroeconomia, ou seja, dos indi-
viduos para as institui¢cdes e delas
para o desempenho econdémico. A
partir dos individuos é que se forma
o conceito de institui¢des e o sucesso
ou equivoco das politicas esta direta-
mente vinculado a elas.

As instituicdes formam-se a partir
dos individuos que exercem influén-
cia uns sobre os outros, chegando a
um habito de pensamento comum.
O desempenho de uma politica ma-
croecondmica vai depender dessa
interacdo. Nao se trata, mais uma
vez, de supor que os individuos as-
sumem padrdes descritiveis de com-
portamento, mais especificamente o
comportamento racional. A Figura
4 apresenta um esboco da interacdo
entre as politicas macroecondmicas,
institui¢des e desempenho.

Figura 4 - Relagdes entre Politicas Macroecondmicas, Institui¢oes
(individuos) e Desempenho Econémico.

Politicas Macroeconémicas

A4

Instituicbes
(Pensamento Comum)

Individuos

Sucesso ou Fracasso
das Politicas Macroeconémicas

Desempenho Econémico

24 Cabe utilizar nesse ponto a concepgao dos institucionalistas evolucionarios ao
afirmarem que a complexidade do ambiente evolutivo determina que o processo
nao seja finalistico. Ou seja, ndo é possivel prever com exatidao o resultado de
acoes, que podem resultar inclusive em piores condigoes econdmicas.
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a mesma forma
que as instituicoes
influenciam no
comportamento
dos individuos,
S&o determinadas
por eles e,
desconsiderar
esse fato, quando
da formulagcédo de
uma politica ira,
sem duvida, trazer
sérios problemas.

29

Adotando-se o conceito de insti-
tui¢des presente nos antigos institu-
cionalistas, observamos que as politi-
cas macroecondmicas influenciam as
instituigdes, que por sua vez afetam
o comportamento dos individuos.
Da mesma forma, as inter-relagoes
mostram que os individuos sdo os
responsdveis pela formacao das ins-
tituigdes. Se os formuladores de po-
liticas macroecondmicas ndo levarem
em considerac¢do essa inter-relacdo
ndo serdo capazes de compreender
0s mecanismos que levam ao sucesso
ou fracasso dessas politicas.

Isso significa dizer que o éxito
das politicas vai depender de como
os individuos as interpretam. Essa
interpretacdo vai sofrer forte influén-
cia das crengas ja formadas e das que
irdo se formar. Dessa forma, o suces-
so e 0 desempenho macroecondmico
é um resultado das institui¢oes e das
politicas que, conjuntamente, irdo de-
terminar o desempenho econémico.
Em um enfoque evoluciondrio, pode-
-se dizer que esse desempenho pode
ser bom ou ruim, mas configura-se
numa situagao diferente da anterior:
uma evolugao do sistema.
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Considerag¢oes Finais

O objetivo desse artigo foi de-
monstrar que o éxito das politicas
macroecondmicas depende fun-
damentalmente das instituicdes
que, por exceléncia, sdo formadas
por individuos. Na introdugao do
trabalho foram propostas algumas
questdes, cujas respostas atenderiam
suficientemente o objetivo proposto.

Diante do que foi exposto ante-
riormente, estamos agora e condigdes
de responder esses questionamentos.
Primeiro: as politicas macroeconomi-
cas falham porque seus formuladores
ndo consideram o conceito de insti-
tui¢des e como as mesmas podem
influenciar no comportamento dos
individuos que, na maioria dos casos,
nao seguem o que pregam 0s pressu-
postos tradicionais (racionalidade,
maximizacao, etc.). Da mesma forma
que as institui¢des influenciam no
comportamento dos individuos, sdo
determinadas por eles e, desconside-
rar esse fato, quando da formulacéo
de uma politica ird, sem duvida, tra-
zer sérios problemas. Como afirmou
Hodgson (1997), o problema estd na
transicdo equivocada da micro para
macroeconomia, tratando-se essa
dltima como uma simples soma da
primeira. Segundo: o problema
da falha das politicas macroeco-
nomicas nao esta nos individuos,
mas nos formuladores de politicas
macroecondmicas que interpretam
de forma equivocada a realidade.
Mais do que isso, esquecem-se de
que as politicas vao influenciar nas
instituicOes e a eficiéncia das mes-
mas vai depender do ciclo: politicas
macroecondmicas - institui¢des - in-
dividuos e dos feed-backs existentes.
Terceiro: ja se tornou 6bvio que uma
adequada interpretagao dos efeitos
de uma politica macroecondmica
no desempenho de uma nagdo nao
pode prescindir de uma analise
institucionalista, especialmente sob
o enfoque de Commons, Veblen e
Mitchell. Essa avaliagdo ird expli-
car porque os resultados de uma
estratégia muitas vezes se desviam
do que foi inicialmente previsto.
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Quarto: os antigos institucionalistas
apresentam muitas semelhancas
com o pensamento Keynesiano,
tanto que se unirmos as idéias de
Veblen, Commons e Mitchel com
as de Keynes teremos excelentes
explica¢des para o desempenho
econdmico e o comportamento dos
individuos que, grande parte das
vezes, foge ao esperado.

Por fim, mais uma vez, cabe
lembrar que o trabalho ndo procurou
ignorar a necessidade de politicas
macroecondmicas, mas demonstrar
que muitos equivocos em termos de
politica podem ser mais bem com-
preendidos quando se reconhece
que as institui¢des irdo influenciar,
se ndo determinar, a sua eficcia.
Com isso, demonstra-se que os an-
tigos institucionalistas estdo muito
a frente da ortodoxia convencional.
Essa tultima corrente acredita que
os individuos estdo “livres” de in-
fluencias institucionais e que irdo
se comportar de forma previsivel.
No caso mais extremo, as politicas
ndo surtiriam efeitos sobre o nivel
de atividade econémica porque os
agentes sdo capazes de antecipar as
decisdes das autoridades. No entan-
to, como se procurou demonstrar,
as politicas, de uma forma ou outra,
afetam o desempenho econémico,
mas, o resultado final vai depender
da relagdo que se estabelece entre as
institui¢des e os individuos.
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