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O TERCEIRO SETOR E O QUARTO PODER: A DIALOGICA E A
DUPLA HERMENEUTICA IMPLICITAS NA TRANSFORMACAO DAS
INSTITUICOES MODERNAS

Resumo

O atual contexto da moderni-
dade se caracteriza por mudangas
significativas na conjuntura social,
econdmica e ambiental. Entre os
aspectos que se destacam, estd o
enfraquecimento do Estado no cum-
primento de suas fungdes originarias,
acompanhado dos fendmenos da
subpolitizacdo e daascensdo de no-
vas institui¢cdes. Em decorréncia das
mutagOes vivenciadas na realidade
hodierna, nota-se que a sociedade
tem encontrado meios de adaptagdo
através de um processo epistemolo-
gico ancorado na dupla hermenéu-
tica e na dialégica, destacando-se
o surgimento do Terceiro Setor e a
emergéncia do Quarto Poder. Além
da interpretacdo dos antagonismos
que caracterizam a ciéncia moderna,
o presente artigo busca analisar o
individuo e as alteragdes comporta-
mentais que acompanham os proces-
sos de transformacéo ora destacados,
sendo o fendmeno de liberacdo do
Id e de flexibilizacdo do Superego o
prelidio dos movimentos sociais e
das mudangasinstitucionais contem-
poraneas.Nesse sentido, a pesquisa
bibliografica ora explicitada revela
uma novaperspectiva epistemoldgica
acerca da transformacio das institui-
¢Oes, proporcionando uma melhor
compreensdo acerca da modernidade
radicalizada.
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Abstract

The current context of modernity
is characterized by major changes in
social, economic, and environmental
issues. The aspects that stand out, is
the weakening of the state in fulfilling
its original functions, along with the
phenomena of sub-politicization
and the rise of new institutions. As
a result of the changes highlighted
in the current reality, it is noted that

the society has adapted itself through
an epistemological process based on
double hermeneutics and on dia-
logical methodology, emphasizing
the emergence of the Third Sector
and the rise of the Fourth Power.
Besides the interpretation of anta-
gonisms that characterize modern
science, this article also analyzes the
individual and behavioral changes
that accompany the other changes
listed here, considering the pheno-
menon of release of Id and easing of
the Superego the prelude of social
movements, and of the institutional
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contemporary changes. Therefore,
this bibliographic research brings a
new epistemological perspective on
the transformation of institutions,
providing a better understanding
about the radicalized modernity.

Keywords: Individual, Epistemolo-
gy, Third Sector, Fourth Power.

JEL: L31, L32.

Introducao

A sociedade moderna tem sido
confrontada com fendémenos de
diversas naturezas, destacando-
-se: as transformagdes ocorridas
no comportamento individual dos
sujeitos, e o novo papel ocupado
pelas instituicdes diante das crises
da modernidade.

Considerando que a conjuntura
hodierna possui configuragoes bas-
tante distintas das que marcaram a
humanidade em tempos pretéritos,
faz-se necessario compreender a
visdo epistemoldgica que norteia
0s avangos contemporaneos, haja
vista que as nuances do capitalismo
trouxeram mdltiplas implicagdes
sociais, econdmicas, ambientais, e -
mormente—institucionais (ALVES,
DENARDIN; SILVA,2011). Tais
caracteristicas reforgam a convicgao
de que a sociedade vive um ciclo de
descontinuidades, sendo os atores
sociais conduzidos pela légica de
uma dupla hermenéutica.

No intuito de assimilar o conjunto
de transformacoes desencadeadas
pela modernidade reflexiva, nota-se
que as velhas férmulas utilizadas
para compreender os fen6menos
sociais sdo hoje insuficientes para
justificar a amplitude das atuais me-
tamorfoses, de modo que uma nova
racionalidade — distinta da l6gica
cartesiana — se faz tempestivamente
necessaria.

Apesar da necessidade premente
de desenvolver teorias que tentem
explicar o fendmeno organizacional
de uma forma mais complexa e
profunda, a grande maioria das pes-
quisas desenvolvidas na drea ainda
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apresenta métodos tradicionais de
orientagdo positivista e funcionalis-
ta (SERVA, DIAS; ALPERSTEDT,
2010, p. 286).

Nesse sentido, as linhas ulteriores
buscam evidenciar uma perspectiva
distinta das convencionais aborda-
gens lineares que predominam na
ciéncia moderna reducionista. Para
tanto, serdo colocadas em pauta vi-
soes defendidas por autores contem-
poraneos na area das ciéncias sociais
e epistemoldgicas, os quais almejam
romper com os paradigmas cientifi-
cos convencionais em prol de uma
compreensdo mais ampla e sistémica
da atual modernidade.

A emergéncia da sociedade
complexa e a perspectiva de
Touraine na ascensao dos ato-
res sociais

Primeiramente, faz-se oportuno
considerar que as atuais trans-
formagdes (sociais, econdmicas,
ambientais, institucionais) vislum-
bradas no contexto atual resultam
— originalmente — de uma série de
mutagdes desencadeadas no amago
comportamental dos individuos que
integram a sociedade.

Trazendo a presente reflexao
acerca da modernidade para o uni-
verso das experiéncias individuais,
torna-se evidente que as crises da
sociedade moderna afetaram impor-
tantes aspectos psicoldgicos dos seres
humanos, haja vista que os padrdes
da modernidade exigem modelos
comportamentais rigidos, caracteri-
zados pela abnegacdo dos instintos
(Id) em prol da razdo (Superego).

Segundo Touraine (1994, p.222) a
supressdo dos instintos e o enalteci-
mento da razdo se tornam negativos
“a medida que a racionalizac¢do é
dominada e utilizada por patrdes,
modernizadores, tecnocratas ou
burocratas, que dela se servem para
impor seu poder aqueles que eles
transformam em instrumentos de
producdo ou de consumo”.

Diante da subversdo da natureza
ontolégica humana, verifica-se que

a sobreposicdo do Superego em re-
lagdo ao Id deu origem a patologias
psiquicas inconcebiveis em tempos
pretéritos (tais como o estresse e a
alienacao), sobretudo em razao das
exigéncias extremas trazidas pelo
avango do capitalismo.

No contexto da modernidade, o
individuo deixa de ser visto como
um legitimo ser humano (Sujeito) e
passa a ser empregado no modelo
capitalista como homem-méquina,
ignorando-se suas subjetividades
ontologicamente inatas. Tais circuns-
tancias derivam de uma visao social
epistemologicamente reducionista,
incapaz de aceitar e compreender as
subjetividades inerentes ao ser.

Para Leff (2005, p. 170) a glo-
balizagdo e complexificagdo do
ambiente leva a “necessidade de
gerar novas perspectivas epistemo-
légicas e metodolégicas, capazes
de pensar a interdependéncia entre
estes processos fisicos, bioldgicos e
sociais, que correspondem a dife-
rentes ordens ontoldgicas e esferas
de racionalidade”.

Nesse sentido, verifica-se que a
sociedade moderna é marcada por
externalidades (tais como as patolo-
gias psiquicas) oriundas da perspec-
tiva reducionista que predomina na
racionalidade econdmica dominante,
sendo imprescindivel redimensionar
a visdo epistemoldgica tradicional
(matematizavel e quantificavel) a
fim de assimilar as multiplas causa-
lidades e relagdes que permeiam os
sistemas complexos.

De acordo com Tiski (2010, p.
220),a epistemologia cartesiana he-
gemonica tem situado o raciocinio
matematico-positivista como a base
das demais ciéncias, entretanto, a
nova epistemologia “busca funda-
mentos anteriores a quantidade. A
capacidade abstrativa é anterior a
capacidade abstrativa quantitativa
ou matematica”. Nesse viés, o pen-
samento qualitativo e quantitativo,
assim como a razao e a emog¢ao, ndo
se opde. Ao revés, vislumbra-se uma
complementagdo entre diferentes
racionalidades, onde a nuance ma-
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tematica deixa de ser o centro epis-
temoldgico, e passa a permeabilizar
a légica do Superego com novas
racionalidades.

Para Touraine (1994, p.234) “o su-
jeito associa o prazer de viver a von-
tade de empreender, a diversidade
de experiéncias vividas a seriedade
da memoria e do compromisso. Ele
tem anecessidade de que o Id rompa
as defesas do Superego”.

A inibi¢do do Id pode ser vista
como uma das caracteristicas con-
cernentes a concepgdo racional que
predomina na ciéncia moderna, de
modo que a valorizagdo exorbitante
do Superego se tornou a tonica do
modelo racional-legal, consagrado
na sociedade capitalista de em-
preendimentos preponderantemente
burocraticos (neutralizadores do
individuo).

De acordo com Morin (1999, p.
20): “inconscientes do que é e faz a
ciéncia na sociedade, os cientistas sdo
incapazes de controlar os poderes
escravizadores ou destrutores gera-
dos pelo saber”. Para o autor supra-
citado, a racionalidade instrumental
ascende na modernidade como uma
espécie de saber que escraviza o ho-
mem, sendo o individuo dominado
por essa légica despética criada por
ele mesmo.

Durante muito tempo a modernida-
de foi apenas definida pela eficacia
da racionalidade instrumental,
a dona do mundo que se tornou
possivel pela ciéncia e a técnica. [...]
Mas elando dd uma idéia completa
da modernidade; esconde a metade;
a emergéncia do sujeito humano
como liberdade e como criagédo
(TOURAINE, 1994, p. 218).

Nesse sentido, as tendéncias
atuais de libertagdo apontam para
um outro modelo societdrio, o qual
visa estimular a criatividade dos
individuos através de uma gradual
liberacdo do Id. Tais necessidades
emanam da insustentabilidade da ra-
cionalidade newtoniana-cartesiana,
mormente se considerada a duali-
dade entre a percepgdo do individuo

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

alienado e a expansdo do conheci-
mento e da ciéncia. Portanto, a crise
da modernidade é acompanhada da
constatagdo de que é impossivel a
ciéncia neutralizar o individuo.

Na concepgdo de Rodrigues e
Gondim (2011, p. 184) “a moder-
nidade instituiu uma antropologia
sustentada pela hipotese tedrico-e-
pistemoldgica do sujeito idealmente
desprendido”, de modo que o Supe-
rego cede espaco — paulatinamente
- a manifestagdes epistemolégicas
tipicamente emanadas do Id, sendo
esse um fendmeno desencadeado
pela complexidade do entorno.

A democratizagao da informacao
e do conhecimento deu margem a
elevacdo do senso critico das pes-
soas, e o reconhecimento dos limites
da ciéncia moderna impulsionouo
surgimento de novas correntes epis-
temoldgicas.

De acordo com Touraine (1994, p.
221) o individuo emerge como sujeito
na medida em que reconhece que “a
vida pessoal esté repleta, de um lado,
deId, delibido, e, do outro, de papéis
sociais”. Nesse sentido, Touraine
(1994) efetua uma critica a sociedade
programada, onde os individuos se
reduzem a alvos da l6gica capitalista
dominante, demonstrando a necessi-
dade destes se afirmarem enquanto
sujeitosatravés de uma atitude proa-
tiva contra a objetivagdo imposta pela
sociedade mercantilizada.

Concebendo-se os individuos
enquanto potenciais sujeitos e atores
sociais, surge a percepgdo de que os
seres humanos possuem dimensdes
que extrapolam os classicos dogmas
daracionalidade cartesiana, os quais
foram instituidos alhures por conve-
niéncia das classes dominantes.

Seguindo a perspectiva de Kuhn
(2009), verifica-se que a conjuntura
em questdo representa uma quebra
de paradigmas, haja vista que as
regras que regem as ciéncias so-
ciais passam a assumir contornos
distintos das tradicionais diretrizes
metodolédgicas que conduziram -
com eficdcia — asciéncias naturais
até entdo.

Para Morin (1999, p. 29) “dado
o carater multidimensional dos
componentes do conhecimento e a
complexidade dos problemas pos-
tos, é necessario estabelecer o dificil
dialogo entre a reflexdo subjetiva e o
conhecimento objetivo”.

Em face das necessidades deman-
dadas na esfera epistemoldgica da
ciéncia, bem como, das transforma-
¢bes ocorridas no ambito compor-
tamental dos individuos (enquanto
sujeitos e atores), percebe-se que
os fendmenos da mudancga indivi-
dual surtiram efeitos mais amplos
e coletivos, de modo que as agdes
coordenadas dos diferentes atores
sociais implicaram no surgimento
de movimentos sociais de variadas
naturezas.

A subpolitizacdo e os movi-
mentos sociais concebidos por
Beck

Quanto ao surgimento dos mo-
vimentos sociais, convém destacar
que este processo estd ligado ao que
Ulrich Beck denomina como subpo-
litizagdo, sendo esse um processo
que antecede — de forma ainda em-
brionéria — aformagao institucional
dos movimentos promovidos pela
coletividade de atores sociais.

A partir da subpolitica, abre-se a
possibilidade de moldar a sociedade
de baixo para cima, fato que resulta
do enfraquecimento dos poderes
convencionais e da minimizacao das
forcas de influéncia que emanam da
politica institucionalizada, sobretudo
do Estado e do mercado.

No despertar da subpolitizacdo ha
oportunidades crescentes de se ter
uma voz e uma participagdo no
arranjo da sociedade para grupos
que até entdo ndo estavam envol-
vidos na tecnificagdo essencial e
no processo de industrializagao: os
cidadaos, a esfera ptblica, os movi-
mentos sociais, 0s grupos especiali-
zados, os trabalhadores no local de
trabalho (BECK, 1997, p. 35).

Nesse viés, emerge a perspectiva
de que as grandes mudangas nem
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sempre emanam dos poderes insti-
tucionalizados, tampouco é possivel
inferir que as transformacdes de
maior impacto social serdo aquelas
produzidas pelos efeitos da politica
convencional.

A subpolitica traz em seu cerne
a possibilidade de auto-organizagao
e de mobilizac¢do de diferentes cam-
pos da sociedade, sem que haja a
necessidade de uma rotulagao, ou até
mesmo uma designagdo juridica, que
legitime e balize as nuances do poder
que lhe é inerente.

O fato é que a sociedade cons-
ciente (ndo alienada), e liberta das
amarras do Superego estrito, possui
o poder de transformar a realidade
do entorno; de tal sorte que os atores
sociais assumem papéis convencio-
nalmente atribuidos a organizacdes
formais institucionalizadas, ou até
mesmo conferidas ao préprio Estado.

Portanto, a subpolitizacdo as-
sume contornos e atribuigdes que
transcendem as responsabilidades e
hierarquias formais. Na perspectiva
de Beck (1997, p. 30) o fendmeno da
subpolitizacdo geralmente é“mal
compreendido, particularmente por
aqueles que claramente comparam a
politica com o Estado, com o sistema
politico, com as responsabilidades
formais e com as carreiras politicas
de tempo integral”.

Ademais, observa-se que grupos
de iniciativa de cidaddos assumem
atribuicdes de organizagdes tipica-
mente formais, colocando em pauta
questdes mal resolvidas e até mesmo
negligenciadas pelo debate institu-
cionalizado, sendo esse um cami-
nho encontrado por atores sociais
inconformados com as restri¢oes
impostas pelo poder das categorias
dominantes.

Os individuos ainda se comunicam
e atuam em conformidade com as
antigas férmulas e institui¢des, mas
também se afastam delas, junto com
pelo menos parte de sua existéncia,
sua identidade, seu compromisso
e sua coragem. Sua retirada, no
entanto, ndo é apenas uma retirada,
mas a0 mesmo tempo uma emigra-
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¢ao para novos locais de atividade
e identidade (BECK, 1997, p. 32).

Sendo assim, nota-se que os
movimentos sociais se organizam
de modo paralelo aos tradicionais
modelosinstitucionais, de modo
que ndo had um abandono integral
das convencionais formas de se
fazer politica. Os atores sociais se
mobilizam de forma atipica e gra-
dualmente assumem — através da
subpolitizacdo — o poder necessario
para transformar a conjuntura so-
cioeconOmica, cultural e ambiental
de seu entorno.

De acordo com Beck (1997, p. 34)
“asubpolitica (sub-politics) distingue-
-se da ‘politica’ porque se permite
que os agentes externos ao sistema
politico ou corporativo aparecam
no cenério do planejamento social”.
Nesse sentido, a politica oficial acaba
recebendo a rotulacdo de “sistema
politico”; ao passo que a subpolitica
se manifesta de forma subsistémica
autdnoma, contemplando os agentes
externos interessados em intervir no
meio social.

Segundo os paradigmas domi-
nantes, acreditava-se que as politicas
governamentais estariam encarrega-
das de todas as demandas sociais;
entretanto, a realidade fatica trouxe
a tona a emergéncia de outras forcas
politicas, sendo tais poderes insipien-
tes os responsaveis por uma série
de transformacgdes nas estruturas
institucionais contemporaneas. De
acordo com Beck (1997, p. 55) “as
areas classicas da politica simbdlica
podem ser deslocadas e delegadas
a subpolitica organizada da socie-
dade”.

Assim sendo, em tempos de mun-
dializagao do capital e de redefini-
¢ao do papel do Estado, a terceira
via remete a sociedade civil, ou
melhor, ao terceiro setor, como
estratégia para superar a crise, a res-
ponsabilidade pela implementacao
de politicas sociais (PERONI, OLI-
VEIRA; FERNANDES, 2009, p. 768).

Diante de tal conjuntura, ob-

serva-se que algumas institui¢des
tradicionais gradualmente se tor-
nam obsoletas, sendo — por essa
razdo — incapazes de atingir seus
objetivosoriginarios. Entretanto,
na medida em que as instituigdes
formais perdem seus poderes de
intervencaohabituais, na mesma
intensidade os movimentos sociais
emergem na subpolitizacdo, e — por
conseguinte —saemda informalidade,
assumindo atribui¢des originalmente
concebidas ao Estado, sob um novo
manto institucional.

Podem-se dizer coisas contradito-
rias sobre o Estado moderno; por
um lado, ele estd definhando, mas,
por outro, estd mais importante do
que nunca, e as duas coisas tém
suas razoes. Talvez isso ndo seja tao
absurdo quanto parece a primeira
vista. Reduzindo a uma férmula:
definhar mais inventar igual a me-
tamorfose do Estado. E assim que
se pode esbogar e completar a ima-
gem de um Estado que, como uma
cobra, estd perdendo a pele de suas
tarefas classicas e desenvolvendo
uma nova “pele de tarefas” global
(BECK, 1997, p. 52).

Apesar das mudangas ocorri-
das no Estado moderno, mostra-se
pertinente considerar que a sua
importancia ndo foi diminuida, mas
que apenas mudou de forma; de
modo que suas atribui¢des assumi-
ram novos contornos, ao passo que
fungdes antigas/primitivas estdo
sendo - paulatinamente - transfe-
ridas a institui¢des de vanguarda,
a exemplo das entidades denomi-
nadas por muitos autores como
Terceiro Setor.

O surgimento do Terceiro Setor
sob a luz de Giddens e Morin
Levando em consideragéao os ter-
mos discorridos nas linhas anterio-
res, observa-se que 0os movimentos
sociais podem ser concebidos como
uma fase anterior aos processos de
institucionalizagcdo das agdes coor-
denadas por grupos de atores sociais.
Em determinadas circunstancia-
sos movimentos sociais precisam
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adquirir poder institucional, a fim de
obter maior reconhecimento politico
e agir com legitimidade explicita na
esferajuridica.Nesse prisma, a neces-
sidade dos movimentos sociais assu-
mirem uma formatacdo condizente
com a légica dominante emana da
prevaléncia do paradigma juridico-
-dogmatico, o qual se encontra ali-
cercado nos moldes positivados da
ciéncia moderna cartesiana.

A sociedade industrial, a ordem
social civil e, particularmente, o
welfare state e o Estado previden-
cidrio estdo sujeitos a exigéncia de
se fazer que as situagdes da vida
humana sejam controldveis pela
racionalidade instrumental, manu-
faturavel, disponivel e (individual
e legalmente) contabilizavel (BECK,
1997, p. 21).

Na légica hegemonica, a socieda-
de moderna conta com dois setores
elementares, sendo eles: o Estado
(primeiro setor) e o mercado (se-
gundo setor). Entretanto, as forgas
emanadas dos atores sociais (criticos
e criativos) passaram a demandar o
surgimento de um novo segmento,
denominado pela racionalidade
cientifica de Terceiro Setor (COUTO,
2000).

Dentro de uma perspectiva psi-
canalitica, o Terceiro Setor pode ser
entendido como uma manifestacao
clara das forcas criativas do Id, as
quais se encontravam latentes até o
momento em que novos paradigmas
socioecondmicos, externalizados
pelainsuficiente atuagao estatal, per-
mitissem o protagonismo de atores
sociais até entdo amordacados pelo
dominio do Superego.

Segundo Touraine (1994), a libe-
racdo do Id favorece a construcdo do
sujeito (ndo sujeitado), e esse - em
dadas circunstancias - torna-se ator
(agente de mudancas). Enquanto
atores sociais, tais sujeitosacabam
por se organizar em movimentos
institucionalizados, haja vista a ne-
cessidade de se adequar as diretrizes
legais vigentes no sistema.
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Como ja vimos, é conveniente ins-
taurar novas formas de colaboragdo
entre todos os atores interessados e
uma nova reparticao do poder entre
o Estado, as empresas e esse “ter-
ceiro sistema” emergente formado
pelas associagdes e movimentos de
cidadaos (SACHS, 1994, p. 56).

Nesse sentido, a emergéncia do
Terceiro Setor passa a ser vista como
uma etapa posterior dos movimentos
sociais, em que oagrupamento de ci-
dadaosé institucionalizado elevado a
efeito no universo juridico, através de
entidades reconhecidas pelo direito
como Fundagdes de Direito Privado
e Associagdes.

Apesar de algumas semelhancas
em relacdo as tradicionais institui-
¢Oes do direito privado, vale lembrar
que as entidades do Terceiro Setor
possuem uma natureza ontolégica
distinta dos tradicionais empreendi-
mentos privados, sendo sua caracte-
ristica mais marcante a auséncia de
fins lucrativos (QUINTAIROS, SIL-
VA, COSTA; OLIVEIRA, 2009). Em
outros termos, surge o antagonismo
de haver um Terceiro Setor, formado
por entidades de natureza privada,
entretanto, sem fins lucrativos.

Diante de tais paradoxos da mo-
dernidade, nota-se que as ciéncias
sociais passam por um processo
de transformacdo, em que a dupla
hermenéutica proposta por Gid-
dens (1991) se faz presente, através
das novas configura¢des assumidas
pela sociedade moderna. A fim de
melhor compreender esta dupla
hermenéutica, vislumbra-se que para
Giddens (1991, p. 20) “o conhecimen-
to sociolégico espirala dentro e fora
do universo da vida social, reconsti-
tuindo-se tanto este universo como
a si mesmo como uma parte integral
do processo”.

As transformacgdes da ciéncia
decorrem da participagao fecunda
dediferentes atores sociais, havendo
uma interagdo que passa pela interfe-
réncia humana,surgindo—com efeito
—umnovo conhecimento impactado
pelaincorporacao de acontecimentos
outrora inéditos. As experiéncias da
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modernidade confirmam de maneira
insofismével que a realidade social é
dindmica e mutavel.

Nesse sentido, mostra-se perti-
nente os argumentos trazidos por
Morin (1999, p. 58), o qual infere que
“ndo é somente o ser que condiciona
o conhecer, mas também o conhecer
condiciona o ser; essas duas proposi-
¢0es geram uma a outra num circuito
retroativo”.

Portanto, ao contrario das convic-
¢Oes epistemoldgicas positivistas, o
conhecimento se faz nos processos de
interacdo e mudanca. Tal inferéncia
se deve ao fato de que na moderni-
dade radicalizada ha uma ambiva-
léncia, pois as verdades passam a
ser constantemente modificadas pelo
avanco de uma ciéncia interativa.

Tal interatividade passa a ser vis-
ta por Morin (1999) como um proces-
so evolutivo em espiral comandado
por uma dialégica auto-eco-orga-
nizadora. Seguindo este raciocinio
evolutivo:

O que digo a respeito da ordem e
da desordem pode ser concebido
em termos dialégicos. A ordem e
a desordem sao dois inimigos: um
suprime o outro, mas a0 mesmo
tempo, em certos casos, eles cola-
boram e produzem organizagao e
complexidade. O principio dialégi-
co nos permite manter a dualidade
no seio da unidade. Ele associa dois
termos ao mesmo tempo comple-
mentares e antagonicos (MORIN,
2005, p. 74).

A exemplo do materialismo
histérico-dialético vislumbra-se que
a dupla hermenéutica de Giddens
e a dialégica proposta por Morin
trazem respostas para fendmenos
inconcebiveis dentro da l6gica linear
cartesiana.Entretanto, algumas dis-
tingdes se fazem necessarias, tendo
em vista o fato dos protagonistas
de Giddens serem os movimentos
sociais, ao revés da luta de classes
marxista; enquanto que a dialdgica
de Morin se expressa através de um
crescente processo sistémico, dina-
mico e retroativo que visa assimilar
a complexidade do universo.
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(44
Através de uma breve
retrospectiva histérica,
observa-se que o
Ministério Publico
é um exemplo de
instituicao que vem
manifestando em si
mesma os efeitos
da modernizagao
reflexiva, assumindo
— no curso histoérico
— atribuicoes da mais
elevada magnitude.
29

O surgimento de um Tercei-
ro Setor na ordem juridica é um
exemplo de circunstancias inusitadas
produzidas pela modernidade; além
disso, as linhas ulteriores buscardo
evidenciar o surgimento de um
Quarto Poder, corroborando os argu-
mentos hermenéuticos e dialdgicos
acerca de uma sociedade interativa.

Transformacoes epistemolégi-
cas e a emergéncia do Quarto
Poder

Além de conceber o Terceiro
Setor como uma expressao da dupla
hermenéutica de Giddens, verifica-se
que as caréncias da modernidade
deram seguimento a emergéncia
de um Quarto Poder, distinto dos
tradicionais trés poderes (executivo,
legislativo e judiciario).

Nesse sentido, a dupla herme-
néutica representa a circularidade do
conhecimento que altera o existente,
abrindo margem ao surgimento do
Terceiro Setor e a formacdo de um
Quarto Poder. Tal reflexividade,
ao interferir na realidade existente,
acaba por alterar as condi¢des subse-
quentes, a exemplo da transformacao
nas instituicdes modernas.

O fatosupracitadosegue a 16gi-
ca da complexidade proposta por
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Morin (1999, p. 61) o qual assevera
que “precisamos entrar no reino do
pensamento complexo e abandonar o
olhar simplificador que torna cego o
nosso conhecimento”. Ao interpretar
o mundo sob um prisma sistémico e
dinamico, ocorre uma aproximagao
com o Real, e —por deveras — torna-se
possivel uma melhor compreensio
evolutiva da sociedade.

Seguindo a concepgao dialdgica,
o quarto poder emerge da necessida-
de de haver uma autoridade moral
capaz de garantir a estabilidade do
sistema em face de eventuais abusos
cometidos por autoridades governa-
mentais que assumem a titularidade
dos poderes oriundos do convencio-
nal modelo tripartide.

Com propriedade, Ignacy Sachs
aborda a necessidade de que haja
inovagdes no sistema institucional
moderno, a fim de garantir a plena
defesa dos direitos fundamentais
dos cidadaos:

Outra inovagao institucional pode-
ria tomar a forma de uma autori-
dade moral de alto nivel que daria
a todos os atores implicados uma
possibilidade de recurso no caso
em que seus direitos fundamentais
nao fossem respeitados, papel que
um organismo intergovernamental
nao esta em condi¢des de assumir
(SACHS, 1994, p. 62).

Dentro deste viés, o quarto po-
der assume atribui¢cées de uma
instituicdo imparcial, pluridimen-
sional, independente e autonoma,
responsavel pela defesa do regime
democrético de direito, resguardan-
do os interesses sociais e individuais
indisponiveis;sendo tal institui¢do
incumbida de vigiar a atuagao eficaz
dos trés poderes no que concerne a
fiel observancia da legislagdo patria.

Embora a abordagem trazida por
Sachs possa sugerir a implantagado
de uma nova instituicdo, a presente
realidade aponta para a existéncia
de uma entidade que no contexto
moderno vem ganhando contornos
cada vez mais semelhantes aos des-
critos pelo autor supracitado.

Através de uma breve retros-
pectiva histérica, observa-se que o
Ministério Ptblico é um exemplo de
institui¢do que vem manifestando
em si mesma os efeitos da moder-
nizacdo reflexiva, assumindo - no
curso histdrico - atribui¢des da mais
elevada magnitude.

De acordo com Paes (2010, p.
552) o Ministério Pablico, segundo a
maior parte da doutrina, “tem como
berco a Franga, pais onde o rei tinha
seus procuradores e advogados, Les
gens du roi, que eram inicialmente
representantes apenas dos interes-
ses privados do monarca perante os
tribunais”.

Nesse sentido, observa-se que a
origem do Ministério Ptblico remete
a Europa de tempos pretéritos, em
um contexto definido pela atuagao
ministerial voltada a defesa dos inte-
resses da coroa; ao contrério do que
se vislumbra na atualidade, em que
as atribuicoes do Ministério Publico
hodierno recebem contornos mais
abrangentes e de interesse ptblico.

Apés a derrubada do absolutismo
e o surgimento dos primeiros Esta-
dos Democraticos de Direito (a partir
do século XVIII), vislumbra-se uma
grande transformacao nas institui-
¢des publicas e privadas, abrangendo
a defesa dos direitos fundamentais,
da igualdade, da liberdade, da pro-
priedade privada, entre outros ele-
mentos que contemplaram o ideério
iluminista p6s-Revolugado Francesa.

Diante de tais transformagdes,
verifica-se que as referidas mudangas
também repercutiram no papel e nas
atribui¢ées do Ministério Publico
perante a sociedade. De acordo com
Gomes (1989, p. 65) o Ministério Pui-
blico “passou a ter, pouco a pouco,
outro perfil, diverso daquele origi-
nario, de atuacdo voltada a defesa
dos interesses do soberano, para
o de atuagdo dirigida a defesa dos
interesses da sociedade”.

Na perspectiva da moderniza-
¢do reflexiva, nota-se que intimeras
transformacdes ocorreram na so-
ciedade moderna sem que fossem
notadas de forma significativa pelos
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individuos inseridos na comunidade
afetada.

Dentro deste prisma, verifica-se
que transformacoes institucionais
como as que deram origem ao Ter-
ceiro Setor e a emergéncia do Quarto
Poder sdo fendmenos que carecem
de uma compreensdo mais acurada,
sobretudo devido as resisténcias
impostas pelas ciéncias sociais tra-
dicionais em aceitar novos padrdes
epistemologicos.

Destarte, na perspectiva da ra-
cionalidade ambiental proposta por
Leff (2005, p. 150) “as ciéncias sociais
formaram o cerco mais resistente a
incorporagdo do saber ambiental,
por causa do enraizamento que
nelas tiveram as ideologias tedricas
provenientes do naturalismo, do
mecanicismo e do subjetivismo me-
todoldgico”.

Em face disso, nota-se que uma
compreensdo razoavel dos fenome-
nos sociais demanda uma reformula-
¢ao da corrente epistemolégica domi-
nante, ndo sendo prudente acreditar
na capacidade da racionalidade
linear (reducionista) compreender
adequadamentefatos inseridos em
um universo complexo e sistémico.

Neste processo de reformulacéo
do conhecimento, Leff (2005, p. 159)
assevera que as transformagdes ocor-
ridas na sociedade moderna surtiram
efeitos “epistemoldgicos (mudancas
nos objetos de conhecimento), ted-
ricos (mudangas nos paradigmas
de conhecimento) e metodolégicos
(interdisciplinaridade, sistemas
complexos)”.

Através de uma leitura histérica
norteada por um raciocinio sisté-
mico, percebe-se que o Estado- até
atingir os tragos atuais — passou por
uma significativa evolucdo social,
politica e econémica, caracterizada
pormuiltiplas e sucessivas desconti-
nuidades.

Nesse sentido, Krammer (2000)
destaca os resultados obtidos por
cientistas sociais a partir da década
de 70, os quais — através de pesquisas
empiricas — identificaram a transfor-
macao e o surgimento de novas ins-
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tituigdes. Para Krammer (2000, p. 12)
“beginning in the 1970s, an extensive
body of empirical research has been
published by social scientists identi-
fied with a ‘new’ institutionalism”.

Tais transformagdes — para alguns
individuos — poderiam deixar a im-
pressdo de que nada qualitativamente
novo estivesse ocorrendo, pensando
- equivocadamente -haver apenas
uma maior quantidade dos mesmos
acontecimentos; porém, as mutagoes
da sociedade assumiram propor¢des
ainda mais intensas e perceptiveisnos
ultimos trés séculos, destacando-se os
avancos da ciéncia, do capitalismo e
das implica¢des desta nova conjuntu-
ra perante o Estado e suas institui¢des.

Diante dos acontecimentose das
novas caracteristicas que emergem
da modernidade radicalizada, verifi-
ca-se que o Estado e suas institui¢des
convencionais j4 ndo se habilitam a
atender com eficacia as demandas
sociais, sendo necessariaa criagao de
novas institui¢gdes, ou que as insti-
tuigdes tradicionais assumam novas
atribui¢oes(LOPES, 2006).

Visando corroborar a percepgao
de que o Ministério Publico sofreu
historicamente relevantes transfor-
magdes, assumindo hoje contornos
legitimos de um Quarto Poder, cita-
se o discurso proferido por Alfredo
Valladéo, o qual conseguiu perceber
— ha varias décadas— a magnitude
que o Ministério Publico vinha ad-
quirindo perante a sociedade:

O Ministério Piblico se apresenta
como uma figura de um verdadeiro
Poder do Estado. Se Montesquieu
tivesse escrito hoje o “Espirito das
Leis”, por certo ndo haveria sido
triplice, mas quadrupla a Divisao
dos Poderes. Um érgao que legis-
la, ao que executa, ao que julga,
um outro érgdo acrescentaria ele
-0 que defende a sociedade e a lei
perante a justica, parta a ofensa de
onde partir, isto é, dos individuos
ou dos préprios Poderes do Estado
(VALLADAO, 1954, p. 34).

Nesse viés, nota-se que o Mi-
nistério Publico é visto atualmen-
tecomo uma instituicdo publica,

permanente e inerente ao Estado,
responsdavel por exercer - de forma
independente e auténoma - fungdes
essenciais a administragdo da justica.
Assim, entende-se que o Ministério
Publico emerge como uma espécie
de “quarto poder” dentro da légica
hermenéutica de Giddens e dialégica
de Morin, haja vista seu aprimo-
ramento no curso histérico, o qual
lhe concedeu (em dltima instancia)
autonomia perante os Poderes Exe-
cutivo, Legislativo e Judicidrio, na
defesa da justiga, da democracia e
da sociedade.

Consideragoes finais

De acordo com os termos dis-
corridos neste artigo, evidencia-se
que as transformagdes ocorridas no
amago dos individuos repercutem
diretamente no desdobramento dos
movimentos sociais. Nesse sentido,
para Alain Touraine a liberagdo dos
instintos produzidos pelo Id é visto
como um processo introspectivo de
vital importancia para que a dindmi-
ca das instituicdes modernas possam
se desvencilhar da rigidez produzida
pelo Superego.

Uma vez que os individuos
alcangam a superacdo da condigdo
alienante, tipica de uma sociedade
cerceada pelo capitalismo subjuga-
dor, tais sujeitos passam a assumir
um novo papel na sociedade sub-
politizada, dando margem a criacdo
de movimentos sociais organizados,
e — posteriormente — a institucionali-
zagdo de tais grupos de atores.

ParaAnthonyGiddens, a socie-
dade vivencia processos de retroa-
limentacdo, em que os fendmenos
da modernidade se manifestam e
sdo sistematicamente assimilados
pela dupla hermenéutica, sendo esse
um mecanismo responsavel pelo
surgimento de novas institui¢des
(tal como o Terceiro Setor), e pelo
aprimoramento de instituicdes tra-
dicionais como o Ministério Piblico
(concebido atualmente como Quarto
Poder).

As transformac¢des hodiernas
também foram abordadas por Ulri-
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ch Beck, o qual expde os processos
supracitados na perspectiva de uma
modernizacao reflexiva. Assim,
as mudancas ocorrem de maneira
gradualmente silenciosa; todavia, as
metamorfoses desencadeiam efeitos
significativos na sociedade, que
somente poderdo ser devidamente
compreendidas através de umanova
visdo epistemoldgica.

Nesse viés, verifica-se que a teoria
do pensamento complexo e o pris-
ma dialégico propostos por Edgar
Morin se mostram deveras perti-
nentes no mister de compreender
os fendmenos sociais, bem como, na
implementacdo de agdes estratégicas
e evolutivas.

Por fim, de acordo com Enrique
Leff, entende-se que a sociedade
possui uma dindmica sistémica,
complexa e pluridimensional, de
modo que aracionalidade cartesiana
(linear) ndo se habilita a explicar de
maneira satisfatéria a complexidade
dos fendmenos inerentes a moderni-
dade radicalizada.

Com efeito, o surgimento do
Terceiro Setor e a emergéncia do
Quarto Poder sdaoconcebidos como
manifesta¢gdes da dupla hermenéu-
tica implicita na transformagdo das
institui¢des modernas, expressando
os efeitos evolutivos de uma socieda-
de complexa e de uma racionalidade
emergente dialdgica.

Destarte, o artigo em questéo
demonstrou a possibilidade de
articular uma visdo distinta das
convencionais abordagens lineares,
analisando sob um viés sistémico-
-complexo a institucionalizagdo e
a emergéncia de duas importantes
organizagdes contemporaneas, de
modo a suprir uma lacuna cientifica
recentemente destacada por Serva,
Dias e Alperstedt (2010), e explici-
tada no tépico introdutério deste
ensaio tedrico.
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