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(s EFEITOS DAS TRANSFERENCIAS FISCAIS SOBRE AS
DESPESAS PUBLICAS E ARRECADACAO TRIBUTARIA DOS
MUNICIPIOS BRASILEIROS

Resumo

O estudo desenvolvido neste
trabalho propde analisar o efeito das
transferéncias fiscais em relagdo ao
comportamento dos municipios bra-
sileiros quanto aos gastos publicos e
a arrecadacédo tributéria. As trans-
feréncias fiscais sdo uma estratégia
adotada pelo governo federal como
forma de reduzir as disparidades
quanto a oferta de bens e servicos
publicos, transferindo parte das
receitas das regides mais desenvol-
vidas as regides mais pobres. No
entanto, essas transferéncias tendem
a desequilibrar as contas ptiblicas dos
governos locais, principalmente se os
cuidados com a construgdo e execu-
¢do do orcamento ndo forem usados
com responsabilidade. Desta forma,
busca-se apresentar os efeitos que as
transferéncias fiscais acarretam aos
municipios brasileiros, verificando a
partir da andlise de 4077 municipios
entre o periodo de 2000 a 2009.

Palavras Chave: despesas publicas,
arrecadacdo tributaria, transferéncias

fiscais, flypaper effect.

Abstract

The study developed in this
paper aims to analyze the effect of
fiscal transfers from the behavior of

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Brazilian municipalities as public
spending and tax revenues. Fiscal
transfers are a strategy adopted by
the federal government as a way to
reduce disparities in the provision
of public goods and services by
transferring part of the revenue of
most developed regions to poorer re-
gions. However, these transfers tend
to unbalance the public accounts of
local governments, especially when
caring for the construction and im-
plementation of the budget are not
used responsibly. Thus, we seek to
present the consequences that bring
fiscal transfers to municipalities,
checking from the analysis of the
period between 4077 municipalities
from 2000 to 2009.

Keywords: public expenditure, tax
collection, fiscal transfers, flypaper

effect.
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1 Introducgao

As transferéncias fiscais reali-
zadas pelo governo central repre-
sentam recursos importantes para
o equilibrio das finangas ptblicas
subnacionais de paises que estdo or-
ganizados em unidades federativas.
Na estrutura federativa do Brasil,
dentre as principais transferéncias
fiscais intergovernamentais, previs-
tas na Constituicao Federal temos as
de carater vinculado e ndo vinculado.
As de carater vinculado sdo o Fundo
de Manutencédo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valoriza-
¢do dos Profissionais da Educagado
(FUNDEB), o Sistema Unico de
Saude (SUS), o Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS) e o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE). As de carater ndo
vinculadas? estdo compostas pelo
Fundo de Participacdo dos Munici-
pios (FPM), a Cota Parte do Imposto

' Mestre em Desenvolvimento Regional pela UFT (TO) Email: prof.andreluiz@

hotmail.com

2 O termo desvinculada se contrap6e ao termo vinculada na classificacao das
transferéncias financeiras. No primeiro caso, quer-se dizer que as transferéncias
podem ser utilizadas de forma discricionaria pelos entes federativos. Na literatura,
ela é muitas vezes tratada como transferéncias lump sum. As transferéncias vin-
culadas seriam aquelas que tém destinagéo certa, ou seja, devem ser utilizadas

em despesas publicas especificas.
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€€ As transferéncias
fiscais sao recursos
orgcamentarios que
contribuem para
a autonomia dos
gestores subnacionais
garantindo a
descentralizagao da
atividade estatal, mas
elas nado excluem as
esferas administrativas
de suas
responsabilidades
pela arrecadacéo
tributaria em nivel
de sua competéncia
jurisdicional. ”9

Territorial Rural (ITR), Cota Parte do
Imposto sobre Operagdes Relativas
a Circulacao de Mercadorias e sobre
Prestagoes de Servicos de Transporte
Interestadual, Intermunicipal e de
Comunicacao (Cota ICMS), a Cota
Parte do Imposto sobre Proprieda-
de de Veiculos Automotores (Cota
IPVA), Cota Parte do Imposto sobre
Operagdes de Crédito, Cambio e Se-
guros (Cota IOF Ouro), Cota Impos-
tos Sobre Produtos Industrializados
(Cota IPI Exportacdo) e Contribui-
¢oes de Intervenc¢ao no Dominio Eco-
ndmico (Cota CIDE). Além destas, e
também de carater desvinculadas,
estdo as transferéncias “nao fiscais”
derivadas da exploragdo de petréleo
ou rendas petroliferas.

Em geral, o modelo de transferén-
cias fiscais no Brasil ocorre de diver-
sas maneiras, sendo algumas delas o
repasse da arrecadacdo tributaria do
governo central para os municipios e
a formacao de fundos com a partici-
pagdo de diversas esferas federativas
a fim de financiar determinados
servigos publicos e, por isso, todos

esses recursos sao denominados de
transferéncias fiscais®. Este repasse
de recursos é uma importante ferra-
menta na solugdo de desequilibrios
verticais e horizontais*, bem como
a correcdo ou geragdo de externa-
lidades. No entanto, o sistema de
transferéncias intergovernamentais,
apesar de seu cardter benéfico, ndo
esta isento de distor¢oes, uma vez
que elas podem ampliar as despesas
dos governos subnacionais. Esta dis-
torgao ja fora constatada em alguns
estudos’®sobre o tema, ressaltando o
efeito do aumento das transferéncias
desvinculadas sobre as despesas pu-
blicas de uma dada esfera federativa
€ mais que proporcional ao efeito do
aumento da renda sobre estas despe-
sas, comportamento este que ficou
conhecido na literatura econdmica
como flypaper effect, ou seja, o efeito
flypaper ocorre quando as transfe-
réncias constitucionais federais e
estaduais destinados aos municipios
provocam uma expansao dos gastos
publicos municipais significativa-
mente maiores do que a resultante
do aumento da renda per capita dos
contribuintes (COSSIO, 2002).
Assim, diante da caracteristica do
federalismo fiscal brasileiro no rela-
cionado as transferéncias financeiras
aos municipios, o presente trabalho
procura responder a seguinte ques-
tao: as transferéncias fiscais aos mu-
nicipios brasileiros, ao mesmo tempo
que podem provocar um efeito ex-
pansivo sobre as despesas publicas
locais, podem também desestimular
aarrecadacdo tributaria local? Diante
deste questionamento, entende-se
que ao responder essa questdo, o
trabalho ira contribuir para o enten-
dimento do funcionamento de parte
dos incentivos que condicionam a
estrutura do federalismo no Brasil.

2 Aspectos tedricos

As transferéncias fiscais sdo
recursos orcamentarios que contri-
buem para a autonomia dos gestores
subnacionais garantindo a descentra-
lizacdo da atividade estatal, mas elas
nao excluem as esferas administrati-
vas de suas responsabilidades pela
arrecadagdo tributaria em nivel de
sua competéncia jurisdicional.

Assim, as transferéncias surgem
em propdsito de tornar o setor publi-
co mais delineado, e a concessao de
recursos por meio das transferéncias
é uma das formas de tentar fazer
este ajuste, compatibilizando a¢des
publicas com recursos de forma que
possa atuar ao maximo sobre as dis-
paridades regionais quanto a oferta
de bens e servicos ptiblicos.

E importante ressaltar que na
distribuicao das transferéncias, as
receitas e as despesas dos governos
subnacionais devem ser vistas como
componentes essenciais de um siste-
ma de relagdes fiscais intergoverna-
mentais. Portanto, a existéncia de um
sistema de transferéncia de recursos
entre esferas de governo ou dentro
de uma mesma esfera é fundamental
para que se atinjam seus objetivos,
pois sdo as transferéncias que permi-
tem ndo sé a corregdo entre o volume
de arrecadacdo e as despesas das
jurisdi¢cdes como também a reducao
das externalidades entre os governos
subnacionais quanto se refere a oferta
e prestacdo de servigos publicos a
comunidade local.

Dentre as transferéncias inter-
governamentais ha os recursos de
aplicacdo destinados a determinadas
areas especificas (FUNDEB, SUS,
FNAS etc.) denominadas como trans-
feréncias vinculadas, como também
as transferéncias fiscais de aplicagao
livre pelos subgovernos, denomi-

3 Astransferéncias nao fiscais seriam aquelas nao originarias da tributacéo, como
os royalties petroliferos, por exemplo.

4 Transferéncias horizontais ocorrem entre o mesmo nivel de governo, e as
transferéncias verticais ocorrem das maiores esferas para menores, ou seja,
da Unido para os estados e municipios e dos estados para municipios.

5 Veja-se, por exemplo, os trabalhos de Cossio e Carvalho (2001), Alencar e
Gobetti (2008) e Duarte e Silva (2009).
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Esses recursos

(transferéncia)
visariam a reduzir os
desniveis horizontais
e verticais e também

prover um nivel
minimo de bens
governamentais em
cada localidade a
partir do envio de
recursos de regioes
mais desenvolvidas
economicamente
para as menos
desenvolvidas.

nadas como transferéncias desvin-
culadas ou lump sum (FPM, FPE,
IOF-Ouro, etc.) ambas destinadas aos
governos subnacionais. Esta tltima
transferéncia (transf. desvinculada),
apesar de contribuir na manutengao
dos municipios, sao muito debatidas
na literatura empirica sobre financas
publicas, quando se trata do flypaper
effect, que caracteriza o recebimento
desses recursos do tipo desvincula-
do, gerando efeitos distorcidos sobre
o comportamento fiscal das unidades
receptoras.

Segundo Cossio (2002), Mendes
(2003), Nascimento (2010) as transfe-
réncias intergovernamentais podem
provocar um efeito expansivo sobre
as despesas publicas das unidades
receptoras nas diferentes jurisdigdes,
contribuindo para a ampliagdo dos
gastos publicos mais que proporcio-
nal ao aumento na renda privada,
e isso pode resultar num déficit
orcamentario devido a escassez de
recursos para atender as despesas
realizadas, uma vez que grande parte
das despesas publicas pode-se acabar
institucionalizando.

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Neste mesmo contexto, Cossio e
Carvalho (2001), em um estudo com
mais de 3500 municipios brasileiros
dividindo os municipios por regides,
constatou haver uma expansao dos
gastos publicos municipais em vir-
tude do repasse das transferéncias
desvinculadas, e que esse fendmeno
se intensificava nas regides Norte e
Nordeste, caracterizadas por uma
menor concentragdo populacional
e baixo grau de desenvolvimento
socioecondmico, cujos municipios
nestas regides sofrem de maior de-
pendéncia com relagdo as transferén-
cias intergovernamentais em virtude
a sua menor base de tributagao.

Cossio (2002), por exemplo, estu-
dando o caso brasileiro, comprovou
empiricamente a presenca do flypaper
effect nas financas dos municipios e
suas diferencgas regionais. No seu
trabalho, composto de uma amos-
tra de 2500 municipios brasileiros,
adotando o método dos Minimos
quadrados Ordinarios (MQO), esti-
mou-se a demanda por bens ptiblicos
utilizando as despesas totais dos mu-
nicipios como variavel dependente,
e como varidveis explicativas: prego
dos bens publicos, renda do eleitor
mediano, participagdo da renda
proveniente das transferéncias,
transferéncias intergovernamentais,
populagao do municipio, densidade
demogréfica, etc. Além da utilizagao
do MQO, empregou-se também o
método pardmetros varidveis ado-
tando o modelo Markov Chain Mon-
te Carlo (MCMC) para estimar a dis-
tribuicdo dos parametros condicional
aos dados, uma vez que municipios
adjacentes tenderdo a apresentar
valores similares para os parametros
estimados. Assim, nos resultados se
mostraram que as transferéncias fis-
cais tém efeitos mais expansivos nas
despesas ptblicas do que aumentos
na renda dos contribuintes, isto é, as
transferéncias intergovernamentais
geram uma resposta da despesa na
unidade receptora, aproximada-
mente 65% maior que a resposta da
mesma diante do aumento da renda
dos contribuintes.

Para Mendes (2003), o efeito sobre
a despesa de recursos transferidos
pelo governo central é maior em
relagdo a receita obtida com esfor¢o
tributdrio. Este fato é observado
através da existéncia do flypaper effect,
visto que a elasticidade das despesas
com relacdo as transferéncias do tipo
lum sump é superior a elasticidade
renda.

Portanto, os repasses de recursos
através das transferéncias apresen-
tam aspectos importantes, refor¢an-
do a autonomia dos governos locais
e favorecendo a descentralizagao
da atividade estatal. Esses recursos
(transferéncia) visariam a reduzir
os desniveis horizontais e verticais
e também prover um nivel minimo
de bens governamentais em cada
localidade a partir do envio de re-
cursos de regides mais desenvolvi-
das economicamente para as menos
desenvolvidas.

Muitos municipios sdo depen-
dentes das transferéncias fiscais, sen-
do essa necessidade diferente para
cada localidade e influenciada por
uma série de fatores, como nivel de
pobreza e renda econémica, dimen-
sao territorial, taxa de crescimento
populacional e dentre outros fatores,
aspectos estes que acaba influencian-
do na sua capacidade de arrecadar as
suas proprias receitas.

Embora, as transferéncias tém o
propésito especifico em disponibili-
zar recursos no sentido de minimizar
a ineficiéncia da disponibilidade de
obter divisas, ainda ndo consegue
resolver problemas relacionados as
desigualdades na capacidade fiscal
entre as unidades. E quando se trata
do aspecto econdmico, e dado o au-
mento das despesas, as transferéncias
podem causar um fungibility effect,
que corresponde a uma situacdo em
que as despesas em uma determina-
da 4rea especifica cresce menos do
que deveria com a quantidade de
recursos recebidos, dado que ocorre
um desvio nos recursos que deveria
ser aplicado a uma determinada drea
e, sdo destinadas a outras aplicac¢des
de bens ou servigos ptblicos.
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Para Nascimento (2010), o aumento das despesas pode estar relacionado a
demanda de servicos essenciais (satide, limpeza urbana, etc.) e também com
a ampliacdo nas despesas com pessoal (pagamento de salarios ao quadro de
servidores nao efetivos, pensdes, etc.), sem haver alteracdes na quantidade de
bens governamentais. Essa ampliacdo nas despesas ptblicas no pagamento
de pessoal, pensdes, e dentre outros, podem criar condi¢des nao favoraveis
ao contribuinte, mas desejavel por um grupo de individuos que se beneficia
em virtude do acréscimo das despesas publicas. Nesse caso, o acréscimo das
despesas publicas é desejado quando isso significa elevagdo na produgdo
de bens governamental e indesejada se isso resultar em elevagdo de gastos
improdutivos sem expandir a disponibilidade de bens governamentais para
amaioria da coletividade local, que resultara em um governo maior e menos
eficiente.

Considerando que do ponto de vista da arrecadagdo fiscal, o aumento na
participacdo das receitas provenientes das transferéncias pode acarretar em
menor esforco fiscal dos mesmos, uma vez que os governos locais teriam
recursos disponiveis, e em contra partida poderia ocorrer um menor esforgo
fiscal em favor aos contribuintes. Este modelo de comportamento em que
exima um maior esforgo em arrecadagdo é observado nas vésperas das cam-
panhas eleitorais, onde acontece um menor esfor¢o, mas um aumento das
despesas ptblicas, deixando de priorizar os investimentos necessarios para
a comunidade.

O Quadro 1 ilustra os parametros quanto a classificacdo dos efeitos das
transferéncias fiscais em relagdo as despesas publicas e a arrecadacao tribu-
téria de acordo com o comportamento do governo local de acordo com os
apontamentos de Saruc e Sagbas (2008).

Quadro 1 Implica¢des econdmicas das transferéncias e seus
impactos conceituais

CONDICAO

IMPLICACOES

O efeito das transferéncias sobre as
despesas ptblicas excede o parametro
renda.

Efeito flypaper

Efeito estimulacdo sobre a arrecada-
¢do tributéria local.

Na presenca do efeito flypaper, as
transferéncias provocam um aumento
nos gastos mais que proporcional ao
seu préprio aumento.

Na presenca do efeito flypaper, as
transferéncias provocam um aumento
nos gastos menos que proporcional

Efeito substituicao sobre a arrecada-
¢ao tributdaria local (desestimula esta
arrecadacao).

ao seu proprio aumento.

Efeito desestimulacdo sobre a ar-
recadagao tributaria.

O efeito das transferéncias sobre a ar-
recadacdo tributdria é menor do que
zero.

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos apontamentos de Saruc e Sagbas (2008).

No Quadro 1, percebe-se que as transferéncias podem envolver uma sé-
rie de implicagdes econdmicas, acarretadas pelo efeito flypaper, desestimulo
(efeito substitui¢do) ou estimulo tributario (efeito estimulagdo), engendran-
do mecanismos de incentivos que deixariam claro a priori que o papel das
transferéncias sobre o federalismo fiscal vai além da equalizagao fiscal e a
minimizacao as disparidades regionais quanto a oferta de bens de servigos
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O método
economeétrico a
ser utilizado nesta
pesquisa, é o método
de dados em painel,
a mesma que é
definida como uma
jungéao do modelo
de séries temporais
e do modelo secéao
cruzada, também
denominada de dados
combinados ou de
dados longitudinais.

29

publicos, uma vez que existem dife-
rencas de nivel de desenvolvimento
e das atividades economicas entre
municipios, o que se torna necessario
a uma redistribui¢do de recursos na-
cionais para corrigir os desequilibrios
fiscais.

3 METODOLOGIA
3.1 Definicao do modelo

O método econométrico a ser
utilizado nesta pesquisa, é o método
de dados em painel, a mesma que é
definida como uma jungao do mode-
lo de séries temporais e do modelo
se¢do cruzada, também denominada
de dados combinados ou de dados
longitudinais. Existem outras deno-
minagdes, porém estas sdo as mais
comuns na literatura.

Para estimar as despesas publi-
cas, utilizamos o modelo descrito
matematicamente a seguir:

D,=a,,+o,P ibit +0,TD, +a, TV,
+ ui, (01)

it

Em que:
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a’s = sdo os parametros desconhecido a serem estimados, sendo que os
subscritos e representam os municipios analisados e o ano da observagao
das informacdes, respectivamente. Desta forma, representa o i-ésimo muni-
cipio, tal que =1,... ,4077; e t representa o t-ésimo ano, tal que = 2000,... , 2009.

Pib, = Produto interno bruto do municipio i no ano t;

TD,= Transferéncias desvinculadas do municipio 7 no ano t;
TV, = Transferéncias vinculadas do municipio i no ano ;
D, = Despesas do municipio i no ano t;

ui, = termo de erro do municipio i no ano ¢.

O termo de erro neste modelo assume a seguinte forma: u, = 0, + v,,
sendo que:

0, é o efeito individual, que pode ser constante no tempo em cada mu-
nicipio, e v, corresponde ao residuo para cada municipio i no periodo ¢.

A equacdo (1) estima as despesas ptiblicas municipais utilizando a Despesa
Total como variavel dependente, além das Despesas Correntes per capita
e Despesas de Capital per capita. Espera-se que as transferéncias TD e TV
tenham efeito direto sobre as despesas (o, a.,, o, > 0).

Para o caso da arrecadagdo tributaria, se utilizard a categorizacao da varia-
vel dependente arrecadacdo tributaria (AT) associada as varidveis explicativas
renda (Pib), transferéncia desvinculada (TD), transferéncia vinculada (TV),
despesas totais (DT), para o conjunto de 4077 municipios compreendidos
entre os anos de 2000 a 2009. Matematicamente o modelo é descrito a seguir:

ATit = B(Jit + Blitpiblt + ﬁZI't’TDI't + B3ifTVit + Bé!it’TDizf)F + uit
(02)

No qual os erros assumem a seguinte forma: #,= 0, + v, .

Sendo que na regressdo (2) como a variavel dependente (AT), B, é o
intercepto; 3. sdo os coeficientes angulares correspondentes a cada variavel, i o
nimero de unidades de corte transversal e ¢ o nimero de periodos de tempo.

No modelo (2), a variavel DT* teve os seus valores estimados com a ex-
purgagcdo dos efeitos da arrecadacao tributdria (AT), renda (Pib), transferéncia
desvinculada (TD) e da transferéncia vinculada (TV) assim eliminando a
presenca de endogeineidade. Esta ocorre quanto hd alguma correlacdo entre
a varidvel explicativa e o erro é diferente de zero, ou seja: Cov (x, u,) #0.

Em resumo, os efeitos esperados das transferéncias e demais varidveis
explicativas sobre a arrecadagdo municipal, além das despesas publicas,
podem ser observados na Tabela 1 a seguir:

Tabela 1: Resumo dos efeitos esperados das varidveis explicativas sobre
as variaveis explicadas

Sinal esperado dos coeficientes das

Variavel A .
variaveis explicadas

Variaveis explicativas  Despesas Publicas Arrecadacao Tributaria

PIB (renda) + +
Trans. Desvinculada + -
Trans. Vinculada + +/-
Despesas (nao se aplica) +

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos apontamentos de Saruc e Sagbas (2008).

Através da estimagdo dos coeficientes nas equagdes (1) e (2), pode-se mos-
trar que ha uma relagao entre as variaveis. O efeito de substituigao, efeito es-
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Se o efeito
substituicao é
encontrado, de
acordo com a teoria
exposta, espera-se
que coeficientes
estimados nesses
modelos fornecam
0s impactos sobre as
variaveis de resposta
com relagéao as
alteracdes percentuais
nos regressores...

29

timulacao, o efeito flypaper e esforco
fiscal local sdo os resultados a serem
analisados. Em suma, podem-se es-
perar as seguintes relagdes tedricas:

Se Se a., > a,: efeito flypaper;
Se B, < B,: efeito substituicao;
Se B, > P: efeito estimulagéo.

Para a existéncia do efeito flypaper
espera-se que o efeito da subvencao
intergovernamental é mais estimu-
lante que o efeito renda no nivel de
despesa local. Se o efeito substituigdo
é encontrado, de acordo com a teoria
exposta, espera-se que coeficientes
estimados nesses modelos fornecam
os impactos sobre as varidveis de
resposta com relacdo as alteragdes
percentuais nos regressores, permi-
tindo a andlise quanto ao efeito que
ocorrem com o0s municipios brasi-
leiros em virtude das transferéncias.

Espera-se que através dos mode-
los adotados sera possivel identificar
entre as regides brasileiras se ha
ocorréncia do flypaper effect, ou até
mesmo se € inexistente, ou se ocorre
um efeito estimulagao ou substitui-
¢do. S6 as constatagdes empiricas
corroborardo ou ndo com essas
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hipdteses. Assim, para a comprovagao da existéncia do efeito flypaper na
regressdo das despesas ptiblicas o coeficiente da transferéncia desvinculada
deve apresentar elasticidade superior ao efeito renda (). Na arrecadacéo, as
transferéncias desvinculadas podem apresentar alguns comportamentos: um
deles é apresentar um coeficiente menor que uma unidade, isto €, acarretaria
um desestimulo na arrecadacdo; e o outro, as transferéncias apresentarem
coeficientes maiores que a unidade o que estimularia a arrecadacao.

3.2 Notacao teérica do método de dados em painel

Quando se faz uso de dados em Painel, existem dois modelos principais:
o modelo de efeitos fixos e 0 modelo de efeitos aleatdrios. A diferenca basica
entre os dois modelos é que no de efeitos fixos o &; estéd correlacionado com
0s x, e no de efeitos aleatdrios nao ha esta correlacao.

A estrutura do modelo econométrico para o efeito fixo pode ser estimado
a partir do método de Minimos Quadrados Generalizados (MQG). Segundo
Greene (2003), no modelo em dados em painel é comum o problema de
heterocedasticidade e autocorrelagdo, podendo ocorrer tanto dentro dos
grupos, ou entre os grupos, ou as duas situa¢des simultaneamente, tornando
necessdria a utilizacdo do MQG.

O modelo de efeito fixo pressupde que as diferencas entre as unidades
cross-section podem ser obtidas por diferengas no termo constante. Portanto
considera-se o, um pardmetro desconhecido a ser estimado.

Se Y, e X, sdo T observagdes da i-ésima unidade, entao:
Y. =a,+BX +¢ (03)

Segundo Greene (2003) na forma matricial a equagdo descrita acima
(equagdo 3) pode ser estimado a partir de:

Vit o 1 Xoin  Xnin|[B:

Y?t e 1 X:2i2 . Xr:ziz B:Z n

Y‘;lt nt 1 X 'Zit X;lit Bn (04)
Em que:

Y, = varidvel explicativa da i-ésima unidade no ano ¢;

it=emquei=1,2,..,4077 representa o i-ésima unidade no ano t;

o, = € o intercepto;

B, = correspondem aos parametros desconhecidos a serem estimados;

X = vetor de variaveis explicativas;

€,= erro composto

Observando que se os efeitos nao observaveis se alteram entre os muni-
cipios, o modelo de efeito aleatério deve ser utilizado. O modelo de Efeito
Aleatério é definido como:

Yie =< +f"Xie + u; + & (05)

Emque:g,=0+9,.

Os subscritos i e t representam respectivamente os municipios analisados
e o ano de observagao das informagoes.

Para testar a pertinéncia do modelo de efeito aleatério com referencia ao

modelo de efeito fixo é utilizado o teste de Hausman, definido como (Greene
2003):
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m = (b, —b,'(Var(b,) — Var(b,))?

(b, ~ b )~x(K')
(06)

Em que:
b, = Coeficiente efeito fixo;
b = Coeficiente efeito aleatdrio;

K” = Ntumero de inclinagoes.

Na estrutura do modelo de efeitos
aleatdrios, o efeito das varidveis pos-
sui as mesmas suposi¢des do modelo
de efeitos fixos, isto é, o intercepto
varia de um municipio para o outro,
mas ndo ao longo do tempo, e os
parametros resposta sao constantes
para todos os municipios e em todos
os periodos de tempo.

3.3 Descri¢do das variaveis e fon-
tes de dados

Os dados a serem utilizados
neste trabalho tém como fonte a Se-
cretaria do Tesouro Nacional (STN),
a partir dos arquivos que consta
nas Financas do Brasil (FINBRA),
o do IBGE ambos coletados entre o
periodo de 2000 a 2009. A amostra
foi composta por 4077 municipios,
tendo em vista que durante os
levantamentos das informacoes a
partir da STN e IBGE entre o peri-
odo da analise verificou-se que nao
héa cobertura de todas as variaveis
para todas as localidades em todos
0s anos, motivo este se adotou a
exclusdo de vérios municipios.

4 APRESENTACAO E ANA-
LISE DOS RESULTADOS
4.1 Resultados da estimacao das
despesas per capita para o
Brasil e regides - 2000 a 2009.
Os resultados obtidos na estima-
¢do das despesas ptblicas per capita
através equacao (1), que buscam
estimar os impactos da renda (pibpc)
e das transferéncias desvinculadas
per capita (trdvinpc) e vinculadas per
capita (trvinpc) sobre as despesas
totais per capita, correntes per capita e
de capital per capita, estdo dispostos
na Tabela 2 a seguir.
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Considerando os resultados en-
contrados, percebe-se que as trans-
feréncias contribuem para aumento
das despesas, isto é, em média,
elas tendem a ampliar as despesas
totais per capita, o que condiz com
o resultado esperado discutido na
metodologia, em que se argumentou
que um amento das transferéncias
tem efeito direto sobre as despesas.
Quanto as transferéncias destinadas
as aplicagdes mais especificas classifi-
cadas como transferéncias vinculadas
(trvinpc), os seus resultados também
se mostraram significativos, embora
apresente coeficientes menores que os
coeficientes das transferéncias desvin-
culadas. Em relagdo a renda per capita
(pibpc) ndo apresentou efeitos estatis-
ticamente significativos, mostrando
que, em média, ela ndo contribui
para a ampliagao das despesas totais,
representando uma situagao diversa a
esperada de acordo com o que se sus-
tentou anteriormente, em que a renda
afetasse as despesas positivamente (.
Quanto as despesas correntes, 0 mo-
delo estimado mostrou-se resultados
semelhantes aos apresentados nas
despesas totais, ou seja, o coeficiente
da renda (pibpc) embora apresente
coeficiente positivo, porem néo € es-
tatisticamente significativo ( p valor >
10%), apresentando um efeito neutro
tanto quanto ao aumento ou redugio
as despesas correntes.

No conjunto das transferéncias,
observa-se nas desvinculadas um
efeito positivo e estatisticamente
significativo, com um coeficiente de
0,52, portanto, tenha uma represen-
tatividade de 0,52% no crescimento
das despesas correntes quando se
espera um aumento de 1% nas trans-
feréncias desvinculadas. Nas trans-
feréncias vinculadas, esta também
mostrou coeficiente significativo,
embora um coeficiente inferior ao
comparado com as transferéncias
desvinculadas, mas gera um impacto
crescente de 0,27% nas despesas cor-
rentes quando se espera um aumento
de 1% as transferéncias vinculadas.

Os coeficientes obtidos na equa-
¢do das despesas publicas para o
Brasil, verifica-se que os percen-
tuais referente a renda (pibpc) em

comparativo com as transferéncias
desvinculadas (trdvinpc) mostram-se
inferiores, expressando a ocorréncia
do flypaper effect ().

Assim, os resultados apresen-
tados na Tabela 03 para o Brasil
indicam que as transferéncias do tipo
vinculadas tém impacto menor em
comparativo as transferéncias des-
vinculadas sobre os trés tipos de des-
pesas e que, em todas as situacdes, o
efeito flypaper se fez presente, apon-
tando que os municipios tendem a
expandir em um maior percentual
as suas despesas quando recebem
transferéncias desvinculadas.

Naregido Norte, para as despesas
totais, as trés varidveis explicativas
sdo relevantes no modelo apresen-
tando coeficientes positivos e p-valor
significativo a 1% e 10%, sustentando
que hd uma variacao positiva de cada
uma destas varidveis acarretam em
um efeito positivo nas despesas totais
com variagoes diferentes. O maior
efeito das varidveis explicativas nas
despesas totais é produto das transfe-
réncias desvinculadas, que apresenta
um coeficiente de 0,47 superiores as
demais varidveis explicativas como
também as transferéncias vinculadas
como um coeficiente de 0,29 e renda
com 0,038. Nas despesas correntes
per capita o destaque é atribuido
para a variavel transferéncia desvin-
culada que além de apresentar um
coeficiente de 0,48 e sendo superior
a os outros coeficientes do modelo,
também apresenta significancia de
1% quando observado o p-valor. Em
segundo lugar se apresenta as trans-
feréncias vinculadas com coeficiente
de 0,30 com p-valor significativo a 1%;
arenda embora apresenta coeficiente
positivo o qual faz supor seu efeito
de forma proporcional nas despesas
correntes, ndo apresenta um p-valor
significativo.

Em sintese quando comparamos
0s percentuais obtidos na estima-
¢do para cada equagdo, a renda em
comparativo com as transferéncias
desvinculadas mostram coeficiente
inferior, expressando a ocorréncia
do flypaper effect (). No entanto, a
desigualdade entre os coeficientes
renda e transferéncias desvinculadas
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sustenta que nos municipios que
compdem a regiao Norte constata-se
a ocorréncia do flypaper effect, confir-
mando o efeito esperado no modelo
expresso na equagao (1).

A regidao Nordeste, entre os
conjuntos de varidveis explicativas
apresentadas na Tabela 3 acima,
denota-se que as transferéncias do
tipo [ump sum proporciona um maior
aumento nas despesas totais, e que
os valores da constante nas despesas
totais per capita, despesas correntes
per capita e despesas de capital per
capita respectivamente 2,18;1,97; 0,46
indicam que as despesas crescem de
forma independente das varidveis
contidas no modelo, ou seja, ha
outros fatores que fazem com que
os subgovernos locais aumentem as
despesas ptiblicas municipais.

Em resumo, os percentuais apre-
sentados para cada equagdo no con-
junto das despesas (despesas totais,
correntes, e de capital), um aumento
na renda (pibpc) reduz o crescimento
das despesas, e nas transferéncias
desvinculadas (trdvinpc), observa-se
um comportamento expansivo nas
despesas ptblicas, isto é, o flypaper
effect é verificado dentre os municipios
que compdem a regido Nordeste.

Os resultados obtidos a regido Sul
para cada despesa segundo cada tipo
de varidvel explicativa mostra que as
mesmas explicam de forma diferente
as despesas. Para as despesas totais
per capita, tanto as transferéncias
desvinculadas e vinculadas sdo esta-
tisticamente significativas para expli-
car o modelo dado a sua relevancia
com coeficientes positivos e valores
p significativos, a variavel renda ndo
mostra significancia para explicar a
despesas totais per capita, conside-
rando os valores obtidos no modelo
dado seu p valor. Para as despesas
correntes per capita o comportamento
é similar ao apresentado nas des-
pesas totais, com valores préximos
nos coeficientes encontrados para as
variaveis explicativas transferéncias
tanto desvinculadas e vinculadas, e
a varidvel renda mostra coeficiente
negativo e p valor nao significativo,
sendo de tal forma irrelevante para
explicar o modelo.
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Quanto a regido Sudeste os valo-
res mostrados por cada coeficiente
em funcao de cada variavel inde-
pendente para explicar as despe-
sas apresentam destaque para as
transferéncias tanto desvinculadas
e vinculadas, ambas apresentam
valores dos coeficientes positivos
e estatisticamente significativos no
modelo (equacdo (1)), de tal forma
sustentamos que as despesas sdo
amplamente sensiveis ao compor-
tamento das transferéncias, mas em
proporcao diferentes, considerando
que as transferéncias desvinculadas
sao mais representativas, o que equi-
vale dizer que uma variagdo de 1%
nas transferéncias desvinculadas tem
efeito positivo de 0,55% nas despesas
totais per capita, 0, 53% nas despesas
correntes per capita e de 0,74% nas
despesas de capital per capita. A
variavel renda (pibpc) apresentou
efeitos negativos nas despesas totais
e nas despesas de capital. Este com-
portamento mostra que um aumento
das transferéncias gera uma redugao
nestas despesas.

Quando se observa os coeficientes
apresentados na varidvel renda em
relagdo as transferéncias desvincula-
das, em todos os conjuntos de despe-
sas, verificou-se que o flypaper effect
se faz presente na regido Sudeste.

Para a regidao Centro — Oes-
te, os valores encontrados mostra
que as despesas siao amplamente
dependentes das transferéncias e
da renda, é dizer que cada varia-
¢do das despesas ou aumento das
mesmas é produto de aumentos
ou variacdo da transferéncia e da
renda, isto é, a variacdo de 1% nas
transferéncias desvinculadas tem
efeito positivo sobre as despesas
de forma proporcional segundo
o tipo, para as despesas totais per
capita acarreta em um aumento de
0,47% para as despesas correntes
per capita 0,45% e nas despesas de
capital per capita de 0,55% sendo a
mais representativa em comparacao
com as transferéncias vinculadas e a
renda, que embora apresentem efeito
positivo sdo menores ao efeito das
transferéncias desvinculadas.

Cabe destacar que dentre as cin-
cos regides analisadas mostraram
que as transferéncias fiscais contri-
buem positivamente na ampliagado
das despesas, e em todas elas o
efeito flypaper se faz presente. Na
regido Centro — Oeste foi a tinica que
apresentou efeitos significativos em
relagdo a variavel explicativa renda
(pibpc) no conjunto de despesas
publicas estimadas (despesas totais,
correntes e capitais), demonstrando
que um aumento na renda do contri-
buinte acarreta, porém em propor-
¢des menores, um crescimento nas
despesas ptublicas.

4.2 Resultados da estimacao da
arrecadacdo tributdria per
capita para o Brasil e regides
- 2000 a 2009.

Os resultados apresentados na Ta-
bela 4 corroboram com os efeitos mar-
ginais das variaveis explicativas, renda
(pibpc), transferéncias desvinculadas
(trdvinpc), transferéncias vinculadas
(trvinpc), despesas totais per capita (dt)
sobre a arrecadacdo tributdria.

Tabela 3: O efeito das transferéncias, renda e despesas totais sobre arrecadacao tributaria no Brasil

e Regides.
Variavel Dependente: Arrecadac¢ao Tributaria
Regides Geogrificas
REGRESSORES Brasil Norte Nordeste Sudeste C. Oeste
Coeficientes Coeficientes Coeficientes Coeficientes Coeficientes Coeficientes
(p valor) (p valor) (p valor) (p valor) (p valor) (p valor)
Pitye 0,3112383 0,2238294 0,571387 0,5747905 0,4385752 -0,8355113
(0,00)* (0,00)* (0,00)* (0,00)* (0,00)* (0,00)*
Troinpe -0,6971237 -0,9030763 -0,8508374 -0,5838567 -0,6022872 -0,3581137
(0,00)* (0,00)* (0,00)* (0,00)* (0,00)* (0,00)*
trdvinpe -0,2215549 -0,2046354 -0,2363814 -0,1181428 -0,2229856 -0,3706202
(0,00)* (0,00)* (0,00)* (0,00)* (0,00)* (0,00)*
DT 2,663548 3,241538 3,378722 2,025322 2,194817 3,318891
(0,00)* (0,00)* (0,00)* (0,00)* (0,00)* (0,00)*
constante -13,87737 -16,50946 -16,11277 -12,71721 -11,9784 -8,449723
(0,00)* (0,00)* (0,00)* (0,00)* (0,00)* (0,00)*
R? (within) 0,7520 0,7834 0,7647 0,7989 0,7291 0,7726
Estatistica F 27342,94 1708,52 789745 9188,76 8227,35 2513,05
Prob > F 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da amostra.

(*) Significancia a 1%
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Os resultados obtidos na estima-
¢do domodelo (2) conforme dispostos
na Tabela 3 apresentam resultados
para a arrecadacdo tributaria no
conjunto de municipios brasileiros
constituintes da amostra, como tam-
bém por regides.

Para o nivel de Brasil, observa-se
que todas as varidveis apresentaram
os seus coeficientes significativo dado
o seu p valor. Quando se observa o
coeficiente renda (pibpc) apresenta
efeitos esperados (B, > 0), ou seja, o
aumento da renda em 1% gera um
crescimento de 0,31% na arrecadacdo
tributaria. Este resultado reafirma
as consideracdes apresentadas na
revisdo bibliogréfica, uma vez que
ha um crescimento na renda, espera-
-se que a arrecadacado tenha o mesmo
comportamento, o que é confirmado
com os dados apresentados obtidos
na Tabela 3.

Quanto as regides brasileiras o
comportamento da renda também
apresentaram efeitos importantes na
arrecadagao tributdria, mostrando
que nas regides Nordeste, Sul e Su-
deste, a ampliacdo de 1% na gera uma
ampliacdo na arrecadacdo tributaria
para essas trés regides, respectiva-
mente a 0,57%, 0,57% e 0,48%. Na
regido Norte a renda também contri-
bui positivamente no crescimento da
arrecadacgdo tributdria, embora em
menor percentual. Quanto a regiao
Centro — Oeste, a renda apresenta
efeito inverso ao apresentado nas
demais regides, com impactos nega-
tivos sobre a arrecadacdo tributdria,
representando a uma reducgdo de
0,83% na arrecadacdo tributaria dado
a ampliagdo de 1% na renda.

Em relacdo a varidvel transferén-
cia vinculada (trvinpc), os resultados
obtidos nos mostram efeitos negativos
em relacdo a arrecadacdo tributdria,
apresentando (B, > 0) para os mu-
nicipios brasileiros. Desta forma,
um acréscimo de 1% destinado as
transferéncias vinculadas gera uma
reducdo de 0,69% na arrecadagéo
tributaria municipal. Quanto os resul-
tados apresentados por cada regido
brasileira, todas apresentam o mesmo
comportamento mostrado no conjun-

to de municipios brasileiros, ou seja,
também provoca um desestimulo na
arrecadacdo tributdria, porém com
percentuais diferentes.

Entre as regides analisadas, as
regides Norte e Nordeste sdo mais
suscetiveis quando ao recebimento
de recursos de aplicacdo especifi-
ca, ou seja, o aumento em 1% nas
transferéncias vinculadas gera um
desestimulo de 0,90% na regido
Norte e 0,85% no Nordeste, havendo
ai uma menor pressdo quanto a arre-
cadacao dos tributos, evidenciando
assim uma pratica de rentincia fiscal
adotado pelos subgovernos locais.
Nas regides Sul e Sudeste observa-se
também um efeito negativo dessas
transferéncias sobre a arrecadacao
tributaria embora com uma propor-
¢ao menor em comparativo as regi-
0es Norte e Nordeste. Em relagao a
regido Centro — Oeste segue 0o mesmo
comportamento das demais regides,
em que as transferéncias vinculadas
impacta negativamente na arrecada-
¢do, sendo constato que o aumento
de 1% das transferéncias vinculadas
induz uma reducao de 0,36% sobre
a arrecadagdo tributdria municipal.

Relativamente as transferéncias
desvinculadas, representada pelo
FPM, também apresenta efeitos
consideraveis quanto ao desestimulo
a arrecadacao tributéria. Para o con-
junto de municipios brasileiros, um
aumento de 1% nas transferéncias
desvinculadas gera uma reducdo de
0,22% na arrecadacao tributaria mu-
nicipal. Quanto ao comportamento
apresentado por regido, tém-se efeitos
semelhantes ao comportamento apre-
sentado no conjunto de municipios,
resultando num indicativo de que as
transferéncias seriam suficientes para
suprir as despesas com nivel minimo
do bem ptblico, restando um efeito
negativo sobre a arrecadacao tribu-
taria dos municipios.

Diante dos resultados encontrados
em relagdo as transferéncias desvincu-
ladas e a arrecadagao, o aumento das
transferéncias as unidades receptoras
provoca uma menor pressio nos
contribuintes quanta arrecadagao dos
tributos de sua competéncia, o que é
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provavel que parte desta transferéncia
seja utilizada em substituicdo as fon-
tes locais de recursos, confirmando as
evidéncias literarias apresentadas na
revisdo literdria quanto ao desestimu-
lo a arrecadagéo tributaria em relagao
aos recebimentos de recursos dos
governos superiores, sendo assim, ha
um efeito substitui¢ao () sobre a arre-
cadagdo tributéria local, resultando
um menor esforco tributario por parte
desses governos locais.

Em relagdo ao comportamento
das despesas totais per capita, os
resultados apresentam indicativos
positivos, exibindo importantes
estimulos sobre a arrecadacao tri-
butdria no conjunto dos municipios
brasileiros como também por regides.
Os resultados obtidos no conjunto
dos municipios brasileiros, ou seja,
em nivel de Brasil transcreve que
a expansdo das despesas ptblicas
contribui consideravelmente na
ampliacdo da receita tributaria.
Esse comportamento registrado no
conjunto de municipios brasilei-
ros também se confirma o mesmo
posicionamento na ampliagdo da
arrecadagdo municipal dentre as
cinco regides analisadas. Nas regides
Norte e Nordeste, as despesas totais
per capita apresentaram importantes
estimulos na arrecadagéo, registran-
do os maiores indices em rela¢do ao
conjunto de municipios brasileiros
e as regides Sul, Sudeste e Centro
— Oeste, confirmando o efeito espe-
rado quanto ao comportamento da
variavel explicativa despesa ptiblica
sobre a arrecadacdo.

5 Consideragoes finais

Os resultados encontrados mos-
trou que no conjunto de municipios
brasileiros analisados e por regides
as transferéncias fiscais apresentam
implicag¢des nas despesas ptublicas
como também no comportamento da
arrecadacao tributéria.

No modelo (1) os resultados
mostraram que as transferéncias
desvinculadas para o conjunto de
municipios brasileiros como também
por regides analisadas tém um efeito
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mais expansivo sobre as despesas
publicas, confirmando a existéncia
do flypaper effect nas finangas munici-
pais. Observou-se que este fendmeno
apresenta maior intensidade na regiao
Nordeste, que se caracteriza por apre-
sentar uma maior dependéncia com
relagdo as transferéncias intergover-
namentais devido a sua menor base
de tributagdo, como também menor
capacidade de exploracdo de sua base
tributaria.

Emrelacdo a variavel renda (pibpc)
os resultados nao apresentaram efei-
tos significativos quanto a ampliacdo
das despesas ptublicas. Em algumas
regides, a exemplo da regido Sudes-
te, 0 aumento da renda tém efeitos
negativos sobre as despesas totais
como também nas despesas de capi-
tal dado um nivel de significancia a
1%. Verificou-se que apenas a regido
Centro —Oeste a varidvel renda (pibpc)
apresentou o efeito inicialmente espe-
rado com base nos sinais esperados de
acordo com os apontamentos de Saruc
e Sagbas (2008), constatando-se que
um aumento de 1% na renda (pibpc)
gera uma expansao nas despesas
totais, correntes e de capitais respec-
tivamente de 0,33%; 0,34%; 0,22%.

A expansao crescente nas despe-
sas publicas exige cuidado a medida
que as receitas dependem da capaci-
dade produtiva e do grau de utiliza-
¢do dessa capacidade, podendo ex-
pandir o déficit ptblico sem alcangar
os objetivos desejados colocando em
risco a situagdo financeira da unidade
receptora, uma vez que parte das des-
pesas acaba se institucionalizando e
paramanter o nivel de despesas, seria
inevitadvel ampliar a carga tributdria,
j& que a diminuicdo das despesas é
mais dificil de ser obtida.

No grupo das despesas verifica-se
que na regido Norte ha maior esti-
mulo nas despesas correntes quanto
ao recebimento das transferéncias,
sugerindo-se que o recebimento de
maiores volume de recursos por
meio das transferéncias desvincula-
das resulta em geracdo de despesas
destinadas a manutengdo da maquina
administrativa e a prestagdo de servi-
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¢os de uso comum a populagdo. Nas
demais regides (Nordeste, Sul, Su-
deste e Centro — Oeste) e no conjunto
de municipios das regides brasileiras
o comportamento das transferéncias
sobre as despesas de capital sdo mais
evidentes, denotando que nessas
regides ha uma maior utilizagdo dos
recursos provenientes das transfe-
réncias do tipo lump sum destinados
aos investimentos que produzem um
aumento patrimonial.

Portanto, observa-se que as trans-
feréncias fiscais destinados aos mu-
nicipios brasileiros, como também
por regides, favorecem a ampliacdo
das despesas ptiblicas com maior ou
menor intensidade dependendo da
regido, e também contribui ao de-
sestimulo a arrecadacido dos tributos
locais. Sendo assim, sugere-se que
parte dos recursos das transferéncias
desvinculadas seja transformada
em vinculada como forma de mi-
nimizar desperdicio dos recursos
publicos. Sob a arrecadagdo tributaria
recomenda-se também como alter-
nativa uma convencao dos recursos
de aplicacdo livre a vinculagdo pelo
menos em parte, tendo em vista que
os resultados obtidos mostraram
que as transferéncias do tipo lump
sum representada pelo FPM provoca
maiores desestimulos na arrecadagao
tributdria quando comparados as
transferéncias vinculadas.
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