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ProOPOSTA PARA UM IPTU SOCIALMENTE MAIS JUSTO

Resumo

O artigo analisa a arrecadagdo
financeira do IPTU dos imdveis
residenciais (apartamentos e casas)
do Municipio de Salvador entre os
anos de 2008 e 2009, e sua contribui-
¢do para o desenvolvimento urbano
dessa cidade. A partir da seguinte
questdo: - Qual o grau de progressi-
vidade considerado adequado para o
IPTU neste municipio no ano de 2008
de forma a maximizar a arrecadacdo
do imposto a0 mesmo tempo em
que minimiza os desniveis entre as
aliquotas dos contribuintes deste mu-
nicipio? O principal objetivo é avaliar
os valores financeiros da arrecadacao
do IPTU entre os anos de 2008 e 2009,
com a simulagdo e aplicagdo de um
novo modelo na cidade. Para isso,
utilizou-se uma abordagem quanti-
tativa e uma pesquisa experimental
que ocorreu no ano de 2009, através
de dados coletados na Secretaria da
Fazenda da Prefeitura Municipal de
Salvador (SEFAZ-PMS). Um modelo
de programacdo nao linear foi cons-
truido e resolvido. Conclui-se que
os dados financeiros da arrecadagao
do IPTU de Salvador sdo capazes de
caracterizar o perfil dos iméveis dos
seus cidaddos, e consequentemente,
o padrdo socioeconémico destes a
partir de suas moradias, pois 72,27%
da populagdo soteropolitana residem
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em imdveis que proporcionam uma
baixa qualidade de vida e que a si-
mulagdo oriunda do novo modelo do
ano de 2009 possibilitaria arrecadar
11,14% a mais em relacdo ao modelo
do ano de 2008 de forma mais pro-
gressiva.
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Abstract

The article analyzes IPTU’s fi-
nancial levies of the residential
buildings (apartments and houses)

of Salvador’s Municipal district
between years of 2008 and 2009,
and its contribution for the urban
development of this city. From the
following matter: - Which progres-
sivity degree adequate considered
for IPTU in this municipal district in
year of 2008 of form to maximize the
tax levies at the same time in which
it minimizes the unevenness among
taxpayer’s aliquots of this municipal
district ? The main goal is to evaluate
the financial values of the levies of
IPTU between years of 2008, with
the simulation and application of a
new model in the city. For that, it
used a quantitative approach and an
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experimental research with the use
of bibliographical research and of
field between years of 2008 and 2009,
through data collected in the Finan-
cial Department of the Salvador city
council (SEFAZ-PMS). An Optimiza-
tion problem of linear programming
was built and solved. It concludes
that the financial data of the levies
of IPTU of Salvador are able of cha-
racterize the buildings profile of his
citizens, and consequently, the social
economic standard of these starting
from his dwellings, because 72,27%
of the population of Salvador live in
buildings that provide a low quality
life and that the arising simulation of
the new year’s model of 2009 would
enable levy 11,14% in excess regar-
ding year’s model of 2008 of more
progressive form.

Keywords: Land and Urban Proper-
ty Tax (IPTU); Urban Development
of Salvador/BA.

JEL: H 310

Introducao

A arrecadagdo do IPTU é impor-
tante para os municipios, pois os
recursos oriundos deste imposto sao
investidos em Politicas Ptblicas lo-
cais, necessdarias a qualidade de vida
da populacdo. Este artigo analisa o
perfil da arrecadacéo financeira do
IPTU dos iméveis residenciais (apar-
tamentos e casas) do Municipio de
Salvador entre os anos de 2008 e 2009.

O IPTU é um imposto municipal
de caréter progressivo calculado a
partir do valor venal da propriedade
urbana, com aliquotas diferenciadas,
de acordo com a localizacdo e utili-
zagdo do imével (CONSTITUICAO
FEDERAL, 1988, art.156). Este as-
pecto é importante para a determi-
nagdo de uma estratégia de gestdo
no territério e ordenamento do solo
urbano que concilie com eficiéncia a
arrecadacdo, os principios de justica
tributéria e social (CONSTITUICAO
FEDERAL, 1988, art.182; ESTATUTO
DA CIDADE; Lein® 10.257, de 10 de
julho 2001; Emenda Constitucional n°
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29, promulgada em 13 de setembro
de 2000).

A partir destas reflexdes chegou-
-se a seguinte questdo: - Qual o grau
de progressividade considerado ade-
quado para o IPTU no municipio do
Salvador, de forma a contemplar, a
otimizagao da arrecadagdo do impos-
to, considerando os desniveis socio-
econdmicos existentes entre os con-
tribuintes deste municipio, no ano de
2009, tendo como base os resultados
da arrecadacédo do ano anterior (2008)
? Para atender a esta problematica, a
primeira etapa foi avaliar os valores
financeiros da arrecadagao do IPTU
de Salvador entre os anos de 2008 e
2009, com a simulagao de um modelo
de programac&o nao linear aplicado
aos dados de 2009.

Para contemplar tal objetivo, o
artigo foi dividido em quatro partes.
A primeira constitui a introducao,
onde estd definido o tema, proble-
ma e o0s objetivos; sendo seguida da
metodologia, onde sdo apresentadas
as etapas para alcancar os objetivos
desta pesquisa, através de uma abor-
dagem quantitativa deste estudo de
caso do IPTU em Salvador.

A segunda parte é a contextua-
lizagdo (Item 2) que explica o que
é 0 IPTU, seu célculo basico a nivel
nacional e municipal de modo a con-
templar da forma mais justa possivel
os trés principios tributérios: da uni-
formidade do imposto, da progres-
sividade tributaria, e da capacidade
contributiva. E realizada também
uma explanacao sobre o desempenho
do IPTU de Salvador em 2008.

Na terceira parte (Itens 3 a 5),
é apresentado o IPTU de Salvador
em 2008 e depois, delineada a ela-
boracdo de uma nova modelagem
matematica para o IPTU dos iméveis
residenciais de Salvador para o ano
de 2009, a qual é comparada com o
sistema vigente no ano de 2008, atra-
vés dos resultados do novo modelo.
Finalmente (Itens 6 e 7), é realizada
a conclusao do artigo e apresentadas
as suas referéncias.

Para realizar a pesquisa, utilizou-
-se uma abordagem quantitativa

através de um Estudo de Caso
relacionado ao IPTU da cidade de
Salvador, onde foi realizada uma
analise comparativa dos anos 2008
e 2009. Trata-se, portanto de uma
pesquisa que foi simultaneamente
bibliografica como também de cam-
po, pois os dados foram coletados na
SEFAZ-PMS no ano de 2009.

A pesquisa bibliogréfica utilizou
livros e diretrizes relacionadas a
gestdo e regulamentacdo do IPTU
em Salvador (CONSTITUICAO FE-
DERAL, 1988; LEIN° 10.257 - ESTA-
TUTO DA CIDADE, 2001; EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 29, 2000;
CODIGO TRIBUTARIO NACIO-
NAL, 1990; LEI N° 7.186 - CODIGO
TRIBUTARIO E DE RENDAS DO
MUNICIPIO DE SALVADOR, 2006;
DECRETO MUNICIPAL No. 9.207,
1991; DECRETO MUNICIPAL No.
14.116, 2002; DECRETO MUNICI-
PAL No. 19.223,2008, 2008; BONET-
TI, 1997; FERNANDES, 2005; FRA-
GA, 2007; FURLAN, 2004; GARSON,
2001; PALERMO, 1994).

Utilizou-se também como refe-
réncia para a elaboracdo do modelo,
a abordagem paramétrica para o
célculo das aliquotas do IPTU (SA
et al; 2013), o qual também utilizava
programacao matematica ndo linear
com o objetivo de definir 12 aliquotas
6timas progressivas para os iméveis
residenciais de Salvador, conside-
rando apenas os apartamentos, se
diferenciando do modelo exposto
neste artigo, que considerou os imé-
veis residenciais totais (apartamentos
e casas).

A pesquisa experimental foi
realizada através das informacoes e
dados adquiridos na SEFAZ-PMS no
ano de 2009. A partir dela foi feita a
simulagdo e a proposta para o IPTU
da referida cidade.

Inicialmente utilizou as informa-
¢Oes vigentes da Planta Genérica de
Valores Imobilidrios do Municipio
(PGVI) do ano de 2009, dado que a
atualizacdo da PGVI é um processo
bastante demorado que se desenvol-
ve em longo prazo. Neste contexto,
considerou-se o termo valor venal
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como aquele que representa de modo
efetivo o preco para venda a vista
do imével referenciado de acordo
com as tendéncias do mercado imo-
biliario, em condi¢des normais de
negocia¢do, sem considerar o valor
de outros bens como mobiliario,
equipamentos neles mantidos em
carater permanente ou tempordrio,
para a finalidade da sua utilizacao e
ou exploragao. Tem-se entdo que os
valores venais dos imdveis, também
denominados de valores de mercado,
segundo a terminologia econémica,
sdo considerados como a base de
célculo para a apuragdo do imposto.
Levou-se em consideragao no estudo
que a capacidade contributiva do
municipe estd diretamente relaciona-
da ao seu nivel médio de renda men-

sal, considerando as diversas classes
sociais dos contribuintes brasileiros
pela classificagdao da Associagao
Brasileira das Empresas de Pesquisa
(ABEP, 2009). A ABEP estabelece oito
niveis de classes para o Brasil (Tabela
1), definidos de forma decrescente
em: Al, A2,B1,B2,C1,C2,DeE.

Através da representacdo do
Graficol, percebe-se que os dados
padrdes da Tabela 1 sofreram cor-
re¢oes nos dois anos em andlise e
que a categoria Al possui a maior
hierarquia de renda mensal. Depois
dos dados coletados na SEFAZ-PMS,
os dados foram organizados em
uma planilha eletrénica, onde foram
feitas as representagdes necessarias,
para as interpretacdes e depois as
conclusoes.

Tabela 1- Valores da Renda média mensal das familias (RMF),
por classe social em ordem decrescente (R$) — Brasil - 2005 a 2008.

Classe Renda média familiar (R$)

Social 2005 2006 2007 2008
A1l 9.733,47 10.697,00 14.250,00 14.366,00
A2 6.563,73 6 556,00 7.557,00 8.099,00
B1 3.479,36 3.913,00 3.994,00 4.558,00
B2 2.012,67 2.107,00 2.256,00 2 327,00
C1 1.194,53 1.288,00 1.318,00 1.391,00
Cc2 726,26 849,00 861,00 933,00

D 484,97 549,00 573,00 618,00
E 276,70 318,00 329,00 403,00

Fonte: Elaboracéo prépria baseada nos dados da ABEPR, 2013.

Griéfico 1 - Valores da Renda média mensal das familias (RMF),
por classe social, em ordem decrescente (R$).— Brasil - 2005 a 2008
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¢ Caso a 4rea do
terreno ultrapassar
cinco vezes a area
construida, aplica-se
a aliquota de terreno
(mais onerosa)
sobre o valor da area

excedente.
29

2. Principais diretrizes do
IPTU a nivel nacional que
interferem a nivel local.

O Codigo Tributario Nacional
(CTN), no Capitulo III e Secdo II,
estabelece no art. 32 que o IPTU ¢é
de competéncia dos municipios e
no art. 33 que a base de calculo do
imposto é o valor venal do imével.
Portanto, a gestdo do imposto, in-
cluindo a base de calculo e aliquotas,
é definida na esfera municipal. Como
ainda nao foi definida legalmente
uma metodologia padrdo que possa
atender de modo eficiente todos os
municipios brasileiros, quaisquer
que sejam suas especificidades, os
procedimentos relativos ao calculo
do IPTU variam consideravelmente
no territério nacional.

Geralmente, o cdlculo do IPTU de
uma unidade imobilidria é definido
através do produto de uma deter-
minada aliquota (valor percentual)
pelo valor venal da propriedade con-
siderando a terra e suas benfeitorias
(construgdes) de carater permanente
(CTN, Art. 33). Na determinacao da
base de célculo nio é considerado
o valor de outros bens mantidos no
imével, em cardter permanente ou
temporario, para a finalidade da
sua utilizacdo e/ou exploracdo. Em
Salvador, o IPTU é calculado através
da aplicacao de aliquotas aos valores
venais principais e excedentes, de
acordo com a finalidade de uso (tipo)
e padrdo construtivo da unidade
imobilidria, conforme Figura 1. Caso
a area do terreno ultrapassar cinco
vezes a area construida, aplica-se a
aliquota de terreno (mais onerosa)
sobre o valor da drea excedente.
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Figura 1 - Calculo padrao do IPTU.

Valor do Imposto = [ ( Aliquota . Valor Venal Principal ) + (Aliquota de
Terreno . Valor Venal Excedente) ] . Fator de Corre¢do do Valor Venal

Construgao

Valor Venal do Terreno
Corregao

VUPt = Valor do m2 do Terreno

Valor Venal Principal = Valor Venal do Terreno + Valor Venal da
= Area de Uso Privativo . VUPt . Fator de

Valor Venal da Construgdo = Area Construida . VUPc . Fator de Correcio
Valor Venal Excedente = Area Excedente . VUPt . Fator de Correcio
Area Excedente = Area do Terreno — (5. Area da Construcao )

VUPc = Valor do m2 da Construgéao

Fator de Corregio = E um valor que se aplica ao Valor Venal da unidade
imobilidria objetivando uma aproximagao do valor de mercado.

Fonte: Elaboragédo prépria baseada em dados obtidos do site da (PMS-SEFAZ, 2009).

O tipo e o padréao construtivo do
imdvel, assim como a sua drea e loca-
lizagdo, influenciam no valor da cons-
trugdo. Quando em uma determina-
da cidade existe uma Planta Genérica
do Municipio (PGM), consegue-se
estabelecer o valor do terreno de
cada logradouro pelo menos por um
periodo de tempo, ja que o mercado
imobilidrio porta-se de forma dina-
mica, pois na PGM cada regido ou via
publica possui um determinado valor
por metro quadrado. Deste modo, o
valor total de um terreno podera ser
calculado multiplicando-se sua drea
total pelo valor do metro quadrado.
Por outro lado, as finalidades de uso
e os padrdes de construgdo sdo os
fundamentos que servem como base
para determinacéo do valor venal das
edificagbes, assim como os valores
unitario padrao dos logradouros sdo
utilizados para apuracdo do valor
venal do terreno. De modo que, o
valor venal do imével para fins de
tributagdo é constituido pela soma
do valor venal do terreno com o da
edificacdo.

Em termos operacionais, a aplica-
¢do do principio da progressividade
no célculo do IPTU é considerada
em func¢do da sua base de calculo,
constituida pelos valores venais
dos imdveis, e de sua pertinéncia
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com a renda média dos contribuin-
tes e suas respectivas capacidades
contributivas. Objetivando atingir
uma progressividade étima mini-
mizando distorcoes, a Secretaria da
Fazenda do municipio, em carater
experimental, resolveu alterar o
critério de fixagdo das aliquotas,
substituindo a atual sistemadtica, em
que as aliquotas sao especificadas de
acordo com o tipo (finalidade de uso)
e padrdo construtivo dos imdveis,
pela alternativa de determinacédo
das aliquotas de acordo com o tipo e
faixas de valores venais nas quais os
imdveis estdo inseridos. Percebe-se
que o IPTU é um imposto incidente
sobre a propriedade imobiliaria
territorial urbana, e no seu célculo
sobre o valor venal das unidades
imobilidrias, estdo implicitos a exis-
téncia de padroes de diversidade
relevantes decorrentes de variaveis
relacionadas a localizac¢do, tamanho
doimével, qualidade da edificacdo e
niveis de renda do contribuinte.

Qualquer IPTU, dentro do ter-
ritério nacional, deve considerar
os principios da uniformidade do
imposto, progressividade tributaria,
e da capacidade contributiva, para
se promover a justica fiscal e social
anivel local, através da implantagao
das Politicas Publicas.

(44

O principio da
uniformidade relata
que um dos requisitos
fundamentais para
uma tributacao
imobiliaria eficiente,
€ a manutencao da
uniformidade de valor
entre as unidades
imobiliarias de
mesma categoria...

29

O Principio da Uniformidade
Geografica, também denominado
Principio da Uniformidade Tri-
butaria (Constitui¢do Federal de
1988, art.151) busca a aplicagdo de
aliquotas iguais de IPTU (principio
da isonomia) em todo o territorio
nacional e estd relacionado com a
aplicacdo da progressividade tri-
butaria, pois ambos os principios
buscam a superacdo de problemas
relacionados com a realidade ur-
banistica repleta de desigualdades
sociais a nivel local (BOQUIMPANI,
2007; Lein® 10.257 (ESTATUTO DA
CIDADE, 2001).

O principio da uniformidade
relata que um dos requisitos fun-
damentais para uma tributagado
imobilidria eficiente, é a manutencao
da uniformidade de valor entre as
unidades imobilidrias de mesma
categoria, tratando-se, portanto de
um quociente constante entre os
valores avaliados e os de mercado
para todos os iméveis, nas avaliagdes
realizadas para fins tributarios. No
entanto, frequentemente iniquidades
relacionadas a esses dois fatores sdo
identificadas na base de cdlculo dos
impostos. Pode-se considerar ainda
que, a grande visibilidade do impos-
to sobre a propriedade imobilidria
torna claramente perceptivel as ine-

Ano XV N°28 Dezembro de 2013  Salvador, BA 61



ficiéncias e falhas na administracao
do tributo (DE CESARE, 2002).

O principio da progressividade
tributaria busca “conceder isengdo
até determinado montante da ren-
da, ou da riqueza, para fazer do
imposto sobre a renda, ou sobre o
patrimdénio” (MACHADO, 2004,
p- 142), de forma a ser cobrado por
aliquotas maiores na medida em que
se alarga a base de cdlculo, buscando
assim maior proporcionalidade entre
os cidadaos que realizam seu paga-
mento. Entretanto, este principio
nao é aplicado de forma igualitaria
(fuga do principio da Uniformidade)
a nivel nacional, regional e local, de
forma que cada contribuinte pague
a quantia justa e dentro do principio
da equidade de acordo com sua ca-
pacidade de pagamento (capacidade
contributiva).

Percebe-se visivelmente que
ha falhas na aplicacdo dos trés
principios, apesar deles estarem
inter-relacionados na elaboracgao das
aliquotas, e na aplicacdo do IPTU a
nivel municipal. Isso ocorre, pois ndo
ha uma regulamentagado padronizada
entre os municipios brasileiros, baia-
nos e a cidade de Salvador, havendo
uma lacuna entre a Constituicdo
Federal e a Lei Municipal. Com base
no apresentado, constata-se que cada
municipio passa a aplicar aliquotas
diferenciadas e de acordo com sua
conveniéncia dentro do mesmo es-
paco do territério brasileiro, ou seja,
atualmente ha intimeros procedi-
mentos que proporcionam a quebra
dos principios constitucionais da
Isonomia e da Capacidade Contri-
butiva Geografica (BUCHER, 1996;
CARRAZZA, 1992).

Caso haja distor¢des no processo
de célculo do valor tributado, pode
gerar no contribuinte insatisfagao
e falta de motivacdo para o paga-
mento do IPTU de forma regular,
gerando a cultura da inadimpléncia
do referido imposto. De modo que, o
estabelecimento de aliquotas 6timas
progressivas para o IPTU configura
um problema de decisdo importante
no ambito do planejamento tributa-

(44
De acordo com

Shan (2010), uma
das consequéncias
perversas do ponto
de vista social é que

proprietarios de bens
imdveis de idade
avancada vivendo
geralmente de
rendas fixas oriundas
dos beneficios
da aposentadoria
poderao ser
induzidos ...

rio municipal, pois podem evitar ou
minimizar dois tipos de consequ-
éncia danosa: a mobilidade for¢ada
do segmento social de individuos
de idade avangada para bairros e
moradias mais humildes, e a evasao
fiscal. De acordo com Shan (2010),
uma das consequéncias perversas
do ponto de vista social é que pro-
prietarios de bens imdveis de idade
avangada vivendo geralmente de
rendas fixas oriundas dos beneficios
da aposentadoria poderdo ser indu-
zidos a abdicar de suas moradias e
migrar para outros iméveis e bairros
de padrao inferior, por nao dispo-
rem mais de recursos para pagar o
imposto sobre a propriedade. Em
seu estudo estatistico, ele descobriu
que nos EEUU, um incremento de
US$100,00 no imposto anual da
propriedade provoca um aumento
percentual médio de 0.73% nas taxas
de mobilidade social, referentes a
um periodo base de 2 anos.

Em relagdo a gestdo tributaria,
percebe-se também que embora o
municipio goze de plena autonomia
politica, administrativa e financeira
em relacdo ao seu IPTU, o ambiente
politico-legal das esferas de poder
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estadual e federal influencia forte-
mente as suas estratégias organi-
zacionais e de gestdo tributdria a
nivel local.

Assim pergunta-se, se é possivel
considerar o ordenamento juridico
dos principios da Isonomia e da Capa-
cidade Contributiva justo socialmen-
te? Neves Junior (2002) responde este
questionamento fazendo um paralelo
entre a norma juridica e a realidade
social, analisando a lei em seu aspecto
formal e sua aplicabilidade, e conclui
que apenas ha uma ficcdo entre a
teoria e realidade e que a teoria juri-
dica dos trés principios presentes no
IPTU néo se sustenta quando posto
de frente com a realidade.

Outro aspecto observado, é que
a base de calculo do IPTU é geral-
mente definida pelo valor venal do
imével, considerando a terra e suas
benfeitorias (construgdes) de carater
permanente (CTN, Art.33).

O valor do IPTU é calculado
entdo, através do produto de uma
determinada aliquota pelo valor
venal da propriedade. A area e
localizagdo da unidade imobilidria,
bem como, a finalidade de uso (tipo)
e o0 padrdo construtivo do imével,
influenciam no valor da construgao.
Observa-se que, quando existe uma
Planta Genérica em um determinado
municipio, cada regido ou logradou-
ro possui um determinado valor por
metro quadrado, e entdo, consegue-
-se determinar o valor do terreno
de cada localizagao, pelo menos,
por um periodo de tempo, ja que o
mercado imobilidrio apresenta um
comportamento dindmico quanto ao
valor dos iméveis. De modo que, o
valor total de um terreno podera ser
calculado multiplicando-se sua area
total pelo valor do metro quadrado.
As finalidades de uso (tipos) e os pa-
drdes construtivos constituem a base
na qual se fundamenta a determina-
¢do do valor venal das edificacdes
(DECRETO No. 9207, 1991; LEI No.
7186, 2006).

Entdo, o valor venal do imével
para fins de tributacdo é formado
pelo somatério dos valores venais
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do terreno e da edificagdo. Os terrenos sem edificagdo, em consequéncia da
progressividade extrafiscal, sdo penalizados com uma tributagao superior a
dos imoveis construidos (CARVALHO JR., 2006).

1.2 O IPTU em Salvador no ano de 2008

Em 2008, Salvador arrecadou de IPTU o valor total de R$ 366.107.786,09
que corresponde a 39,9% do total de impostos arrecadados no periodo, sendo
que o Imposto sobre Servigo de Qualquer Natureza (ISSQN) ficou com 37,5%
do total da arrecadagao (Tabela 2).

Tabela 2 - Valor (R$) e Porcentagem arrecadada pelos impostos
da Prefeitura de Salvador em 2008

Impostos Valor arrecadado(R$) %
IPTU 366.107.786,09 39,99
IRP 43.373.691,76 4,74
ITBI 67.280.341,99 7,38
ISSON 343.930.519,90 37,57
TAXAS 94.511.621,52 10,32
CONT. MEL. - 0,00
TOTAL 690.615.286,97 100,00

Fonte: SEFAZ (IPTU) e SEI (IRP, ITBI, ISSQN, taxas e contribuicao de melhoria), 2009.

E bom enfatizar que o IPTU é um imposto que incide sobre a propriedade,
a qual da maior visibilidade e constancia ao fato gerador, e assim a Prefeitura
de Salvador consegue dimensionar e administrar melhor sua arrecadacdo
do que a do ISSQN, que é um imposto incidente sobre servigos, pois sua
arrecadagdo varia de acordo com a quantidade e natureza dos servigos, cujas
ocorréncias sdo aleatdrias, sendo mais dificil de dimensionar, controlar e
prever. Por isto, o IPTU é considerado um imposto relevante e de mais facil
dimensionamento, comparado com o ISSQN.

Todos os impostos compde a receita tributdria do municipio em um
sistema de caixa tinico, ndo podendo ser particularizados seus valores para
utiliza¢Oes especificas. Entdo, a proporc¢ao que ocorre arrecadagao, os recur-
sos sdo destinados a uma tnica conta para utilizacdo no financiamento de
diversas Politicas Ptblicas.

¢ )
Com relacao aos

imoveis edificados,
apartamentos e
casas representaram
respectivos 35,01% e
52,560% da totalidade,
no entanto, em termos
de arrecadacao,
foram responsaveis
por 27,33% e 16,62%
respectivamente.

No ano de 2008 estavam cadas-
trados 521.075 imoéveis residen-
ciais, sendo 208.475 apartamentos
e 312.600 casas. Neste periodo os
imoveis tiveram suas aliquotas
definidas pelos critérios de tipos
(finalidades de uso) e padrdes cons-
trutivos, suas arrecadagdes foram
respectivamente de R$49.811.417,20
e R$30.297.310,14 relativas a 21,88%
da arrecadagdo global, totalizando
um valor de R$80.108.727,34 (Tabela
3). Com relacdo aos imoveis edifica-
dos, apartamentos e casas represen-
taram respectivos 35,01% e 52,50% da
totalidade, no entanto, em termos de
arrecadagdo, foram responsaveis por
27,33% e 16,62% respectivamente.

Tabela 3 - Demonstrativo da arrecadac¢ao do IPTU de Salvador - 2008.

IPTU de Salvador Quantidade Valor IPTU IPTU /valor IPTU/iméveis

Tipos de iméveis Contribuintes em (%) Total(R$) Global (%) (%)
Residenciais - apartamentos 208.475 35,01 49.811.417,20 13,61 27,33
Residenciais - casas 312.600 52,50 30.297.310,14 8,28 16,62
Comerciais e de servigos 72.452 12,17 90.266.702,09 24,66 49,52
Industriais 1.011 0,17 7.714.743,22 2,11 4,23
Especiais e institucionais 857 0,14 4.195.339,74 1,15 2,30
Total imoveis edificados 595.395 100,00 182.285.512,39 49,79 100,00
Total dos terrenos 44.151 183.822.273,70 50,21 -
Total (iméveis + Terrenos) 639.546 366.107.786,09 100,00 -

Fonte: SEFAZ, 2012.
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Ja a Tabela 4, mostra que 72,27% dos contribuintes moram em residéncias consideradas precérias, simples
ou média, e foram responsaveis por 23,10% da arrecadacao do IPTU em 2008. Ja os cidaddos que habitavam
imoveis considerados bom, luxo e alto luxo correspondiam a 27,73% da populacao e contribuiram com 76,90%
do IPTU neste periodo. Os municipes que moravam em residéncias de padrdo bom (23%) foram os que mais
contribuiram para a arrecadagdo do imposto (38,87%).

Tabela 4 - Demonstrativo de arrecadag¢ao do IPTU dos imoveis residenciais de Salvador — 2008

IPTU de Salvador Quantidade Valor IPTU IPTU/ imédveis

Tipos de iméveis Contribuintes em (%) Total (R$) (%)
Residenciais - precario 49.590 9,52 361.833,42 0,45
Residenciais - simples 170.871 32,79 4.704.347,99 5,87
Residenciais - médio 156.096 29,96 13.437.534,58 16,77
Residenciais - bom 119.864 23,00 31.139.080,03 38,87
Residenciais - luxo 22.808 4,38 24.768.849,11 30,92
Residenciais - alto luxo 1.846 0,35 5.697.082,22 7,11
Total dos imdveis residenciais 521.075 100,00 80.108.727,34 100,00

Fonte: Elaboragéo prépria baseada em dados da SEFAZ, 2013.

Salvador possui atualmente uma populacdo estimada em 2.998.056 (IBGE, 2009), portanto, é uma cidade que
possui 3 atributos basicos (SILVA, 2003, p. 110):

a) de urbe: como uma expressao material que se opde ao rus, o mundo rural;

b) de civitas: uma complexa comunidade humana concentrada, formada por diferentes grupos sociais e instituigdes;

¢) de polis, no sentido politico e administrativo. Segundo esse autor, esses sentidos devem ser vistos agora de
forma integrada, de modo a enfrentar com eficiéncia as transformacdes impostas pelos atuais processos de globali-
zagdo [que no caso especifico esta relacionada com a maior arrecadagdo para promover o desenvolvimento local].

A Tabela 5 mostra as principais dreas de gasto social e de uso dos recursos arrecadados pelo IPTU e outros impos-
tos a nivel municipal, pela Prefeitura de Salvador no ano de 2008. Os recursos financeiros provenientes dos impostos
sdo canalizados para uma tnica conta, a das Receitas Tributarias, e estes recursos, junto aos de outras receitas, sdo
aplicados nos investimentos e pagamentos das despesas do municipio. Percebe-se, que os maiores gastos estdo na
area de Sauide com 27,10%, depois Urbanismo com 18,55%, Educa¢do com 18,55% e depois Previdéncia Social com
10,10%. As quatro dreas juntas sdo responsaveis por 69,88% dos gastos do referido municipio. O valor do IPTU ar-
recadado em 2008 auxiliou a Prefeitura de Salvador com 16,94% das despesas presentes na Tabela 5.

O segmento das propriedades residenciais (casas e apartamentos) é majoritario na capital baiana. Compreende
87,52% do total de imoveis edificados e é responsavel por 43,95% da arrecadacao.

Tabela 5 - Investimentos da Prefeitura de Salvador — 2008.

Em Salvador, existem formula-

Area Valor das despesas em R$ % ¢Oes especificas para se calcular o
Satde 591.371.228,20 27,36 valor do IPTU de cada imével, como
Urbanismo 400.945.507 40 18,55 também para o calculo da arreca-
Educacao ] 299.687.104,70 13,87 dagao global. O atual processo de
Previdéncia soc.la.l 218.239.047,20 10,10 céleulo do IPTU de Salvador ampara-
Encargos Especiais 207.933.485,30 9,62 Lein® 7.186, de 27,/12/2006
Administracio 180.971.322,10 8,37 senalein-/.loo, de </ =706, a
Transporte 82.093.472,85 3,80 qual instituiu o Cédigo Tributério e
Outras Despesas 69.987.320,04 3,24 de Rendas do Municipio do Salvador
Legislativa 60.738.163,15 2,81 (CTRMS), e no Decreto n° 9.207 de
Assisténcia social 36.765.978,98 1,70 11/11/1991, o qual dispde sobre os
Habitacao 5.381.536,56 0,25 elementos para a fixagdo da base de
Cultura 5114.952,19 0,24 calculo de terrenos e de edificacoes
Gestao Ambiental 1.086.413,49 0,05 u . - coes,
Desporto e Lazer 962.583,84 0,04 para fatores de valorizagdo e desva-
Defesa Nacional - 0,00 lorizacao, e avaliagdo especial de uni-
Seguranca Publica - 0,00 dades imobiliarias. Posteriormente,
Saneamento _ - 0,00 o Decreto no. 9.207 foi alterado pelo
Ciéncia e tecnologia - 0,00 Decreto no. 14.116 de 27/12/2002, o
Total 2.161.278.116,00 100,0

Fonte: SEI, 2008.
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qual fixou os Valores Unitarios Pa-
drao (VUPs) de terrenos, e atualizou
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os valores que indica para efeito de avaliacdo de unidade imobilidria e lancamento do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU), como também acrescentou paragrafos ao artigo 4o0. do Decreto anterior. Mais
recentemente, o Decreto no. 19.223 de 29/12/2008 voltou a fixar os VUPs de terrenos e edificagdes e a atualizar os
valores que indica para efeito de avaliacdo de unidade imobiliaria e lancamento do IPTU conforme a Tabela 6.

Tabela 6 - Descricao e categoria dos Iméveis a partir do IPTU - Salvador — 2009.

Padrio Construtivo/ Aliquota

Cédigo Descrigao A B < > _ = N d N <

Alto Luxo % Luxo % Alto % Bom % Médio % Simples % Precario %
10 Comércio e Servico 697,04 15 627,36 14 XXXXX 557,68 12 487,94 12 346,26 10 139,38 1,0
40 Industrial Xxxxx Xxxxx 465,59 1,3 403,66 1,2 344,45 1,2 231,43 1,0 102,23 1,0
61 Residencial Apartamento 524,81 1,0 472,32 0,7 Xxxxx 377,83 0,4 330,16 0,3 221,20 0,2 Xxxxx
65 Residencial Casa 524,81 1,0 472,32 0,7 Xxxxx 377,83 0,4 295,99 0,3 154,27 0,2 72,39 0,1
71 Especial e Institucional 575,92 1,3 465,59 1,2 403,66 1,2 282,58 1,0
74 Especial e Institucional 575,92 1,3 465,59 1,2 403,66 1,2 282,58 1,0
77 Especial e Institucional 575,92 1,3 465,59 12 403,66 1,2 282,58 1,0
80 Especial e Institucional 697,04 13 575,92 12 403,66 12 293,34 1,0
83 Especial e Institucional 465,59 1,2 403,66 1,2 293,34 1,0
86 Especial e Institucional 465,59 1,2 403,66 1,2 293,34 1,0
00 Unidades imobilidrias constituidas por Terrenos sem Edificagdes, ou em que houver construcao condenada, em ruina, incendiada, paralisada ou em andamento 2,0

71 - Especial e institucional (Cultura, esporte, recreacéo, lazer, culto religioso e similares.)
74 - Especial e institucional (Assisténcia Social, acdo comunitaria, administragao plblica, agao classista, cooperativismo e similares).
77 - Especial e institucional (Abastecimento, armazenagem e similares)

80 - Especial e institucional (Centros comerciais e similares)

83 - Especial e institucional (Abastecimento de combustiveis e similares)

86 - Especial e institucional (Cemitérios e similares)

Fonte: Elaboragéo prépria baseada nos dados do site (PMS-SEFAZ, 2009).

Atualmente, para a fixacdo da
base de célculo do IPTU é estabele-
cido o valor venal da unidade imo-
bilidria, resultante do somatdrio dos
produtos dos VUPs do terreno, da
area excedente e da edificagdo pelas
suas respectivas areas (DECRETO n°
9.207/1991, Art. 2°). O valor venal é
atualizado anualmente através da
variacio do Indice de Precos ao Con-
sumidor Amplo Especial (IPCA-E)
apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Para o célculo do IPTU de Salva-
dor, de acordo com a Tabela 6, sao
considerados atualmente cinco tipos
de imoveis baseados nas finalidades
de uso: os Residenciais definidos
como Apartamentos, os Residenciais
denominados de Casas, os Comer-
ciais e de Servicos, os Industriais
e os Especiais e Institucionais). Ha
também sete padrdes construtivos
relacionados aos tipos de iméveis: o
Precario, o Simples, o Médio, o Bom,
o Alto, o Luxo e o Alto Luxo. Os
Iméveis Residenciais (Apartamentos)
ndo possuem os padrdes construtivos
definidos como Alto ou Precario e os
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Residenciais (casas) ndo contemplam
o padrdo Alto. Isto se deve a deter-
minadas caracteristicas técnicas e es-
pecificidades de construcdo que nao
se enquadram nos referidos padroes
construtivos.

Ao considerar uma escala de
qualidade de vida proporcionada por
estes imdveis aos seus moradores, é
possivel atribuir notas que variam de
1 até 6, iniciando do imével precario
com a menor nota, ou seja, 1 (menor
qualidade de vida proporcionada
pela moradia), até a nota 6 que pro-
porciona maior qualidade de vida
para seus moradores, e que esta
presente apenas nos iméveis de alto
luxo. Deste modo, os imdveis com
parametros médio e bom podem
ser considerados o ponto médio da
analise, e consequentemente, tém o
atributo qualitativo de regular.

Existe ainda uma Aliquota espe-
cial, e mais onerosa, para unidades
imobilidrias constituidas por terrenos
sem edifica¢des, ou em que houver
construgdo condenada, em ruina,
incendiada, paralisada, ou ainda, em
andamento.
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Ao se identificar o padrdo cons-
trutivo do imédvel, constata-se se o
individuo possui qualidade de vida
na sua moradia ou nao. Afinal, o
conceito de desenvolvimento sécio
espacial estd relacionado a uma
mudanga social positiva. Para que a
mesma exista é necessario a melhoria
da qualidade de vida e o aumento da
justica social dentro de um espago
(SOUZA, 2004, p.61-62).

O Quadro 1 mostra alguns
parametros que determinam a
qualidade de vida no meio urbano,
pois o seu desenvolvimento é visto
como uma especificagdo do desen-
volvimento sécio espacial, e assim,
sofre influéncia dos mesmos fatores
existentes no desenvolvimento s6-
cio espacial, como a autonomia, a
qualidade de vida e a justiga social.
Entdo, o padrdo da construgdo dos
iméveis no ano de 2008 (Tabela
4), comprova que 42,31% dos con-
tribuintes moram em iméveis de
padrao construtivo Precario e Sim-
ples, os quais proporcionam baixo
nivel das necessidades humanas
(Quadro 1).
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Quadro 1- Alguns parametros sobre a qualidade de vida urbana.

Necessidades

Aspectos particulares

Possiveis consequéncias
da nio satisfagio

1 - Regeneracao

Insolagao, luz do dia,
aeragao, protegao contra
barulho, espacos para ati-
vidades corporais, locais
para a pratica de esportes
e brincadeira.

Esgotamento fisico e psi-
quico, vulnerabilidade
perante doencas, insénia,
estresse, depressao.

2 - Privacidade
3 - Seguranca

Protecdao da esfera pri-
vada, protecado contra
roubos e assaltos.

Raiva, medo, estresse,
agressao, isolamento,
atritos com vizinhos, fra-

ca topofilia.

4 - Funcionalidade
5 - Ordem
tacao.

Necessidade de espaco, |Raiva, desperdicio de
conforto, senso de orien- | tempo e dinheiro, deso-

rientagdo, insatisfagado
com a moradia e a vida,
fraca topofilia.

6 - Comunicagao
7 - Apropriagao
8 - Participacdo

Conversas, ajuda dos vi- | Preconceitos e conflitos
zinhos, participagao e |sociais, insatisfagdio com
engajamento.

a moradia, vandalismo,
segregacao.

9 - Estética
10 - Criatividade

ques.

Aspectos dos prédios e|Fraca topofilia, insatis-
fachadas, arruamento, |facdo com a moradia,
presenca de pragas e par- | mudanga de local, van-

dalismo.

Fonte: SOUZA, 2004, p. 78.

3. Critérios para a elaboracao
da modelagem matematica do
IPTU de salvador no ano de
2009

O trabalho desenvolvido na Se-
cretaria da Fazenda do municipio de
Salvador objetivou compatibilizar o
incremento da arrecadacgao do IPTU
dos imoveis residenciais (casas e
apartamentos) da forma mais justa
possivel com os trés principios deste
imposto (principios da uniformidade
do imposto, da progressividade tri-
butaria, e da capacidade contributi-
va), através de uma nova modelagem
matemadtica de Programacédo nao Li-
near (diferente do sistema utilizado
pela prefeitura local).

Diversos modelos de otimizagao®
matematica foram construidos e
simulados para atender os princi-
pios do IPTU, dentre os quais um
modelo de programacao nao linear’

que é baseado em aliquotas limites
(minima e maxima) para os imo-
veis da classe mais baixa e de uma
aliquota maxima para os iméveis
de alto padrdo. Para isso, a nova
modelagem se baseou parcialmente
nos sistemas de IPTU de Recife e
Fortaleza, capitais que apresentam
configuragdes socioecondmicas
similares a de Salvador. Nas duas
cidades vigoram aliquotas minimas
de 0,60% e maximas de 1,40% para os
imdveis residenciais, sendo que em
Recife sdo consideradas cinco faixas
de valores venais as quais incidem
aliquotas distribuidas linearmente,
e em Fortaleza existem apenas trés

faixas com aliquotas que possuem
distribuicdo nao linear (SA et al,
2013). Esperava-se dos resultados do
modelo atingir ou superar uma meta
pré-estabelecida de R$82.511.989,17
relativa ao incremento de 3% sobre a
arrecadagao dos imoveis residenciais
totais de 2008.

A Programacao Matematica é
uma das técnicas de Pesquisa Opera-
cional empregadas na drea de admi-
nistragdo e na gestao territorial para
se realizar e elaborar planejamento,
de forma a promover a otimizagdo
dos recursos, buscando maximiza-
-los ou minimiza-los, a depender dos
objetivos e metas organizacionais
(PEREIRA, 2010, p.33; BAZARAA
et al, 2006; HILLIER, LIEBERMAN,
2005). Qualquer Modelagem de Pro-
gramacao Matematica deve observar
(PEREIRA, 2010, p.33-34):

- Fungio objetivo — Busca identificar
0 que se quer otimizado, no estudo
administrativo em andlise, com a fi-
nalidade de atingir a meta desejada.
Dessa forma, durante a resolucao do
problema e a representacdo do mo-
delo, essa fungao serd identificada
pela palavra “maximo” ou “mini-
mo” e estard relacionada as variaveis
de decisdo (sdo aquelas que medem
a quantidade dos diferentes recursos
da empresa, como funciondrios,
dinheiro, niimero de clientes, capa-
cidade de produgao, etc.).

- Restri¢des técnicas — Como o
nome sugere, sao condi¢des que
limitardo a funcionalidade do siste-
ma empresarial. Estao relacionadas
aos recursos que a empresa tem a
sua disposicdo, como capacidade de
estoque, mao de obra, equipamen-
tos, etc. Os recursos organizacionais
sdo fatores limitados e finitos.

- Restri¢do de ndo negatividade —
Relata que os valores das varidveis
nao podem ser negativos.

O modelo de Programagdo néo
Linear experimental desenvolvido

8 Busca do melhor resultado para os cidadaos e a prefeitura municipal de Salvador

(PEREIRA, 2010, p.24)

7 Técnica de programagao matematica para maximizar ou minimizar uma funcao,
sujeitando-a a certas limitacoes ou restricoes de recursos presentes da empresa
publica a nivel municipal (PEREIRA, 2010, p.23).
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para o IPTU fundamentou a deter-
minacdo das aliquotas em uma base
de calculo constituida de oito faixas
de valores venais, substituindo o
sistema anterior composto de seis pa-
droes construtivos. Este novo sistema
conduz a uma progressividade expo-
nencial do imposto estabelecida em
um conjunto de oito aliquotas per-
tinentes as faixas de valores venais,
por sua vez, relacionadas as classes
sociais definidas pela ABEP (Tabela
1). Este modelo foi desenvolvido
utilizando quatro itens: a defini¢do
das variaveis de decisao®, depois
a elaboracdo e definicdo da funcao
objetivo a partir de um parametro, e
por ultimo as restri¢des técnicas da
modelagem.

As variaveis decisdrias do mo-
delo foram definidas em oito. Elas
representam as aliquotas 6timas
a serem obtidas e adotadas para
o IPTU de 2009 dos imoéveis resi-
denciais (casas e apartamentos) de
Salvador. A definicdo da aliquota
minima do IPTU para apartamentos
e casas constituiu duas restri¢des do
modelo, uma vez que foi limitada a
um intervalo entre 0,10% e 0,20%.
Pretendeu-se dessa forma, unificar
a aliquota minima para casas e
apartamentos do padrdo Precério
em torno de um valor intermediario
contido no citado intervalo. O limite
da aliquota maxima que no sistema
vigente em 2008 era 1%, foi estabe-
lecido em 1,40% conforme o IPTU
de Recife e Fortaleza, ocasionando
mais uma restricdo. Deste modo,
pretendia-se com a aliquota minima
definida entre 0,10% e 0,20% (menor
que as de Recife e Fortaleza — 0,40%)
e uma aliquota méaxima de 1,40% um
aumento da arrecada¢do com baixo
impacto social negativo. As aliquotas
intermedidrias seriam geradas pelo
modelo de forma exponencialmente
progressiva, em conformidade com
as rendas mensais médias familiares
definidas pela ABEP. Esperava-se
com esta modelagem, resultados
que apresentassem coeréncia com
a distribuicdo de renda de Salvador
(Tabela 7). Observa-se que 77,4% da
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populagdo de Salvador estdo na composicdo social das classes C1 (17,5%),
C2(31,5%) e D (28,4%), valores que apresentam uma percentagem menor do
que o indice brasileiro para estas trés classes sociais, as quais representam
66,3%. O Gréfico 2 deixa claro que o padrdo social das moradias de Salvador
estd abaixo da realidade brasileira.

Tabela 7 - Valores Absolutos e Porcentagens da Composicao
social e acumulada do IPTU - Salvador e Brasil — 2008.

Composic¢ao Social

CSLacs;el Composigio Social Acumulada
Salvador-% Brasil-% Salvador-% Brasil-%

Al 0,50 0,60 0,50 0,60
A2 2,50 4,40 3,00 5,00
B1 6,80 9,10 9,80 14,10
B2 9,40 18,00 19,20 32,10
C1 17,50 24,50 36,70 56,60
Cc2 31,50 23,90 68,20 80,50
D 28,40 17,90 96,60 98,40
E 3,40 1,60 100,00 100,00

Total 100,00 100,00

Fonte: ABEP, 2013.

Gréfico 2 - Comparagao Percentual entre os dados acumulados
do IPTU de Salvador e do Brasil — 2008.
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Fonte: Elaboragao propria, 2013.

A Fungao Objetivo foi construida visando a maximizagao da arrecadagao
do IPTU dos imédveis residenciais totais (apartamentos e casas), através da
defini¢do de um conjunto de aliquotas exponencialmente progressivas com-
pativeis com a capacidade de pagamento dos contribuintes. Dessa forma,
pretendeu-se uma estrutura para o IPTU o mais justa possivel em relacdo
aos aspectos tributarios do ano anterior, como também, uma maior eficiéncia
tributaria na forma de uma arrecadagédo superior.

8 Sao necessarias para a determinagao da fungao objetivo, das restricoes técnicas
e também da restricdo de ndo negatividade (PEREIRA, 2010, p.39).
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Foram estabelecidos ainda como
componentes do modelo, dois pa-
rametros de forma: ®1 (linear) e ®2
(angular) relativos a uma equacdo
de regressdao exponencial, com a
finalidade de moldar a distribuicdo
das aliquotas induzindo deste modo
a progressividade do imposto. Os
elementos ©1 e @2 do modelo foram
baseados nos parametros da equagao
deregressaoy =0,0007 e 0,3575x que
faz o ajuste exponencial das aliquotas
do IPTU vigentes em 2008 com um R?
de 0,9985. No modelo de otimizacao,
os parametros O1 e ©2 sdo balizados
por limites que correspondem a 40%
para mais e para menos dos valores
dos parametros (0,0007 e 0,3575) da
equagdo de regressdo pertinente ao
sistema das aliquotas vigente em
2008 e, portanto, estabelecendo os
intervalos [0,00042; 0,00098] para ©1
e [0,2667; 0,6223] para ©2.

A nova modelagem do IPTU do
Municipio de Salvador teve como
restricdbes equagoes e inequacoes,
pertencentes a trés agrupamentos:

1) Geragao das aliquotas 6timas
no formato exponencial;

2) Limites inferior e superior da
aliquota minima e limite superior
da aliquota maxima referentes aos
iméveis residenciais;

3) Limites inferiores e superiores
dos parametros ©1 (linear) e ©2
(angular) da equagao de regressao
geradora das aliquotas.

4. Apresentacao do modelo
proposto de programacao
nao linear do iptu de salva-
dor do ano de 2009 (econo-
micamente mais justo)
Trata-se de um modelo de pro-

gramagao matematica cuja fungao

objetivo (1) consiste em maximizar

a arrecadacdo do IPTU dos iméveis

residenciais totais, sujeito a um

conjunto de restri¢des lineares e ndo
lineares (2) a (10) que visa a geragao
de aliquotas 6timas progressivas dis-
tribuidas exponencialmente. Entao,
para o caso de oito aliquotas temos

a seguinte descrigdo do modelo, com

as devidas explicacdes.

MaximizarA= ¥ Xi8i{i=1,2,...,8}
X @
Sujeito as restrigdes:

(2) e (3) Determinacdo dos valores
das aliquotas:

X1=01.e%% 2
Xis1=Xie 9% {i=1,2,...,7); 3)

(4), (5) e (6) Limites das aliquotas
minima e méxima:

X1>0.0010; (4)X1<0.0020;  (5)
Xs < 0.0140; ©6)

(7) e (8) Balizamento dos parametros
de forma ©1 e O2:

©1=0,00042; (7) ©1 >0,00098; (8)
@2 = 0,26670; (9) ®2 =0,62230
(10)

Em que:

A = Arrecadacdo total do IPTU dos
imdveis residenciais (casas e aparta-
mentos), que deve ser maximizada
pelo modelo;

Xi = Aliquota referente a faixa de
valor venal i. Para a aplicagdo do
modelo foram estabelecidas oito
faixas de valor venal relativas aos
imoveis residenciais de Salvador,
que correspondem as oito classes
sociais definidas pelo critério ABEP.
Para cada faixa de valor venal i o
modelo atribui uma tnica aliquota
Xi, conforme a Tabela 8;

8i = Representa o total dos valores
venais dos imdveis residenciais per-
tinentes a faixa de valor venal i, que
constitui a sua base de célculo, de
acordo com a Tabela 8;

i = E o indice concernente as faixas
de valores venais e também as suas
respectivas aliquotas. No modelo do
IPTU: {i=1, 2, ..., 8), uma vez que
existem oito faixas de valores venais;

O1 e ©2 = Parametros das equagdes
(2) e (3) do modelo, que produzirdo
as oito aliquotas 6timas correspon-
dentes aos iméveis das oito faixas
de valores venais, distribuidas ex-
ponencialmente, conforme Tabela 8
e Grafico 3.
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5. Analise dos resultados do
novo modelo de programa-
cao linear para o IPTU de
Salvador economicamente
justo
A solucdo 6tima obtida do mo-

delo de Programacdo Linear foi

satisfatdria, ndo s6 com relagdo a

arrecadacdo, pois conseguiu um

incremento de R$ 6.520.769,27 sobre

a meta esperada de R$82.511.989,17

conforme o planejamento da SEFAZ-

-PMS, como também pelo conjunto

gerado de aliquotas, as quais se

mostraram progressivas e passiveis

de gerar impacto social positivo. O

reforco financeiro originado deste

incremento é significativo ao ponto
de representar aproximadamente

1,21169 vezes o valor gasto pela

Prefeitura Municipal de Salvador

com as despesas de Habitagdo de

2008. Um ajuste realizado através de

regressdo estatistica no conjunto das

aliquotas 6timas, necessdrio para se
checar a sua progressividade, atingiu
um coeficiente de determinacdo de

0,9972 0 qual configura uma progres-

sividade exponencial quase perfeita

(ver Tabela 8 e Gréfico 3). Percebe-se

ainda que a maior parte dos iméveis

residenciais de Salvador encontra-

-se nas faixas de valores venais 1, 2

e 3 relativas as classes socialmente

desfavorecidas.

Ao analisar a Tabela 8, verifica-se
que na coluna do ajuste exponencial
a aliquota maxima possui o valor
de 1,36%, abaixo do limite de 1,40%
estabelecido no modelo, no entanto,
as outras sete aliquotas apresentam
valores maiores que os da solugao
6tima, principalmente as das trés
primeiras faixas referentes as classes
sociais menos favorecidas. De onde
concluimos que, apesar das aliquo-
tas obtidas do ajuste exponencial
resultarem em uma arrecadacédo
(R$17.224.697,76) bem superior a
da solugdo 6tima (R$6.520.769,27),
a adogdo de aliquotas oriundas de
um ajuste exponencial perfeito ndo
se mostra adequada aos objetivos de
justica tributaria e social.
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Tabela 8: Principais solucdes obtidas com o novo modelo de Programacdo Linear do IPTU - Sal-

vador — 2009.

Base de calculo para o IPTU

Solugao
Otima

Ajuste
Exponencial

Parametro da

Aliquota  Faixas de Valores Venais Fungao Objetivo Regressao: al
do IPTU Quantidade Base de Célculo (0,0014)
de Imoveis da Faixa Parametro da
De Até Aliquotas Otimas Regressao: a2
(0,2842)
1 0,00 10 .156,00 129.313 830 .130. 203,60 0,1366% 0,1860%
2 10 .156,01 19. 836,00 133 .618 1.929 .197 897,08 0,1905% 0,2472%
3 19 .836,01 38 .743,00 113 .158 3.124.937.202,78 0,2657% 0,3284%
4 38. 743,01 75. 670,00 83 .607 4 .492 .205. 878,48 0,3704% 0,4363%
5 75. 670,01 147. 793,00 44 163 4 .504 .234 .848,82 0,5165% 0,5798%
6 147 793,01  288. 658,00 13 .936 2.741 .620 .009,87 0,7201% 0,7703%
7 288. 658,01 563 .785,00 2 918 1.067 487 .804,42 1,0041% 1,0236%
8 563. 785,01 ou maior 362 397 .004 .923,27 1,4000% 1,3600%
Arrecadagao do IPTU obtidas do Modelo (R$) 89.032.758,44 99 .736. 686,93
Valor Minimo esperado para arrecadagao (R$) 82.511. 989,17 82.511. 989,17
Incremento sobre o valor minimo esperado (R$) 6.520.769,27 17.224 697,76

Fonte: Elaboracdo Prépria baseada nos resultados do modelo, 2013.

Grifico 3 - Solugio Otima do Modelo de Programacio Linear

(Exponencial).

1,60%

1,40%
1,20%

1,00%

0,80%
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0,40%
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0,00%
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5 6 7 8

Fonte: Elaboragéo Propria baseada nos resultados do modelo, 2013.

Comparando-se os resultados
obtidos neste trabalho, com os que
foram apresentados no primeiro
artigo realizado sobre o célculo de
aliquotas do IPTU referentes aos
iméveis residenciais de Salvador (SA
et al; 2013), observa-se que:

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O modelo apresentado no primei-
ro artigo (Sa et al 2013), considerou
12 aliquotas para os imdveis resi-
denciais (apartamentos), utilizando
também um modelo de otimizagdo
ndo linear, obtendo a solugdo 6tima
ap6s uma andlise de sensibilidade
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realizada com a variacdo de um pa-
rametro de forma ©. O modelo aqui
apresentado, considerou apenas 8
aliquotas para os iméveis residen-
ciais totais (apartamentos e casas);

O primeiro modelo apresen-
tou uma arrecadagdo 6tima de
R$51.412.653,99 referente aos imo-
veis residenciais (apartamentos) sig-
nificando um valor médio de IPTU
de 0,5711%. No modelo apresentado
neste estudo, a arrecadagao 6tima foi
de R$89.032.758,44 com uma média
de IPTU de 0,4665%.

Ambos os modelos apresentaram
aliquotas exponencialmente progres-
sivas. Observa-se, no entanto que as
sete primeiras aliquotas do modelo
aqui apresentado possuem valores
que variam de 0,1366% a 1,0041
enquanto que, os importes das 11
primeiras aliquotas do 1°. modelo va-
riam de 0,20% a 1,18329% sendo to-
das de valor maior. Estes resultados
demonstram porque o modelo apre-
sentado no primeiro artigo teve uma
arrecadacdo relativamente maior em
consequéncia de uma média de IPTU
mais elevada. Porém, vale ressaltar
que a tnica aliquota do modelo aqui
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exposto superior a do modelo do 1°.
Artigo foi a referente aos iméveis de
alto padrdo. Deste modo, as aliquo-
tas do modelo apresentado neste
trabalho relativas as classes menos
favorecidas foram menores do que as
do modelo anteriormente desenvol-
vido e, portanto, passiveis de causar
menos impacto social.

A partir dos dados da Tabela 3,
é possivel identificar as caracteris-
ticas dos iméveis dos contribuintes
soteropolitanos e o poder socioe-
condmico dos mesmos. Constata-
-se que nos anos de 2008 e 2009, a
maioria da populagdo de Salvador
(85,75%) estava inserida no conjunto
de iméveis residenciais dos padroes
de construcao: Simples (32,79%),
Meédio (29,96%) e Bom (23%). Ape-
nas 4,73% dos cidaddos da capital
baiana possuiam uma qualidade de
moradia acima do regular, ou seja,
iméveis residenciais de luxo e alto
luxo, sendo que 9,52% habitavam
moradias de nivel precério, as quais
proporcionavam aos seus morado-
res uma qualidade de vida muito
abaixo do padrao regular.

E possivel associar as caracte-
risticas dos imoveis residenciais de
Salvador presente na Tabela 3 com
o Quadro 1, que retratam através
de alguns parametros a qualidade
de vida urbana. Percebe-se que
os imodveis residenciais definidos
como precdrios, simples e médios,
possuem 376.557 contribuintes, e re-
presentam 72,27% das unidades imo-
bilidrias de Salvador. Estes cidadaos
vivem em moradias com baixo e/ou
precario grau de regeneracéo, priva-
cidade, seguranca, funcionalidade,
ordem, comunicagdo, apropriagao,
participagdo, estética e criatividade.
Consequentemente, estas habitacdes
despertam no seu usudrio (Quadro
1): insatisfacdo, desmotivacao, es-
gotamentos fisicos e psicoldgicos em
relagdo a sua moradia e sua vida pes-
soal, pois a arquitetura e a estrutura
da moradia de um individuo dentro
da atual sociedade, identifica e repre-
senta as rela¢des sociais e culturais
presentes em um espago, bem como
as relagdes de poder.

Com base no apresentado cons-
tata-se que os contribuintes que resi-
dem nos iméveis considerados bom,
de luxo e alto luxo, ou seja, 27,73% do
total dos contribuintes de Salvador,
sdo os que possuem maior poder
dentro das relagdes sociais presentes
no espago da cidade, pois moram em
residéncias que tem de bom a exce-
lente padrdo de: regeneragéo, priva-
cidade, seguranca, funcionalidade,
ordem, comunicagdo, apropriagao,
participagdo, estética e criatividade
(Quadro 1). Em consequéncia, suas
moradias proporcionam uma qua-
lidade de vida, com menor esgota-
mento fisico e psicoldgico, pouco ou
nenhum conflito com os vizinhos,
pouco estresse e insatisfacdo, além
de possuirem espago de lazer e re-
creagao que muitas vezes propiciam
engajamentos sociais e culturais.

E bom esclarecer que a arqui-
tetura e a estrutura da moradia é
apenas um dos aspectos que podem
proporcionar uma melhoria quali-
dade de vida de um cidadao, mas
€ necessario avaliar outros fatores
presente no espaco, onde o individuo
vive e interage, com o objetivo de
buscar interligar outros fatores com a
arquitetura e a estrutura da moradia
apresentados neste trabalho.

6. Conclusao

Em 2008 as aliquotas do IPTU
de Salvador eram estabelecidas em
funcdo dos critérios de tipo (fina-
lidade de uso) do imével e padrao
construtivo. De modo que, ndo tinha
como se fazer uma associagdo com
as 8 classes sociais definidas pelo
Critério ABEP, desde quando os
padrdes de construcdo considera-
dos para apartamentos e casas eram
respectivamente em ntimero de 5 e
6 (Ver Quadro 1). Este problema de
compatibilidade foi aprimorado ao
se mudar o critério de padrao cons-
trutivo para faixas de valores venais.
Além disto, o critério vigente de tipo
e padrdo construtivo apresentava
distor¢des de uniformidade, pois
iméveis de mesmo padrédo e drea
em bairros diferenciados do ponto
de vista da valorizacdo imobiliaria,
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apresentavam valores venais diferen-
tes, embora tributados com a mesma
aliquota. Entao, foi desenvolvido um
modelo matemético de otimizacao
ndo linear tendo oito aliquotas como
varidveis de decisdo, referentes ao
mesmo numero das classes sociais da
ABEP, e com base de calculo conside-
rando 8 faixas de valores venais (com
intervalos equidistantes dos valores
venais dos imoveis).

A hipétese aventada para o
modelo foi de que, cada aliquota
incidia sobre uma faixa, a qual por
sua vez estava associada a uma das
classes sociais. Consequentemente,
tais atributos levam a definir um
parametro de qualidade de vida
dos cidadaos soteropolitanos e seu
padréo socioeconémico a nivel local
(conforme Tabela 5).

Constatou-se que em 2008 e 2009,
72,27% da populacdo de Salvador
estavam inseridas no conjunto de
iméveis residenciais dos padrdes de
construgdo: Precdrio (9,52%), Simples
(32,79%) e Médio (29,96%). Desta
forma, os imdveis citados propor-
cionavam aos seus moradores uma
qualidade de vida abaixo do padrao
regular, e apenas 4,73% dos cidadaos
da capital baiana possuiam uma qua-
lidade de moradia acima do regular,
ou seja, imoveis residenciais de luxo
e alto luxo. Mesmo mudando, para
0 novo modelo matemaético, o crité-
rio da base de célculo do IPTU de
padrdes construtivos para faixas de
valores venais, a situagdo permanece
invariavel.

Os imo6veis considerados preca-
rio, simples e médio despertam e
favorecem no seu usudrio: insatis-
facdo, desmotivacdo, esgotamentos
fisicos e psicolégicos em relacado a
sua moradia e sua vida pessoal, tais
fatores interferem na qualidade de
vida dos cidadados que la residem e
que correspondiam no ano de 2008
ao valor de 72,27% dos contribuintes
de Salvador.

Os iméveis considerados de
padrdo bom, de luxo e alto luxo, ou
seja, 27,73% do total dos contribuin-
tes possuem uma qualidade de vida
melhor do que os outros 72,27% da
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populacdo de Salvador, pertencem
aos individuos que possuem o domi-
nio das relagdes de poder do espaco
social, tal fato é identificado através
da estrutura e da arquitetura dos
iméveis que estes residem.

Outro aspecto que reforca a desi-
gualdade das moradias é que 80,8%
da populagdo de Salvador estd na
composigdo social das classes C1
(17,5%), C2 (31,5%), D (28,4%) e E
(3,4%), mostrando uma percentagem
menor do que o indice brasileiro
que, para estas quatro classes sociais
representam 67,9%.

Comparando-se os resultados
do modelo vigente em 2008, com os
provenientes da simulacdo realizada
através do modelo de otimizacado
matemaética para 2009, temos que: os
dados do IPTU de Salvador em 2008
mostram que 23,10% da arrecadagio
do imposto dos iméveis residenciais
da cidade, seriam pagos por 376.557
contribuintes, 72,27% do total da
populacdo, referentes aos cidadaos
que moravam em iméveis de nivel
abaixo do considerado de qualidade
regular (padrdes: Precério, Simples
e Médio). Por outro lado, os 144.518
contribuintes que moravam em pa-
droes de imoveis de qualidade igual
ou superior a regular (padrdes: Bom,
Luxo e Alto Luxo), que corresponde
a 27,73% do total, seriam responsa-
veis por 76,90% do pagamento total
do IPTU. Em 2009, com o nimero
de aliquotas sendo ampliado para 8
no lugar de 6, terfamos que 459.696
contribuintes (88,22%) pertinentes as
4 primeiras faixas de valores venais
(considerados abaixo do regular)
pagariam 33,42% do IPTU, enquan-
to que os restantes 61.38 (11,78%)
seriam responsdveis por 66,58% da
arrecadacdo. Apesar destes resulta-
dos aparentemente desfavoraveis
para o ano de 2009, no entanto,
torna-se necessario ressaltar que em
2008 as aliquotas minima e maxima
eram 0,10% e 1,00% respectivamente,
consideradas inferiores as aliquotas
praticadas em outras capitais do
mesmo porte socioecondmico de Sal-
vador, como Recife e Fortaleza, cujas
aliquotas variavam de 0,40% a 1,40%.
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Além disso, o total do IPTU ar-
recadado pelos iméveis residenciais
foi de R$80.108.727,34 enquanto que,
para 2009 a SEFAZ-PMS estudou
determinar para suas aliquotas va-
lores com limites minimo e maximo
respectivos de 0,20% e 1,40%, além de
estabelecer uma meta de arrecadacdo
minima de R$82. 511. 989,17. Esta
meta correspondia a um incremento
de 3% sobre o valor arrecadado em
2008. Estes novos parametros incor-
porados pelo modelo resultou em
uma arrecadagao de R$89.032.758 44
que representa um aumento de
11,14% sobre o valor arrecadado em
2008. Além disso, as aliquotas obti-
das do modelo se ajustaram a uma
curva exponencial com coeficiente
de determinacgdo igual a 99,72% o
que demonstra uma progressividade
compativel com as rendas médias fa-
miliares do Brasil pelo critério ABEP.

Constatou-se também que o novo
modelo concernente a 2009 possi-
bilitaria arrecadar 1,5% a mais em
relacdo ao modelo do ano de 2008 de
forma mais progressiva.

Onovo modelo de aliquotas pro-
posto, caso seja aplicado, conseguird
incrementar de forma significativa a
arrecadacdo. Afinal, uma ampliagdo
da progressividade do IPTU de
Salvador através da determinagao
de um maior nimero de aliquotas
(oito) distribuidas exponencialmen-
te, mantendo-se o valor da aliquota
minima dentro do intervalo [0,10%;
0,20%] e aumentando-se o valor da
aliquota maxima para 1,40% concer-
nente aos iméveis de valores venais
mais elevados, conforme politica da
SEFAZ-PMS traz melhores resul-
tados, tanto do ponto de vista da
arrecadagdo quanto da progressivi-
dade. O que era de se esperar, pois,
0s objetivos de se aplicar um modelo
de otimizacdo matematica ao IPTU
de Salvador consistiam em incremen-
tar a arrecadagdo deste municipio,
possibilitando um reforco financeiro
para atender os investimentos e as
politicas ptblicas locais, contribuin-
do deste modo para a possibilidade
de se exercer uma maior justica dis-
tributiva, como também, considerar
a questdo da capacidade contributiva

dos municipes, através da determina-
¢do de aliquotas exponencialmente
progressivas e, portanto, ampliando
a justica tributaria.

Além disto, 0 IPTU certamente da
uma contribuigao significativa a ges-
tao financeira municipal fornecendo
suporte aos investimentos associados
as promogdes de Politicas Publicas
a nivel local. O IPTU pode ser visto
como um imposto que no ano de
2008, foi responsdvel por aproxima-
damente 39,9% das receitas tributa-
rias. A Prefeitura no referido ano teve
mais gastos na drea de Satde, depois
Urbanismo, seguido de Educagdo e
depois Previdéncia Social. As quatro
dreas juntas eram responsaveis por
69,88 % dos gastos do deste muni-
cipio. A arrecadagao do IPTU certa-
mente auxiliou de forma significativa
o financiamento daquelas Politicas
Puablicas. Em 2009, com o incremen-
to na arrecadacgao apresentado pelo
modelo, a contribuicdo do IPTU em
termos financeiros seria ampliada.
Afinal, o valor arrecadado pelo IPTU
de 2008 auxiliou a Prefeitura de Sal-
vador a pagar 16,94% das despesas
incidentes no municipio, sendo con-
siderado um imposto relevante. A
adocao do novo modelo aumentaria
este percentual para 17,24%, ou seja,
um incremento de R$ 6.520.769,27.

Entretanto, a arrecadacao do
IPTU, bem como a sua aplicagao,
é um fator importante no auxilio a
gestdo municipal e a populacdo no
sentido de dispor de recursos para
serem utilizados no espaco social,
pois a exigéncia para se ter uma
mudanga no espaco esta relaciona-
da diretamente a modifica¢cdes da
sociedade em seu todo dinamico, e
nao apenas a uma reforma mais ou
menos profunda em uma de suas
esferas, pois fatores histéricos, politi-
cos, econdmicos e sociais influenciam
na construcao do espaco.

A pesquisa ndo finalizou aqui.
Estao sendo realizadas novas simu-
lagdes, uma delas para os iméveis
comerciais e de servigos, e outra para
a realiza¢do de um novo modelo
integrado envolvendo todos os tipos
de imoveis do referido municipio.
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