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REFLEXOES SOBRE O ESTUDO DA POBREZA:
O QUE HA DE NOVO NO DEBATE ATUAL?

Resumo

Este artigo analisa o debate a res-
peito das formulagdes tedricas sobre
o conceito pobreza nas discussdes
internacionais e seus reflexos na ela-
boragdo dos estudos de pobreza no
Brasil. O objetivo geral é apresentar
a contribui¢ao das diversas aborda-
gens de andlise do tema ao longo do
tempo, apontando a influéncia que
elas possuem na discussdo presen-
te. Com base na leitura de diversos
trabalhos relativos ao assunto, é feita
uma contextualizagdo histérica do
surgimento dessas abordagens de
estudo, tanto ao nivel mundial, como
ao nivel de Brasil. O predominio da
visdo monetdria de identificagdo da
pobreza é ressaltado, bem como as
suas implica¢des em torno das for-
mulacoes de politicas sociais. Ao se
examinar o debate atual, é possivel
perceber a presenca dasprimeiras
interpretagdes tedricas sobre a po-
breza, propostas pelos economistas
classicos no século XVIII, pari passu
com o avango das interpretagdes
multidimensionais de conceituagdo
da pobreza.

Palavras-chave: Pobreza; Renda;
Andlise Multidimensional.

Abstract

This article examines the debate
about the theoretical formulations of
the concept in international discus-
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sions poverty and its effects in the
formulation of poverty’s studies in
Brazil. The overall goal is to present
the contribution of the various ap-
proaches to analysis of the topic over
time, pointing to the influence they
have in the present discussion. Based
on the reading of several works on the
subject,an historical overview of the
emergence of these approaches study
is done, both the global level, as the
level of Brazil. The prevalence of vi-
sion monetary poverty identification
is emphasized, as well as its implica-
tions around the formulation of social
policies. When examining the current
debate, it is possible to notice the
presence of the first theoretical inter-
pretations on poverty proposed by the
classical economists in the eighteenth
century, pari passu with the advance
of interpretations multidimensional
conceptualization of poverty.

Keywords: Poverty; Income; Multi-
dimensional Analysis.
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Introducao

Convencionalmente, a pobreza
é conceituada como insuficiéncia de
renda para a satisfagdo de necessi-
dades minimas. O tema tornou-se
centro nas discussdes cientificas da
economia politica embriondria no
século XVIII. As primeiras concep-
¢Oes estavam atreladas sistematica-
mente ao critério de renda necessaria
para a sobrevivéncia, decorrente da
perspectiva de subsisténcia. E, com
o passar dos anos, as formulagdes
caminharam em dire¢do a amplia¢do
da percepgdo sobre o fendmeno, ana-
lisando o problema sob a perspectiva
multidimensional e ndo apenas sob a
insuficiéncia de renda.

Existem diversas defini¢des para
o problema, distribuidas em duas
grandes categorias de abordagens:
unidimensional e multidimensional.
Entretanto, ndo ha um real consenso
para a conceituacdo de pobreza. A
literatura que examina o problema
sob a perspectiva multidimensional
estd ganhando espago no cendrio
académico. Trabalhos tém sido de-
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senvolvidos direcionando o conceito
para uma visdo mais ampla do tema,
a satisfacdo de necessidades sociais,
politicas e econdmicas, complemen-
tares a insuficiéncia de renda.

O presente trabalho tem por
objetivo analisar a discussdo atual
sobre a pobreza com base na traje-
toria cientifica de estudo do tema,
identificando o que h& de novo no
debate contemporaneo. Muito mais
do que defender uma ou outra
abordagem de andlise, o intuito é
provocar reflexdes sobre o assunto
e destacar a importancia dessas
reflexdes nas discussdes sobre o
desenvolvimento.

O artigo estd estruturado em
quatro se¢des, incluindo esta intro-
ducdo. Na secdo seguinte, é apre-
sentado o caminho percorrido pelo
conceito de pobreza, desde as ideias
que subsidiaram as primeiras agdes
publicas que visavam amenizar
o problemaaté as proposi¢des de
carater multivariado, destacando a
formulagdo tedrica sobre o assunto
do século XX (subsecdo 2.1). A ter-
ceira secdo trata do estudo da po-
breza no Brasil, relacionando o seu
desenvolvimento as diferentes fases
da economia brasileira pds década
de 1950. Na quarta secdo, sdo feitas
as consideracgoes finais, ressaltando o
que ha de novo nas discussdes atuais
sobre a pobreza.

A visao de pobreza nos estudos
internacionais

A pobreza é um tema recorren-
te nas discussdes sociais desde os
tempos remotos. O Cristianismo
primitivo ja tratavado assistencialis-
mo aos menos favorecidos: viavas,
orfdos e incapacitados. Segundo
Castel (1998), a preocupagdo sobre
o tratamento com os pobres de uma
sociedade ndo é uma novidade con-
temporanea, mas sim, um velho pro-
blema social, que se acentuou com o
desenvolvimento do capitalismo nas
sociedades pré-industriais da Europa
Ocidental.

Na Idade Média, os pobres com-
punham a ordem natural da socie-
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dade, pois, por meio da pratica de
caridade aos menos favorecidos, os
ricos alcancavam a graga divina (AN-
DRADE, 1989). Trés fases distintas de
caracterizacdo da pobreza podem ser
identificadas durante esse periodo,
conforme destaca Rezende (2009, p.
2): “primeiramente, como condicado
necessdria a pratica da caridade cris-
ta; em segundo lugar, como algo que
causa repulsa e deve ser escondido;
e, em terceiro, quando ajusta ira dos
pobres explode, finalizando com sua
‘exclusao’ do paraiso”.

No periodo medieval existia, tam-
bém, a pobreza voluntaria, exercida
pelos santos, eremitas e religiosos,
que souberam desposar-se dos far-
dos terrestres com a finalidade de
estarem mais préximos de Deus.
Era sublimada no plano espiritual, e
valorizada no plano terrestre, vista
como um sacrificio vicario (CASTEL,
1998). Rezende (2009) resume que
a pobreza na Idade Média teve sua
funcionalidade garantida e assegura-
da pela Igreja, tanto no campo tedrico
quanto no pratico.

No entanto, observa-se uma
mudanca de paradigma com o fim
da Idade Média. A pobreza passou
a ter conotagdo criminosa, uma vez
que se verificou um “endurecimento
da atitude em relagdo aos pobres,
considerados como uma populacdo
que estorva e, potencialmente peri-
gosa, que precisaria ser classificada,
administrada e controlada por regu-
lamentagdes rigorosas” (CASTEL,
1998, p. 61).

No século XVI o desenvolvi-
mento da caridade ptiblica através
das unidades paroquiais, passou a
ser acompanhado de uma severa
legislagdo contra a vagabundagem
na Inglaterra (ANDRADE, 1989).
Em 1572, um ato da Rainha Elizabete
instaura o assistencialismo estatal aos
pobres, as Poor Laws (Lei dos Pobres)
Britanicas, determinando a provisao
para o sustento minimo dos pobres
impotentes ao trabalho, além da
punicdo aos mendigos capacitados
para o trabalho, visando coibir a
vagabundagem e a mendicancia

(CASTEL, 1998). Em 1598 e 1601, as
Poor Laws Elizabetanas passaram a
ser acdes nacionais para Inglaterra e
Gales com as seguintes especificagdes
(SPICKER, 2000):

a) Taxa compulséria para os mais
ricos, para a criagdo de fundos de
assisténcia aos menos favorecidos e
administrados pelas paroquias;

b) Criagao de cargos de responsa-
bilidade para supervisao dos necessi-
tados, sob a orientac¢do e coordenacdo
paroquial;

¢) Provisdes para envio dos po-
bres ao trabalho com a criagdo de
workhouses, inicialmente instituidas
sem o intuito de alojamento, apenas
como estrutura de trabalho para os
pobres.

A legislacdo britanica voltada
para os pobres se configurou em
uma das maiores medidas sociais da
Idade Moderna. Com a revolugdo in-
dustrial e a dinamizacdo da atividade
econdmica na Inglaterra, a pobreza
tornou-se uma das preocupagdes
centrais da economia politica inglesa
do século XVIII, devido a constatacdao
de que o crescimento econdmico era
acompanhado pela propagacdo do
nimero de pobres pelo territério
inglés. Conforme destaca Polanyi
(2000, p. 129):

Os pobres comecaram a surgir
na Inglaterra na primeira metade
do século XVI. Eles se tornaram
conspicuos como individuos des-
ligados da herdade feudal, ou de
‘qualquer superior feudal’, e sua
transformacao gradual em classe de
trabalhadores livres foi o resultado
conjunto da feroz perseguigao a va-
gabundagem e do patrocinio da in-
dustria doméstica, poderosamente
auxiliados pela continua expansao
do comércio exterior.

Esse autor relata que o fato gera-
dor do grande ntimero de pobres na
Inglaterra foi o progresso econdmico
acelerado, somado a instalacao de
uma economia de mercado com
fundamentagao industrial no seio
de uma sociedade primordialmente
agricola e tradicional, e, em especial,
nos enclosures (cercamentos) pro-
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dutivos espalhados em larga escala
pelo territério inglés. A pobreza e
miséria eram inerentes ao processo
de industrializacdo. O mecanismo
de alivio eram as Poor Laws.

No final do século XVIII, mais
precisamente em 1795, os juizes de
Berkshire instituiram a Speenhamland
Law, que funcionava como um “siste-
ma de abonos*” aos trabalhadores de
acordo com uma tabela que depen-
deria do prego do pao, ficando asse-
gurada ao pobre uma renda minima
independente dos seus proventos
(PEREIRA, 2008).

Embora as Poor Laws fossem pre-
ceitos ingleses que vigoravam desde
o final do século XVI, a Speenhamland
Law foi criada como uma medida
emergencial, introduzida informal-
mente. Mesmo chamada comumente
de lei, a prépria tabela que servia de
base para pagamento dos abonos
aos trabalhadores ingleses menos
favorecidos, nunca foi promulgada.
Passou, porém, a vigorar como lei
na maior parte do campo, e mais
tarde, até mesmo em alguns distritos
manufatureiros (POLANY]I, 2000).

Os mecanismos implementados
ofereciam protecdo a méao-de-obra
contra os perigos de um sistema
de mercado, conflitando com a
formacdo de um mercado de tra-
balho competitivo para atender as
demandas da Revolucdo Industrial.
Os elementos produtivos, capital e
terra, se auto-organizaram sob um
sistema de mercado, retirando as
pessoas comuns do seu status ante-
rior, compelindo-as a ganhar a vida
oferecendo seu trabalho a venda.
Assim, criava-se uma nova classe
de empregadores, mas nédo se podia
constituir uma classe correspondente
de empregados (POLANYI, 2000),
gragas a “protecdo desprotetora”
criada pelo Estado inglés.

Os instrumentos britanicos de
amparo aos pobres e a mao-de-obra
foram alterados em 1832 pelo Reform
Bill (Projeto de Reforma) e em 1834
pela Poor’s Law Reform,em virtude
das pressdes da classe média que
vinha for¢ando o seu caminho em
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direcdo ao poder, e em parte para
remocado dos obstaculos a nova eco-
nomia capitalista.

Em oposigdo a protecao concedi-
da aos trabalhadores, manifestaram-
-se economistas politicos como
Adam Smith, Thomas Malthus e
David Ricardo. O pauperismo e a
economia politica estavam estrita-
mente interligados, pois a pobreza
acompanhava o processo de cres-
cimento econémico da Revolugéo
Industrial. Esse fato foi perceptivel a
diversos estudiosos da época, o que
resultou em trabalhos variados que
envolveram o paradoxo da pobreza
e prosperidade econdmica.

Para Smith (2006), a pobreza é
a expressdo do atraso econdmico e,
portanto, uma condicado indiretamen-
te eliminavel através do mecanismo
de autorregulacdo do mercado. Ele
acreditava no efeito virtuoso do
progresso econdmico sob o regime
da liberdade natural e dos preceitos
da operacdo da “mado invisivel” na
corregdo dos problemas relacionados
aos pobres.

O otimismo de Smith em relagdo
ao progresso econdmico tem como
fonte adicional sua esperanca de que
o crescimento econdmico, através do
livre funcionamento do mercado,
traga a diminui¢do da pobreza e
a melhoria das condig¢oes de vida
para a populacao trabalhadora.
Por consequéncia, no mercado de
trabalho, o crescimento econdémico,
geraria, apenas, desigualdades sa-
lariais referentes as atividades que
cada individuo desempenharia e,
na melhor das hipédteses, redugao
das desigualdades sociais (KERSTE-
NETZKY, 2006). Esping-Andersen
(1991, p. 1) destaca que para Smith
“omercado era o meio superior para
aboli¢ao das classes, da desigualdade
e do privilégio”.

Anidlises desenvolvidas poste-
riormente por economistas como
Thomas Malthus (Lei Populacional)
e David Ricardo (Lei Férrea dos
Saldrios), influenciadas pelas ideias
de Smith, trouxeram concepgdes
complementares para a discussao
da problemética do pauperismo.
Em seu trabalho “Ensaios sobre a
Populagao”, 1798, Thomas Malthus
analisa o status da sociedade inglesa
de entdo, identificando duas leis da
humanidade, as quais 0 mesmo con-
sidera como fixas (MALTHUS, 1986):

a) A paixdo entre os sexos tende
a manter-se em um nivel estavel e;

b) Nao existe possibilidade do ser
humano sobreviver sem alimentos.

Considerando essas duas asser-
tivas como verdadeiras, Malthus
afirmou que o crescimento da popu-
lacdo mundial tenderia a aumentar
em uma proporgdo geométrica,
enquanto que a produgdo de ali-
mentos, em funcdo da limitagcdo dos
fatores produtivos, cresceria a uma
proporgao aritmética, gerando um
desequilibrio entre oferta e deman-
da. “O poder de crescimento da
populacéo é indefinitivamente maior
que o poder que a terra tem de pro-
duzir meios de subsisténcia para o
homem” (MALTHUS, 1986, p. 282),
resultando em um obstaculo que atua
de modo firme e constante sobre a
populagao a partir da dificuldade de
sobrevivéncia. Como consequéncia,
gera para a raca humana, a miséria
e o vicio.

Malthus criticou de forma incisi-
va a estrutura de amparo aos pobres.
Segundo esse autor, embora tivessem
aliviado a pobreza individual, as Poor
Laws instituidas para remediar a fre-
quente miséria do povo, provocaram
um dano maior para uma parcela
geral da populacdo. Mesmo com as
quantiasdirecionadas para os pobres,

4 O sistema de abonos da Speenhamland Law determinava que quando o prego
do quilo do péo de determinada qualidade custasse 1 shilling, qualquer pessoa
pobre e diligente teria 3 shillings por semana para seu sustento, quer ganhos por
ela prépria ou para o sustento de sua familia, quer como um abono proveniente
do imposto dos pobres, e 1 shilling e 6 pence para o sustento de sua mulher
ou de qualquer outro membro de sua familia (POLANYI, 2000, p. 100).
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ainda existia muita miséria no meio
deles, resultando na majoragdo dos
precos de bens do género alimenticio
e, por extensdo, reduzindo o valor
real dos salarios. Por essa razao, as
Poor Laws contribuiram para em-
pobrecer a classe de pessoas cuja
tnica propriedade era o seu trabalho
(MALTHUS, 1986).

Ricardo (1996) parte de uma
concepgdo similar a de Malthus no
que se refere a limitacdo dos fatores
produtivos para atendimento das de-
mandas de uma populacdo crescente.
Com o crescimento populacional, os
precos dos bens de primeira necessi-
dadeteriam um aumento vertiginoso,
pois seria necessdria mais terra para
produzi-los. “Se, portanto, os saldrios
monetarios diminuissem, enquanto
aumentassem todas as mercadorias
em que sdo gastos, o trabalhador
seria duplamente afetado, e logo
estaria totalmente privado de meios
de subsisténcia” (RICARDO, 1996,
p-72).

Com base nesse argumento, eram
intiteis todas as tentativas de aumen-
tar o ganho real dos trabalhadores
porque os saldrios permaneceriam,
forcosamente, proximos ao nivel de
subsisténcia, justamente pela interfe-
réncia da legislagdo na regulamenta-
¢do de estatutos que subsidiem uma
parte dos proventos dos operarios. A
“Lei de Ferro dos Salarios” ricardiana
foi criada para mostrar que as Poor
Laws britanicasforam minando os
saldrios dos operdrios, juntamente
com o sistema Speenhamland (SPI-
CKER, 2000).

Ricardo (1996) afirmou que, ao
invés de aliviar a situagdo dos pobres,
o sistema composto das Poor Law e a
Speenhamland Law, destinava-se a em-
pobrecer os ricos. E enquanto tais leis
vigorassem, pela ordem natural das
coisas, o fundo de manutencgao dos
pobres cresceria progressivamente,
até absorver todo o rendimento
liquido do pais, ou, ao menos, tudo
quanto o Estado deixasse a popula-
¢do, depois de satisfazer suas per-
manentes demandas de fundos para
gastos publicos (RICARDO, 1996).
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O pauperismo, portanto, foi alvo
de intimeras andlises desenvolvidas
no periodo da Revolucdo Industrial
Inglesa, justamente por conviver em
paralelo com o pujante crescimento
propiciado pela inovagdo do pro-
cesso produtivo com a implemen-
tacdo das maquinas nas atividades
manufatureiras. Em um ambiente
em franca atividade, a dicotomia
opuléncia-destituicao foi caracteris-
tica dos momentos iniciais da grande
transformagao que projetou o mundo
ocidental na voragem do progresso
econdmico.

De um modo geral, os autores da
Escola Econdémica Classica defen-
diam que as acdes estatais de reducao
da pobreza apresentavam efeitos li-
mitados e controversos, gerando im-
pactos danosos ao funcionamento do
sistema econdmico e, por extensdo, a
sociedade. Os argumentos de que a
economia funcionava no equilibrio;
que os individuos agiam de forma
racional; que a busca pela satisfacao
do interesse individual resultaria
na satisfacdo do interesse coletivo;
somados a ideia de pleno emprego
dos fatores de produgao, estavam
relacionados com o entendimento
de que o proéprio sistema econdmico
seria capaz de selecionar os mais
aptos a permanecerem participando
desse sistema. Aqueles que ndo con-
seguissem se integrar a economia,
nao deviam receber auxilio, sob o
pretexto de que tal auxilio desequi-
librava a harmonia do sistema.

Anos mais tarde, a Escola Econo-
mica Neocldssica aprofundou essa
visdo estritamente econémica da po-
breza ao formular a teoria econémica
do bem-estar, baseada na abordagem
utilitarista, inicialmente cunhada por
Jeremy Bentham®. A concepgdo de
pobreza da teoria neocldssica estd
fundamentadano conceito de utili-
dade, empregado como o indicador
do bem-estar geral de uma pessoa.

A utilidade era concebida como uma
medida numérica de bem-estar do
individuo, mensurada através da ren-
da recebida pela pessoa. O individuo
considerado pobre era aquele que ndo
dispunha de renda suficiente para
alcancar o seu bem-estar, portanto,
auferindo um nivel de renda abaixo
do minimo para satisfacdo de sua uti-
lidade. Segundo Lacerda (2009, p. 23),
aanalise neocldssica da pobreza vé os
individuos como “[...] consumidores,
maximizadores de utilidade, cujo
bem-estar é determinado pela fungdo
consumo, de forma que a renda é o
indicador de bem-estar; e consequen-
temente a insuficiéncia de renda é o
que impossibilita a maximizagédo do
bem-estar (utilidade)”.

Seguindo a linha de raciocinio do
utilitarismo, o individuo deixaria de
ser pobre no momento em que sua
renda aumentasse até o nivel de bem
estar minimo. Esse nivel, definido
como linha de pobreza, é o que sepa-
ra os individuos pobres e nao pobres
(LACERDA, 2009). A concepgdo de
utilidade e maximizagdo das rendas
para o nivel de bem-estar 6timo
permeou as avalia¢des de pobreza
durante os anos posteriores, perma-
necendo presente em boa parte dos
programas de assisténcia aos menos
favorecidos da atualidade, sobretu-
do, nos paises subdesenvolvidos ou
em desenvolvimento, onde se con-
centra boa parte da pobreza mundial.

Mesmo tendo larga aplicabilida-
de na prética, o conceito de pobreza
a partir da utilidade como medida
matematica para determinar o nivel
de bem-estar de um individuo, en-
frenta criticas severas quanto a sua
metodologia de anélise.

Conforme salienta Sen (2000, p.
77), “a base informacional do utili-
tarismo cldssico é o somatério das
utilidades dos estados de coisas,
onde a utilidade de uma pessoa é
representada por alguma medida

5 Filésofo e juristainglés precursor da ideia utilitarista no século XIX, influenciando
posteriormente economistas como Francis Edgeworth, Alfred Marshall, A. C.
Pigou, John Stuart Mill com a teoria ética de que a felicidade de um individuo
pode ser maximizada através da utilidade (SEN, 2000; POLANYI, 2000).

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO



de seu prazer ou sua felicidade”.
O préprio Sen (2000) aponta falhas
relevantes no utilitarismo como me-
dida de felicidade de um individuo.
Ao ponderar o somatério de todas
as utilidades, a fim de saber o com-
portamento agregado, o utilitarismo
desconsidera a distribuicdo dos
graus de utilidade, ou seja, ndo cal-
cula quais os niveis de atendimento
das necessidades de cada individuo,
pois a soma total das utilidades é
considerada como primordial.

No final do século XIX, a po-
breza passa a ser alvo de pesquisa
especifica, sendo formulados os
primeiros estudos aplicados sobre o
tema. Estes estudos conceituaram a
pobreza como auséncia de condigdes
minimas de subsisténcia.O primeiro
momento de elaboracgdo desse con-
ceito, por volta de 1890, teve origem
a partir de pesquisas realizadas por
nutricionistas alemaes, americanos
e ingleses, que concentraram os
esforgos para a determinacgdo de
necessidades nutricionais minimas
que garantissem a sobrevivéncia
dos pobres. Estes trabalhos iniciais
influenciaram os demais trabalhos
cientificos que viriam a ser ela-
borados sobre o tema. O foco dos
nutricionistas pesquisadores era
determinar uma quantidade minima
de nutrientes que assegurassem a
vida de uma pessoa (CODES, 2008).

A visao da pobreza no século XX

A primeira metade do século
XX foi marcada por fortes conflitos
bélicos entre as nag¢les, com conse-
queéncias jamais vistas pela popula-
¢do dos paises afetados. Associado a
isso, problemas econdmicos, como a
Grande Depressao de 1929, afetaram
drasticamente algumas das princi-
pais economias do mundo. Diante
disso, reforcaram-se os clamores
de melhorias sociais e econémicas,
principalmente no continente euro-
peu, e os questionamentos sobre a
capacidade do sistema capitalista em
atender essas demandas.

Foi nesse periodo que ocorreu o
segundo momento de conceituagdo
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da pobreza com base na abordagem
de subsisténcia. Apds a Segunda
Guerra Mundial, o economista inglés
William Beveridge, a fim de justifi-
car as baixas taxas de seguridade e
assisténcia nacionais adotadas por
alguns paises, desenvolveu uma
nova interpretacdo para o conceito
de subsisténcia. Percebendo o nivel
de degradacdo em que estava a
populagdo inglesa, Beveridge defen-
deu que o Estado inglés intervisse
com a determinacdo de alguma po-
litica social que preservasse o todo
nacional (CODES, 2008; PEREIRA,
2006, 2008).

Em um relatérioentregue ao
Parlamento Inglés, ele propos que
o Estado deveria assumir a respon-
sabilidade de investir em areas que
surtissem efeito positivo e gerassem
emprego a todo capital humano na
Inglaterra (CODES, 2008). Com isso,
ampliou a conceito de subsisténcia
para além do atendimento de ne-
cessidades nutricionais, incluindo
acesso a educacdo e saude.

Essanova concepcao de pobreza,
posteriormente ampliada e deno-
minada de sistema universalista
pelo carater de assisténcia universal
contido em sua ideia inicial, foi im-
plantada em boa parte do mundo
anglo-saxdo (exceto EUA), servindo
como base para o Welfare State que
vigorou principalmente na Europa
no terceiro quartel do século XX.

A formulacdo da abordagem
da subsisténcia exerceu grande in-
fluéncia sobre praticas cientificas e
politicas publicas nacionais para o
restante do século XX. Ainda hoje, o
padrao de subsisténcia estd presente
nas andlises de pobreza e desigualda-
de social em diversos paises.

A determinacédo de necessidades
minimas estimulou o desenvolvi-
mento da abordagem monetaria
sobre pobreza, que logrou ser a
perspectiva dominante durante o
século XX. Essa também é a con-
cepgdo reinante na delimitagdo de
atuais politicas antipobreza, tanto
nos paises desenvolvidos quanto nos
paises subdesenvolvidos (CODES,

2008).Conforme destaca Lacerda
(2009, p. 36):

A possibilidade de estudar a pobre-
za através de uma medida quantita-
tiva, como aquela definida pelas ne-
cessidades nutricionais, incentivou
a conversao dessas necessidades em
valores monetdrios e a utilizagao
de critérios de discriminacdo entre
pobres e ndo pobres apoiados na
renda do individuo ou familia.

A abordagem monetdria define
a pobreza como uma deficiéncia no
consumo ou nha renda, associada a
alguma linha de pobreza. Tal concep-
¢do é oriunda do conceito de utilida-
de da Teoria Econ6mica Neocléssica.
Conforme exposto anteriormente, de
acordo com essa teoria, a “utilidade”
doindividuo é representada por uma
medida de seu prazer ou felicidade
(SEN, 2000). Portanto, o individuo é
considerado um consumidor com a
principal finalidade de maximizar
o seu nivel de bem-estar e “os seus
gastos com consumo refletem a utili-
dade que as mercadorias consumidas
geram para ele” (LACERDA, 2009, p.
39). O bem-estar individual é defini-
do com base na sua fung¢do consumo
(LADERCHI, 1977).

O vetor de rendas determina
o nivel de bem-estar na Teoria
Neoclassica. O bem-estar social
é considerado como a soma total
das utilidades individuais e cada
utilidade individual é considerada
como a funcdo da renda de um indi-
viduo.Lacerda (2009, p.39) conclui
afirmando que “é dessa forma que
a renda, ou consumo, aparece como
indicador exclusivo de bem-estar. A
pobreza, portanto, é entendida como
insuficiéncia de renda (consumo),
que impede o individuo de alcangar
um nivel minimo de bem-estar que
maximiza a utilidade total”.

A partir dos anos 1960, outra
abordagem de andlise da pobreza se
desenvolve, a saber: a de privagio
relativa.Tal abordagem entende que
a defini¢do de pobreza se alteraao
longo dos anos e se apresenta de
maneira diferente em comunidades
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distintas, em territérios diversos.
Com isso, chamou-se a atengao para
o contexto social no qual as pessoas
vivem, considerando-se pobre aquele
individuo que detém um padréao
de vida abaixo do verificado para a
sociedade em que ele estd inserido.

Essa perspectiva de andlise da
pobreza refor¢ou a discussdo sobre
a garantia e satisfacdo dos direitos
de cidadania, com destaque para a
questdo da igualdade. De acordo
com Codes (2008, p. 16), no “bojo de
tal formulagdo, impde-se o desafio
de que se criem sociedades mais
igualitarias, sendo este o parametro a
ser utilizado para avaliar a qualidade
do desenvolvimento que se deve
perseguir”.

Ao fundamentar o conceito de
pobreza sob o argumento da relati-
vidade pode se incorrer no erro de
entender pobreza como sinénimo
de desigualdade. Isso porque uma
sociedade pode ser pobre sem ser
desigual se todos os individuos
forem pobres; ou, ainda, ser rica e
apresentar elevado grau de desigual-
dade. Sobre isso, Sen (1983, p. 159)
destaca que:

the fact that some people have a
lower standard of living than others
is certainly proof of inequality, but
by itself it cannot be a proof of
poverty unless we know something
more about the standard of living
that these people do in fact enjoy.
It would be absurd to call someone
poor just because he had means to
buy only one Cadilac a day when
others in that community could buy
two of these cars each day.

Outro ponto a ser ressaltado
quanto a visao relativista da pobreza
é que, apesar da importancia dada
aos direitos de cidadania, as analises
baseadas nessa visdo permanecem
vinculadas a ideia de renda e/ou
consumo como proxy de bem-estar,
uma vez que, em geral, a identifica-
¢ao do atendimento de necessidades
e direitos é realizada com base na
renda pessoal disponivel. Ou seja,
compara-se o rendimento pessoal
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com a renda considerada necessaria
para que o individuo tenha suas
necessidades atendidas, incluindo
as necessidades sociais.

O atendimento dessas necessida-
des ja era objeto de estudo da Abor-
dagem das Necessidades Basicas
(Basic Needs Approach), cujas primei-
ras formulagdes surgiram ainda nos
anos 1940, mas que apenas na década
de 1970 ganharam destaque nas dis-
cussdes sobre o desenvolvimento e a
pobreza. Partindo da constatagdo de
que o crescimento econdmico per si
ndo era capaz de promover o desen-
volvimento e solucionar o problema
da pobreza, os adeptos dessa abor-
dagem propunham o destronamen-
to do Produto Interno Bruto (PIB)
como medida de desenvolvimento
(STEWART, 2006).

A abordagem das necessidades
basicas apresenta uma caracteristi-
ca multifacetada do fenémeno da
pobreza ao enfatizar que “as neces-
sidades humanas devem incluir as-
pectos materiais e nao materiais que
possibilitam a realizagdo de uma vida
plena, considerando o atendimento
a essas necessidades como direitos
humanos” (LACERDA, 2009, p. 48).

O conceito de pobreza extraido
das formulagdes dessa abordagem
é o de ndo atendimento das neces-
sidades humanas fundamentais,
destacando-se o papel da politica
social de carater universalista (SIL-
VA; LACERDA; NEDER, 2011). As
necessidades basicas ndo devem ser
consideradas como o minimo neces-
sdrio para a subsisténcia, pois isso
limita a politica social como instru-
mento de construgao de cidadania e
meio de redugdo da pobreza.

Ainda na década de 1970, a visdo
multidimensional da pobreza rece-
beu uma importante contribuigao
com os estudos do economista india-
no Amartya Sen, ampliando a discus-
sdo de pobreza aos campos da justica
social, igualdades e desigualdades.
Os escritos de Sen apresentam uma
abordagem que refuta a “utilidade”
ea posse de bens como medidas para
0 bem-estar de um individuo.

Partindo do principio da justiga
social, Sen (1983a; 1983b) destaca o
real valor das liberdades substan-
tivas — as capacitagdes — que uma
pessoa possui para realizar as es-
colhas conforme a vida que deseja
para si e as razdes que ela tem para
valorizar tais escolhas. A partir dessa
perspectiva, Sen acredita que a po-
breza deve ser vista sob a 6tica das
privagdes de capacitagdes bésicas, ao
invés da perspectiva da renda, como
geralmente é analisada (SEN, 1983a;
1983b; 2000; 2001; 2003).

As liberdades substantivas
destacadas por Sen sdo oriundas
do conceito de funcionamentos e
capacitagdes. Os funcionamentos
refletem as vdrias coisas que uma
pessoa pode considerar valioso fazer
ou ter (SEN, 2000). Sen (2001) destaca
que o bem-estar de uma pessoa pode
ser concebido em termos da quali-
dade do “estado” da pessoa. Viver
pode ser visto como consistindo em
um conjunto de “funcionamentos”
inter-relacionados que compreen-
dem estados e agdes. A realizagdo de
uma pessoa pode ser concebida, por
esse aspecto, como um vetor de seus
funcionamentos.

Os funcionamentos relevantes
podem variar desde coisas elemen-
tares como estar nutrido adequada-
mente, estar em boa satde, livre de
doencas que podem ser evitadas e da
morte prematura, etc, até realizagdes
mais complexas, tais como ser feliz,
ter respeito proprio, tomar parte da
vida em comunidade, e assim por
diante. A afirmacdo é de que os fun-
cionamentos sdo constitutivos do es-
tado de uma pessoa, e uma avaliagdo
do bem-estar tem de assumir a forma
de uma apreciagdo desses elementos
constituintes (SEN, 2001).

Ligada diretamente com a nogao
de funcionamentos, estd a capacida-
de de realizar funcionamentos. Ela
representa as vdrias combinacdes
de funcionamentos (estados e agdes)
que uma pessoa pode realizar. A
capacitagdo é, portanto, um conjunto
de vetores de funcionamentos (capa-
bilities set), que refletem a liberdade
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de uma pessoa para levar um tipo
de vida a outro (SEN, 2001). Assim
como o “conjunto orcamentario” no
espaco de mercadorias representa
a liberdade que o individuo tem de
escolher a cesta que melhor atende
as suas necessidades, o “conjunto de
capacitacdes” representa a liberdade
que o individuo possui de optar por
varias vidas diferentes. Dessa forma
é facil ver que o bem-estar de uma
pessoa, quer dizer, da natureza do
seu estado, é resultado dos funcio-
namentos realizados.

Na defesa de se analisar a pobre-
za sob a perspectiva da privagdo de
capacitagdes, Sen (2000, p. 109 - 110)
apresenta trés justificativas:

a) A pobreza pode ser facilmente
identificada a partir da dtica da pri-
vacdo de capacitacdes; a abordagem
foca em capacita¢des que sdo extre-
mamente importantes, em contraste
com a Otica da renda que é instru-
mentalmente importante;

b) Ha outras influéncias sobre a
privacdo de capacitacdes, que nio
exclusivamente a renda;

¢) A relacdo instrumental entre
baixa renda e baixa capacitagado é
varidvel entre comunidades e até
mesmo entre membros de uma mes-
ma familia.

Embora indo de encontro a pers-
pectiva da pobreza a partir da insu-
ficiéncia de renda, Sen (2000) nao
descarta que a falta de recursos é
uma das principais causas da pobre-
za, pois a renda baixa pode ser uma
importante causa de privacdo de
capacitagdes de uma pessoa. Tendo
essa assertiva como verdadeira, Sen
(2000) questiona o real motivo de
tanto foco na insuficiéncia de renda
como métrica para a pobreza. “Em-
bora o espaco da renda apresente
maior mensurabilidade e articulacéo,
as magnitudes reais podem ser muito
enganosas quanto aos valores envol-
vidos” (SEN, 2000, p. 105).

As proposicoes tedricas de Amar-
tya Sen influenciaram varios outros
autores a incorporarem a mul-
tidimensionalidade nos estudos
empiricos de andlise da pobreza
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nos anos 1990 e 2000. Contudo, a
formulagdo de estudos empiricos
com base no enfoque das privagdes
de capacitagdes apresenta um alto
grau de dificuldade de operaciona-
lizagdo empirica, uma vez que trata
eminentemente de aspectos que ndo
sdo facilmente mensuraveis. Essa di-
ficuldade estd no fato da abordagem
das capacita¢des apresentar um forte
caréter filosoéfico, contribuindo para
uma compreensdo profunda sobre
o tema no campo tedrico-conceitual
(CODES, 2008).

A mais conhecida dessa influén-
cia foi a elaboracdo do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH)
em parceria com Mahbub ul Hag,
que passou a ser publicado no Rela-
tério de Desenvolvimento Humano
do Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD).
Esse indice é composto por trés di-
mensdes, cada uma delas com peso
igual: renda per capita, longevidade
(expectativa de vida ao nascer) e
educacdo (indice de analfabetismo e
taxa de matricula em todos os niveis
de ensino).

Essas trés dimensdes podem ser
entendidas, respectivamente, como:
capacidade dos individuos para pos-
suir um padrao de vida que possibi-
lite a sua sobrevivéncia; capacidade
para sobreviver (vulnerabilidade a
morte em idade pouco avancgada);
e capacidade para ter educagao e
conhecimento. Apesar de ser uma
medida simples, ela representou
um avango na compreensdo da ne-
cessidade de incluir outras varidveis
nos estudos sobre desenvolvimento,
pobreza e bem-estar.

Posteriormente, dianteda aceita-
¢do do IDH para avaliacdo do desem-
penho das na¢des nos campos sociais,
outros indices foram criados com o
intuito de complementar a anélise
sobre pobreza multidimensional. O
primeiro deles foi o Indice de Pobre-
za Humana - IPH, em 1997, e mais
recentemente o Indice de Pobreza
Multivariada — IPM, em 2010.

A criagao e aceitacdo desses in-
dices no ambito internacional, seja

por parte dos governos das nagdes,
por parte do meio académico, ou por
parte das institui¢des ptiblicas e/ou
privadas que promovem o desen-
volvimento das nagdes, demonstra
que a concepgdo do carater multidi-
mensional da pobreza encontra-se
cada vez mais presente na andlise
do problema.

O Estudo da Pobreza no Brasil

Conforme se observa em rela-
¢do as discussdes sobre a pobreza
nos estudos internacionais, este
também tem sido, ha algum tempo,
um assunto bastante discutido no
Brasil. Ainda no século XIX, alguns
intelectuais — ainda que poucos —ja
chamavam a atengdo para a precaria
situagdo na qual parte da populagao
vivia. No auge do escravismo e até
a promulgacdo da lei que o proi-
biria, essa atencdo estava voltada
principalmente para as condigdes
sub-humanas a que os escravos
eram obrigados a se submeterem.
Com a interiorizagdo para o Norte
e Centro-Oeste, somada a ocorrén-
cia de determinados movimentos
sociais no Nordeste, o interesse se
direcionou também para a realidade
de outras parcelas da populagéo.
No entanto, esse interesse era muito
incipiente e ndo se conseguiu dar ao
debate a devida importancia dentro
da sociedade da época.

Identificar quando se deu o inicio
do estudo da pobreza no Brasil ndo
é facil. Mas, um ponto de partida de
maior destaque pode ser o trabalho
seminal do pernambucano Josué
de Castro, intitulado “Geografia da
Fome - o dilema brasileiro: pdo ou
ago”, publicado pela primeira vez
em 1946. Ao enfatizar as principais
caréncias alimentares dos habitantes
das cinco regides do pais, ele expds
a situacdo precéria a qual boa parte
desses habitantes estava submetida
e levantou questionamentos sobre as
politicas que estavam sendo executa-
das visando atender as necessidades
dessas populagdes.

Nesse mesmo periodo (p6s Se-
gunda Guerra), ganhou forca o
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argumento de que o crescimento
econdmico seria a forma de se erra-
dicar a pobreza. Nos paises pobres
ou em desenvolvimento era neces-
sario promover a industrializacéo,
criar mercados internos, expandir
a renda, aumentar os investimentos
em infraestrutura e a capacidade
produtiva, fortalecer o mercado de
trabalho assalariado, permitir o fun-
cionamento das forcas de mercado.
Ou seja, superar o atraso econdmico
que caracterizava esses paises e que,
consequentemente, levaria a supera-
¢do da pobreza.

Tal argumento encontrou ntime-
ro significativo de adeptos e defenso-
res no Brasil. Uma justificativa para
a ocorréncia desse fato pode estar
no argumento de que modernidade
e mudanca sao aspectos que sempre
estiveram associados ao concei-
to de desenvolvimento no Brasil
(THEODORO, 2004; DELGADO;
THEODORO, 2005). A “perspectiva
modernizante-desenvolvimentista”
da segunda metade do século XX
teve “como base a ideia da mudanga,
de transicao em direcdo a uma nova
situagdo, na qual o perfil social e eco-
ndémico do pais assumiria o tdo per-
seguido patamar de modernidade”
(THEODORO, 2004, p. 16). A busca
pelo desenvolvimento revelava a
existéncia de uma realidade contra-
ria, entendida como subdesenvolvi-
mento. Este se caracterizava princi-
palmente pelo dualismo: convivéncia
de um segmento ndo-moderno com
um setor-moderno.

As recomendagdes anteriormente
mencionadas deveriam ser adotadas
pelo Brasil. E assim se fez. O objetivo
das politicas precisava ser a moder-
niza¢do da economia, que levaria
ao fim da defasagem tecnoldgica
e produtiva em relagdo aos paises
centrais. O crescimento econémico
seria o indicador e a industrializagdo
o seu elemento dinamico.

Salienta-se, porém, que, ainda
sob a influéncia dessa ideia, havia os
que acreditavam que o processo de
desenvolvimento ndo ocorreria de
modo tdo simples em uma sociedade
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com caracteristicas tdo particulares
como a brasileira. Mais ainda, esse
processo nao seria resultado de
um mero receituario de medidas a
serem realizadas de maneira homo-
génea pelos diversos paises, sendo
importante considerar o papel de-
sempenhado pelos paises subdesen-
volvidos na divisdo internacional do
trabalho. O pensamento da CEPAL
(Comissdo Econdmica para América
Latina e Caribe) entre as décadas de
1950 e 1980 é um exemplo dos que
compartilhavam desse argumento.

Durante as duas décadas seguin-
tes a 1960, o Brasil apresentou eleva-
do crescimento econémico, acompa-
nhado ampliacdo da atividade indus-
trial e da formagdo bruta de capital
fixo, além de um intenso processo de
urbanizagdo.A principio, esse cendrio
de efervescéncia econémica levou a
afirmacado de que o Brasil caminha-
va para a superagdo, ou no minimo
para uma redugao significativa, da
pobreza em seu territério. Mas, isso
ndo ocorreu. Logo se percebeu que
o modelo de crescimento econdmico
estava ocasionando um aumento
da desigualdade social e, até certo
ponto, um empobrecimento da po-
pulacdo que permanecia a margem
desse progresso.

Os questionamentos sobre a
distribuicdo dos beneficios eram
respondidos com base na afirmacéo
de que “o destino dos pobres ndo
deveria ser uma preocupagao nos
estdgios iniciais do desenvolvimen-
to” (STREETEN, 1981, p.9, tradugéo
nossa), ou seja, de que era preciso
crescer o bolo para depois reparti-lo.
Segundo Langoni (1973, p. 190), uma
vez que o processo de desenvolvi-
mento poderia ser caracterizado pela
transformacao de setores tradicionais
em setores modernos haveria uma

[...] explicagdo légica para encon-
trarmos, na fase de transicado (isto
é, de crescimento acelerado), uma
correlagdo positiva entre taxa de
crescimento e desigualdade. Ao
mesmo tempo, a medida que a taxa
de crescimento assume valor mais
estavel com a economia ja operando

num nivel de renda per capita mais
elevada, as mesmas forgas que atu-
aram para provocar o aumento da
desigualdade, irdo contribuir para
a sua redugdo.

Entretanto, nao foi esse o resul-
tado. As distor¢Oes econdmicas e
sociais geradas foram de tal magni-
tude que ndo tardaram a aparecer
trabalhos que tratavam da elevada
concentragdo de renda no pafs,
buscando possiveis explicagdes
para aqueles resultados negativos
oriundos do processo de crescimento
econdmico. A concentragdo de renda
ndo era um tema novo para o debate
econdmico, mas o seu acirramento a
transformou em um assunto muito
discutido, mencionado em quase
todos os principais textos da época
(1960 a 1980) sobre a economia bra-
sileira.

No que se refere ao estudo da
pobreza, essa discussao o direcionou
para o enfoque da pobreza moneta-
ria: pobres sdo os individuos que ndo
dispdem de determinado patamar
minimo de renda. As contestagdes
referentes ao processo de crescimen-
to, em sua maioria, tinham como
elemento fulcral a renda apropriada
pelas diferentes parcelas da popu-
lagdo, trazendo implicita a ideia de
que o objetivo do desenvolvimento
seria a elevacdo da renda das popu-
lagdes menos favorecidas, que eram
historicamente ligadas ao setor nao-
moderno da economia. A partir daf,
elas poderiam transitar para o setor
moderno, que deveria apresentar
crescimento duradouro e pujante
capaz de absorver essa migragdo
intersetorial.

Convém ressaltar que, a partir
do final dos anos 1970, intensifica-se
o debate sobre as politicas sociais
e direitos civis entre importantes
segmentos organizados da socie-
dade civil, com a participacdo de
estudiosos de diferentes areas do
conhecimento e correntes do pen-
samento social. Esses estudos visa-
vam, principalmente, a implantagéo
efetiva de um Estado de Bem-estar
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no Brasil capaz de promover me-
lhorias significativas na vida dos
cidadaos, garantindo a satisfacdo
das suas necessidades basicas. Os
resultados obtidos através desse
debate repercutiram fortemente na
formulagédo da Constituicao Federal
de 1988 e foram responsaveis por
importantes avangos na area social.

As duas tltimas décadas do sé-
culo XX repercutiram a fragilidade
das bases de sustentac¢do do processo
de crescimento econdmico brasileiro
e das suas limita¢ées como condi-
¢do suficiente para superacdo da
pobreza. Tal fato ndo surpreende,
pois apesar de todas as transforma-
¢Oes econdmicas, sociais e politicas
vivenciadas durante esse processo,
nao houve mudanca nas relagdes
sociais estruturantes. Nas palavras
de Furtado (2004, p. 485): “a expe-
riéncia nos ensinou amplamente
que, se ndo se atacam de frente os
problemas fundamentais, o esforco
de acumulagao tende a reproduzir,
agravado, o mau-desenvolvimento”.

Ou seja, apesar da importante
contribui¢do que o crescimento
econdmico pode dar para o desen-
volvimento de uma sociedade, é
necessario que tal crescimento seja
acompanhado de outras ag¢des poli-
ticas que tenham por objetivo evitar
o agravamento das desigualdades
sociais e econdmicas e promover a
melhoria das condi¢des de vida da
populacdo como um todo. Essas
acoes politicas ndo devem ser apenas
conjunturais, mas sim de carater es-
trutural, direcionando o processo de
crescimento para o desenvolvimento
humano.

Os “problemas fundamentais”
podem se referir a uma variedade de
aspectos, dependendo da anélise que
serealiza e da corrente de pensamen-
tona qual esta andlise se alicerca. No
caso do Brasil, a estrutura agrariae a
formagdo e organizagdo do mercado
de trabalho aparecem como elemen-
tos histéricos importantes para a
compreensdo da pobreza e das de-
sigualdades sociais e ndo devem ser
desconsiderados em analises sobre a
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pobreza no Brasil (DELGADO, 2005;
THEODORO, 2005).

De acordo com Delgado (2003, p.
118), “a heranca histérica do ‘mer-
cado de trabalho’ e do ‘mercado de
terras’, combinada com um modelo
de modernizacao e industrializacao
no pds-guerra, sem mudanca das
relagdes sociais estruturantes, sdo,
[...] os grandes eixos reprodutores
da pobreza em nosso pais”. Tais
elementos também sdo destacados
por Oliveira e Henrique (1990) ao
sugerirem um roteiro de estudo para
a questdo da pobreza brasileira. A es-
ses, os autores adicionam a natureza
das politicas sociais como terceiro
elemento, afirmando que “a face
de bem-estar do Estado brasileiro é
distorcida e ineficaz” (ibidem, p. 10).

Entretanto, nao foi baseado nessa
perspectiva que se desenvolveu o
estudo da pobreza no Brasil a partir
da segunda metade do século XX.
Num primeiro momento, ele foi
fortemente influenciado pela visédo
de crescimento econdmico como con-
dicdo suficiente para o desenvolvi-
mento e superacdo da pobreza (anos
1960-1990); num momento seguinte,
a principal influéncia passa a ser a
ideologia neoliberal (anos 1990 até os
dias atuais). Como caracteristica co-
mum a esses momentos, percebe-se
a énfase no enfoque unidimensional
e monetdrio de analise da pobreza,
principalmente nos trabalhos empi-
ricos e aplicados.

Se, no contexto internacional, as
ultimas décadas do século XX foram
marcadas pela formulagdo de aborda-
gens multidimensionais da pobreza,
que promoveram a intensificagdo do
debate sobre o objetivo principal a
ser alcancado pelo desenvolvimento
e a defesa do deslocamento do foco
de andlise da renda per capita para o
desenvolvimento humano, no Brasil
essas “inovagOes” tedricas ndo sao
incluidas nos estudos sobre a pobre-
za. Pelo menos ndo na maioria deles.
Distribuigao de renda, desigualdade
social e de renda, e pobreza costumam
ser tratadas como conceitos sinGnimos
ou equivalentes, nao se percebendo

que a pobreza envolve muito mais
aspectos do que somente a renda.

A primazia do enfoque mone-
tario nos estudos sobre a pobreza
no Brasil € claramente revelada em
diversos trabalhos recentes sobre o
tema: Barros, Henriques e Mendonga
(2000); Barros, Corseuil e Leite (2000);
Hoffmann (2000); Rocha (2000a,
2000b, 2003); Neri (2000); FGV (2001);
PNUD, IPEA e FJP (2003); Silva, Be-
lik e Takagi (2001). Em geral, esses
trabalhos compartilham a visdo de
que o principal determinante para a
pobreza no Brasil € a elevada desi-
gualdade de renda. De acordo com
Lacerda (2009, p. 162), na discussao
sobre a pobreza brasileira,

[d]ebatem-se os métodos de men-
suracao da renda; os valores das
linhas de pobreza monetéria utili-
zadas e se estas devem ser absolutas
ou relativas; a fonte de dados; o uso
da renda familiar ou domiciliar nas
analises; o perfodo analisado. Mas
tudo isso a partir de uma visao que,
além de imperante, parece incon-
testavel: pobreza é insuficiéncia de
renda ou, ainda, incapacidade de
consumo.

Apbs o0 ano de 2003, com a im-
plantacdo do Programa Bolsa-Fa-
milia (PBF) por parte do governo
federal, parte do estudo da pobreza
se direcionou para a anélise dos efei-
tos desse programa. Uma vez que na
defini¢do dos beneficiarios do PBF o
critério empregado é a renda, essas
analises, em sua maioria, se mantém
ligadas a perspectiva unidimensional
de delimitacdo da pobreza.

Contudo, a analise da pobreza
apoiada em indicadores multidi-
mensionais comega a despertar o
interesse dos estudiosos brasileiros
(HOFFMANN; KAGEYAMA, 2006;
BARROS; CARVALHO; FRANCO;
2006; NEDER, 2008). E algumas apli-
cagdesjd estdo surgindo fundamenta-
das na abordagem das capacitagdes
e na abordagem das necessidades
basicas (LOPES; MACEDO; MA-
CHADO, 2004; BAGOLIN; AVILA;
2006; BUAINAIN; NEDER; LIMA,
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2007; LACERDA, 2009; SILVA, 2009).
Tais analises ainda sdo minoria na
investigacdo sobre a pobreza no
Brasil, mas elas tém contribuido para
o reconhecimento de que as politicas
de combate a pobreza ndo devem se
limitar a transferéncia de renda. Em-
bora esta seja uma acdo importante
para a redugdo da pobreza, ela ndo
pode ser dissociada do fortalecimen-
to e ampliacdo das politicas sociais,
de modo a garantir a satisfagdo das
necessidades humanas basicas.

Consideragoes Finais: O Que
Ha de Novo no Debate Atual
sobre a Pobreza?

Diante do desenvolvimento de no-
vas abordagens de estudo da pobreza
no final do século passado,é possivel
constatar a existéncia de uma trajeto-
ria evolutiva no pensamento cientifico
da pobreza, partindo de uma concei-
tuacdo mais limitada (unidimensio-
nal) em dire¢do a uma conceituagao
multidimensional e, portanto, mais
ampliada (SILVA; LACERDA; NE-
DER, 2011; CODES, 2008).

Percebe-se que o debate atual
sobre a pobreza, em especial sobre a
pobreza no Brasil, ndo se desvincula
totalmente da definicdo formulada
nos primeiros estudos sobre o tema,
baseada na insuficiéncia de renda.
Tal vinculagdo ndo deve ser vista
como um problema em si, uma vez
que a renda é uma importante di-
mensao a ser considerada no estudo
da pobreza. A questdo estd no fato de
muitos estudos e politicas ainda ig-
norarem o aspecto multidimensional
da pobreza e adotarem a renda como
critério exclusivo de andlise.

As criticas formuladas pelos prin-
cipais economistas classicos, no século
XVIII, que afirmavam que as politicas
de reducdo da pobreza levariam os
beneficidrios ao 6cio, a falta de inte-
resse pelo trabalho e estimulariam a
ampliagdo do nimero de filhos das
familias beneficiadas — conforme
mencionado na secdo 2 deste artigo
— ainda encontram adeptos nos dias
de hoje. A confianca nessa afirmagao
dificulta o entendimento sobre a
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necessidade de politicas sociais que
garantam os direitos sociais bdsicos
para todas as parcelas da populagao,
independente do critério estabelecido.

O conceito de pobreza se constitui
em elemento fundamental para a de-
finicdo de politicas que visem o seu
combate ou a sua reducédo. Exemplo
disso é a historica Lei dos Pobres
inglesa e suas reformas — citada an-
teriormente — que foi influenciada
fortemente pela visdo de que a prin-
cipal causa da pobreza era a “culpa-
lizagdo do pobre” (PEREIRA, 2008, p.
83). Essa visdo pode ser facilmente
identificada em alguns discursos
contemporaneos sobre a pobreza,
reforcando a afirmag¢do mencionada
no paragrafo anterior.

De acordo com esse argumento,
se o individuo ndo tem condicdes
de atender as suas necessidades de
sobrevivéncia, a sociedade ndo seria
responsavel por isso, cabendo-lhe
apenas proporcionar uma renda
minima para aqueles que eram inca-
pacitados ao trabalho, como os defi-
cientes, idosos e criangas. Ignora-se o
fato de que o sistema econdémico nédo
tem se mostrado capaz de garantir
o acesso de todos ao mercado de
trabalho e ao provimento de suas
necessidades, o que requer que al-
gum mecanismo de compensacdo
seja adotado. O elevado indice de
desemprego apresentado atualmente
por determinados paises europeus
é um exemplo dessa incapacidade.

No caso do Brasil, um aspecto
a ser mencionado é que, a partir da
Constitui¢do Federal de 1988, for-
taleceram-se algumas politicas de
carater universal, como a implantagdo
do Sistema Unico de Saude (SUS)
e a garantia do acesso ao sistema
publico de educacgdo bésica. Apesar
das conhecidas dificuldades que a
utilizagdo desses sistemas apresenta,
em especial ao que se refere a sua
qualidade, a sua institucionalizacao
como direito de qualquer cidadao
brasileiro foi um passo importante
para reduzir o estigma associado
ao uso de servicos sociais publicos
no Brasil.Posteriormente, ja na dé-

cada de 2000, a ndo limitacao dos
programas de transferéncia de renda
aos incapacitados ao trabalho (idosos,
criangas e deficientes), do qual é
exemplo o PBF, também contribuiu
para o contra-argumento do demérito
em ser assistido socialmente.

Um dos pontos positivos da
discussdo atual sobre a pobreza é o
reconhecimento de que os governos
devem reunir esforgos para reduzi-la
fortemente, sendo este o primeiro
dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM’s) definidos pela
ONU. Mesmo que se considere a
linha de pobreza estabelecida para
atingir a meta proposta baixa, a fixa-
¢do desse objetivo é um avango em
termos relevancia do tema. Destaca-
se também que os demais ODM’s
estipulados estdo intrinsecamente
ligados a visdao multidimensional da
pobreza, ainda que esta ndo seja uti-
lizada como critério de identificagdo
dos pobres e dos nao pobres.

O uso de instrumental estatistico
e econométrico na investigacdo da
pobreza e na avaliagdo e acompanha-
mento de politicas voltadas para a
sua reducdo se tornou frequente. No
entanto, deve-se reconhecer as limita-
¢Oes metodoldgicas de se quantificar
um fendmeno com a complexidade
que a pobreza apresenta. Obviamen-
te, isso ndo significa que esse tipo de
ferramenta deva ser abandonado, mas
sim que seu poder de explicagao é li-
mitado por fatores ndo quantificaveis
ou de dificil quantificagdo.

De tudo o foi exposto, ainda
que se considere o predominio de
interpretacdes unidimensionais e
dos pressupostos tedricos que as
fundamentam, observa-se o direcio-
namento para uma perspectiva de
analise mais abrangente da pobreza,
reforcando a ideia de uma evolucao
nas formulagdes tedricas sobre o
tema. Mas ndo é apenas isso. A evolu-
¢éo também estd no reconhecimento
de que todos os seres humanos tém
direito a uma vida plena, ou seja, de
ter a liberdade de levar a vida que
se valoriza. E verdade que entre o
pensamento tedrico e a aplicagdo
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prética ainda ha uma distancia a
ser percorrida, principalmente por-
que as dificuldades operacionais
sdo consideraveis no que se refere
a execugao das politicas. Contudo,
tais dificuldades ndo devem inibir as
tentativas de diminuir essa distancia,
nem tampouco promover o reducio-
nismo do debate.
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