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CAPITAL SOCIAL, DESENVOLVIMENTO E PLANEJAMENTO
REGIONAL: A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL NA REGIAO
DO COREDES-FRONTEIRA OESTE

SOCIAL CAPITAL, REGIONAL PLANNING AND DEVELOPMENT:
THE PARTICIPATION OF CIVIL SOCIETY IN THE COREDE’S

Resumo

Com um processo desenfreado
de globalizac¢ao o nivel local tem sido
incapaz de responder com forga fren-
te aos novos desafios, em que pese a
nao descaracterizagao total, em prol
de uma massificagdo, que facilita o
consumo, base deste sistema. Desde
a “invengao” do subdesenvolvimen-
to, que existe uma busca incessante
pelo desenvolvimento. Varios foram
0s planos e planejamentos nesta bus-
ca. Estado intervencionista, Estado
minimo, Estado logistico. Conforme
os planos iam mostrando os seus
fracassos, a populagdo continuava
“subdesenvolvida”. O Estado entdo
comegou a perceber que cada regiao
tem necessidades e caracteristicas
proprias, que é na conjugacao das
pessoas que se pode pensar o desen-
volvimento para esta regidao. Logo
o planejamento também precisa ser
regional. O Rio Grande do Sul criou
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em meados da década de 1990 os
COREDE’s (Conselhos Regionais de
Desenvolvimento) para suprir essa
caréncia regional, devido a sua gran-
de diversidade regional. E planos fo-
ram feitos respeitando essas regioes.
Contudo, estes planos também nao
conseguem alcancar uma boa exe-
cugao do que foi planejado. Este tra-
balho traz o caso do plano realizado
em 2009/2010 pelo COREDE - Fron-
teira Oeste (COREDE- FO), anali-
sando sua efetividade e a para além
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da participagao, o protagonismo da
sociedade civil.

Palavras-chave: Capital Social; So-
ciedade Civil; Desenvolvimento e
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Abstract

With globalization the cities has
been unable to meet new challenges,
despite not distortion, in favor of a
mass, which facilitates consump-
tion-based system. Since the “inven-
tion” of underdevelopment, there is
a never ending quest for develop-
ment. There were several plans and
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schedules in this quest. Interventio-
nist state, minimal state, state logis-
tics. As plans were showing their
failures, the population was still
“underdeveloped.” The State then
began to realize that each region has
its own characteristics and needs,
which is the combination of people
who can think development for this
region. Soon planning also needs to
be regional. The Rio Grande do Sul
created in the mid 1990’s the CORE-
DE (Regional Development Coun-
cils) to meet this need regional, due
to its great regional diversity. And
plans were made respecting these
regions. However, these plans also
fail to achieve a good execution of
what was planned. This paper pre-
sents the case of the plan conducted
in 2009/2010 by COREDE -Frontei-
ra Oeste (COREDE-FO), analyzing
their effectiveness and in addition
to the participation, the role of civil
society.

Keywords: Social Capital; Civil So-
ciety; Development and Regional
Planning.

JEL: R11

INTRODUCAO

Desenvolvimento e planeja-
mento sdo por si s6 uma arena de
embates. Conforme o adjetivo que é
colocado ao lado destes pode-se ter
um entendimento, muda o adjetivo,
muda o conceito como um todo. Es-
tes conceitos vem nos acompanhan-
do ao longo do tempo, sobretudo
desde meados do século passado. Se
o desenvolvimento for visto como
um processo, algo evolutivo, um
estagio a se alcangar, para estar no
meio dos “grandes” € necessario um
plano, uma estratégia para chegar ao
objetivo desejado.

A estratégia acompanha a hu-
manidade ha vdrios séculos, sendo
fundamental para vencer intimeras
batalhas. O novo mundo bipolar e
depois multipolar apresentou uma
nova batalha aos paises: “A fuga do

espectro do subdesenvolvimento”.
Mas o que ¢é ser subdesenvolvido?
Acreditou-se que era nao ter o PIB
(Produto Interno Bruto) em certo
nivel. Logo, ser desenvolvido era ter
um grande PIB, mais facilmente al-
cangado através da industrializagao.
Desenvolvimento = Alto PIB =Indus-
trializagao, logo, desenvolvimento
= industrializacao. O PIB cresceu, a
industria floresceu, mas as pessoas
continuavam pobres. Entdo se mu-
dou o objetivo e o plano. Desenvol-
vimento = crescer economicamente
com respeito a questao social e am-
biental = garantir um mundo para
as novas geragoes, logo, desenvolvi-
mento = garantir um mundo para as
novas geracgdes. Mas muitos planos
nao conseguiam ser implementados.
E as pessoas continuavam pobres.

E se fosse perguntado para as
proprias pessoas o que € necessa-
rio para que possam viver melhor?
Os atores sociais foram por muito
tempo negligenciados e vistos como
objeto do planejamento, algo que
era exdgeno, feito por quem tinha
capacidade técnica, competente ao
Estado (“Compete a Unido elaborar
e executar planos nacionais e regio-
nais de ordenacao do territdrio e de
desenvolvimento econdémico e so-
cial” Brasil Constituicao Federal do
Brasil, de 1998, Art® 21, paragrafo IX,
grifo nosso).

O que se tem hoje sdo varios
planos, muitas vezes planejamen-
tos que possuem pouca efetividade.
Neste trabalho sera feita uma dis-
cussao tedrica acerca dos conceitos
de regiao, planejamento e desen-
volvimento regional, participagao
da sociedade civil e capital social.
Essa revisao de conceitos pode ser
um caminho para entender o caso
do COREDE - FO (Conselho Regio-
nal de Desenvolvimento — Fronteira
Oeste) tracando um paralelo entre
o seu planejamento e o que ¢é visto
como demanda nas consultas po-
pulares realizadas pelo Estado. Este
trabalho tem como objetivo analisar

alguns entraves para que os planos
sejam efetivos, por isso entende-se a
importancia da sociedade civil, ndo
como objeto, ndo como participan-
te, mas como um dos protagonistas,
pois é ela, em ultima instancia, quem
ira executar o que fora planejado.

CONCEITOS-
BASE: REGIAO,
DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E
PLANEJAMENTO
REGIONAL

Conceito de Regiao

O conceito de regiao para Cor-
réa (1997) estava envolvido em um
grande debate, entre os gedgrafos,
com trés perspectivas diferentes en-
tre si. A primeira corrente tedrica,
com origens de longa data, destaca
0 espago natural como determinan-
te para uma dada regido. Ou seja,
questdes de clima, relevo, vegetagao,
entre outras caracteristicas naturais.
As combinagdes destes fatores, se-
gundo os defensores desta teoria,
seriam fundamentais para explicar
as realidades locais, também em um
sentido social. Em um sentido mais
puro desta forma de pensar pode-
-se caracterizar os gedgrafos fisicos,
contudo Friedrich Ratzel (1914) ini-
cia um processo de transformacgao. O
autor manteve a concepgao da Geo-
grafia como ciéncia empirica, contu-
do transgrediu a simplicidade deste
pensar. Ao esforgar-se tragando in-
ter-relagdes entre os vdarios fatores
que constituem tal regido sendo esta
parte do todo global. Ainda em Rat-
zel, trabalho e sociedade ganham
destaque na construgao da ideia de
regido, no sentido ja de territdrio, su-
perando a ideia de espaco, no senti-
do restrito ao fisico. Desta forma de-
semboca na construgao do conceito
de espago vital: a area geogréfica na
qual os seres vivem, e assim sendo,
vé a necessidade do equilibrio na
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agao destes com os recursos naturais
disponiveis.

Porém, voltando para Corréa
(1997) e o relacionando com o pensa-
mento de Ratzel, foi necessaria uma
superagao do determinismo natu-
ral. A segunda corrente tedrica, por
assim dizer, que explora o conceito
de regiao, assenta-se na concepgao
da transformagao do natural, para o
cultural. Assim, a regido incorpora
particularidades daqueles que nelas
vivem, trabalham, em uma palavra:
se relacionam. Ainda com influén-
cia nas acepgdes de Ratzel, Corréa
(1997) nos apresenta uma terceira
corrente, que defende justamente
que a caracterizagao de uma regiao
depende dos pressupostos basicos
que o pesquisador pretende utilizar.
Pode ser uma regido cultural, uma
regiao pelo modo de producao, uma
regido conforme questdes de etnias,
entre outros.

Contudo apos a década de 1970,
surgiram outras trés acepg¢des sobre
o tema, uma vez que nio gedgrafos
comegaram a participar do debate
da conceptualizagdo de regido. Ain-
da conforme Corréa (1997), com em-
basamento marxista, as formas de
relagOes capitalistas poderiam divi-
dir as regides, conforme as caracte-
risticas politicas e ideoldgicas, como
a questao de seguridade social, entre
outros fatores. Por outro lado, ou-
tra acepgao, assenta-se no conceito
de identidade, na convergéncia de
um grupo atuando em um espaco,
atuando segundo as suas tradigoes
culturais particulares, e um espa-
¢o particular, gerando nesta forma
de convergéncia, uma regidao par-
ticular. Por fim a terceira forma de
compreender regido, pds década de
1970, evidencia as rela¢Oes sociais,
as relagoes de poder e dominacao
sdo fundamentais para entender as
diferencia¢des das areas, encontran-
do em Raffestin, Gregory e Pred,
exemplos desta forma de entender a
regido. Desta forma, segundo Cor-
réa (1997), regido pode ser um agru-

pamento de unidades de area, que
demonstram grande uniformidade
endégena e diferenciacao exégena. E
importante ressaltar, conforme Len-
cioni (1999), que estas regioes nao
necessariamente precisam ser con-
tiguas. Dada essas caracteristicas, as
regides podem ser classificadas, em
uma palavra: podem ser regionali-
zadas.

O Conceito de
Desenvolvimento
Regional

Entre muitos conceitos, o de
desenvolvimento é um daqueles
que mais sofre como uma arena de
embates. Sachs (2000) afirma que
foi através do discurso de posse do
Presidente Norte Americano Harry
Truman, em 1949, quando este cria o
conceito de subdesenvolvidos e de-
senvolvidos que os conflitos acerca
do conceito sobre “o que é ser desen-
volvido” se iniciaram:

Naquele dia, dois bilhdes de pes-
soas passaram a ser subdesenvol-
vidas. [...] daquele momento em
diante, deixaram de ser o que eram
antes, em toda sua diversidade, e
foram transformados magicamente
em uma imagem inversa da reali-
dade alheia; uma imagem que os
diminui e os envia para o fim da
fila; uma imagem que simples-
mente define sua identidade, uma
identidade que ¢é, na realidade, a
de uma maioria heterogénea e dife-
rente, nos termos de uma minoria
homogeneizante e limitada. (SA-
CHS, 2000, p. 60)

Até década de 1980, o conceito
de desenvolvimento esteve intima-
mente ligado com o crescimento eco-
ndmico e esta visdo sé perdeu forca
no inicio da década de 1990. Arrais
(2007), fala que o conceito de desen-
volvimento tem dificuldades para
se desvencilhar de palavras como
crescimento, evolugao e o adjetivo
economico, reduzindo o possivel ta-
manho do conceito. “E consideravel

a influéncia, ainda hoje, dessa pers-
pectiva na proposicao de politicas
globais que sao, quase sempre, de-
finidas como parametros de analise
por diversos governos, a exemplo do
Brasil”. (ARRAIS, 2007, p. 27)

Tal conceito que restringe desen-
volvimento a questdo econdmica €
um estigma no Brasil que, sobretudo
na ditadura militar, que conseguiu
um grande PIB, mas que ndo viu
esta renda ser bem distribuida. As-
sim Arrais (2007) afirma:

O crescimento, compreendido como
modernizacao da estrutura pro-
dutiva e tendo como meta funda-
mental a elevacao dos indicado-
res econdmicos, so reforgou as
contradicoes de uma economia
dual, bem descrita por Francisco
de Oliveira (2003), na metéafora
sobre o “ornitorrinco”. O exem-
plo que abre o livro de Buarque
(1990), relatando o caso de um
motorista em Manaus que seguia
com os vidros fechados, dando
a impressdo de que possuia ar
condicionado, ilustra a eficacia da
ideia de progresso e a face mo-
dernizadora da nossa economia.
(ARRAIS, 2007, p. 27)

Contudo, novas dimensdes fo-
ram englobadas ao conceito de de-
senvolvimento. Na década de 1990,
em um conceito de estado Neolibe-
ral, em um Estado menor, mais agil,
menos burocratico. Apos este ataque
neoliberal, o Estado Brasileiro assen-
ta sua posicdo em uma visao logis-
tica, nem intervencionista demais,
como era no periodo desenvolvi-
mentista, e nem ausente demais,
como era no periodo neoliberal.

Para Arrais (2007) essa mudanca
passou muito pela participacao mais
ativa dos atores sociais e em como
estes comecaram a influenciar nas
diversas instancias deliberativas e
deixaram de ser um ser passivo da
sua propria historia, passando pela
construgao do conceito de capital so-
cial, uma das bases para o desenvol-
vimento regional.

Estes conceitos interligados
passam o desenvolvimento em um
conceito amplo, nao podendo ser
restrito a crescimento econOmico.
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Questoes de planejamento, partici-
pagao social, capital social, questoes
regionais, levando ao planejamento
regional e ao desenvolvimento re-
gional (resposta entre a fragilidade
local e a pressdao globalizante) pas-
sam a fazer parte deste conceito.
Com atengdo ao protagonismo dos
atores sociais, o Estado nao pode ser
visto como o tinico capaz de promo-
ver o desenvolvimento, este conceito
deve ser negociado e construido em
conjunto com aqueles que sao dire-
tamente envolvidos com a agao.

Talvez o modelo europeu de
convergéncia regional nas ultimas
décadas do século XX pode ter tra-
zido ressondncia na primeira década
do século XXI. Ainda percebe-se que
a transi¢do de uma politica de Esta-
do Normal para uma politica de Es-
tado Logistico também acelerou este
processo na virada do milénio.

Encontra-se na escala regional a
possibilidade dos atores, de forma
articulada e coordenada, fazer frente
a essa enxurrada global de consu-
mo desenfreado, em um padrao de
consumo exdgeno, a agdo globali-
zante de um estilo de vida que nao
énatural de determinada regiao (SE-
BASTIANY, 2012) e na uniao destes
atores, que tem em comum O mesmo
territorio, vivido e construido, a pos-
sibilidade de proporcionar melhor
qualidade para aqueles que neste
territério vivem e que, trabalhan-
do em conjunto possam, em uma
relacdo ganha-ganha, com outras
regides, possibilitar que este desen-
volvimento seja possivel em todos
os lugares do pais e do mundo, res-
peitando valores, entendendo cultu-
ras e valorizando o protagonismo da
sociedade civil.

Conceito de

Planejamento Regional
Planejamento é com certeza um
tema amplo, seus “adjetivos” muitas
vezes transformam o sentido que o
planejamento pode ter em cada caso.
Ele pode ser algo em que apenas um

planeja e determina como sera, ou
pode ser algo construido coletiva-
mente. Os autores Vargas e Theis
(2009) afirmam que o planejamento
consegue com o tempo moldar a so-
ciedade também o proprio sistema
capitalista, assim, os atores sociais
iriam determinando um pensamen-
to desenvolvimentista, que as expe-
riéncias de planejamento legitima-
ram até o ponto de ser aceito pela
sociedade: “o planejamento é um
método de produzir mudangas no
curso tendencial dos eventos. Quan-
do aplicado na sociedade, € influen-
ciado pelas ideias que o orientam e
¢ limitado pelas condigdes de desen-
volvimento dessa sociedade”. (VAR-
GAS; THEIS, 2009, p. 3)

Os autores seguem em uma es-
pécie de ordem temporal de tipos de
planejamento em voga em cada épo-
ca histérica. Dentre intimeros con-
ceitos apresentados pelos autores,
este se destaca:

Resumindo, pode-se definir um
marco tedrico para planejamento,
como um processo que demanda
um conhecimento sobre lugar, seu
contexto social, as situagOes, os ato-
res sociais. Com tais bases (muitas
vezes através de um diagndstico
prévio) pode-se definir e organizar
agOes que, colocadas de forma coor-
denada, pode levar ao objetivo fim,
quais sejam minimizar as demandas
surgidas no diagnostico. O conceito
de planejamento ainda é influen-
ciado pela escola ao qual se origina,
entretanto os autores Vargas e Theis
(2009) ainda asseveram:

Independentemente do conceito
de planejamento a ser utilizado,
deve-se ter conhecimento tanto dos
elementos substantivos quanto dos
conceitos metodologicos ou pro-
cedimentais aplicados a um plano
determinado ou, em geral, ao pla-
nejamento. [...] Contudo, ndo ha
duvidas quanto a necessidade de
o planejamento atual constituir-se
em uma combinacdo eclética de
aportes de diversas escolas, com
definicdo das ideias e instrumen-

tos a serem utilizados. (VARGAS;
THEIS, 2009, p.8-9)

Por isso o planejamento estra-
tégico e participativo cada vez mais
esta ganhando espago ao redor
do mundo (SILVEIRA; CAMPOS,
2012), incluindo no Brasil. Dentro
da discussao ao longo deste traba-
lho, se evidencia uma proposta de
acao protagonista da sociedade ci-
vil. Com base em Almeida e outros
(1993), de Merhy (1995), e de De
Toni (2001) podemos fazer uma li-
nha do pensamento do planejamen-
to. Neste pensamento tradicional se
tem um protagonista, o Estado, tmni-
co ser capaz de fazer tal planejamen-
to (na maioria dos casos) e um lugar
para agir e planejar, um territdrio (e
por ser um territorio inclui os atores
sociais) passivo, previsivel, receptor.
“Compete a Unido elaborar e exe-
cutar planos nacionais e regionais
de ordenacao do territério e de de-
senvolvimento econdmico e social”
(BRASIL Constituicao Federal do
Brasil, de 1998, Art® 21, paragrafo IX,
grifo nosso).

Por outro lado o PES — Plane-
jamento Estratégico Situacional
(MATUS, 1997) aponta que sao os
diversos agentes que, ao coexisti-
rem dentro de uma realidade social,
agem/planejam conforme seus dese-
jos, interesses e especificidades. De
Toni (2001) aponta que é necessario
pensar que também os planejamen-
tos dos demais agentes influenciam
no sucesso do planejamento, desde
0s inimigos, até os aliados.

Caso considere a conjuntura,
seus embates, a figura de um pro-
tagonista tinico, com demais atores
coadjuvantes, cai por terra. Assim
nao é compreensivel que apenas o
Estado construa este planejamento, e
mostra-se altamente recomendavel,
utilizar-se das varias experiéncias,
de suas capacidades de planejamen-
to e/ou habilidades institucionais.
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(FORTES, 2001) Assim a participacao da sociedade civil é elemento estrutural
da ideia do planejamento.

Boisier (1995) aponta que mesmo que seja um planejamento para o seu
desenvolvimento, sem a participa¢do dos diversos atores sociais, pode ser
algo de cima para baixo, o pode acabar trazendo mais efeitos negativos do
que positivos. Bandeira (2001) destaca que a dimensao participativa, possibi-
lita um olhar mais amplo sobre o tema, com um espectro maior, tanto cultu-
ral, quanto social, além que isso passa a ser uma construgao conjunta, criando
uma identificagdo com o produto criado, ndo apenas em sua fase final, mas
desde a elaboragao, construgao e finalizagdo do mesmo. Por isso a escala re-
gional cada vez mais ganha espago no que tange o planejamento e, sobretudo
a forma participativa e protagonista da sociedade civil. Mesmo que as heran-
cas do grande Estado desenvolvimentista central e um desafio mais recente,
de tom neoliberal globalizante, possam soar forte em estudos e comentarios
tanto governamental, quanto empresarial, cada vez mais o Brasil se depara
com este conceito de planejamento regional e vem mudando a suas agoes.

PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL E CAPITAL
SOCIAL COMO APORTES AO DESENVOLVIMENTO E
AO PLANEJAMENTO REGIONAIS

Bandeira (2001) aponta diversos fatores a favor da participagdo da so-
ciedade civil nos processos de planejamento e desenvolvimento regional,
conceitos estes que estdo encadeados neste trabalho. Para o autor pode-se
destacar pelo menos cinco linhas favoraveis a participacao da sociedade civil:

a) Estd ligada a possibilidade de maior sucesso do projeto realizado,
quando os que sao diretamente afetados participam das agdes das
quais sao alvo;

b) Em um aspecto mais abrangente, a participagao da sociedade civil
pressiona positivamente os governantes para agoes mais transparen-
tes e assim desenvolve a democracia, que tem por base a participagao
popular;

) A terceira linha relaciona diretamente a participagao da sociedade ci-
vil com o acimulo de capital social, conceito que sera melhor desen-
volvido no seguir deste trabalho, e a relacao deste estoque de capital
social e o desenvolvimento regional;

d) Ao participar das formulac¢des e implementacgdes de politicas publi-
cas, as varias habilidades e competéncias diversas existentes no seio
da sociedade os atores sociais contribuem para o fortalecimento da
competitividade sistémica da regido;

e) O autor destaca ainda que é através desta participacdo que a socie-
dade consegue forjar e desenvolver também a sua identidade como
povo, ao tomar conta do seu territério, por ser o seu constante for-
mulador e reformulador, com as devidas ressalvas aos excessos que
a identidade regional pode criar, dentro da ideia de capital social do
modo bonding, que ainda serd visto neste trabalho.

Estas cinco dimensdes irdo ser demonstradas através de alguns conceitos
e praticas. Para este trabalho a formagao de capital social é um dos elemen-
tos para o desenvolvimento regional, a participacdo em questdes sociais, que
suscitem a a¢do coletiva (marco tedrico para o conceito de capital social usa-
do neste trabalho) sdao acdes geradoras e multiplicadoras de capital social,

como podera ser mais bem visto em
um tépico especifico para este con-
ceito.

Destaca o autor ainda, conju-
gando identidade regional e capital
social, como um conceito que nao
pode ser entendido de forma cir-
cunstancial. O acumulo de capital
social, em uma sociedade que, atra-
vés de sua identidade cultural pos-
sui raizes histdricas, de conflitos de
configuracdo da organizagao social,
cultural, ambiental, entre outros,
em um dado territério, que mesmo
havendo interesses divergentes e/
ou convergentes, sao as relagdes dia-
rias, as negociacoes de poder, o tra-
balho em conjunto que desenvolve
um lugar dotado de maior equidade.
Como registra Boisier (1995):

A planificacao do desenvolvimento
regional é, antes de mais nada, uma
atividade societaria, visto ser uma
responsabilidade  compartilhada
por varios atores sociais: o estado,
evidentemente, por razdes varias e
conhecidas, e a propria regiao, en-
quanto comunidade regional, poli-
facética, contraditéria e difusa por
vezes, mas comunidade, enfim, lo-
cacionalmente especifica e diferen-
ciada. Sem a participagao da regiao
como um verdadeiro ente social,
o planejamento regional consiste
apenas — como mostra a expe-
riéncia histérica — em um proce-
dimento de cima para baixo para
distribuir recursos, financeiros ou
nao, entre espagos erroneamente
chamados de regides. (BOISIER,
1995, p. 47-48)

A respeito de Capital Social e ao
buscar uma definicdo que seja mais
consensual Woolock (2000) define:

I am prepared to declare that while the
battles aren.t over, the war has essen-
tially beenwon. There is an emerging
consensus on the definition of social
capital, one built on na increasingly
solid empirical foundation, and it is as
follows: Social capital refers to the
norms and networks that facil-
itate collective action. (WOOLO-
CK, 2000, p. 9, grifo nosso)
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A vantagem da definicado de
Woolock (2000) (na parte grifada)
consegue ser simples e ao mesmo
tempo completa, “Capital Social
refere-se as normas e as redes que
facilitam o trabalho coletivo”. Esta
defini¢ao tem uma dose equilibrada,
nao sendo nem ampla, nem estreita
demais, possuindo o tom certo para
ser uma definicdo amplamente acei-
ta pelos diversos pesquisadores de
capital social, independente da sua
area de origem, isso por que ele con-
segue relacionar capital social com a
agao coletiva e nao a eficiéncia, evita
discussdes sobre o termo eficiéncia e
inclui um niimero maior de fendme-
nos sociais.

Para Putnam (1993) os valores
civicos apoiariam a formagao do
dito espirito de forma ciclica fortale-
cendo a associagao e um ciclo virtuo-
so. Cabe ressaltar que para Putnam
essas associacOes eram feitas em
relagdes horizontais e nao verticais,
sem hierarquia, sem barreiras de en-
trada, fortalecendo os lagos de con-
tato entre o grupo e a comunidade,
o autor pensa entao em associagoes
como “agents with equivalent status
and power.”. (PUTNAM, 1993, p. 173)
Assim trés modos de capital social
podem ser pensados:

a) “Bonding social capital”: Sao
as relagOes fortes entre mem-
bros de mesmo status, de um
mesmo grupo, feitas para
dentro, onde as identidades
sociais sdo reforgadas, este
modo criaria, nas palavras
de Putnam (2000, p. 23) uma
“supercola sociologica”,
tendo ampla relagdo com o
conceito de lacos fortes de
Granovetter (1973 e 1974)
que afirma que este grupo se
fortalece em suas relagdes ao
longo do tempo, incluindo o
proprio tempo, intensidade
emocional, intimidade, reci-
procidade. Exemplos sido os
circulos familiares, ou mes-
mo sociedades ou até mu-
nicipios que se fecham em

b)

sua cultura, nos seus descen-
dentes, mantendo entre os
seus membros, alto grau de
coesdo social. Contudo este
modo cria a separagao entre
o nods e o eles, rompendo o
contato com os varios entes
da sociedade e se expandin-
do apenas dentro do grupo.

“Bridging social capital”: Sao
as relacdes mais fracas, que
mesmo assim transpassam
grupos, barreiras e fronteiras
sociais. Tais relagdes ocorrem
entre distintas situacdes geo-
graficas, étnicas, demografi-
cas, ocupacionais, que seria
“0 Oleo lubrificante social”
Putnam (2000, p. 23). Neste
tipo de capital social, as in-
formagdes fluem por todas
as classes sociais, o compor-
tamento, o conhecimento,
flui com reduzidos -custos
de transicdo. Uma sociedade
com alto nivel de estoque de
Capital Social do modo “brid-
ging”, acaba por caracterizar
uma sociedade integrada,
que a despeito das diferencas
ja citadas, as pessoas confiam
umas nas outras;

“Linking social capital”: Sao
as ligacdes verticais entre as
pessoas da sociedade e aque-
les com poderes de decisdes
em instituicoes formais. Seria
a capacidade de levantar re-
cursos, ideias e informacgoes,
em institui¢des formais que
existam fora da comunidade
(WOOLCOK, 1999). Neste
sentido os pobres conseguem
uma coesao, mas ao nao ter
acesso aos tomadores de de-
cisao, sua mobilidade social é
atravancada. Assim o gover-
no tende a atender aqueles
que dispdem de uma posigao
privilegiada na sociedade, fa-
zendo por outro lado que o
pobre se ajude mutuamente,
uma vez que nao conseguem
repercussao de seus dese-
jos em outras instancias, por

fim dificultando a troca de
informagdes, conhecimento,
formas de pensar, compor-
tamentos entre as vérias pes-
soas da sociedade, dificultan-
do por fim o capital social do
modo “bridging”.

METODOLOGIA

Esta pesquisa se caracteriza por
ser de natureza qualitativa, a meto-
dologia usada foi condizente com
este natureza, pois conforme Leal e
de Souza (2006, p.17) se compreende
que existe uma relagao viva entre o
ambiente e o sujeito, entre o objetivo
e o subjetivo, que nem sempre pode
ser traduzido em nimeros, por isso
a interpretagio dos fendmenos é
uma das suas atribuigdes.

Sobre as técnicas de pesquisa,
buscou-se as bibliograficas e docu-
mentais, uma vez que se utiliza de
materiais que ja receberam trata-
mento analitico bem como outros
que nao sofreram este tratamento,
conforme conceito da técnica de
pesquisa bibliografica, de Leal e de
Souza, (2006, p. 24) “A pesquisa bi-
bliografica constitui-se do ato de ler,
selecionar, fichar, organizar e arqui-
var topicos de interesse para a pes-
quisa em pauta.” Marconi e Lakatos
(2001, p. 183) quando referem-se a
pesquisa bibliografica ou de fontes
secundarias fazem mengao ao fato
que esta técnica abrange toda a bi-
bliografia ja tornada publica sobre o
tema, mesmo escrito, dito ou filma-
do. No que tange a técnica de pes-
quisa documental cita-se Gil (2008,
p. 51) “Elabora-se a partir de mate-
rial que nao receberam tratamento
analitico”.

Assim, para esta pesquisa bus-
cou-se todo o material bibliografico
e documental sobre o tema que foi
proposto. Buscou-se assim, fazer um
cruzamento entre a teoria e a pratica,
os conceitos de Bandeira (2001) sobre
a participacdo popular, serviram de
base para fazer a andlise sobre como
se deu o processo de planejamento e
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participacdo popular no COREDE-FO desde a formulacao do plano em 2009
até as consultas populares de 2010/2011 até 2012/2013. Os conceitos base de
regido, desenvolvimento e planejamento regional sdo o plano de fundo des-
ta pesquisa e buscam evidenciar as bases teéricas da mesma. O conceito de
capital social é o conceito que liga a participacao popular aos conceitos base.
Entende-se que a participagao popular pode criar o capital social do modo
bridging, desde que possibilite a participacao das varias classes, e dentro des-
te escopo buscou-se fazer andlise de todo o processo.

PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL E CAPITAL
SOCIAL COMO APORTES AO DESENVOLVIMENTO
E AO PLANEJAMENTO REGIONAL NA REGIAO DO
COREDE-FO

Os COREDE'’s, experiéncia inédita no Brasil, vem trazendo intiimeras
contribui¢des para o desenvolvimento do Rio Grande do Sul desde o seu ini-
cio na década de 1990. Liderados pelo governo estadual que participou com o
financiamento integral, os varios COREDE’s foram chamados, em 2009, para
pensar a sua regiao, dentro de uma perspectiva de planejamento para os dez
anos seguintes. Bandeira (1999) afirma:

Os conselhos regionais de Desenvolvimento do Rio Grande do Sul (COREDE) fo-
ram criados com a finalidade de suprir a falta de instancias de articulacao regional
no estado, constituindo-se, simultaneamente, em instrumentos de mobiliza¢ao da
sociedade, capazes de aprofundar a compreensao dos problemas regionais, e em
canais de comunica¢do com a administracdo publica, que possibilitassem a parti-
cipagdo da comunidade na formulacao e na implementacao de iniciativas voltadas
para a promogao do desenvolvimento regional (BANDEIRA, 1999, p.32)

Com este objetivo em mente, o governo do estado em 2009 chamou um
repensar as mais de vinte regides do Estado, através de um diagnoéstico das
ameagas, fraquezas, oportunidade e forgas, e a partir dai elaborar um plano

Quadro 1 - Projetos Prioritarios COREDE-FO

para a segunda década do século XX,
entre os COREDE’s chamados para
elaborar este planejamento, estava o
COREDE-FO. Para alcancar este ob-
jetivo o COREDE-FO fez uma parce-
ria com a Unipampa (Universidade
Federal do Pampa), mais especifica-
mente o curso de administracao do
campus de Santana do Livramento.
Promovendo a participagao de
atores sociais, a resposta foi positiva,
contudo percebeu-se de forma pre-
dominante a participagdo de entes
politicos e uma baixa participagdo
da sociedade civil em seu sentido
amplo, das associa¢des de bairros,
clubes de servigos, entre outras. Fo-
ram realizadas quatro assembleias,
em municipios diferentes que foram
feitas apds um minucioso estudo
que caracterizou a gestdo da regiao
em quatro dimensdes: a) Gestao Ins-
titucional; b) Gestao econOmica; c)
Gestao Estrutural; d) Gestao Social
e este tltimo devido a sua amplitu-
de com as subdivisdes d.1) saude e
assisténcia social; d.2) educagao, cul-
tura e lazer e d.3) seguranca. Neste
pensar o Planejamento Estratégico
(2010-2020) COREDE-FO, definiu
algumas estratégias e projetos prio-
ritarios conforme quadro a seguir:

(continua)

Estratégias
1.1 Utilizar representacao politica e institucional

integrada, promova a competitividade, e uma
visdo empreendedora para o desenvolvimento
regional.

comerciais e culturais do MERCOSUL, 1.2.2 ZPE.

WBEEHEEY buscando eliminar entraves existentes.

Economica

tecnologias para que, numa perspectiva
empreendedora e inovadera, se agregue valor
ao agronegocio e as energias renovaveis.

2.1 Utilizar os recursos naturais para produgdo 2.
de energia renovavel, alimentos e culturas 2%
diversas.

1.
1.

Projetos

1.1.1 Agéncia de desenvolvimento regional.
geradoras de conhecimento que, numa visédo 1.1.2 Fomento ao empreendedorismo.

1.2 Criar condicGes de viabilizar oportunidades  1.2.1 Projeto de estudos sobre entraves de fronteira.

1.3 Fomentar a pesquisa e desenvolvimento de  1.3.1 Fomento & pesquisa.
1.3.2 Disseminacao do PGQP na regiao.

1 Participagao na politica energética.
2 Desenvolvimento da agroenergia.

2. Gestao
Estrutural

2.2 Aproveitar e melhorar a infra-estrutura
existente e situac@o geografica (Mercosul) para
atrair novos investimentos.

2.3 Investir em saneamento basico,
pavimentac&o urbana e rural, acessos acs
municipios e mobilidade urbana.

2.2.1 Pavimentagéo de vias urbanas e rurais.
2.2.2 Construgéo e Manutengéo de Rodovias.

2.3.1 Planos Municipais de Saneamento Basico.
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Quadro 1 - Projetos Prioritarios COREDE-FO

3.1 ElaboragBo de diagnéstico regional de
ERCLL U educaclio

Social
Educacéo,
Cultura e

de turismo regional.
4.1 Aperfeicoar as politicas de convénios,
programas sociais educativos e preventives.

4.2 Criar politica de seguranca regional de
reposi¢do de pesscal e materiais.

4. Gestio
Social
Seguranga

, cultura e lazer para qualificagio das
3.2 Bl:surnlvddooxoﬂndonaom;lo.

3.3 Criar grupo para elaborar/propor um plano

3.1.1 Criar diagnéstico regional de educagao, cultura e
lazer com proposigées de acdes para qualificacao das
dreas.

3.1.2 Programa de qualificagéo didatico-pedagégico
continuado dos docentes da regiao.

3.1.3 Criar grupo para elaborar um plano de turismo
regional - projeto piloto.

4.1.1 Aperfeigoar as politicas de convénios, programas
sociais, educativos e preventivos em conjunto com as
forgas vivas da comunidade.

4.2.1 Revisao dos quadros organizacionals levando em
consideragao as varidveis populagdes, risco, potencial
e &rea territorial,

4.22R ¢éo de
recomposicao de efetivo.
4.2.3 Aquisigao de veiculos de combate ao incéndio (1
por ano) e reavaliagao de veiculos existente para os
municipios desprovidos e aquisigao de veiculos
especializados de combate a incéndios florestal (07) e

50s regionais e previsao de

(conclusao)

reposicao de viaturas leves e resgate.

4.2.4 Integragao de inteligéncias policiais e
investigativas dos paises do MERCOSUL para o
combate ao crime sem fronteiras.

5.1.1 Criar grupo de trabalho para elaborar plano

5.1 Elaborar planejamento da saude
PSSP em conjunto com a SES @ UNIPAMPA. regional da saude.
ss‘f‘;‘:' 5.2 Criar uma politica regional de Integracdo e
PR com o objetivo de valorizar a area  da regldo.

Assisténcia

Social 53 Constiak U

6. Gestdo
Institucional

grupo

COREDE-FO com o apolo das universidades
na elaboracdo e acompanhamento de projetos.
6.1 Conscientizar as diversas instituicdes do
Poder Publico, a iniciativa privada e as
instituigSes de ensino da importancia da sua

para o desenvolvimento, via
COREDE/COMUDE's.
6.2 Dar visibilidade as potencialidades
regionais através de Campanha de Marketing
Positivo.

6.3 Criar Instrumentos do COREDE para
qualificar a maquina publica, identificar e
implementar projetos.

@ aumentar a nossa representacéio politica.

junto com o
COREDE-FO.

5.2.1 Fazer funcionar os COMUDES nos 13 municiplos
5.3.1 Criar grupo de técnicos qualificados para
elaboragao e acompanhamento de projetos, ligado ao

6.1.1 Férum de desenvolvimento Institucional.

6.2.1 Campanha de Marketing Positivo — “Oeste
Galdcho — Um Lugar para Crescer”.

6.3.1 Criagao da escola itinerante de gestio publica.

Fonte: Plano Estratégico COREDE-FO (2010, p. 65).

Percebe-se uma maturidade con-
ceitual construida pelos participan-
tes do processo. Os projetos estdao de
acordo com um “planejar o futuro”,
sao privilegiadas agOes estruturan-
tes, agcdes que possam desenvolver
a Fronteira Oeste. Podem-se citar al-
guns projetos como exemplos, como
uma campanha de marketing (“6.2.1
Oeste Gaticho — Um lugar para Cres-
cer”) com o intuito de promover o
fortalecimento da identidade regio-
nal; uma escola itinerante de gestao
publica; um grupo técnico, ligado ao
COREDE-FO, para elaborar e acom-
panhar estes projetos; Criar um pla-
no de satde regional; Criar um pla-
no de turismo regional;, Criar uma
agéncia de desenvolvimento regio-
nal, tais projetos dentro de estraté-
gias bem pensadas, para cada eixo
tematico ja citado, tais como: Fo-

mentar pesquisas e desenvolvimen-
to para agregar valor ao agronegdcio
e energias renovaveis; Usar recursos
naturais para energias renovaveis;
Elaborar um diagndstico da educa-
¢ao na regional; Aperfeicoar as po-
liticas de convénios para programas
sociais; Criar uma politica regional
de integracdo; Buscar conscientizar
desde as escolas a importancia do
COREDE, entre outros. Sao projetos
e estratégias que necessitam de tem-
po, mas que possuem uma boa pers-
pectiva de resultados futuros.

Para analisar se estes projetos
estdao sendo colocados em pratica, é
necessario analisar se as demandas,
do processo de consulta popular,
coordenado pelos préprios CORE-
DE’s, atendem estas estratégias e
projetos. Para tanto se analisou as
demandas existentes nos processos

de consultas populares pds-plano,
os de 2010/2011, 2011/2012 e também
o de 2012/2013. Essa pesquisa sepa-
rou os valores da conta capital, das
demandas da consulta popular, em
dois grandes grupos: Investimentos,
e responsabilidade constitucional
do Estado. Por investimentos enten-
dem-se valores que possam gerar
renda e, sobretudo desenvolvimento
regional, conforme o conceito usado
neste trabalho. Por responsabilidade
constitucional do Estado, entendem-
-se acOes de manutengao, compra de
materiais, ampliacdo de instalagdes,
compra de veiculos, a¢des nas areas
de satde, educagdo, seguranga e
outros, nos trés anos citados. Desta
andlise foi possivel construir o se-
guinte grafico:
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Grafico 1 - Analise das Demandas das Consultas Populares na Regiido Fronteira Oeste (2011-2013)

u Investimento

® Responsabilidade Constitucional do Estado

Fonte: Site Institucional COREDE - FO. Elaboracao propria

Conforme a andlise percebe-se
uma forte movimentacao institucio-
nal, gerando um maior desenvol-
vimento do capital social do modo
linking. Percebe-se que a Brigada
Militar conseguiu compreender a
importancia deste sistema de parti-
cipagdo popular, e conseguiu uma
média de 12% (doze por cento) dos
recursos da conta capital, destina-
dos a sua instituicdo. Isso pode de-
monstrar por outro lado também
que a populacao considera a area de
seguranca uma de suas prioridades,
e que o Estado vem falhando nes-

te quesito, uma fez que os recursos
destinados, sao recursos de manu-
tencao, renovacgao de frota e outros.
Pode demonstrar também que o
Estado se utiliza deste mecanismo
para cumprir seus deveres consti-
tucionais, mais do que apenas isso,
tem ainda o endosso popular. Pode-
-se ainda pensar em uma mescla de
todas estas opgoes.

O questionamento que pode
surgir dessa andlise é por que exis-
te esta desconexao entre o escrito e
o executado? Para buscar uma pos-
sivel resposta utilizaram-se como

base os conceitos apresentados neste
trabalho, que ao cruzar com o conhe-
cimento empirico, pode-se perceber
que, apesar de ter sido participativa
essa participacao ficou muito restrita
ao poder putblico e ndo a sociedade
civil como um todo, nas quatro con-
feréncias que foram feitas, foram 204
participacdes, destas, 164 foram da
esfera publica e 41 participagdes nao
eram da esfera publica, totalizando
80% de participagdes somente da es-
fera publica, conforme pode ser ana-
lisado no gréfico a seguir:

Grafico 2 - Participag¢des nas Assembleias de construcao do Plano Estratégico do COREDE - FO (2009-2010)

® Ndo Governamental

® Governamental

Fonte: Planejamento Estratégico — FO (2010, p. 101-104). Elaboragao prépria.

Revendo os fatores favoraveis a participagao da sociedade civil de Bandeira (2001), podemos construir o seguin-

te quadro analitico:

Revista de Desenvolvimento Econémico, Salvador, v. 17, n. 31, p. 75-87, jan./jun. 2015 83



Quadro 1 - Pontos positivos da participacdo popular e o caso do COREDE-FO

RA, 2001).

Pontos positivos a participa¢do popular (BANDEI-

Analise do processo do CORDE-FO, da formulagao do
plano até suas consultas (2009-2013).

a) Sucesso maior quando o agente que sera alvo
participa do planejamento e da agao;

Apenas 20% da participagao nao foi do poder publico.
Nenhum projeto do plano foi votado.

democracia;

b) Pressao por transparéncia e desenvolvimento da

12% dos recursos vao para a mesma instituicao. Falta
maior participagao das demais instituigdes.

¢) Maior participagao gera mais capital social;

Houve participagdo, mas nao atingiu as varias classes,
o que acabou gerando capital social do modo bonding e
liking e nao do brinding.

dade contribuem para o trabalho;

d) As habilidades e competéncias diversas da socie-

Com a participacao limitada, talvez o plano nao tenha
alcancado o que a populacgdo necessita.

regional.

e) Formacao efetiva do territdrio e da identidade

Os projetos votados sdo pontuais, ndo ha projetos de
carater regional, como por exemplo, hospitais regionais.

Fonte: Elaboragéo propria.

Por mais participativo que te-
nha sido o processo, ainda se tem a
orientacdo de um ator protagonista
e os demais apenas participando. Os
atores protagonistas na construcao
deste plano foram: a universidade, a
chamado do COREDE-FO, e varios
outros representantes governamen-
tais. E verdade que o COREDE é
um 6rgao que surge do seio da so-
ciedade civil, mas que acabou sendo
instrumentalizado pelo Estado, e no
caso do plano foi também financiado
pelo mesmo. Por ndo ter tido ampla
participacdo popular este plano aca-
ba se tornando algo exdgeno, e é co-
locado de lado quando uma deman-
da mais emergente e pontual estd
em paralelo.

Assim, a formulacdo do plano
ndo oportunizou a formacao de ca-
pital social do modo bridging, e sim
do modo bonding e linking. Contudo
é compreensivel, visto a histdrica
dificuldade de trabalho em conjun-
to da regiao. (ETGES, 2010) Com o
objetivo de suscitar novos estudos

nesta drea, apontamos a dificuldade de formacao de Capital Social de modo
bridging, desde a elaboragao do plano até a execucdo do mesmo. Dentro de
uma perspectiva de planejamento e desenvolvimento regional, pode ser um
meio para atingir o mesmo, uma ampla andlise do plano e averiguar se ele
atende os anseios da comunidade regional, e caso seja necessario, altera-lo
devido as novas situacdes, novos atores sociais, novos objetivos. Com isso,
destacamos que a sociedade civil além de participar dos processos de desen-
volvimento regional, deve ser uma das protagonistas do mesmo.
Considerado superado que a sociedade é objeto do planejamento, os de-
safios superam a participagao, colocam-na como protagonista do processo,
para que o planejamento contemple o que realmente a comunidade necessita.

CONSIDERACOES FINAIS

Para este trabalho foram utilizados quatro conceitos base tendo um quin-
to como chave e que faz o papel de ligacao entre estes. Regiao, desenvolvi-
mento regional e planejamento regional sao os elementos béasicos que servem
como pano de fundo tedrico para esta pesquisa. A participacao popular, na
acepcao de Bandeira (2001), tem como exemplo a construgao dos COREDEs,
por isso esta pesquisa utilizou a acepgao deste autor para fazer a andlise do
COREDE-FO e incluiu o elemento do capital social.

Para esta pesquisa o conceito de capital social é aquilo que liga os demais
conceitos. Woolock (2000) traz uma defini¢do de capital social adequada, ao
dizer que sdo as normas e redes que facilitam o trabalho coletivo. Etges (2010)
faz mengao a dificuldade histdrica da regido no que tange o trabalho coleti-
vo, assim, desenvolvendo o capital social na regiao, desenvolve-se o traba-
lho coletivo, em um circulo virtuoso. E necessario haver institui¢des, normas
e preceitos que envolvam as varias classes sociais para que se possa gerar
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capital social do modo bridging, em
detrimento aos do modo bonding e
linking.

As analises ndao deixam mui-
tas duavidas que a falta da ampla
participacdo da sociedade civil, da
participagao popular, pode ter sido
um dos elementos que causou des-
conexdo do que estd no plano com
aquilo que foi votado e orgado, ne-
nhum dos projetos que foram vota-
dos esta no plano do COREDE-FO.
Conforme andlise realizada por esta
pesquisa, apenas 25% (vinte e cinco
por cento) dos projetos votados nos
anos seguintes ao plano sao consi-
derados investimentos, os outros
% sao agdes de manutencdo de or-
ganismos publicos estatais, que ja
deveriam ter recursos previstos em
outras pastas do governo publico es-
tadual, mas que, devido a demandas
pontuais locais e a pouca eficiéncia
nas aplicagdes dos recursos publi-
cos, os interesses publicos (a0 menos
daqueles que sao cooptados a votar)
urgem em maior medida dos que
os investimentos em longo prazo.
A debilidade administrativa e a fal-
ta de recursos do governo estadual
impelem as pessoas a votarem em
questdes que ja deveriam ter sido
sanadas pelo or¢amento corrente do
Estado. Nao obstante, os municipios
acabam disputando entre si os re-
cursos, e aqueles que conseguirem
maior mobiliza¢do, conseguem mais
verbas. Deste modo uns dos pontos
favoraveis a participagao popular de
Bandeira (2001), que seria a criagao
da identidade regional, acaba tendo
consequéncia negativa, cria-se justa-
mente o contrario.

A populagao da regiao nao pos-
sui os incentivos para criar capital
social do modo bridging, nao possui
incentivos para criar uma identida-
de regional, ndo ha normas e redes
que facilitem um trabalho coletivo.
Um dos meios possiveis poderia ser
através do COREDE-FO, que, como
nasce do seio da sociedade civil, nas-
ce justamente com este objetivo, de

trazer a sociedade civil para a cons-
trugdo de um territdrio, para viver
com melhor qualidade de vida, para
que suas habilidades e conhecimen-
tos possam colaborar neste objetivo.

E quando um plano para regiao
é feito por esta institui¢do, espera-se
que este plano possa exprimir exata-
mente essa ampla participagdao po-
pular. Infelizmente percebe-se que
isto nao foi alcancado com o Plane-
jamento Estratégico COREDE-FO
(2010-2020). Fazendo uma analise
do planejamento, seus projetos mos-
tram uma grande maturidade tedri-
ca, respeitam o pensamento regional
e por fim, sdo projetos estruturantes
de uma identidade regional, capazes
de fazer revolug¢des em médio e lon-
go prazo. Justamente um ambiente
promove o desenvolvimento regio-
nal, deveria ser um ambiente que
promove o capital social. De acordo
com as teorias apresentadas, as inte-
ragoes devem contar com pessoas de
diversas classes sociais, pois € neste
ambiente que € possivel quebrar o
paradigma da dificuldade de traba-
Iho coletivo. Sao estes ambientes que
sdo formuladores das normas, das
institui¢des, em suma estes ambien-
tes sdo formadores de capital social.

Se estes ambientes continuarem
a refletir a dificuldade historica de
trabalho coletivo da regido, esta ca-
racteristica ira se perpetuar. A popu-
lacao deve ser chamada com maior
énfase para a participacao destes
espagos plurais, desde associagoes
de bairro, coletivos da periferia, pas-
sando por clubes de servicos e tam-
bém os representantes comerciais e
industriais da regido, sem excluir o
poder publico. Todavia, o que se viu
foi apenas o cumprimento do cha-
mamento do governo estadual, cum-
prir o que foi pedido e assim pouco
participativo.

Ainda é preciso superar a par-
ticipagao popular, criar o ambiente
para o capital social do modo brid-
ging. Para pensar a produgao de ca-
pital social do modo bridging, mais

do que a participagao, a populacao
deve ser elevada ao grau de prota-
gonista, a participacao por si sé nao
consegue promover este modo de
capital social e por sua vez, o pro-
prio planejamento regional fica de-
bilitado. Quando se pretende criar
um plano de desenvolvimento para
a regido, deve-se ter bem claro os
conceitos de regiao, desenvolvimen-
to regional e planejamento regional.
Na formacdo destes territdrios, as
pessoas como um todo sdo prepon-
derantes. Nao se avalia o desenvol-
vimento do territério apenas com
base em renda per capta, aumento
do PIB, desenvolvimento tecnolégi-
co entre outros do género.

O desenvolvimento precisa su-
perar o paradigma puramente eco-
nomico. Solugdes disciplinares nao
resolvem uma vida multifacetada,
sao nos encontros dos diversos ato-
res sociais que se pode construir
uma nova realidade. Aproveitar as
suas habilidades e técnicas diversas,
o conhecimento da sua propria rea-
lidade, pode ser fundamental para a
superagao das suas dificuldades. O
desejo por mais médicos, pode ser
resultado de doencas que provém
da falta de saneamento basico, ou da
falta de acesso, ou mesmo da falta
ou precariedade de habitagao. Além
de participar da construgao da sua
realidade, do planejamento de uma
nova realidade, ser um dos protago-
nistas deste plano e que este plano
seja seguido e respeitado, frente de-
sejo particulares, pode ser o primei-
ro grande passo para o acumulo de
capital social do modo brindging e
ao desenvolvimento e identidade re-
gional na Fronteira Oeste.
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