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BooMm DAS EXPORTACOES DE COMMODITIES E A
DESINDUSTRIALIZACAO BRASILEIRA

Resumo

Este artigo discute a hipétese
da existéncia do fendmeno Dutch
Disease* no Brasil. Trata-se de ava-
liar se o boom das exportacoes de
commodities tem afetado o setor in-
dustrial e incentivado a tendéncia de
desindustrializagdo. Foi utilizado o
IVCR - Indice de Vantagens Compa-
rativas Reveladas com aplica¢do para
o setor industrial com o propdsito
de levantar se a industria brasileira
perdeu competitividade no periodo
2000-2011. Verificou-se que a indts-
tria brasileira apresentou indicio de
desindustrializac¢do, entretanto essa
perda de competitividade ndo possui
relacdo com o boom das exportagdes
de commodities, mas sim em decor-
réncia de fatores relacionados ao
alto custo de se produzir no Brasil,
falta de investimentos em inovacao
e queda de produtividade do setor
industrial.

Palavras-chave: desindustrializacao,
dutch disease, commodities.

Abstract

This article discusses the hypo-
thesis of the Dutch Disease pheno-
menon in Brazil. This is to assess
whether the boom in commodity
exports has affected the industrial
sector and encouraged the trend of
deindustrialization. Was used IVCR
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- Index of Revealed Comparative
Advantages in application for the
industrial sector with the purpose of
raising the Brazilian industry has lost
competitiveness in the period 2000-
2011. It was found that the Brazilian
industry showed signs of deindus-
trialization, however this loss of com-
petitiveness has no relationship with
the boom in commodity exports, but
due to factors related to the high cost
of producing in Brazil, lack of invest-
ment in innovation and decreased
productivity of the industrial sector.

Keywords: deindustrialization, du-
tch disease, commodities.

JEL: O

1. Introducgao

O objetivo deste trabalho é
estudar o argumento da existéncia
do fendmeno dutch disease no Brasil.

Trata-se de avaliar se o boom das
exportagdes de commodities tem afe-
tado o setor industrial e incentivado
a tendéncia de desindustrializagao.

Segundo a literatura tradicional
esse fendmeno pode ocorrer em de-
corréncia do aumento de exportagdes
de uma matéria prima. A entrada de
doélares provocaria uma valorizagao
da moeda nacional, que por sua vez,
aumenta as importagdes e deixa as
indudstrias domésticas perderem
competitividade.

O pesquisador e ex-ministro da
Fazenda, Luiz Carlos Bresser Perei-
ra, argumenta que o Brasil ja vive
sua doenga holandesa, mas que esta
ocorre ndo somente pelas exporta-
¢Oes de petrdleo, minério de ferro e
commodities como a soja, mas tam-
bém pelo aumento de investimento
estrangeiro que implicaria sérios
problemas da balanga de capital.
Sugere que uma possivel saida seria
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taxar as exportagdes e a entrada de
capital estrangeiro com objetivo de
reequilibrar a economia (BRESSER
-PEREIRA, 2011).

Nas décadas de 50 a 70 o pais
passou atuar como protecionista e
incentivou a industrializacdo domés-
tica através das divisas geradas pela
exportacdo da agropecudria oque,
por sua vez, possibilitou ao pais
importar maquinas e equipamentos
necessdrios para a industrializagéo,
periodo este conhecido como subs-
tituigdo das importagdes, nesse con-
texto a indtstria cresceu num ritmo
acelerado.

De acordo com Nassif e Feijo
(2013) uma caracteristica, importan-
te da estratégia de substitui¢do das
importagdes, seguido pelo pais foi o
aumento da dependéncia de capital
estrangeiro para financiar o cresci-
mento, gerando recorrentes proble-
mas na balanca de pagamentos.

Além disso, na década de 80
ocorreu uma crise internacional em
funcdo de uma alta nos pregos do
petroleo e seus derivados que deses-
tabilizou o balango de pagamentos
e gerou inflagdo (BAER, 1987). No
final da década de 80 com o objetivo
de conter a crise internacional do
petrdleo, o governo brasileiro cria o II
Plano Nacional de Desenvolvimento,
por meio do fortalecimento da in-
ddustria nacional. O plano priorizava
agOes para realizar a substituigdo das
importacdes, precisamente aqueles
cujas compras externas estavam
pressionando a pauta de exporta-
¢Oes, bens de capital, insumos basicos
e combustiveis (SOUZA, 2008).

Nos anos 90, os efeitos da crise
do petréleo obrigaram o Brasil a re-
dobrar seus esfor¢os para promover
as exportagdes e para mudar sua
estratégia de importagdes a solugio
estava em dar prosseguimento ao
programa de incentivo as exporta-
¢des e o segundo fator importante
para determinar o crescimento das
exportacdes foi e ainda é a taxa de
crescimento das economias indus-
triais, que importam os bens manu-
faturados e matérias-primas indus-

triais brasileiros (BAER, 1996). Diante
disso, a inddustria brasileira passou
por uma reestruturacdo produtiva
diante do processo de globalizagao
da economia que mudou a forma
de comercio mundial, por meio de
uma maior abertura comercial, im-
pondo a indtstria o desafio de gerar
vantagem competitiva frente aos
concorrentes internacionais.

Atualmente o Brasil possui uma
base de producdo industrial diver-
sificada, compreendendo 27 ativi-
dades industriais, desde a industria
de minério, de petréleo, quimica e
alimenticia, como também produtos
intensivos em tecnologia, tais como
a industria aerondutica, elétrica, au-
tomobilistica e farmacéutica (IBGE,
2011)

De acordo com dados recentes da
Pesquisa Industrial Anual do IBGE
— Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica em 2011, o valor adicio-
nado da industria brasileira foi de
R$ 679,3 bilhdes e as atividades com
maior participacdo no total da indus-
tria foram: fabricacdo de produtos
alimenticios (12,6%); extracdo de
minerais metalicos (9,9%); fabrica¢ao
de coque, de produtos derivados do
petréleo e de biocombustiveis (9,8%);
fabricacdo de veiculos automotores,
reboques e carrocerias (9,5%); fabri-
cagdo de produtos quimicos (6,7%);
fabricagdo de mdquinas e equipa-
mentos (5,3%); metalurgia (4,9%); fa-
bricagao de produtos de metal, exce-
to maquinas e equipamentos (4,4%);
fabricagdo de produtos de minerais
ndo metalicos (3,9%); e fabricacédo de
produtos de borracha e de material
plastico (3,6%), juntos, esses setores
concentraram aproximadamente
70,6% do total da inddstria nacional.

Entretanto, com relagdo a produ-
tividade a industria brasileira nao
conseguiu se manter em crescimento
nos ultimos 40 anos. Depois de cres-
cer 9% por ano na década de 1970,
a industria perdeu seu impulso, e
a taxa média entre 1980 e 2010 caiu
para 1,3% ao ano (FONSECA, 2012).
Além disso, para Bonelli e Pinheiro
(2012) numa perspectiva de longo
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prazo, fica claro que no Brasil a in-
dustria vem reduzindo sua participa-
¢ao no PIB - Produto Interno Bruto,
apos atingir um pico de participagao
de 23% do PIB no periodo entre 1974
€1976, a industria chegou ao triénio
2009-2011 respondendo por apenas
16% do PIB, mantido esse ritmo, a
industria desapareceria em 80 anos,
configurando o evidente absurdo de
um Brasil sem inddstria.

E importante destacar que de
acordo com dados do Banco Mun-
dial em 2011 o Brasil é o pais que
menos importou no mundo, como
proporc¢ao do seu PIB, reflexo de
uma politica de protegdo a industria
domséstica. Segundo o economista
Edmar Bacha (2012), a atual politica
do governo é altamente protecionis-
ta. Por um lado, esse fechamento nos
priva de produtos importados que
agregariam produtividade a econo-
mia; por outro, cria situagdes internas
de monopdlios e oligopdlios que nao
sdo propicias ao crescimento da pro-
dutividade, porque sem competigao
nao hé inovacao.

A resisténcia politica a esse au-
mento de participagdo das impor-
tacdes vem sendo exacerbada pela
perda de competitividade da in-
dustria de transformacdo que, sé
muito recentemente, deixou de ser
associado exclusivamente ao cambio
(WERNECK, 2013).

O crescimento e desenvolvimento
da inddustria brasileira estdo associa-
dos ao aumento da produtividade,
pois permitem que a indtstria con-
siga alcancar economias de escala, ou
seja, maxima utilizagdo dos fatores
produtivos envolvidos, ganhos de
eficiéncia na produgao e, além dis-
so, introduzir novos produtos por
meio de investimentos em pesquisa
e inovacao.

No periodo de 2006 a 2008 o IBGE
(2010) realizou uma Pesquisa de Ino-
vacdo Tecnoldgica, do total de 100,5
mil inddstrias apenas 38,1% foram
inovadoras, percentual inferior ao
observado nos setores selecionados
de servigos, cuja taxa foi de 46,2%.

A escola suica de negécios IMD
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(2013), apresenta uma andlise com
60 economias sobre competitividade
e eficiéncia das empresas. O ranking
World Competitiveness Center (WCC)
em 2009 apresentou o Brasil em 40°
lugar e em 2010 houve uma pequena
melhora para 38°, entretanto desde
entdo o Brasil vem apresentando
perda de posicdo no ranking 44°, 46°
e 51° para os anos 2011, 2012 e 2013
consecutivamente.

Diante deste cenario, a CNI -
Confederagao Nacional da Industria
apresentou em 2013 o Mapa Estraté-
gico da Indtstria 2013-2022, os cami-
nhos para uma industria competitiva
com sustentabilidade por meio do
aumento da inovacdo e produtivi-
dade, justamente com o objetivo de
conter a perda de participacdo da
industria no PIB brasileiro. As metas
do Mapa Estratégico compreendem
hé melhorias em educacdo, estabili-
dade do ambiente macroecondmico,
eficiéncia do Estado, seguranca juri-
dica e burocracia, desenvolvimento
de mercados, relagdes de trabalho,
financiamento, infraestrutura, tri-
butacdo, inovagdo e produtividade.

Assim, para a indstria brasileira
se tornar competitiva, deve se atentar
aos desafios de produzir com maior
escala, com tecnologia mais moder-
na, mais especializada e muito mais
integrada ao comércio internacional
e nesse contexto para o pais inte-
grar, precisa a0 mesmo tempo abrir
também para as importagdes que
industria precisa para se modernizar
e inovar (BACHA, 2012).

2. Doenga holandesa

A doenga holandesa, também
conhecida como a maldi¢do dos
recursos naturais, ocorreria em
virtude da existéncia abundante de
recursos naturais levando o pais a
se especializar na produgao e ex-
portacdo destes bens ou servigos.
Estes quando exportados, atraem
divisas externas, que por sua vez,
apreciam a moeda nacional e isso
prejudicaria as exportagdes das
industrias, que nao contariam com
vantagens de custos em relacdo aos
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concorrentes internacionais, como
a producdo de commodities do pais,
e assim necessitaria de uma taxa
de cambio mais competitiva para
garantir uma rentabilidade no co-
mércio internacional.

A Dbase tedrica sobre a doencga
holandesa inicia por Corden e Neary
(1982). Os autores mostram que a
descoberta de recursos naturais pro-
voca dois grandes efeitos que apre-
ciam a moeda nacional. O primeiro
é o efeito do investimento de capital,
ou seja, gastos para expansao do
setor recursos naturais e o segundo
efeito esté relacionado ao crescimen-
to da demanda por recursos naturais,
que por sua vez, eleva o preco destes
bens em comparacao aos pregos dos
bens industrializados, causando a
desindustrializagao.

Um exemplo famoso desse fe-
némeno é o da Holanda na década
de 1960. Com a descoberta de
grandes fontes de gds natural houve
uma forte realocacdo dos recursos
na economia do pafs. O boom das
vendas externas dessa commoditie
levou a uma enorme apreciacao real
do florim holandés e a depressdo
das exportacgdes industriais do pais
(N'ASSIF, 2006).

Diante do termo doenca ho-
landesa, é implicito o conceito de
vantagens comparativas, proposta
pelo economista e defensor do livre
comércio, David Ricardo (1817) afir-
mava que o comércio entre os paises
podia ser realizado na sua vantagem,
quando a produgdo de um bem em
um pafis supera a vantagem de outro
pais. Assim, os paises se beneficiam
do comércio quando investem em
sua maior vantagem ou em sua me-
nor desvantagem, ou seja, o pais se
especializa na producao de bens e
servigos que obtivesse maior vanta-
gem comparativa com outros paises.
A perda de competitividade do setor
industrial decorrente da doenca
holandesa seria visto apenas como
expressdo das vantagens compara-
tivas do pais (KRUGMAN, 1987),
no caso brasileiro para produgédo e
exportagdo de commodities.
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Diante disso, no Brasil o assunto
voltou a tona desde o boom das ex-
portacoes de commodities, a partir de
2003, que impulsionou o superdvit
da balanca comercial, equilibrando
as contas externas. Neste sentido,
alguns pesquisadores, afirmam que
o Brasil mostra sinais de doenga
holandesa em consequéncia da estru-
tura de exportagdes brasileiras, que
vem se especializando na produgéo
e exportacdo de commodities.

Para Bresser-Pereira (2010) o pais
estd perdendo capacidade exporta-
dora e competitividade, este quadro
acontece, principalmente, devido a
alta valorizacdo da taxa de cambio.
A doenca holandesa seria uma falha
de mercado que pode desencadear o
processo de desindustrializacdo, ou
seja, perda de participacdo da indus-
tria na geragao de produto e emprego
Bresser-Pereira (2013).

Bacha (2013) explica que o Brasil
presenciou entre o periodo de 2005
a 2011 um processo de crescimento,
consequéncia da bonanga externa
(entrada de capitais estrangeiros
e um aumento dos pregos de suas
exportagdes de commodities) e em
funcao disso a inddstria de transfor-
macao perdeu participagdo no PIB.
Ou seja, a industria brasileira teria
sido sim afetada pela chamada doen-
¢a holandesa, reiterando mais uma
vez o conceito, de uma valorizagao
da taxa de caAmbio real provada pela
melhoria das relagdes de troca e o
aumento da transferéncia de recursos
financeiros ao exterior.

Carvalho e Silva (2005) chamam
atencdo para a vulnerabilidade do
comércio dos produtos primarios em
comparagdo com os produtos indus-
trializados. Para os pesquisadores o
setor de produtos primarios indica um
declinio no comércio mundial, pois a
taxa de crescimento das importagdes
agricolas mundiais é bem menor que a
dos demais produtos. Ainda afirmam
que em consequéncia, as exportagdes
brasileiras mais crescem para os mer-
cados dos paises em desenvolvimento,
que nem sempre tém capacidade sus-
tentada de pagamentos.

N°29 Dezembro de 2014  Salvador, BA 123



Rajan e Subramanian (2009)
analisam os efeitos sobre as taxas de
crescimento da industria com rela-
¢do ao que parecem fluir em grande
parte através das taxas de cambio
reais. Os pesquisadores utilizam a
hipétese de que o apoio aos influxos
pode reduzir a competitividade dos
setores industriais comercializdveis.
Eles concluem que em paises com
taxas de cambio mais apreciado, afe-
ta negativamente as exportagdes de
setores industriais comercializaveis.

De acordo com Frenkel e Rapetti
(2012) “in press” the capital inflows
could harm economic development in
the region by weakening the expansion
of modern tradable activities. Capital
inflows have induced an appreciation of
real exchange rates and a deterioration of
tradable sector profitability. Signs of de-
celeration of growth in manufactures and
tradable services have started to emerge.

Em contraposic¢do ao termo “mal-
dicdo dos recursos naturais”, Laz-
zarini, Jank e Inoue (2013) afirmam
que o problema do Brasil vai muito
além da valoriza¢do do preco das
commodities e da questdo cambial e
teria suas raizes explicativas no baixo
crescimento da produtividade da
industria vis-a-vis o resto do mundo.
Para os pesquisadores, muitos segui-
mentos industriais simplesmente ndo
conseguiram suportar a pressao com-
petitiva das economias emergentes
do sudeste da Asia, mais produtivas
e eficientes.

Verissimo, Xavier e Silva (2012)
investigam a ocorréncia de sinto-
mas da doencga holandesa no Brasil
pela anélise do impacto dos pregos
internacionais das commodities sobre
a taxa de cambio brasileira, mais
apreciada no periodo 1995-2009. O
trabalho utiliza andlise de cointe-
gracdo e modelos de vetores de cor-
recdo de erros (VEC) e as evidéncias
do trabalho apontam efeitos mais
significativos no subperiodo 2003-
2009. Parece que se tornarem mais
robustas as condi¢des ao cenario de
doenca holandesa no Brasil, como o
cambio flexivel apreciado e elevagdo
dos precos das commodities, indican-
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do que aumentos dos precos destas
commodities estariam associados a
uma apreciacdo da taxa de cambio
real. Além disso, de acordo com os
pesquisadores, o boom das exporta-
¢Oes de commodities a partir de 2003
estaria relacionado ao fato de que o
Brasil possui uma pauta de expor-
tagdo diversificada, ou seja, o pais
ndo exporta exclusivamente poucos
produtos commoditizados, como no
caso dos paises exportadores de pe-
tréleo e derivados, sendo que o grau
de integragdo e o elo dinamico entre
as cadeias industriais podem estar
limitando os efeitos mais expressivos
da doenca holandesa no Brasil em
func¢ao dos avangos de determinados
setores de contetido tecnoldgico mais
avangado na esteira dos aspectos fa-
voraveis (demanda externa e precos
elevados) ao desenvolvimento dos
setores commoditizados verificados ao
longo dos ultimos anos.

Em 2000, o setor industrial re-
presentava 59% das exportagdes
brasileiras, entretanto em 2012 teve
uma queda passando para uma par-
ticipagao de apenas 35% e essa perda
de participacdo da industria nas ex-
portacdes pode estar relacionado ao
baixo indice de produtividade, o que
nao ocorreu com o setor de commodi-
ties. De acordo com o IPEA —Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada
(2013) a agricultura foi o setor que
mais ganhou produtividade ao longo
da ultima década, o equivalente a
3,8%, enquanto que a inddustria teve
uma queda de 0,8%.

Além disso, vale ressaltar que
a produgdo de commodities esta re-
lacionada ao bom desempenho do
agribusiness brasileiro, pois conta com
cadeias industrializadas, que tém
investido em pesquisa e inovacao.
O termo inicialmente estudo pelo
professor Ray Davis e Goldberg
(1957) que definem agribusiness
como, um sistema de commodities,
engloba todos os atores envolvidos
com a produgdo, processamento e
distribui¢do de um produto.

Em 2011, o agribusiness destacou
o0 pais no cendrio internacional como
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o terceiro maior mercado exportador
de produtos agricolas, equivalente
a US$ 81,8 bilhdes em exportagdes
e uma participagdo importante de
31,9% no total exportado (MAPA,
2012).

A bonanca externa esta relacio-
nada a incorporacdo de quase um
bilhdo de asiaticos, na sua grande
maioria de chineses, a economia
de mercado o que provocou uma
alteracdo profunda nas rela¢des de
precos entre produtos industriais
e commodities agricolas e minerais
(BARROS, 2008).

Atualmente a Asia é o continente
com a maior populacdo mundial, 4
bilhdes de habitantes e de acordo
com proje¢des em relagdo ao cresci-
mento populacional na Asia e regices
para 2030, Ninaut, Matos e Mafioletti
(2009) evidencia um ritmo de cresci-
mento populacional acelerado, colo-
cando a Asia com aproximadamente
5bilhdes de habitantes e a populagao
mundial na casa dos 8,3 bilhdes,
assim somente a Asia representaria
60% da populacdo mundial. As pro-
jecdes para a Africa, Europa, América
Latina e Caribe e América do Norte
as projegOes se concentram em 1,5,
0,7, 0,7 e 0,6 bilhdes de pessoas res-
pectivamente. Tal fato exige maior
produgao de alimentos e com certeza
resultard em uma maior demanda no
mercado externo.

A Asia faz jus a sua posicdo de
continente com a maior populagio
mundial, uma vez que, o mercado
Asidtico possui uma representati-
vidade de 31,5% nas exportagdes
brasileiras em 2012. Além disso, na
dltima década o Brasil vem ganhan-
do espago no mercado chinés, mas
foi em 2008 que a China firmou-se
como principal parceiro comercial,
deixando para trés parceiros comer-
ciais tradicionais como os Estados
Unidos e a Argentina. Atualmente a
China representa 17% das exporta-
¢Oes brasileiras, com uma corrente de
comércio de US$ 41 bilhdes em 2012.
Os principais produtos comerciali-
zados foram minérios de ferro, soja,
petréleo e agticar de cana.
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De acordo com economista e
ex-presidente do BNDES - Banco
Nacional de Desenvolvimento Eco-
ndémico e Social, Antonio Barros de
Castro (2011):

Nos anos 50, o economista alemao
Hans Singer sintetizou assim o
dilema da época: “Paises indus-
trializados tém o melhor de dois
mundos, como consumidores de
produtos primarios e produtores
de manufaturados, enquanto os
subdesenvolvidos tém o pior, como
consumidores de manufaturas e
produtores de matérias-primas”.
Ele se baseava na tendéncia de
queda dos pregos das matérias-
-primas, enquanto os dos industria-
lizados ficavam iguais ou subiam.
Com a ascensao do leste asiatico,
capitaneada pela China, isso virou
de pernas para o ar. Paises mais
atrasados compram manufaturados
baratos e exportam matérias-primas
cada vez mais caras. Angola, por
exemplo, cresce a 15% ao ano. Eum
movimento tectonico.

Neste contexto, diante do boom
das exportagdes de commodities brasi-
leiras presenciada na tultima década,
o pais pode assegurar a balanca de
pagamentos e ainda aproveitar as
divisas geradas pelas exportagdes para
transferir recursos para outros setores
da economia, como também investi-
mentos em infraestrutura e educacéo.

3. Metodologia

Para a verificagdo da existéncia
da competitividade da industria
brasileira em relacdo a exportagao
da industria mundial, utilizou-se do
Indice de Vantagens Comparativas
Reveladas (IVCR), proposto por
Balassa em 1965, com base na lei das
Vantagens Comparativas de Ricardo,
em 1817.

De acordo com Maia (2002),
o IVCR fornece um indicador da
estrutura relativa das exportagdes
de uma regiéo ou pais. O Indice de
Vantagens Comparativas Reveladas
é dado pela equagdo abaixo:

IVCRj = (Xij /X i) / (X wj/Xw)

X ij= Valor das exportagdes bra-
sileiras da industria;

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

X i =Valor total das exportagdes brasileiras;

X wj= Valor total das exporta¢cdes mundiais da industria;

X w = Valor total das exportagdes mundiais;

i = Exportagdes brasileiras;

w = Exporta¢des mundiais;

j = Inddstria.

De acordo com Maia (2002):

IVCR j > 1 —> O pais possui vantagem comparativa revelada para as
exportagdes da industria;

IVCR j <1 — O pais possui desvantagem comparativa revelada para
as exportac¢des da industria.

Com relagdo a fonte de dados, os dados para calcular estes indices re-
lativos ao Brasil foram coletados junto ao Sistema de Andlise de Comércio
Exterior (ALICE), da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), que possui
os dados de exportagdes brasileiras Free on Board (FOB) em ddlares. Os da-
dos relativos as exportagdes mundiais foram coletados junto a World Trade
Organization (WTO), no periodo que compreende aos anos de 2000 até 2011.

4. Resultados e discussoes

O Indice de Vantagens Comparativas Reveladas permite identificar a
importancia de determinado produto na pauta de exportagdes brasileiras
em relagdo a mundial.

De acordo com a Tabela 1, os valores encontrados para o Indice de Vanta-
gens Comparativas Reveladas (IVCR), em média, valores decrescentes ao longo
do periodo analisado. O melhor resultado do IVCR foi apenas no ano 2000.

Tabela 1-Indice de Vantagens Comparativas Reveladas (IVCR)
da inddustria brasileira, de 2000-2011.

2000

Anos 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

IVCR | 1.00 | 094 [ 0.92 | 0.93 | 0.93 ] 0.95 | 0.95 | 0.92 | 0.89 | 0.81 | 0.81 | 0.74

Fonte: Organizagéo prépria a partir de dados da SECEX e WTO.

De 2000 a 2011, o IVCR apresentou valores indicando que a inddstria
brasileira vem perdendo vantagem comparativa ou competitividade nas ex-
portagdes do setor. Verifica-se ainda que os indices, além de serem inferiores
a unidade, foram decrescentes, com excegdo de 2003 a 2006, em que houve
um pequeno aumento dos indices.

Segundo Cunha, Lélise e Fligenspan (2011) o desempenho do comércio
exterior da industria manufatureira deve partir de duas constatagdes: (i)
a economia brasileira experimentou, entre 2004 e 2008, o ciclo mais longo
de expansdo desde os anos 1970, com destaque para o comportamento dos
investimentos; e (ii) a economia mundial estd atravessando transformacgoes
estruturais derivadas da ascensdo das economias emergentes.

Ao tratar do Investimento Direto Estrangeiro (IDE), j& que este tipo de
entrada de recursos externos no pais observe-se que depois de sofrer percal-
¢os no inicio do Governo Lula, especialmente em 2003, o IDE manteve uma
trajetdria firme de crescimento desde 2005, naturalmente interrompida com
a crise de 2008/2009, chegando a 2010 a seu ponto de maximo com um vo-
lume expressivo de US$ 48,5 bilhdes (CUNHA,; LELIS; FLIGENSPAN, 2013).

Assim, de acordo com os resultados na figura 1, pode-se analisar que nos
anos 2003-2004 o IVCR se manteve em 0,93 e em 2005-2006 houve um cres-
cimento do indice para 0,95, crescimento este que pode estar relacionado ao
aumento do Investimento Direto Estrangeiro vivenciado no periodo.
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Figura 1: Evolugio do Indice de Vantagens Comparativas Reve-
ladas IVCR) da industria brasileira, de 2000-2011.
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Contudo a partir de 2007 o IVCR apresentou queda diante da crise finan-
ceira internacional, passando de 0,95 para o indice de apenas 0,74 em 2011.
Desta forma, de acordo com o modelo proposto, a indtstria brasileira vem
perdendo vantagem comparativa no periodo analisado 2000-2011, destacando
o indicio de desindustrializacdo que pode estar relacionado principalmente
porque a indtstria é um setor estagnado em decorréncia de fatores criticos
relacionados ao “Custo Brasil”, baixo investimentos em inovac¢do, ma gestdo
dos recursos publicos, burocracia, infraestrutura insuficiente para escoar a
producao, elevada carga tributaria e baixa qualidade do ensino que influencia
diretamente na qualidade da mao de obra do trabalhador.

Com relagdo ao boom das exportacdes de commodities no Brasil, ndo seria
o suficiente para provar que hd evidéncias do fendmeno dutch disease e se
ainda estaria incentivando a tendéncia de desindustrializagdo no pais. Pode
ser que apenas o setor de commodities agricolas esteja ocupando muito espago
na pauta de exportacdo em decorréncia dos seguintes fatores, que tém inter
-relacdo entre si: produgao diversificada, ganhos de produtividade do setor
de commodities, aumento do consumo por alimentos e elevacdo dos precos
das commodities.

Desta forma, ao analisar o desempenho das commodities agricolas verifica-
se que o boom esta relacionado as vantagens comparativas que o pafs possui
em relagdo aos concorrentes. Como discutido na sec¢do anterior, o setor de
commodities agricolas conta com uma cadeia de produgdo diversificada
e fortes ganhos de produtividade. De acordo com Zylbersztajn (2013, p.
204) “a atividade agricola gera impactos ndo despreziveis nos setores a ela
conectados, como maquinas agricolas, insumos de sanidade vegetal, equi-
pamentos industriais, servigos.” Além disso, o Estado deve saber utilizar as
receitas publicas (os royalties da exploracdo de petréleo) para investir em
fundos nacionais que diversifiquem suas aplica¢cdes em varios setores, e até
mesmo paises, e que esses fundos sejam usados para sustentar investimentos
horizontais em infraestrutura, educacdo e empreendedorismo generalizado.
(LAZZARINL JANK; INOUE, 2013).

Lamonica e Jeij6 (2013) argumentam que a conjuntura dos anos 2000 elevou
relativamente as taxas de crescimento do produto, renda e emprego — com
uma melhor distribui¢do de renda — mas, ainda sem elevacado expressiva da
taxa de investimento. Inversamente, a taxa de crescimento da produtividade
desenhou uma trajetéria decrescente e o saldo da balanga comercial da in-
dustria de transformacao tornou-se deficitario. Assim, a conjuntura da tltima
década proporcionou um aumento dos salarios reais acima da produtividade.
O crescimento econdmico resultante dessa conjuntura foi sustentado pelo
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aumento do consumo das familias,
ndo acompanhado por um aumen-
to do investimento das firmas em
proporgcao suficiente para ampliar a
oferta doméstica.

O FMI - Fundo Monetério inter-
nacional (2013) em relatdrio sobre
o Brasil destacou a baixa taxa de
investimento em relacdo ao PIB
brasileiro. No Brasil em 2012 a taxa
de investimento equivale a 18,6%
do PIB, enquanto que na China 46%,
30% na India, e 28% na Coréia do Sul.

Vale ressaltar que a qualidade
da educacdo possui uma relagdo
direta com o desempenho da pro-
dutividade e inovagdo. Desta forma
éimportante analisar a qualidade da
educacdo no Brasil, pois de acordo
com dados OCDE - Organizacédo
para Cooperacao e Desenvolvimento
Economico (2009) numa comparacao
entre estudantes de 65 paises, os
brasileiras do ensino médio ficaram
em 54° lugar no ranking colocando o
pais em alerta sobre a qualidade do
ensino no Brasil Os lideres foram
os alunos de Hong Kong, Finlandia,
Cingapura e Coreia do Sul.

De acordo com pesquisa da
FIRJAN - Federagao das Industrias
do Estado do Rio de Janeiro (2013)
o custo unitario do trabalho no Brasil
é um dos mais altos do mundo, o
que faz com que os produtos da in-
dustria de transformacéo brasileira
tenham um valor muito acima dos
fabricados em outros paises, inclu-
sive parceiros comerciais. Em uma
comparagao internacional, os dados
também mostram que o custo no
Brasil é o maior entre sete economias
pesquisadas, seguido pela Itdlia,
Espanha, Alemanha, Coréia do Sul,
Japao e Estados Unidos. Com isso, os
precos dos produtos da industria de
transformacgao no Brasil aumentam e
ficam até 30% mais caros do que os
fabricados em outros paises.

A andlise da trajetéria de parti-
cipagdo das exportagdes brasileiras
no comercio mundial por intensi-
dade de uso de fatores confirma
que os piores desempenhos foram
observados nos setores intensivos
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em trabalho e altamente dependentes
de investimentos em P&D (Pesquisa
e Desenvolvimento). Esse resultado
advém das mudancas nas vantagens
comparativas internacionais com
maior integracdo das economias asia-
ticas com elevada disponibilidade de
mao de obra ao comércio mundial e
com os esforcos de investimentos em
P&D pelos principais concorrentes
das empresas brasileiras. (RIOS;
ARAUJOJR, 2013).

Além disso, para a industria bra-
sileira se tornar competitiva é preciso
investimentos em infraestrutura, ou
seja, em portos, aeroportos, rodovias
e ferrovias que sdo um entrave para
as exportagdes. A infraestrutura esta
diretamente relacionada ao alto custo
que o empresariado brasileiro tem
de arcar ao competir com produ-
tos internacionais. De acordo com
estudo realizado pela consultoria
americana McKinsey (2013) sobre
as oportunidades e os desafios da
infraestrutura brasileira, apresentou
uma comparagao sobre investimento
em infraestrutura como proporgao
do PIB, média entre 1992-2012 os
resultados demonstram que o Brasil
investiu apenas 2,2% enquanto que
China 8,5% e a India 4,7% do PIB. O
estudo apresenta que a caréncia de
investimentos nos tltimos 20 anos
gerou uma lacuna de infraestrutura
que demandara mais de R$ 5 trilhdes
para ser fechada até 2030. Como
desafios a consultoria destaca a ne-
cessidade um plano estratégico de
investimentos que agregue e priorize
os investimentos mais criticos, deta-
Ihamento técnico e robustez metodo-
légica de alguns projetos executivos
de forma a reduzir incertezas, como
custos reais de construcdo e opera-
¢do; retorno sobre o investimento.

Outra questdo importante rela-
ciona-se ha uma eficiéncia do Estado
por meio de uma melhor gestdo dos
recursos puiblicos. O Estado deve pro-
ver de politicas publicas ndo apenas
de curto prazo, mas de médio e longo
prazo, politicas que reduzem a buro-
cracia e a carga tributaria. De acordo
com dados da FIESP - Federacao das
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Inddastrias do Estado de Sao Paulo
(2013) foram gastos R$ 24,6 bilhoes
pela industria de transformagdo com
os custos para pagar tributos em 2012,
esse custo equivale a 1,16% do fatu-
ramento do setor e, considerando a
comutatividade na cadeia produtiva,
impacta em 2,6% os pregos dos produ-
tos industriais. Esses custos oriundos
da complexa e extensa legislacao
tributdria sdo arcados pelas empre-
sas, reduzindo a competitividade da
industria nacional.

4. Conclusao

Desde o processo de industriali-
zagao no Brasil o setor de commodities
agricolas veem contribuindo para
o desenvolvimento da economia
através da politica de substituigao
das importagdes que possibilitaram
ao pais importar maquinas e equi-
pamentos necessdrios para a indus-
trializagdo. Atualmente o setor de
commodities agricolas caracteriza-se
por cadeias agroindustriais que com-
preendem vérias atividades, desde o
fornecimento de insumos, produgao
na fazenda, industrializagao, distri-
buicéo e varejo, possibilitando gerar
externalidades positivas inclusive
em outras atividades, tais como ma-
quinas e equipamentos, genética
agricola, agro energia, entre outros.

O boom das exportagdes de com-
modities no Brasil a partir de 2003
estd relacionado a bonanga externa
por commodities que possibilitou uma
profunda alteragdo nos precos, mas
principalmente pois em evidéncia as
vantagens comparativas que o pais
possui em relacdo aos concorrentes.

Além disso, o setor de commodities
conta com uma pauta exportagao
diversificada, desde commodities
agricolas: complexo soja (grdo, farelo
e 6leo), complexo de carnes (bovina,
suina e frango), suco de laranja, café
entre outros, como também, com-
modities minerais: minério de ferro,
aluminio e petrdleo. Reduzindo de
certa forma, a dependéncia de pro-
ducdo e exportacdo de apenas de
uma commoditie, como ocorreu na
Holanda em 1960.

De acordo com o modelo pro-
posto, o IVCR - Indice de Vantagem
Comparativa Reveladas para a
inddstria brasileira entre 2000-2011,
apresentou perda de competitivi-
dade onde verifica-se um indicio
de desindustrializacdo que podem
estar relacionados ha uma industria
que nao investe em inovacao e con-
sequentemente apresenta perda de
produtividade comparado com ou-
tros setores da economia brasileira.

Além disso, produzir no Brasil
impdem as empresas um custo ele-
vado em decorréncia das deficiéncias
apresentadas que possui relacdo ao
chamado “Custo Brasil”, ou seja,
falta de infraestrutura, elevada carga
tributaria e baixa qualidade da mae
de obra. Esses fatores fazem com que
ainddustria brasileira perda competi-
tividade comparado aos custos de se
produzir em outros paises concorren-
tes do Brasil.
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APENDICE A - Representacio do calculo para o Indice de Vantagens Comparativas Reveladas

(IVCR)
Exporta¢des da inddstria e totais do Brasil e do Mundo no periodo 2000-2011
Brasil Mundo

Anos | Semimanufatura- | Manufaturadas Exportagio Exportagdo In-

dos (A) (B) Inddstria (A + b) Total ddstria Exportacio Total
2000 8,499.00 32,528.00 41,027.00 55,086.00 4,630.00 6,186.00
2001 8,244.00 32,901.00 41,145.00 58,287.00 4,477.00 5,984.00
2002 8,964.00 33,001.00 41,965.00 60,439.00 4,708.00 6,272.00
2003 10,943.00 39,654.00 50,597.00 73,203.00 5,437.00 7,294.00
2004 13,431.00 52,948.00 66,379.00 96,677.00 6,570.00 8,907.00
2005 15,961.00 65,144.00 81,105.00 118,529.00 7,312.00 10,159.00
2006 19,523.00 75,018.00 94,541.00 137,807.00 8,257.00 11,479.00
2007 21,800.00 83,943.00 105,743.00 160,649.00 9,500.00 13,287.00
2008 27,073.00 92,682.00 119,755.00 197,942.00 10,458.00 15.330.00
2009 20,499.00 67,349.00 87,848.00 152,995.00 8,355.00 11.787.00
2010 28,207.37 79,562.64 107,770.01 201,916.00 9,962.000 15.254.00
2011 36,026.48 92,929.09 128,955.56 256,039.00 11,511.000 17.179.00

Fonte: Organizacéo propria a partir de dados da SECEX e WTO.
Modelo IVCR para o periodo 2000-2011

Ano (X ij IX 1) (X wjlXw) IVCR

2000 0.74 0.75 1.00

2001 0.71 0.75 0.94

2002 0.69 0.75 0.92

2003 0.69 0.75 0.93

2004 0.69 0.74 0.93

2005 0.68 0.72 0.95

2006 0.69 0.72 0.95

2007 0.66 0.71 0.92

2008 0.61 0,68 0,89

2009 0.57 0,70 0,81

2010 0.53 0,65 0,81

2011 0.50 0,67 0,74

Fonte: Organizacéo propria a partir de dados da SECEX e WTO.
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