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EDITORIAL

Este é o n° 28 da Revista de Desenvolvimento Econdmico, editada pelo Programa
de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento Regional e Urbano da Universidade Sal-
vador. Fechada editorialmente em 31 de dezembro de 2013 circula com 15 artigos,
distribuidos por 189 paginas.

Estes artigos trabalham segundo uma pauta que abrange teméticas de ambito na-
cional e regional. Segundo o c6digo JEL da American Economic Association, anotam-se
com abrangéncia nacional trés textos (20%). O primeiro, (p.17) na drea da economia
publica, (JELH5), se propde analisar o efeito das transferéncias fiscais em relagao ao
comportamento dos municipios brasileiros quanto aos gastos ptiblicos e a arrecadacao
tributdria; o segundo (p.111) analisa a rotatividade no mercado de trabalho brasileiro,
(JEL J62). Os resultados conferem taxas de rotatividade divergentes entre as macror-
regides brasileiras, mostrando-se as mais elevadas para as regides mais dinamicas
economicamente. Além disso, registraram-se taxas de rotatividade mais elevadas para
os setores de construgao civil e agropecudria, em virtude da baixa intensidade tecnolé-
gica e da facil substitui¢io de mao de obra nessas atividades; o terceiro (p.164) analisa
as redes de biopropspecgdo no Brasil (JEL Q27) cujo nimero de grupos de pesquisa
ampliou-se em 198% passando de 37 no ano 2000 para 731 em 2010, conforme registros
do CNPQ. Conclui-se que as formacdes de redes de pesquisas em bioprospecgao no
Brasil tem se mostrado crescente abrangendo os biomas e espera-se o fortalecimento
e incentivo a transferéncia de conhecimento entre a universidade e o setor produtivo,
bem como a capacitagdo de recursos humanos e o desenvolvimento de novos produtos.
Os doze textos restantes sao especificamente regionais. Trés do Nordeste cuidam de
problemas da Bahia. O primeiro (p.44) trata de um estudo, sobre a perspectiva dos
residentes, da aplicabilidade do conceito de clusters para a governanga do turismo
em Salvador (JEL I38); o segundo (p.58) analisa a arrecadagao financeira do IPTU dos
imoveis residenciais (apartamentos e casas) do Municipio de Salvador entre os anos
de 2008 e 2009, e sua contribuigao para o desenvolvimento urbano dessa cidade (JELH
310); e o terceiro, a pagina 73, trata da Ferrovia de Integracdo Oeste Leste (FIOL) e do
seu papel na logistica territorial baiana (JELR420). Quatro sdo oriundos do Sudeste.
O primeiro (p.28), trata ao nivel dos municipios, do papel do sistema financeiro no
crescimento econdmico e nas desigualdades regionais no Espirito Santo (JELG21). O
segundo, fala da governanga e o territério: reflexdes sobre uma abordagem de pesquisa
(p.54) partindo de uma andlise do Circuito das Aguas Paulista e do Circuito das Malhas
do Sul de Minas Gerais (JEL R5). O terceiro (p.100) apresenta uma avaliagdo do apoio
a inovagdo em incubadoras paulistas (JEL031) que identificou, no apoio oferecido
pelas incubadoras, virtudes no aspecto fisico e deficiéncias quanto ao apoio técnico.
O quarto (p.173) trata do Grande ABC paulista: indagando se é possivel pensar em
coesdo regional? Conclui que as divergéncias politico-partidarias vém comprome-
tendo o andamento dos debates, discussdes, agdes e projetos regionais, fazendo com
que o Grande ABC ndo avance em questdes que gerem beneficios aos moradores da
regido. (JEL11). Os textos restantes sdo da regido Sul. O primeiro trabalho (p.5) avalia
os diferentes niveis de desenvolvimento socioeconémico municipal das regides dos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES) do estado do Rio Grande do
Sul (JELR11); o segundo, na pagina 122, analisa a existéncia de praticas voltadas ao
desenvolvimento de inovagdes orientadas para a sustentabilidade em quatro empre-
sas participantes dos Arranjos Produtivos Locais (APLs) da Mesorregido Sudoeste
do Parand, procurando entender como os principios de sustentabilidade se fazem
presentes no desenvolvimento das atividades de inovagao desses empreendimentos
(JEL R1; R3); o terceiro na pagina 134 trata do relato da experiéncia de um projeto de
pesquisa e extensao que objetivou estimular os agricultores familiares do municipio
de Armazém - SC a criar uma cooperativa, denominada Cooperrica. Com base nesta
pesquisa, pode-se concluir que a experiéncia se traduziu no principal meio de os
cooperados se manterem na atividade rural, uma vez que agora é responsavel pela
geragdo de emprego e renda as familias da regido (JEL: O01); o quarto, na pagina 143,
analisa os impactos da crise econémico-financeira de 2007 /2008 no desenvolvimento
gaticho, tomando como objeto de estudo o setor industrial do municipio de Santa
Rosa/RS (JELR11); o quinto, na pagina 154, apresenta um estudo sobre a juventude
rural e novas formas de sociabilidade mediadas pelas Tecnologias da Informacéao e
Comunicacao — TICS (JEL 125). Observou-se na leitura dos textos que a maioria dos
autores demonstrou desconhecer ou desconsiderar o JEL Classification Codes Guide
da American Economic Association — AEA , importante indexador internacional.

Boa leitura e um 2014 produtivo!

Prof.Dr. Noelio Dantaslé Spinola
Ebitor
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ANALISE DO DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO
DAS REGIOES DO R10 GRANDE DO SUL

Resumo:

O objeto geral deste trabalho
¢é avaliar os diferentes niveis de
desenvolvimento socioeconémico
municipal das regides dos Conse-
lhos Regionais de Desenvolvimento
(COREDES) do estado do Rio Gran-
de do Sul. Este trabalho consiste
em ampliar o campo de estudos de
desenvolvimento socioeconémico e
oferecer uma andlise dos municipios
gatchos com os dados disponiveis
mais atualizados. O desenvolvi-
mento socioeconémico foi dividido
em 4 fatores de desenvolvimento:
Educacional e Salarial, Urbano e Tec-
nolégico, Hospitalar e Econémico,
Agropecuario e Humano. A macror-
regido Nordeste do estado é marcada
pelos melhores indices de Desen-
volvimento Educacional e Salarial,
Urbano e Tecnolégico e Hospitalar e
Econbémico, enquanto que a Regiao
Sul do estado possui piores indices
nesses aspectos, demonstrando
apenas um maior destaque no fator
Desenvolvimento Agropecuario e
Humano. A partir disso, verificam-
-se grandes disparidades entre as
diversas macrorregioes e COREDES
do estado.

Palavras-chave: Desenvolvimento
Socioecondmico; Desenvolvimento
Regional; COREDES.
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NELSON GUILHERME MACHADO PINTO!

Abstract: The aim of this study is to
measure the municipal socioecono-
mic development in different levels
of Regional Development Councils
(COREDES) in the state of Rio Gran-
de do Sul. This work aims to expand
the field of studies in socioeconomic
development and provides an analy-
sis of the cities in this state with the
most updated data available. The so-
cioeconomic development was divi-
ded into four factors of development:
Education and Wages, Urban and Te-
chnological, Hospital and Economic
and Agricultural and Human. The
macro-region in the Northeastern of
state has the highest rates of Wages
and Educational Development, Ur-
ban and Technological, Hospital and
Economic while the South region has
the worst indices according to those
aspects and shows a prominent fac-
tor in the Agricultural Development.
Thus, there are big differences betwe-
en macro-regions and the Regional
Development Councils (COREDES)
in the state.

DaNiet. ARRUDA CORONEL?

Keywords: Socioeconomic Deve-
lopment, Regional Development,
COREDES.

JEL: R11

1 Introducao

Analisar a questdao do desenvol-
vimento exige certa acuidade, pois
engloba a compreensao de transfor-
macdes socioecondmicas, tecnoldgi-
cas e distributivas. Dessa maneira,
ha uma abrangéncia de indicadores
sociais, econdmicos, demograficos e
ambientais, tornando os estudos da
drea complexos e inter-relacionados
com diversas questdes (MELO; PAR-
RE, 2007).

As desigualdades regionais sado
um dos focos dos estudos em Eco-
nomia Regional. Em um pais como o
Brasil, com grande dimensao geogra-
fica e uma diversidade sociocultural,
no qual o controle das diversidades
regionais, conforme Haddad (1993),
passa a ser uma das principais ques-
toes ligadas ao processo de desenvol-

' Mestrando em Administracao pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)
e Bolsista da Coordenacéao de Pessoal Nivel Superior (CAPES). E-mail: nelgui-

machado@hotmail.com

2 Professor Adjunto do Programa de Pds-Graduacdo em Administragao da Uni-
versidade Federal de Santa Maria (UFSM) e Doutor em Economia Aplicada pela
Universidade Federal de Vigosa (UFV). E—mail: daniel.coronel@ufv.br
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vimento da nagado, muito se discute
entre a necessidade de programas
e politicas sociais e ptblicas que
levem em consideracao as diferentes
especificidades regionais entre dis-
tintos territérios (HADDAD, 1993;
VIDIGAL; AMARAL; SILVEIRA,
2012). Neste contexto, uma nova ver-
tente desses estudos é a questdo da
Nova Geografia Econdmica (NGE),
abordando que, nas economias de
aglomeracdes, ndo ha a existéncia
de fendmenos de massa, ou seja, as
firmas e individuos nao estao em to-
dos os lugares e ocorre diferenciagiao
entre os acontecimentos dos mesmos
nas diferentes regides (TAVARES;
PORTO JUNIOR, 2011).

Com um niimero cada vez maior
de governos e paises com escassez
de recursos, surge a necessidade de
verificar e analisar a eficiéncia destes
(KUWAHARA etal., 2010). O Brasil,
mesmo sendo um pais em desenvol-
vimento e com uma economia consi-
derada uma das maiores do mundo,
apresenta uma destacada segregacao
social. O Rio Grande do Sul, sob o
ponto de vista de seu crescimento
econdmico, apresenta uma situacdo
diferenciada, pois seus processos
de desenvolvimento economico e
suas estruturas de produgdo ndo
apresentaram grandes assimetrias
econdmicas quando comparadas a
outras regides do pais. Apesar disso,
na regido do estado denominada
“Metade Sul”, observa-se certa espa-
cialidade em seus indicadores econo-
micos (CORONEL; ALVES; SILVA,
2007). Neste sentido, conhecer as
condicdes socioecondmicas em que
os municipios gatichos se encontram
mostra relevancia para que ocorram
estratégias politicas de desenvolvi-
mento ndo apenas para estes, mas
para o estado do Rio Grande do Sul
como um todo (ROSES; LEIS, 2002).

Para Bresser-Pereira (2006), o
desenvolvimento econémico nada
mais é do que um processo de
transformacdo no qual incorrem mu-
dancas nos trés niveis presentes na
sociedade, que sao o institucional, o
estrutural e o cultural. Na literatura,

ha estudos que mesclam a questdo
do desenvolvimento econémico
com a questdo social. Assim, esses
estudos socioeconémicos baseiam-
-se, além de aspectos econdémicos,
em indicadores sociais para analisar
o desenvolvimento de uma regiao.

A importancia de estudos que
abordam o desenvolvimento socio-
econdmico estd na possibilidade de
verificar semelhangas ou diferencas
em uma série de varidveis para de-
terminadas regides. A partir desse
conhecimento, ha a possibilidade de
ocorrerem estruturacdes de politicas
publicas que se adaptem a realidade
de cada municipio ou regido a fim
de melhorar seus padrdes socioeco-
noémicos.

Dessa maneira, o objetivo geral
deste estudo é avaliar os diferentes
niveis de desenvolvimento socioeco-
némico municipal das macrorregices
dos Conselhos Regionais de Desen-
volvimento (COREDES) do estado
do Rio Grande do Sul. A principal
contribuigao deste trabalho consiste
em ampliar o campo de estudos de
desenvolvimento econémico e ofe-
recer uma analise dos municipios
gatichos com os dados disponiveis
mais atualizados.

O presente artigo esta estrutu-
rado, além desta introducao, em
quatro sec¢des. Na segunda segao,
é apresentado o referencial tedrico.
Na terceira, apresentam-se os proce-
dimentos metodolégicos utilizados;
na segdo seguinte, os resultados sdo
analisados e discutidos e, por fim,
sdo apresentadas as principais con-
clusdes do estudo.

2 Referencial Teérico
2. 1 Desenvolvimento socioeco-
ndémico

A economia de uma determinada
regido ndo pode ser considerada
uma extensdo da economia nacional
(HADDAD, 1993). Um dos erros
mais graves em estudos de desen-
volvimento regional, como ocorrido
em épocas anteriores, é limitar a pro-
blematica da desigualdade regional
ao ambito apenas de rendimentos e

Ano XV N°28 Dezembro de 2013 Salvador, BA

riqueza, negligenciando os demais
aspectos envolvidos nessa situagdo
(MYRDAL, 1973).

A Nova Geografia Econdmica
(NGE) baseia-se no modelo de
centro-periferia. A partir disso, com
relagdo a economia regional, as fir-
mas e os consumidores distribuem-se
entre as regides e, consequentemente,
arcam com os custos relacionados a
regido. Dessa forma, ambos tentam
maximizar rendas e minimizar os
gastos com relagdo aos demais agen-
tes localizados em outras regides a
fim de aperfeigoar sua localizagao na
rede de economias regionais (RUIZ,
2003).

Nao obstante a isso, a desigualda-
deregional é uma realidade marcan-
te em regides industrializadas. Isso
porque o polo industrial atrai renda e
populacao para as regides industriais
através dos seus efeitos propulsores.
Como conseqiiéncia, ha elevagdo no
grau de desigualdade regional na
medida em que a concentracdo in-
dustrial vai aumentando. Além dis-
so, para os formuladores de politicas
em desenvolvimento e de integragao,
é de fundamental importancia ter
o conhecimento das desigualdades
econdmicas e sociais das regides
objetos de estudo (SILVA; MARION
FILHO; CORONEL, 2007).

Estudos empiricos que busquem
mensurar a relacdo da questdo socio-
econdmica com relacdo aos efeitos
ocorridos em determinadas regides
tém importancia no planejamento
de medidas a fim de balizar reformas
ou entdo buscar os efeitos das que
ja foram implementadas. Além dos
aspectos econdmicos, aqueles consi-
derados como ndo econdmicos, por
exemplo, aspectos populacionais e
educacionais, também impactam o
desenvolvimento das regides. Mui-
tos paises tiveram estagnagdo por
longos periodos de tempo devido aos
obstaculos e inibi¢des provocados
pelos aspectos ndo econdmicos em
sua realidade. Portanto, o Estado
tem importancia na conjuntura de
procurar alternativas para diminuir
as desigualdades regionais e, assim,
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o planejamento de reformas possui
duas finalidades: proporcionar
maiores igualdades e alavancar a
produgdo regional (MYRDAL, 1973).

H4 um verdadeiro paradigma
quanto a atuagdo dos governos em
relagdo as desigualdades regionais.
Isso acontece em virtude de o Go-
verno Federal ndo poder privilegiar
alguma regido em detrimento de
outra. Dessa maneira, ndo existe a
possibilidade de atender as necessi-
dades basicas da populacdo de uma
localidade, reduzindo os investi-
mentos e as politicas em outra regido
(HADDAD, 1993).

Assim, o que ocorre na maioria
dos casos, em regides em desen-
volvimento, é o crescimento em
curto prazo de uma determinada
localidade que é impulsionada pelo
aumento da renda em alguns pontos
de seu subsistema. Isso proporciona
uma maior capacitagdo de determi-
nada que regido, que vem a se tornar
desenvolvida antecipadamente em
comparagdo as outras regides (BO-
TEGA et al., 2006).

2.2 Evidéncias empiricas
Estdo presentes na literatura bra-
sileira estudos que visam verificar a

questdo do desenvolvimento socioe-
condmico para determinadas regides
do pais. Apesar de serem estudos
locais, isto é, com a preocupagdo
apenas em um determinado local da
realidade brasileira, ficam evidentes
as constata¢des de diferengas nas
questdes regionais analisadas. Muni-
cipios, regides ou estados, apesar de
proximos, apresentam caracteristicas
que s6 vém a confirmar as dispari-
dades socioecondmicas na realidade
brasileira.

Com relagéo aos trabalhos utiliza-
dos neste estudo, acerca do tema, a
Figura 1 resume as bases empiricas:

Figura 1 - Estudos Empiricos de Desenvolvimento Socioecondmico Regional

Regido do Estudo

Método Utilizado

Principais Resultados

Referéncia

Microrregides de
Minas Gerais

Estatistica multivaria-
da: analise fatorial e
cluster

Sobre o prisma da modernizacdo agropecudria o
estudo encontrou dez grupos distintos que pos-
sufam diferencas significativas entre seus niveis
tecnolégicos e de modernizagdo da agropecudria.

Ferreira Junior,
Baptista e Lima
(2004)

Conselhos Regionais
de Desenvolvimento
(COREDES) do Rio
Grande do Sul

Anélise do Indice Gini:
PIB, PIB per capita e PIB
industrial

Ha concentragao de renda e de populagao na re-
gido metropolitana do estado e hé elevados indi-
ces de desigualdade inter-regional no Rio Grande
do Sul.

Silva, Marion
Filho e Coronel
(2007)

Microrregides de
Minas Gerais

Estatistica multivaria-
da: analise dos compo-
nentes principais e de
cluster

Houve evidéncias que demonstram a ocorréncia
de um desenvolvimento desequilibrado entre as
regides.

Rosado, Rossato
e Lima (2009)

Paises integrantes
do G-20

Estatistica multivaria-
da: anélise dos compo-
nentes principais e de
cluster

Quanto aos aspectos sociais, bem como regionais
e econdmicos houve reunido de paises em gru-
pos bastante homogéneos. Ja para a questdo do
comércio internacional e de emprego, houve uma
maior heterogeneidade em relagao ao resultado
anterior. Além disso, ha uma constatacao de que
existem entre na¢des de um mesmo interesse eco-
nomico diferengas socioecondmicas relevantes.

Leite, Brigatte e
Aguilar (2009)

Mesorregides Santa
Catarina, Parana e
Rio Grande do Sul

Estatistica multivaria-
da: anédlise de compo-
nentes principais

Ha diferencas significativas entre desigualdades
interestaduais, principalmente no Parana onde
houve maiores disparidades e diferengas também
nas desigualdades intraestaduais, com destaque
para o Rio Grande do Sul que apresentou desi-
gualdades menos intensas nesse aspecto.

Tavares e Porto
Junior (2011)

Microrregides do es-
tado do Parana

Estatistica multivaria-
da: anélise fatorial e de
cluster

Apesar de o Parana ser um dos estados mais ricos
do pais apresenta, mesmo assim, disparidades re-
gionais consideraveis.

Vidigal, Amaral
e Silveira (2012)

Fonte: Elaboracéao dos autores
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(44

O desenvolvimento
regional de um
pais, regiao ou

municipio, esta sendo
identificado cada
vez mais através da
descentralizagcao do
planejamento e da
gestao territorial.

29

Através da andlise da Figura
1, verifica-se que a maioria dos
estudos visou analisar aspectos
particulares referentes as regides de
determinados estados brasileiros.
Além disso, quase todos os estudos
utilizam a estatistica multivariada,
principalmente a andlise fatorial e a
de cluster (analise de agrupamento).
Nos resultados, os estudos empiricos
buscaram verificar a existéncia de
desigualdades e caracteristicas parti-
culares das regides objetos de estudo.

2.3 COREDES

Os governos locais tém como
funcao o estabelecimento de po-
liticas publicas para impulsionar
o desenvolvimento econdmico e
estabelecer a inclusdo social da po-
pulagdo das regides que sdo de sua
responsabilidade (SOUZA, 2006).
O desenvolvimento regional de um
pais, regido ou municipio, estéd sendo
identificado cada vez mais através da
descentralizac¢do do planejamento e
da gestdo territorial.

No Rio Grande do Sul, um desses
processos de descentralizagdo do
planejamento foi a criagdo, a partir
de 1994, pelo governo do estado,
dos Conselhos Regionais de De-
senvolvimento (COREDES). Estes
consistem em subdivisdes regionais
do territério do Rio Grande do Sul
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que possuem como missdo ser um espago plural e aberto de parcerias para
o desenvolvimento regional socioeconémico através do desmembramento
dos interesses locais em torno de estratégias especificas e préprias de cada
regido do estado (GOVERNO RIO GRANDE DO SULa, 2013).

Os COREDES sao féruns regionais onde ocorrem discussdes a respeito de
aspectos que visam ao desenvolvimento regional. Atualmente, divide-se o
estado do Rio Grande do Sul em 28 regides, compostas por pessoas juridicas
de direito privado que se organizam em organizagdes civis sem fins lucra-
tivos (BUTTENBENDER; SIEDENBERG; ALLEBRANDT, 2011). Embora o
desenvolvimento regional seja o principal objetivo dentro das politicas de
regionalizacao, esse desenvolvimento dentro dos COREDES néo é uniforme,
pois hé a ocorréncia de diferencas econdmicas significativas entre elas (LE-
ONARDI; FINAMORE; BLOIS, 2008).

A divisdo geografica pelos 28 COREDES poder ser visualizada na Figura 2:

Figura 2 — Distribuic¢ao geografica dos COREDES no Rio Grande
do Sul

Conselhos Regionais de
Desenvolvimento - COREDEs

Fonte: DO 10/01/2008
Elaboragdo: SEPLAG/DEPLAN - 01/2008

Fonte: Governo do Rio Grande do Sulb, SEPLAG, 2009

Dentro do contexto das COREDES, o Rio Grande do Sul pode ser também
classificado em trés macrorregides. A partir disso, essas regides sdo deno-
minadas como Nordeste, Norte e Sul. Essa divisdo compila os 28 COREDES
num contexto macro e sdo classificadas devido ao processo histérico do
estado gaticho (ALONSO, 2003; SILVA; MARION FILHO; CORONEL, 2007).

3 Metodologia

O estado do Rio Grande do Sul possui 496 municipios, os quais integra-
ram o universo de pesquisa do presente estudo. A pesquisa é quantitativa
e descritiva e os dados utilizados sdo do tipo corte transversal, isto é, as
variaveis sdo coletadas em um mesmo ponto do tempo (GEENE, 2008). No
presente trabalho, os dados correspondem ao ano de 2010 e tiveram como
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fonte os dados do Instituo Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para
0 Censo desse mesmo ano.

Os municipios foram divididos conforme as 28 divisdes de Conselhos
Regionais de Desenvolvimento (COREDES). Além disso, houve também a
divisdo dos COREDES em trés macrorregides. A utilizacdo dessas subdivisoes
justifica-se por ser a forma que proporciona uma maior proximidade da ideia
de homogeneizagao, além da disponibilidade dos dados necessarios para a
analise empirica (SILVA; MARION FILHO; CORONEL, 2007). A Figura 3
expde as respectivas macrorregioes e COREDES do Rio Grande do Sul:

Figura 3 — Divisdao das COREDES em suas respectivas macror-
regides gatichas

Macrorregido Nordeste Macrorregiao Norte Macrorregiio Sul

Campos de Cima da Serra Alto da Serra do Botucaraf Campanha
Horténsias Alto Jacui Central
Litoral Celeiro Centro-Sul

Metropolitano Delta do Jacui Fronteira Noroeste Fronteira Oeste

Paranhana-Encosta da Serra Médio Alto Uruguai Jacui-Centro
Serra Missoes Sul
Vale do Cai Nordeste Vale do Jaguari
Vale do Rio dos Sinos Noroeste Colonial Vale do Rio Pardo
Vale do Taquari Norte

Producao

Rio da Varzea

Fonte: Adpatado de Silva, Marion Filho e Coronel, 2007

As variaveis socioecondmicas utilizadas referem-se a analf, taxa de anal-
fabetismo da populacédo de 15 anos ou mais de idade (%); dagua, domicilios
com abastecimento de dgua canalizada (%); dban, domicilios com banheiro
ou sanitario (%); dcar, domicilios com automovel para uso particular (%);
dcel, domicilios com telefone celular (%); dedmg, densidade demogréfica
(hab/km?); dgel, domicilios com geladeira (%); dlixo, domicilios com coleta
de lixo (%); dluz, domicilios com energia elétrica (%); dtv, domicilios com
televisao (%); dweb, domicilios com acesso a internet (%); estsau, estabeleci-
mentos de satides na cidade; mmor, média de moradores em cada domicilio;
obit, 6bitos registrados (%); pibp, Produto Interno Bruto (PIB) per capita a
precos correntes; renmed, rendimento médio mensal dos domicilios; renmin,
pessoas com rendimento mensal de até %4 do saldrio minimo (%); urban,
populagdo residente em domicilios urbanos (%); vaagro, valor adicionado
bruto da agropecudria a precos correntes; vaind, valor adicionado bruto da
industria a pregos correntes; vaserv, valor adicionado bruto dos servigos a
precos correntes. A utilizagdo de tais varidveis vai ao encontro das aplicagdes
em varidveis socioecondmicas de trabalhos presentes na literatura tais como
Tavares e Porto Junior (2011) e Vidigal, Amaral e Silveira (2012).

Como as variaveis apresentarem diferentes escalas de valores, ou seja,
algumas apresentam-se em valores percentuais e outras em valores absolutos
por pessoa, domicilio familia ou em valor monetario, surge a necessidade da
sua padronizagdo. A realizacdo desse procedimento consta nos problemas
que os dados em diferentes formas ou transformados incorretamente po-
dem proporcionar nas pesquisas (GEENE, 2008). Dessa maneira, é desejavel
tornar os objetos de estudo comparaveis, diminuindo os efeitos de escalas
diferentes (BASSAB; MIAZAKI; ANDRADE, 1990). Portanto, optou-se pela
padronizagao das varidveis para as andlises estatisticas posteriores, que é
considerada uma das transformagdes de variaveis mais utilizadas e é dada
por (BASSAB; MIAZAKI; ANDRADE, 1990):
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¢ ¢ A analise fatorial
aborda a problematica
de analisar as
correlacoes entre um
grupo expressivo de
variaveis, definindo
um conjunto
de dimensbes
latentes comuns,
denominadas fatores.

29
vi=1,..,n 1)

onde:

Z = variavel padronizada;

X, = variavel a ser padronizada;

X =média de todas as observacoes;
S = desvio padrdo amostral.

Com o objetivo de nao analisar
varidveis correlacionadas dentre as
21 variaveis socioecondémicas, foi
realizada uma andlise fatorial para
agrupar esses variaveis em fatores.
Este tipo de anélise proporciona que
0s pesos das varidveis atribuidos a
cada fator sejam determinados de
maneira objetiva (KIRCH; TERRA,
2012).

A andlise fatorial aborda a pro-
blematica de analisar as correlagdes
entre um grupo expressivo de va-
ridveis, definindo um conjunto de
dimensdes latentes comuns, deno-
minadas fatores. Dessa forma, este
tipo de estatistica multivariada tem
como principais objetivos o resumo
e a reducao dos dados, além de
possibilitar a identificacdo de vari-
aveis representativas de um grupo
de variaveis para sua utilizagdo em
analises multivariadas posteriores
(HAIR et al., 2005).

O presente trabalho utiliza a
analise fatorial através do método
de componentes principais. Segun-
do Mingoti (2005), a analise fatorial
pode ser construida a partir da
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¢¢  Antesde
analisar a composicao
de variaveis em cada
fator, € necessario
verificar se o
conjunto de dados
tém caracteristicas
apropriadas para a
utilizagcé&o da analise
fatorial. 99

matriz de correlagdo que relaciona
linearmente as variaveis padroniza-
das e os fatores comuns, o que pode
ser expresso como:

Z=LF +I,F,+..+1 F +¢

Z,=LF +LF +..+ F +¢

2m” m 2

~+L F +e  (2)

pn m 4

Z, correspondem as varidveis origi-
nais padronizadas, sendoi=1,2,..., p;
FJ. correspondem aos fatores comuns,
comj=1,2,..,m, que explicam as
correlagdes entre as variaveis e t
serdo identificados;

I, correspondem as cargas fatoriais,
que representam o grau de relacio-
namento linear entre Z, e Fj,'

g,sd0 0s erros aleatorios e correspon-
dem aos erros de medida e a variagdo
de, quendo é explicada pelos fatores
comuns incluidos no modelo.

As comunalidades sdo obtidas
por meio das cargas fatoriais e
podem ser interpretadas como a
proporcado da variabilidade das va-
ridveis originais que sdo explicadas
pelos fatores comuns encontrados.
Antes de analisar a composi¢do de
varidveis em cada fator, é necessario
verificar se o conjunto de dados tém
caracteristicas apropriadas para a
utilizacdo da analise fatorial.

Portanto, a adequabilidade da
analise fatorial foi verificada nesse
estudo pelo teste de esfericidade de

Bartlett, que fornece a probabilidade
estatistica de que a matriz de corre-
lagdo tenha correlagdes significan-
tes entre pelo menos algumas das
variaveis (HAIR et al., 2005). Além
disso, foi realizado o teste Kaiser-
-Meyer-Olkim (KMO), o qual varia de
0 a1, e recomenda-se obter elevados
coeficientes de correlacdo simples a
fim de demonstrar que a andlise fa-
torial é adequada (MINGOTI, 2005).
Além disso, foi aplicado o método
Varimax, ou seja, o recurso da trans-
formagao ortogonal dos fatores ori-
ginais por esse método demonstrar
uma estrutura mais simples de ser
interpretada, pois maximiza em um
Gnico fator as correlagdes de cada
variavel.

A partir dos fatores encontrados,
foram analisadas as médias fatoriais
de cada macrorregiao e COREDE do
Rio Grande do Sul. Baseado nessa
andlise, verifica-se que as regides
com maior média em determinado
fator mostram-se mais desenvolvidas
nos aspectos socioecondmicos que

compdem esse fator. Além disso,
é possivel inferir, através do coefi-
ciente de variagdo de cada fator, que
as regides com maiores valores para
essa estatistica demonstram uma
maior heterogeneidade dos aspectos
que compdem esse fator dentro das
cidades que formam sua regido.

4 Analise e Discussido dos

Resultados
4.1 Estatisticas Descritivas

De acordo com a Tabela 1, obser-
va-se que, através do coeficiente de
variagdo, existe grande heterogenei-
dade das variaveis nos diferentes
municipios gatichos. Verifica-se um
elevado coeficiente de variagdo para
as varidveis densidade demografica,
valor adicionado bruto da agropecu-
aria, industria e servigcos e nimero
de estabelecimentos de satde. Ja os
coeficientes de variacdo mais baixos
foram os das varidveis domicilios
com geladeira, televisdo e celular e
nimero médio de moradores por
domicilio.

Tabela 1 - Estatisticas Descritivas das Variaveis Estudadas

Variaveis Minimo Maximo Média 2)25(1‘;1;; (i;(;ifil:;ggt(i Age
analf 1,00 20,10 6,75 3,32 49,21
dagua 100,00 100,00 100,00 0,00 0,00
dban 6,07 99,44 55,82 24,00 43,00
dcar 26,75 90,67 55,21 11,83 21,42
dcel 54,02 96,54 86,29 7,25 8,40
dedmg 1,60 2917,87 90,34 324,85 359,58
dgel 77,27 100,00 97,23 2,55 2,63
dlixo 20,32 100,07 76,11 20,94 27,51
dluz 93,36 100,63 99,44 0,64 0,64
dtv 70,81 100,00 95,20 3,88 4,08
dweb 1,72 56,08 20,55 9,46 46,04
estsau 1,00 630,00 11,50 34,24 297,68
mmor 2,60 3,85 3,00 0,16 519
obit 0,00 1,62 043 0,35 82,53
pibp 701943 22384822 19644,85 12502,43 63,64
renmed 414,60 2125,19 823,83 224,51 27,25
renmin 0,00 41,10 948 6,64 70,05
urban 5,50 100,00 55,55 25,17 45,31
vaagro 574,00 310725,00 38360,55 39914,62 104,05
vaind 1122,00 6099212,00  129010,66 531612,57 412,07
vaser 9982,00 30311931,00  274257,88 1502161,51 547,72

Fonte: Elaboracéao dos autores
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Observando com mais acuidade
as varidveis de desenvolvimento
socioecondmico, percebe-se uma
peculiaridade quanto a varidvel que
trata do abastecimento de agua, di-
ferenciando essa variavel das demais
encontradas. Uma caracteristica
satisfatéria com relacdo aos munici-
pios gatichos é que todos possuem
abastecimento de dgua canalizada.
Devido a essa varidvel nao ter va-
lores diferenciados entre as cidades
gauchas (desvio-padrao zero), ela
foi excluida das andlises posteriores.
4.2 Analise Fatorial: variaveis

socioeconOmicas

Antes de realizar a anélise fa-
torial, é preciso verificar se esta é
apropriada ao estudo. Assim, foram
realizados o teste de esfericidade de
Bartlet e o teste de KMO. Os resulta-
dos desses testes sdo apresentados
na Tabela 2:

Tabela 2 — Testes Preliminares
a Analise Fatorial

Estatistica
Teste do Teste
Esfericidade de Bartlet 0,000
Kaiser-Meyer-Olkim 0,876

(KMO)
Fonte: Elaboragcao dos autores

Com base no teste de esfericidade
de Bartlet, a estatistica demonstra a
sua significdncia e permite rejeitar a
hipétese nula, demonstrando que a
analise fatorial é significante ao nivel
de 1% de probabilidade, sendo, por-
tanto, adequada. Da mesma forma,
o teste de KMO confirma a adequa-
bilidade dos dados, pois obteve um
valor de 0,876 e, conforme afirmam
Hair et al. (2005), valores superiores a
0,5 valor indicam que a amostra tem
adequacdo ao emprego da analise
fatorial.

Dessa maneira, utilizou-se a
analise fatorial pelo método dos
componentes principais e adotou-se
o0 método Varimax de rotagdo orto-
gonal, que tem como objetivo deixar
cada variavel associada a um tnico
fator. A Tabela 3 mostra as raizes

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

caracteristicas da matriz de correlagdes maiores que a unidade bem como
suas respectivas porcentagens de variancia total explicada.

Tabela 3 — Autovalores da matriz de correlagdes simples para os munici-
pios gatichos

Varidncia explicada | Variancia acumulada
Fatores Autovalor o o
pelo fator (%) (%)
1 7,232 40,179 40,179
2 3,262 18,123 58,302
3 2,077 11,537 69,839
4 1,026 5,700 75,539

Fonte: Elaboracao dos autores

Apesar de serem encontrados 6 fatores inicialmente, os dois tiltimos foram
compostos cada um por apenas uma varidvel. Dessa forma, as variaveis PIB
per capita e nimero médio de moradores por domicilios foram excluidas das
analises posteriores.

A partir disso, as cargas fatoriais rotacionadas e as comunalidades para
esses quatro fatores de desenvolvimento socioecondémico dos municipios
gatichos sdo representados na Tabela 4.

Tabela 4 — Cargas fatoriais ap6s rotacao ortogonal e comunali-
dades

Varidveis Cargas Fatoriais Comunali-
F1 F2 F3 F4 dades
analf -,804 -,314 -114 ,010 759
dban ,148 ,889 ,187 ,256 913
dcar ,871 -, 191 -,042 =111 ,809
dcel ,180 ,667 ,045 ,025 A81
dedmg ,025 ,368 ,670 -,342 ,702
dgel ,855 ,200 -,003 -,045 773
dlixo 468 ,673 ,087 ,088 ,687
dluz ,735 ,158 011 -,018 565
dtv ,816 ,291 ,044 ,069 757
dweb ,532 ,548 ,322 ,255 752
estsau ,065 ,110 ,921 223 914
obit ,035 ,382 ,154 ,645 ,586
renmed ,728 124 ,354 ,158 ,696
renmin -,908 -,250 -,039 ,042 ,891
urban ,159 ,892 ,195 ,254 ,924
vaagro -,076 ,151 ,040 ,839 ,734
vaind ,092 ,134 ,842 ,067 ,739
vaser ,057 ,033 ,951 ,085 917

Fonte: Elaboracao dos autores

A partir da Tabela 4, verifica-se que o Fator 1 é composto pelas variaveis
renmin, dcar, dgel, dtv, analf, dluz e rendmed. Devido as caracteristicas dessas
varidveis, esse fator serd denominado como Desenvolvimento Educacional e
Salarial. O Fator 2 tem, em sua composicao, as variaveis urban, dban, dlixo,
dcel e dweb. Referente as caracteristicas de cada varidvel, esse fator é nomi-
nado como Desenvolvimento Urbano e Tecnolégico. O Fator 3 é composto
pelas varidveis vaser, estsau, vaind, e dedmg. Com relagao as caracteristicas
de cada variavel, o fator é nominado como Desenvolvimento Hospitalar e
Econdémico. Por fim, o Fator 4 é formado pelas varidveis vaagro e obit e pode
ser denominado como Desenvolvimento Agropecudrio e Humano.
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4.3 Estatisticas Macrorregides e Coredes

Os quatros fatores encontrados através da analise multivariada tem as
suas estatisticas expostas na Tabela 5:

Tabela 5 — Estatisticas Descritivas das Macrorregioes RS

Coeficiente de

Macro Regiao/Fator Média Desvio-padrao .~ 1o
variagao (%)
Nordeste Fator 1 0,59 1,07 181,45
Fator 2 0,31 0,75 241,34
Fator 3 0,20 0,25 126,03
Fator 4 -0,36 0,67 -184,01
Norte Fator 1 -0,11 1,07 -965,95
Fator 2 -0,28 0,75 -267,31
Fator 3 -0,11 0,25 -235,58
Fator 4 -0,02 0,67 -4224,12
Sul Fator 1 -0,59 0,69 -118,43
Fator 2 0,11 0,98 890,56
Fator 3 -0,07 0,46 -687,77
Fator 4 0,52 1,28 246,12

Fonte: Elaboracao dos autores

A partir da andlise das macrorregides do Rio Grande do Sul, destaca-se a
Regido Nordeste do estado com as maiores médias, em trés dos quatro fato-
res. Assim, pode-se inferir que esta regido é mais avancada nos aspectos de
Desenvolvimento Educacional e Salarial, Urbano e Tecnoldgico, e Hospitalar
e Econémico. A partir disso, essa regido demonstra ser a mais desenvolvi-
da do estado, norteando a ideia de que os municipios potencializam seu
desenvolvimento baseados ndo apenas em uma variavel, mas, sim, em um
conjunto delas que justificam sua capacidade de crescimento (CORONEL;
ALVES; SILVA 2007).

O fomento a atividades industriais elevando o desenvolvimento tecno-
légico e industrial da Regido Nordeste do estado tem muita ligacdo com a
caracteristica da sua colonizacido. Assim, de acordo com Alonso (1986), a
colonizagao de alemaes e italianos proporcionou aos municipios que, além de
uma agropecuaria colonial de destaque, tivessem um setor industrial forte e
incipiente. Tal setor teve seu surgimento no artesanato e na comercializagao
de produtos coloniais como, por exemplo, alimentos e bebidas, que demons-
traram os primeiros indicios de industrializagdo no estado.

A Regido Nordeste do Rio Grande do Sul tem caracteristicas distintas das
demais regides do estado com relagdo a sua estrutura econdmica. Esta regido
é a que mais acumulou investimentos ao longo do século XX, proporcionando
ndo apenas um desenvolvimento em relacao as atividades econémicas e de
infraestrutura, mas também com relagao as melhores condi¢des de vida da
populagdo residente nessa regido (ALONSO, 2003).

H4 de se destacar as piores médias da Regido Sul nos trés fatores domi-
nantes da macrorregiao Nordeste, com excecao do fator de Desenvolvimento
Urbano e Tecnoldgico, na qual a pior média foi da Regido Norte. Porém,
a macrorregido Sul do estado obteve o maior indice de Desenvolvimento
Agropecuario e Humano. Um fator que pode vir a justificar a ineficiéncia em
alguns aspectos é alta concentragdo de renda caracteristica dessa regido do
Rio Grande do Sul em relagao as outras duas, conforme Coronel, Alves e Silva
(2007). Os atributos mais voltados ao agronegécio podem ser explicitados por
alguns fatos histéricos dessa regido, onde duas das suas principais cidade,
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ultimos anos, o arroz,
a bovinocultura e
a fruticultura sao
responsaveis por
grande parte da renda
agropecuaria

regional. 99

Pelotas e Rio Grande, foram grandes
centros do estado em séculos passa-
dos devido a atividade agropecudria
com a elaboragédo e exportagdo do
charque (SILVA; MARION FILHO;
CORONEL, 2007).

Essa regido, também conhecida
como “Metade Sul”, tem na sua
histérica estrutura produtos ligados
principalmente ao agronegocio. No
passado, a carne bovina e a 14 e, nos
ultimos anos, o arroz, a bovinocultura
e a fruticultura sdo responsaveis por
grande parte da renda agropecudria
regional. A dependéncia dessa regido
no dinamismo da agropecuéria é
maior quando se evidencia o processo
de desindustrializacado relativa ou
absoluta por que as sub-regides des-
sa parte do Rio Grande do Sul vém
passando (ALONSO, 2003).

A Regido Norte, apesar de nao
apresentar nem os maiores ou meno-
res fatores em sua maioria, apresenta
grandes coeficientes de variagdo em
seus fatores. O resultado dessa esta-
tistica demonstra que os COREDES,
dentro da Regido Norte, possuem
uma maior heterogeneidade. Isso
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pode ser verificado pelo fato de que
algumas das COREDES da Regido
Norte encontraram-se dentro das
maiores e menores médias individu-
almente de cada fator

Esta regido do estado ja teve
um maior abismo de diferencas
econdmicas e industriais em relacdao
a Regido Nordeste. Essa diferenca
vem diminuindo, como se percebe
nas médias fatoriais, pois a Regido
Norte teve melhora no desempenho
do setor de transporte e mecanica,
0s quais possuem forte presenca na
regido pela producédo de implemen-
tos e maquinas agricolas (SILVA;
MARION FILHO; CORONEL, 2007).
Além disso, houve uma diminuigao
da participagdo da macrorregido
Nordeste consequente aos anos se-
guintes do Plano Real (1994), pois
houve diminuicdo da renda dessas
regides industrializadas devido a
exposicdo do Brasil a concorréncia
internacional e a valorizacdo cambial
(ALONSO, 2003).

Com relacdo as COREDES, atra-
vés da analise do impacto dos quatro
fatores encontrados em cada regido,
os resultados podem ser encontra-
dos no Anexo 1. Nota-se, a partir
da andlise das COREDES, que, com
rela¢do ao fator de Desenvolvimento
Educacional e Salarial, as trés maio-
res médias encontram-se nas regides
da Serra, do Vale do Cai e da Produ-
¢do, confirmando o predominio das
macrorregides Norte e Nordeste no
desenvolvimento desse fator. Em
contrapartida, dois dos trés piores
indices desse fator sdo da Regido
Norte, isto é, as regides de Celeiro e
Médio Alto Uruguai, e a COREDE
Sul completa esse grupo.

O Desenvolvimento Urbano e
Tecnolégico demonstra um pre-
dominio das maiores médias nas
COREDES da Regido Nordeste, que
sdo Metropolitano Delta do Jacui,
Paranha-Encosta da Serra e Vale
do Rio dos Sinos. Entretanto, uma
das trés piores médias desse fator
encontra-se na COREDES Serra, que
faz parte da regido Nordeste, e as
duas piores médias sdo das regides
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Alto da Serra do Botucarai e Norte,
componentes da macrorregiao Norte.

No terceiro fator estudado, isto
é, o Desenvolvimento Hospitalar e
Econdmico, hé total predominio das
maiores médias das COREDES Me-
tropolitano Delta do Jacui, Vale do
Rio dos Sinos e Serra, todas da Regido
Nordeste do Rio Grande do Sul. As
piores médias foram compostas pelas
COREDES Vale do Cai, Alto Jacui e
Vale do Jaguari e cada uma dessas
pertence a uma regido diferente con-
forme as trés macrorregides objeto
de estudo.

Por fim, no fator de Desenvolvi-
mento Agropecudrio e Humano, hé
uma notdria divisdo entre as menores
e maiores médias. As trés maiores
médias sdo apresentadas pelas CO-
REDES Campanha, Fronteira Oeste e
Sul, que sdo componentes da macror-
regido Sul. J as piores médias desse
fator sdo da regido Metropolitano
Delta do Jacui, Paranha-Encosta da
Serra e Vale do Rio dos Sinos, re-
gides que fazem parte do Nordeste
do estado.

5 Conclusdes

O Rio Grande do Sul é um estado
que tem importancia estratégica no
cenario nacional, tanto por carac-
teristicas econdmicas como sociais.
Entretanto, existem disparidades
nesses aspectos dentro do préprio
estado. A partir das caracteristicas
socioecondmicas dos 496 municipios
do estado gaticho, houve a divisao
das varidveis estudadas em quatro
fatores.

O elemento histérico tem parcela
significativa nas caracteristicas atu-
ais do Rio Grande do Sul. A Regido
Nordeste possui destaque em trés
dos quatro fatores estudados e isso é
justificado pelo processo de coloniza-
¢do dessa parte do estado, oriundos
da colonizagéo feita por italianos e
alemaes, os quais foram os respon-
séveis pelo inicio da industrializa¢do
dessa parte do Rio Grande do Sul e
que fazem da macrorregido Nordeste
um expoente da economia gaticha,
além de esta regido possuir indices

satisfatérios quanto ao desenvolvi-
mento social.

Em contrapartida, a Regido Sul
do estado demonstrou ser a menos
desenvolvida dentre as trés regides
estudadas, com relagdo aos fatores
objetos de estudo. Com a economia
fortemente ligada a agropecudria,
esta regido teve algumas de suas
areas estagnadas em aspectos do
desenvolvimento, apresentando, por
exemplo, elevadas concentragdes de
renda e desindustrializagdo em algu-
mas de suas localidades.

A macrorregido Norte pode
ser caracterizada como um meio
termo com relagdo as outras duas
regides objeto de andlise. Através
da literatura concernente, nota-se
que essa regido ja teve uma maior
discrepancia econdmica com relagdo
a Regido Nordeste do Rio Grande
do Sul. Além disso, essa regido é a
mais heterogénea do estado, pois
possui altos coeficientes de variagao,
possibilitando que algumas de suas
COREDES tenham destaque tanto
positivo como negativo nos fatores
estudados no cendrio gaticho.

Este estudo apresenta como limi-
tacdo o uso de dados em corte trans-
versal, ndo podendo ser usados da-
dos em painel devido a inexisténcia
de valores de algumas das varidveis
estudadas para alguns municipios
gatchos. Para trabalhos futuros,
sugere-se estudar esses aspectos num
corte maior de tempo, além de fazer
uma anélise comparativa das regides
gatichas com outras regides do Brasil
como, por exemplo, os outros dois
estados da Regiao Sul do pais.
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ANEXO 1

Tabela 6 — Estatisticas Descritivas dos COREDES RS

Macro Regiao/Fator Média Desvio-padrao Coeficiente de variagao (%)
Campos de Cima da Serra Fator 1 -0,12 0,80 -666,83
Fator 2 -0,40 0,80 -199,50
Fator 3 -0,21 0,16 -75,15
Fator 4 0,25 1,03 407,83
Horténsias Fator 1 0,19 1,02 538,60
Fator 2 0,76 0,55 72,51
Fator 3 -0,21 0,14 -65,44
Fator 4 0,03 0,80 2526,02
Litoral Fator 1 -0,17 0,52 -308,93
Fator 2 0,80 1,15 144,08
Fator 3 -0,19 0,19 -102,68
Fator 4 -0,45 0,69 -153,60
Metropolitano Delta do Jacui Fator 1 -0,06 0,44 -793,38
Fator 2 1,04 1,61 155,03
Fator 3 2,73 5,26 193,11
Fator 4 -0,87 1,74 -199,73
Paranhana-Encosta da Serra Fator 1 0,35 0,56 162,87
Fator 2 1,07 0,55 50,94
Fator 3 -0,21 0,24 -111,64
Fator 4 -0,94 0,49 -52,51
Serra Fator 1 1,47 0,24 16,05
Fator 2 -0,44 0,96 -221,02
Fator 3 0,22 1,22 550,20
Fator 4 0,11 0,70 645,74
Vale do Cai Fator 1 0,99 0,42 42,01
Fator 2 0,31 0,70 225,29
Fator 3 -0,29 0,17 -58,50
Fator 4 -0,60 0,65 -108,44
Vale do Rio dos Sinos Fator 1 0,16 0,38 245,44
Fator 2 1,97 0,55 28,19
Fator 3 1,24 2,02 162,18
Fator 4 -1,76 0,95 -54,07
Vale do Taquari Fator 1 0,75 0,49 65,62
Fator 2 -0,28 0,98 -355,78
Fator 3 -0,14 0,27 -200,93
Fator 4 0,00 0,68 -80311,69
Alto da Serra do Botucarai Fator 1 -0,51 1,06 -205,95
Fator 2 -0,60 0,76 -127,80
Fator 3 -0,06 0,22 -340,72
Fator 4 -0,11 0,58 -543,29
Alto Jacui Fator 1 0,62 0,58 93,67
Fator 2 0,26 0,77 298,81
Fator 3 -0,22 0,18 -82,87
Fator 4 0,15 0,76 511,83
Celeiro Fator 1 -1,07 1,40 -131,28
Fator 2 -0,01 0,67 -7508,32
Fator 3 -0,04 0,28 -741,11
Fator 4 0,01 0,65 4548,98
Fronteira Noroeste Fator 1 0,18 0,75 405,78
Fator 2 -0,13 0,63 -493,51
Fator 3 -0,15 0,19 -131,14
Fator 4 0,13 0,64 487,46
Médio Alto Uruguai Fator 1 -0,82 0,71 -86,34
Fator 2 -0,30 0,71 -239,05
Fator 3 -0,07 0,11 -159,43
Fator 4 -0,11 0,59 -556,50

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Ano XV N°28 Dezembro de 2013 Salvador, BA

15



Macro Regido/Fator Média Desvio-padrao Coeficiente de variagao (%)
Missoes Fator 1 -0,63 0,93 -147,90
Fator 2 -0,15 0,72 -466,92
Fator 3 -0,11 0,18 -168,77
Fator 4 0,03 0,76 2309,24
Nordeste Fator 1 0,25 0,76 305,34
Fator 2 -0,27 0,63 -229,56
Fator 3 -0,20 0,11 -58,36
Fator 4 -0,04 0,55 -1337,57
Noroeste Colonial Fator 1 0,50 0,50 99,24
Fator 2 -0,21 0,80 -373,92
Fator 3 -0,09 0,26 -294 91
Fator 4 0,26 0,75 285,96
Norte Fator 1 0,30 0,91 302,83
Fator 2 -0,66 0,90 -137,69
Fator 3 -0,09 0,27 -290,66
Fator 4 -0,12 0,49 -422,07
Producgao Fator 1 0,79 0,44 55,63
Fator 2 -0,29 0,65 -228,35
Fator 3 -0,10 0,50 -515,85
Fator 4 0,01 0,80 14958,84
Rio da Véarzea Fator 1 -0,44 1,17 -266,23
Fator 2 -0,42 0,62 -146,84
Fator 3 -0,09 0,17 -194,65
Fator 4 -0,19 0,86 -453,28
Campanha Fator 1 -0,70 0,66 -94,61
Fator 2 0,32 0,73 229,61
Fator 3 -0,09 0,22 -248,14
Fator 4 1,08 1,42 131,96
Central Fator 1 -0,24 0,73 -302,41
Fator 2 -0,28 0,95 -343,55
Fator 3 0,01 0,55 5320,22
Fator 4 0,28 0,91 318,62
Centro-Sul Fator 1 -0,73 0,56 -76,08
Fator 2 0,42 1,21 285,73
Fator 3 -0,13 0,40 -315,23
Fator 4 -0,29 047 -160,57
Fronteira Oeste Fator 1 -0,86 0,68 -78,92
Fator 2 0,48 0,64 133,25
Fator 3 -0,15 0,20 -133,79
Fator 4 1,95 1,88 96,64
Jacui-Centro Fator 1 -0,36 0,45 -127,01
Fator 2 0,09 0,59 669,24
Fator 3 -0,20 0,20 -98,88
Fator 4 0,57 1,40 245,89
Sul Fator 1 -0,86 0,74 -86,29
Fator 2 0,45 0,88 195,94
Fator 3 0,00 0,72 20606,08
Fator 4 0,65 1,38 210,55
Vale do Jaguari Fator 1 -0,50 0,65 -128,37
Fator 2 0,34 0,89 257,69
Fator 3 -0,23 0,13 -54,83
Fator 4 0,17 0,74 438,74
Vale do Rio Pardo Fator 1 -041 0,69 -167,28
Fator 2 -0,49 0,99 -204,45
Fator 3 0,00 0,43 152613,89
Fator 4 0,34 0,91 272,07

Fonte: Elaboracdo dos autores
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(Os EFEITOS DAS TRANSFERENCIAS FISCAIS SOBRE AS
DESPESAS PUBLICAS E ARRECADACAO TRIBUTARIA DOS
MUNICIPIOS BRASILEIROS

Resumo

O estudo desenvolvido neste
trabalho propde analisar o efeito das
transferéncias fiscais em relagdo ao
comportamento dos municipios bra-
sileiros quanto aos gastos ptiblicos e
a arrecadacdo tributaria. As trans-
feréncias fiscais sdo uma estratégia
adotada pelo governo federal como
forma de reduzir as disparidades
quanto a oferta de bens e servicos
publicos, transferindo parte das
receitas das regides mais desenvol-
vidas as regides mais pobres. No
entanto, essas transferéncias tendem
a desequilibrar as contas ptiblicas dos
governos locais, principalmente se os
cuidados com a construgio e execu-
¢ao do orcamento ndo forem usados
com responsabilidade. Desta forma,
busca-se apresentar os efeitos que as
transferéncias fiscais acarretam aos
municipios brasileiros, verificando a
partir da andlise de 4077 municipios
entre o perfodo de 2000 a 2009.

Palavras Chave: despesas ptblicas,
arrecadacdo tributaria, transferéncias

fiscais, flypaper effect.

Abstract

The study developed in this
paper aims to analyze the effect of
fiscal transfers from the behavior of
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Brazilian municipalities as public
spending and tax revenues. Fiscal
transfers are a strategy adopted by
the federal government as a way to
reduce disparities in the provision
of public goods and services by
transferring part of the revenue of
most developed regions to poorer re-
gions. However, these transfers tend
to unbalance the public accounts of
local governments, especially when
caring for the construction and im-
plementation of the budget are not
used responsibly. Thus, we seek to
present the consequences that bring
fiscal transfers to municipalities,
checking from the analysis of the
period between 4077 municipalities
from 2000 to 2009.

Keywords: public expenditure, tax
collection, fiscal transfers, flypaper

effect.

JEL: H; H5

ANDRE Lus GONCALVES'

1 Introdugao

As transferéncias fiscais reali-
zadas pelo governo central repre-
sentam recursos importantes para
o equilibrio das finangas ptblicas
subnacionais de paises que estao or-
ganizados em unidades federativas.
Na estrutura federativa do Brasil,
dentre as principais transferéncias
fiscais intergovernamentais, previs-
tas na Constitui¢do Federal temos as
de caréter vinculado e ndo vinculado.
As de carater vinculado sao o Fundo
de Manutengéo e Desenvolvimento
da Educacgdo Basica e de Valoriza-
¢do dos Profissionais da Educacdo
(FUNDEB), o Sistema Unico de
Satde (SUS), o Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS) e o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE). As de carater nao
vinculadas? estdo compostas pelo
Fundo de Participacdo dos Munici-
pios (FPM), a Cota Parte do Imposto

' Mestre em Desenvolvimento Regional pela UFT (TO) Email: prof.andreluiz@

hotmail.com

2 0O termo desvinculada se contrapde ao termo vinculada na classificacao das
transferéncias financeiras. No primeiro caso, quer-se dizer que as transferéncias
podem ser utilizadas de forma discricionéria pelos entes federativos. Na literatura,
ela é muitas vezes tratada como transferéncias lump sum. As transferéncias vin-
culadas seriam aquelas que tém destinagao certa, ou seja, devem ser utilizadas

em despesas publicas especificas.
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€€ As transferéncias
fiscais sao recursos
orgcamentarios que
contribuem para
a autonomia dos
gestores subnacionais
garantindo a
descentralizacao da
atividade estatal, mas
elas ndo excluem as
esferas administrativas
de suas
responsabilidades
pela arrecadacao
tributaria em nivel
de sua competéncia
jurisdicional. ’9

Territorial Rural (ITR), Cota Parte do
Imposto sobre Operacdes Relativas
a Circulagao de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual, Intermunicipal e de
Comunicacao (Cota ICMS), a Cota
Parte do Imposto sobre Proprieda-
de de Veiculos Automotores (Cota
IPVA), Cota Parte do Imposto sobre
Operagdes de Crédito, Cambio e Se-
guros (Cota IOF Ouro), Cota Impos-
tos Sobre Produtos Industrializados
(Cota IPI Exportagdo) e Contribui-
¢oes de Intervengao no Dominio Eco-
ndémico (Cota CIDE). Além destas, e
também de carater desvinculadas,
estdo as transferéncias “nao fiscais”
derivadas da exploragdo de petrdleo
ou rendas petroliferas.

Em geral, o modelo de transferén-
cias fiscais no Brasil ocorre de diver-
sas maneiras, sendo algumas delas o
repasse da arrecadacdo tributdria do
governo central para os municipios e
a formagdo de fundos com a partici-
pacdo de diversas esferas federativas
a fim de financiar determinados
servigos publicos e, por isso, todos

esses recursos sdo denominados de
transferéncias fiscais®. Este repasse
de recursos é uma importante ferra-
menta na solugdo de desequilibrios
verticais e horizontais*, bem como
a corregdo ou geracdo de externa-
lidades. No entanto, o sistema de
transferéncias intergovernamentais,
apesar de seu cardter benéfico, ndo
esta isento de distor¢des, uma vez
que elas podem ampliar as despesas
dos governos subnacionais. Esta dis-
torcao ja fora constatada em alguns
estudos’®sobre o tema, ressaltando o
efeito do aumento das transferéncias
desvinculadas sobre as despesas pu-
blicas de uma dada esfera federativa
é mais que proporcional ao efeito do
aumento da renda sobre estas despe-
sas, comportamento este que ficou
conhecido na literatura econémica
como flypaper effect, ou seja, o efeito
flypaper ocorre quando as transfe-
réncias constitucionais federais e
estaduais destinados aos municipios
provocam uma expansao dos gastos
ptblicos municipais significativa-
mente maiores do que a resultante
do aumento da renda per capita dos
contribuintes (COSSIO, 2002).
Assim, diante da caracteristica do
federalismo fiscal brasileiro no rela-
cionado as transferéncias financeiras
aos municipios, o presente trabalho
procura responder a seguinte ques-
tao: as transferéncias fiscais aos mu-
nicipios brasileiros, a0 mesmo tempo
que podem provocar um efeito ex-
pansivo sobre as despesas publicas
locais, podem também desestimular
aarrecadacdo tributaria local? Diante
deste questionamento, entende-se
que ao responder essa questdo, o
trabalho ira contribuir para o enten-
dimento do funcionamento de parte
dos incentivos que condicionam a
estrutura do federalismo no Brasil.

2 Aspectos teéricos

As transferéncias fiscais sdo
recursos orcamentarios que contri-
buem para a autonomia dos gestores
subnacionais garantindo a descentra-
lizagao da atividade estatal, mas elas
ndo excluem as esferas administrati-
vas de suas responsabilidades pela
arrecadacgdo tributdria em nivel de
sua competéncia jurisdicional.

Assim, as transferéncias surgem
em propdsito de tornar o setor publi-
co mais delineado, e a concessao de
recursos por meio das transferéncias
é uma das formas de tentar fazer
este ajuste, compatibilizando acdes
publicas com recursos de forma que
possa atuar ao maximo sobre as dis-
paridades regionais quanto a oferta
de bens e servigos publicos.

E importante ressaltar que na
distribui¢do das transferéncias, as
receitas e as despesas dos governos
subnacionais devem ser vistas como
componentes essenciais de um siste-
ma de relacdes fiscais intergoverna-
mentais. Portanto, a existéncia de um
sistema de transferéncia de recursos
entre esferas de governo ou dentro
de uma mesma esfera é fundamental
para que se atinjam seus objetivos,
pois sdo as transferéncias que permi-
tem ndo sé a correcdo entre o volume
de arrecadacdo e as despesas das
jurisdi¢cdes como também a redugdo
das externalidades entre os governos
subnacionais quanto se refere a oferta
e prestacdo de servigos publicos a
comunidade local.

Dentre as transferéncias inter-
governamentais hd os recursos de
aplicagao destinados a determinadas
areas especificas (FUNDEB, SUS,
FNAS etc.) denominadas como trans-
feréncias vinculadas, como também
as transferéncias fiscais de aplicacdo
livre pelos subgovernos, denomi-

3 As transferéncias nao fiscais seriam aquelas nao originarias da tributagcéo, como
os royalties petroliferos, por exemplo.

4 Transferéncias horizontais ocorrem entre 0 mesmo nivel de governo, e as
transferéncias verticais ocorrem das maiores esferas para menores, ou seja,
da Uniéo para os estados e municipios e dos estados para municipios.

5 Veja-se, por exemplo, os trabalhos de Cossio e Carvalho (2001), Alencar e
Gobetti (2008) e Duarte e Silva (2009).
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Esses recursos

(transferéncia)
visariam a reduzir os
desniveis horizontais
e verticais e também

prover um nivel
minimo de bens
governamentais em
cada localidade a
partir do envio de
recursos de regiées
mais desenvolvidas
economicamente
para as menos
desenvolvidas.

nadas como transferéncias desvin-
culadas ou lump sum (FPM, FPE,
IOF-Ouro, etc.) ambas destinadas aos
governos subnacionais. Esta tltima
transferéncia (transf. desvinculada),
apesar de contribuir na manutencao
dos municipios, sdo muito debatidas
na literatura empirica sobre finangas
publicas, quando se trata do flypaper
effect, que caracteriza o recebimento
desses recursos do tipo desvincula-
do, gerando efeitos distorcidos sobre
o comportamento fiscal das unidades
receptoras.

Segundo Cossio (2002), Mendes
(2003), Nascimento (2010) as transfe-
réncias intergovernamentais podem
provocar um efeito expansivo sobre
as despesas publicas das unidades
receptoras nas diferentes jurisdigdes,
contribuindo para a ampliagdo dos
gastos publicos mais que proporcio-
nal ao aumento na renda privada,
e isso pode resultar num déficit
orcamentario devido a escassez de
recursos para atender as despesas
realizadas, uma vez que grande parte
das despesas ptiblicas pode-se acabar
institucionalizando.
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Neste mesmo contexto, Cossio e
Carvalho (2001), em um estudo com
mais de 3500 municipios brasileiros
dividindo os municipios por regides,
constatou haver uma expansao dos
gastos publicos municipais em vir-
tude do repasse das transferéncias
desvinculadas, e que esse fenémeno
se intensificava nas regides Norte e
Nordeste, caracterizadas por uma
menor concentragdo populacional
e baixo grau de desenvolvimento
socioecondmico, cujos municipios
nestas regides sofrem de maior de-
pendéncia com relagdo as transferén-
cias intergovernamentais em virtude
a sua menor base de tributacdo.

Cossio (2002), por exemplo, estu-
dando o caso brasileiro, comprovou
empiricamente a presenca do flypaper
effect nas finangas dos municipios e
suas diferencas regionais. No seu
trabalho, composto de uma amos-
tra de 2500 municipios brasileiros,
adotando o método dos Minimos
quadrados Ordinarios (MQO), esti-
mou-se a demanda por bens ptiblicos
utilizando as despesas totais dos mu-
nicipios como varidvel dependente,
e como variaveis explicativas: preco
dos bens ptblicos, renda do eleitor
mediano, participagdo da renda
proveniente das transferéncias,
transferéncias intergovernamentais,
populacdo do municipio, densidade
demogréfica, etc. Além da utilizagao
do MQO, empregou-se também o
método parametros varidveis ado-
tando o modelo Markov Chain Mon-
te Carlo (MCMC) para estimar a dis-
tribui¢do dos parametros condicional
aos dados, uma vez que municipios
adjacentes tenderdo a apresentar
valores similares para os pardmetros
estimados. Assim, nos resultados se
mostraram que as transferéncias fis-
cais tém efeitos mais expansivos nas
despesas ptblicas do que aumentos
na renda dos contribuintes, isto é, as
transferéncias intergovernamentais
geram uma resposta da despesa na
unidade receptora, aproximada-
mente 65% maior que a resposta da
mesma diante do aumento da renda
dos contribuintes.

Para Mendes (2003), o efeito sobre
a despesa de recursos transferidos
pelo governo central é maior em
relagdo a receita obtida com esfor¢o
tributdrio. Este fato é observado
através da existéncia do flypaper effect,
visto que a elasticidade das despesas
com relacdo as transferéncias do tipo
lum sump é superior a elasticidade
renda.

Portanto, os repasses de recursos
através das transferéncias apresen-
tam aspectos importantes, refor¢an-
do a autonomia dos governos locais
e favorecendo a descentralizagdo
da atividade estatal. Esses recursos
(transferéncia) visariam a reduzir
os desniveis horizontais e verticais
e também prover um nivel minimo
de bens governamentais em cada
localidade a partir do envio de re-
cursos de regides mais desenvolvi-
das economicamente para as menos
desenvolvidas.

Muitos municipios sdo depen-
dentes das transferéncias fiscais, sen-
do essa necessidade diferente para
cada localidade e influenciada por
uma série de fatores, como nivel de
pobreza e renda econdmica, dimen-
sdo territorial, taxa de crescimento
populacional e dentre outros fatores,
aspectos estes que acaba influencian-
dona sua capacidade de arrecadar as
suas proprias receitas.

Embora, as transferéncias tém o
propdsito especifico em disponibili-
zar recursos no sentido de minimizar
a ineficiéncia da disponibilidade de
obter divisas, ainda ndo consegue
resolver problemas relacionados as
desigualdades na capacidade fiscal
entre as unidades. E quando se trata
do aspecto econémico, e dado o au-
mento das despesas, as transferéncias
podem causar um fungibility effect,
que corresponde a uma situagdo em
que as despesas em uma determina-
da 4rea especifica cresce menos do
que deveria com a quantidade de
recursos recebidos, dado que ocorre
um desvio nos recursos que deveria
ser aplicado a uma determinada area
e, sdo destinadas a outras aplicacdes
de bens ou servigos publicos.
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Para Nascimento (2010), o aumento das despesas pode estar relacionado a
demanda de servigos essenciais (satide, limpeza urbana, etc.) e também com
a ampliacdo nas despesas com pessoal (pagamento de saldrios ao quadro de
servidores nao efetivos, pensoes, etc.), sem haver alteragcdes na quantidade de
bens governamentais. Essa ampliacdo nas despesas publicas no pagamento
de pessoal, pensoes, e dentre outros, podem criar condi¢des ndo favoraveis
ao contribuinte, mas desejdvel por um grupo de individuos que se beneficia
em virtude do acréscimo das despesas puiblicas. Nesse caso, o acréscimo das
despesas ptblicas é desejado quando isso significa elevagdo na producdo
de bens governamental e indesejada se isso resultar em elevacdo de gastos
improdutivos sem expandir a disponibilidade de bens governamentais para
amaioria da coletividade local, que resultard em um governo maior e menos
eficiente.

Considerando que do ponto de vista da arrecadagao fiscal, 0o aumento na
participacdo das receitas provenientes das transferéncias pode acarretar em
menor esforco fiscal dos mesmos, uma vez que os governos locais teriam
recursos disponiveis, e em contra partida poderia ocorrer um menor esforgo
fiscal em favor aos contribuintes. Este modelo de comportamento em que
exima um maior esforgo em arrecadacado é observado nas vésperas das cam-
panhas eleitorais, onde acontece um menor esfor¢o, mas um aumento das
despesas publicas, deixando de priorizar os investimentos necessarios para
a comunidade.

O Quadro 1 ilustra os pardmetros quanto a classificagdo dos efeitos das
transferéncias fiscais em relagdo as despesas publicas e a arrecadagdo tribu-
taria de acordo com o comportamento do governo local de acordo com os
apontamentos de Saruc e Sagbas (2008).

Quadro 1 Implicacdes econdmicas das transferéncias e seus
impactos conceituais

CONDICAO

IMPLICACOES

O efeito das transferéncias sobre as
despesas publicas excede o parametro
renda.

Efeito flypaper

Na presenca do efeito flypaper, as
transferéncias provocam um aumento
nos gastos mais que proporcional ao
seu proprio aumento.

Efeito estimulacdo sobre a arrecada-
¢do tributéria local.

Na presenca do efeito flypaper, as
transferéncias provocam um aumento
nos gastos menos que proporcional

Efeito substitui¢do sobre a arrecada-
¢do tributdria local (desestimula esta
arrecadagao).

ao seu préprio aumento.

Efeito desestimulacdo sobre a ar-
recadagao tributéria.

O efeito das transferéncias sobre a ar-
recadacdo tributdria é menor do que
zero.

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos apontamentos de Saruc e Sagbas (2008).

No Quadro 1, percebe-se que as transferéncias podem envolver uma sé-
rie de implicagdes econdmicas, acarretadas pelo efeito flypaper, desestimulo
(efeito substituicdo) ou estimulo tributério (efeito estimulac¢do), engendran-
do mecanismos de incentivos que deixariam claro a priori que o papel das
transferéncias sobre o federalismo fiscal vai além da equalizacéo fiscal e a
minimizacdo as disparidades regionais quanto a oferta de bens de servicos
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O método
economeétrico a
ser utilizado nesta
pesquisa, é o método
de dados em painel,
a mesma que é
definida como uma
juncao do modelo
de séries temporais
e do modelo secéao
cruzada, também
denominada de dados
combinados ou de
dados longitudinais.
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publicos, uma vez que existem dife-
rengas de nivel de desenvolvimento
e das atividades econdmicas entre
municipios, o que se torna necessario
a uma redistribuicdo de recursos na-
cionais para corrigir os desequilibrios
fiscais.

3 METODOLOGIA
3.1 Defini¢ao do modelo

O método econométrico a ser
utilizado nesta pesquisa, é o método
de dados em painel, a mesma que é
definida como uma jungao do mode-
lo de séries temporais e do modelo
secdo cruzada, também denominada
de dados combinados ou de dados
longitudinais. Existem outras deno-
minagdes, porém estas sdo as mais
comuns na literatura.

Para estimar as despesas ptubli-
cas, utilizamos o modelo descrito
matematicamente a seguir:

D,=ay,+o,P ibit +0,TD, +a, TV,
+ Ui, (01)

it

Em que:
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os = sao os parametros desconhecido a serem estimados, sendo que os
subscritos e representam os municipios analisados e o ano da observacéo
das informacdes, respectivamente. Desta forma, representa o i-ésimo muni-
cipio, tal que =1,... ,4077; e t representa o t-ésimo ano, tal que = 2000,... , 2009.

Pib, = Produto interno bruto do municipio i no ano ¢;

TD,= Transferéncias desvinculadas do municipio 7 no ano ¢;
TV, = Transferéncias vinculadas do municipio i no ano ¢;

D, = Despesas do municipio i no ano ¢;

ui, = termo de erro do municipio i no ano ¢.

O termo de erro neste modelo assume a seguinte forma: u,= 0, + v,
sendo que:

0, é o efeito individual, que pode ser constante no tempo em cada mu-
nicipio, e v, corresponde ao residuo para cada municipio i no periodo t.

A equagdo (1) estima as despesas ptiblicas municipais utilizando a Despesa
Total como variavel dependente, além das Despesas Correntes per capita
e Despesas de Capital per capita. Espera-se que as transferéncias TD e TV
tenham efeito direto sobre as despesas (a.,, o, o, > 0).

Para o caso da arrecadagdo tributaria, se utilizard a categorizacgdo da varia-
vel dependente arrecadacéo tributaria (AT) associada as varidveis explicativas
renda (Pib), transferéncia desvinculada (TD), transferéncia vinculada (TV),
despesas totais (DT), para o conjunto de 4077 municipios compreendidos
entre os anos de 2000 a 2009. Matematicamente o modelo é descrito a seguir:
ATit = B + BlitPibit + BZitTDit + BSitTVit + B TDit* + uit

0it 4it

(02)

No qual os erros assumem a seguinte forma: 1, =6, + v,,.

Sendo que na regressdo (2) como a varidvel dependente (AT), B, é o
intercepto; B, sdo os coeficientes angulares correspondentes a cada variavel, i o
nuimero de unidades de corte transversal e o ntimero de periodos de tempo.

No modelo (2), a variavel DT* teve os seus valores estimados com a ex-
purgagao dos efeitos da arrecadacéo tributaria (AT), renda (Pib), transferéncia
desvinculada (TD) e da transferéncia vinculada (TV) assim eliminando a
presenca de endogeineidade. Esta ocorre quanto hd alguma correlagio entre
a variavel explicativa e o erro é diferente de zero, ou seja: Cov ( x, u,) #0.

Em resumo, os efeitos esperados das transferéncias e demais variaveis
explicativas sobre a arrecada¢do municipal, além das despesas ptblicas,
podem ser observados na Tabela 1 a seguir:

Tabela 1: Resumo dos efeitos esperados das varidveis explicativas sobre
as varidveis explicadas

Sinal esperado dos coeficientes das

Variavel e . .
variaveis explicadas

Variaveis explicativas  Despesas Publicas Arrecadacao Tributaria

PIB (renda) + +
Trans. Desvinculada + -
Trans. Vinculada + +/-
Despesas (nao se aplica) +

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos apontamentos de Saruc e Sagbas (2008).

Através da estimagdo dos coeficientes nas equagdes (1) e (2), pode-se mos-
trar que hd uma relagdo entre as varidveis. O efeito de substituigdo, efeito es-
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Se o efeito
substituicéao é
encontrado, de
acordo com a teoria
exposta, espera-se
que coeficientes
estimados nesses
modelos fornecam
0S impactos sobre as
variaveis de resposta
com relagao as
alteragoes percentuais
nos regressores...
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timulacdo, o efeito flypaper e esforco
fiscal local sdo os resultados a serem
analisados. Em suma, podem-se es-
perar as seguintes relacdes tedricas:

Se Se a., > a,: efeito flypaper;
Se B, < B,: efeito substituicao;
Se B, > B: efeito estimulagao.

Para a existéncia do efeito flypaper
espera-se que o efeito da subvencao
intergovernamental é mais estimu-
lante que o efeito renda no nivel de
despesa local. Se o efeito substituicdo
é encontrado, de acordo com a teoria
exposta, espera-se que coeficientes
estimados nesses modelos fornecam
os impactos sobre as varidveis de
resposta com relacdo as alteragdes
percentuais nos regressores, permi-
tindo a andlise quanto ao efeito que
ocorrem com 0s municipios brasi-
leiros em virtude das transferéncias.

Espera-se que através dos mode-
los adotados sera possivel identificar
entre as regides brasileiras se ha
ocorréncia do flypaper effect, ou até
mesmo se € inexistente, ou se ocorre
um efeito estimula¢do ou substitui-
¢do. S6 as constatagdes empiricas
corroborardo ou ndo com essas
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hipéteses. Assim, para a comprovacdo da existéncia do efeito flypaper na
regressao das despesas ptblicas o coeficiente da transferéncia desvinculada
deve apresentar elasticidade superior ao efeito renda (). Na arrecadacéo, as
transferéncias desvinculadas podem apresentar alguns comportamentos: um
deles é apresentar um coeficiente menor que uma unidade, isto é, acarretaria
um desestimulo na arrecadagdo; e o outro, as transferéncias apresentarem
coeficientes maiores que a unidade o que estimularia a arrecadagao.

3.2 Notacao tedrica do método de dados em painel

Quando se faz uso de dados em Painel, existem dois modelos principais:
o modelo de efeitos fixos e 0 modelo de efeitos aleatérios. A diferenca bésica
entre os dois modelos é que no de efeitos fixos o &; estéd correlacionado com
0s x, e no de efeitos aleatérios ndo ha esta correlagao.

A estrutura do modelo econométrico para o efeito fixo pode ser estimado
a partir do método de Minimos Quadrados Generalizados (MQG). Segundo
Greene (2003), no modelo em dados em painel é comum o problema de
heterocedasticidade e autocorrelagdo, podendo ocorrer tanto dentro dos
grupos, ou entre os grupos, ou as duas situagdes simultaneamente, tornando
necessaria a utilizacdo do MQG.

O modelo de efeito fixo pressupde que as diferencas entre as unidades
cross-section podem ser obtidas por diferengas no termo constante. Portanto
considera-se a,, um parametro desconhecido a ser estimado.

Se Y, e X, sdo T observacdes da i-ésima unidade, entao:
Y=o, +BX +¢ (03)

Segundo Greene (2003) na forma matricial a equagdo descrita acima
(equagao 3) pode ser estimado a partir de:

Yie g 1 Xai1 Xni1][B1
Y?t _ a;Zt n 1 X:2i2 X‘r:liZ B:Z "
Ynt Une 1 thr Xnit Bn (04)

Em que:

Y,= variavel explicativa da i-ésima unidade no ano ¢;

it=emquei=1,2,..,4077 representa o i-ésima unidade no ano ¢t;

o, = € o intercepto;

B, = correspondem aos parametros desconhecidos a serem estimados;

X = vetor de varidveis explicativas;

€,= erro composto

Observando que se os efeitos ndo observaveis se alteram entre os muni-
cipios, o modelo de efeito aleatério deve ser utilizado. O modelo de Efeito
Aleatério é definido como:

Yie =< +B"X;e +u; + & (05)

Emque:g,=0+3,.

Os subscritos i e t representam respectivamente os municipios analisados
e 0 ano de observagao das informagoes.

Para testar a pertinéncia do modelo de efeito aleatério com referencia ao
modelo de efeito fixo é utilizado o teste de Hausman, definido como (Greene
2003):
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m = (b, - b,(Var(b,) - Var(b,))"

(b, — b )~x(K')
(06)

Em que:

b, = Coeficiente efeito fixo;

b, = Coeficiente efeito aleatrio;

K” = Numero de inclinagoes.

Na estrutura do modelo de efeitos
aleatdrios, o efeito das varidveis pos-
sui as mesmas suposi¢des do modelo
de efeitos fixos, isto é, o intercepto
varia de um municipio para o outro,
mas ndo ao longo do tempo, e os
parametros resposta sdo constantes
para todos os municipios e em todos
os periodos de tempo.

3.3 Descri¢do das variaveis e fon-
tes de dados

Os dados a serem utilizados
neste trabalho tém como fonte a Se-
cretaria do Tesouro Nacional (STN),
a partir dos arquivos que consta
nas Finangas do Brasil (FINBRA),
o do IBGE ambos coletados entre o
periodo de 2000 a 2009. A amostra
foi composta por 4077 municipios,
tendo em vista que durante os
levantamentos das informacgoes a
partir da STN e IBGE entre o peri-
odo da andlise verificou-se que nao
hé cobertura de todas as varidveis
para todas as localidades em todos
0s anos, motivo este se adotou a
exclusdo de varios municipios.

4 APRESENTACAO E ANA-
LISE DOS RESULTADOS
4.1 Resultados da estimacao das
despesas per capita para o
Brasil e regides - 2000 a 2009.
Os resultados obtidos na estima-
¢do das despesas ptblicas per capita
através equacdo (1), que buscam
estimar os impactos da renda (pibpc)
e das transferéncias desvinculadas
per capita (trdvinpc) e vinculadas per
capita (trvinpc) sobre as despesas
totais per capita, correntes per capita e
de capital per capita, estdo dispostos
na Tabela 2 a seguir.
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Considerando os resultados en-
contrados, percebe-se que as trans-
feréncias contribuem para aumento
das despesas, isto é, em média,
elas tendem a ampliar as despesas
totais per capita, o que condiz com
o resultado esperado discutido na
metodologia, em que se argumentou
que um amento das transferéncias
tem efeito direto sobre as despesas.
Quanto as transferéncias destinadas
as aplicagdes mais especificas classifi-
cadas como transferéncias vinculadas
(trvinpc), os seus resultados também
se mostraram significativos, embora
apresente coeficientes menores que os
coeficientes das transferéncias desvin-
culadas. Em relagdo a renda per capita
(pibpc) ndo apresentou efeitos estatis-
ticamente significativos, mostrando
que, em média, ela ndo contribui
para a ampliagdo das despesas totais,
representando uma situacao diversa a
esperada de acordo com o que se sus-
tentou anteriormente, em que a renda
afetasse as despesas positivamente (.
Quanto as despesas correntes, 0 mo-
delo estimado mostrou-se resultados
semelhantes aos apresentados nas
despesas totais, ou seja, o coeficiente
da renda (pibpc) embora apresente
coeficiente positivo, porem néao € es-
tatisticamente significativo ( p valor >
10%), apresentando um efeito neutro
tanto quanto ao aumento ou redugéo
as despesas correntes.

No conjunto das transferéncias,
observa-se nas desvinculadas um
efeito positivo e estatisticamente
significativo, com um coeficiente de
0,52, portanto, tenha uma represen-
tatividade de 0,52% no crescimento
das despesas correntes quando se
espera um aumento de 1% nas trans-
feréncias desvinculadas. Nas trans-
feréncias vinculadas, esta também
mostrou coeficiente significativo,
embora um coeficiente inferior ao
comparado com as transferéncias
desvinculadas, mas gera um impacto
crescente de 0,27% nas despesas cor-
rentes quando se espera um aumento
de 1% as transferéncias vinculadas.

Os coeficientes obtidos na equa-
¢do das despesas publicas para o
Brasil, verifica-se que os percen-
tuais referente a renda (pibpc) em

comparativo com as transferéncias
desvinculadas (trdvinpc) mostram-se
inferiores, expressando a ocorréncia
do flypaper effect ().

Assim, os resultados apresen-
tados na Tabela 03 para o Brasil
indicam que as transferéncias do tipo
vinculadas tém impacto menor em
comparativo as transferéncias des-
vinculadas sobre os trés tipos de des-
pesas e que, em todas as situacoes, o
efeito flypaper se fez presente, apon-
tando que os municipios tendem a
expandir em um maior percentual
as suas despesas quando recebem
transferéncias desvinculadas.

Naregido Norte, para as despesas
totais, as trés varidveis explicativas
sdo relevantes no modelo apresen-
tando coeficientes positivos e p-valor
significativo a 1% e 10%, sustentando
que ha uma variagdo positiva de cada
uma destas varidveis acarretam em
um efeito positivo nas despesas totais
com variacoes diferentes. O maior
efeito das varidveis explicativas nas
despesas totais é produto das transfe-
réncias desvinculadas, que apresenta
um coeficiente de 0,47 superiores as
demais varidveis explicativas como
também as transferéncias vinculadas
como um coeficiente de 0,29 e renda
com 0,038. Nas despesas correntes
per capita o destaque é atribuido
para a variavel transferéncia desvin-
culada que além de apresentar um
coeficiente de 0,48 e sendo superior
a os outros coeficientes do modelo,
também apresenta significancia de
1% quando observado o p-valor. Em
segundo lugar se apresenta as trans-
feréncias vinculadas com coeficiente
de 0,30 com p-valor significativo a 1%;
arenda embora apresenta coeficiente
positivo o qual faz supor seu efeito
de forma proporcional nas despesas
correntes, ndo apresenta um p-valor
significativo.

Em sintese quando comparamos
os percentuais obtidos na estima-
¢do para cada equagdo, a renda em
comparativo com as transferéncias
desvinculadas mostram coeficiente
inferior, expressando a ocorréncia
do flypaper effect (). No entanto, a
desigualdade entre os coeficientes
renda e transferéncias desvinculadas
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sustenta que nos municipios que
compdem a regido Norte constata-se
a ocorréncia do flypaper effect, confir-
mando o efeito esperado no modelo
expresso na equagao (1).

A regido Nordeste, entre os
conjuntos de varidveis explicativas
apresentadas na Tabela 3 acima,
denota-se que as transferéncias do
tipo lump sum proporciona um maior
aumento nas despesas totais, e que
os valores da constante nas despesas
totais per capita, despesas correntes
per capita e despesas de capital per
capita respectivamente 2,18;1,97; 0,46
indicam que as despesas crescem de
forma independente das variaveis
contidas no modelo, ou seja, hé
outros fatores que fazem com que
os subgovernos locais aumentem as
despesas ptblicas municipais.

Em resumo, os percentuais apre-
sentados para cada equagdo no con-
junto das despesas (despesas totais,
correntes, e de capital), um aumento
na renda (pibpc) reduz o crescimento
das despesas, e nas transferéncias
desvinculadas (trdvinpc), observa-se
um comportamento expansivo nas
despesas publicas, isto €, o flypaper
effect é verificado dentre os municipios
que compdem a regido Nordeste.

Os resultados obtidos a regiao Sul
para cada despesa segundo cada tipo
de variavel explicativa mostra que as
mesmas explicam de forma diferente
as despesas. Para as despesas totais
per capita, tanto as transferéncias
desvinculadas e vinculadas sio esta-
tisticamente significativas para expli-
car o modelo dado a sua relevéancia
com coeficientes positivos e valores
p significativos, a varidvel renda nao
mostra significAncia para explicar a
despesas totais per capita, conside-
rando os valores obtidos no modelo
dado seu p valor. Para as despesas
correntes per capita o comportamento
é similar ao apresentado nas des-
pesas totais, com valores préximos
nos coeficientes encontrados para as
variaveis explicativas transferéncias
tanto desvinculadas e vinculadas, e
a variavel renda mostra coeficiente
negativo e p valor nao significativo,
sendo de tal forma irrelevante para
explicar o modelo.
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Quanto a regido Sudeste os valo-
res mostrados por cada coeficiente
em fung¢do de cada varidvel inde-
pendente para explicar as despe-
sas apresentam destaque para as
transferéncias tanto desvinculadas
e vinculadas, ambas apresentam
valores dos coeficientes positivos
e estatisticamente significativos no
modelo (equagdo (1)), de tal forma
sustentamos que as despesas sdo
amplamente sensiveis ao compor-
tamento das transferéncias, mas em
proporgao diferentes, considerando
que as transferéncias desvinculadas
sao mais representativas, o que equi-
vale dizer que uma variacdo de 1%
nas transferéncias desvinculadas tem
efeito positivo de 0,55% nas despesas
totais per capita, 0, 53% nas despesas
correntes per capita e de 0,74% nas
despesas de capital per capita. A
varidvel renda (pibpc) apresentou
efeitos negativos nas despesas totais
e nas despesas de capital. Este com-
portamento mostra que um aumento
das transferéncias gera uma redugéo
nestas despesas.

Quando se observa os coeficientes
apresentados na variavel renda em
relagdo as transferéncias desvincula-
das, em todos os conjuntos de despe-
sas, verificou-se que o flypaper effect
se faz presente na regido Sudeste.

Para a regido Centro — Oes-
te, os valores encontrados mostra
que as despesas sdo amplamente
dependentes das transferéncias e
da renda, é dizer que cada varia-
¢do das despesas ou aumento das
mesmas é produto de aumentos
ou variacdo da transferéncia e da
renda, isto é, a variacdo de 1% nas
transferéncias desvinculadas tem
efeito positivo sobre as despesas
de forma proporcional segundo
o tipo, para as despesas totais per
capita acarreta em um aumento de
0,47% para as despesas correntes
per capita 0,45% e nas despesas de
capital per capita de 0,55% sendo a
mais representativa em comparacao
com as transferéncias vinculadas e a
renda, que embora apresentem efeito
positivo sdo menores ao efeito das
transferéncias desvinculadas.

Cabe destacar que dentre as cin-
cos regides analisadas mostraram
que as transferéncias fiscais contri-
buem positivamente na ampliacado
das despesas, e em todas elas o
efeito flypaper se faz presente. Na
regido Centro — Oeste foi a tinica que
apresentou efeitos significativos em
relacdo a variavel explicativa renda
(pibpc) no conjunto de despesas
publicas estimadas (despesas totais,
correntes e capitais), demonstrando
que um aumento na renda do contri-
buinte acarreta, porém em propor-
¢des menores, um crescimento nas
despesas publicas.

4.2 Resultados da estimacao da
arrecadacdo tributdria per
capita para o Brasil e regides
- 2000 a 2009.

Os resultados apresentados na Ta-
bela 4 corroboram com os efeitos mar-
ginais das variaveis explicativas, renda
(pibpc), transferéncias desvinculadas
(trdvinpc), transferéncias vinculadas
(trvinpc), despesas totais per capita (dt)
sobre a arrecadagao tributaria.

Tabela 3: O efeito das transferéncias, renda e despesas totais sobre arrecadagao tributaria no Brasil

e Regides.

Variavel Dependente: Arrecadagdo Tributaria

Regides Geograficas

Brasil Norte Nordeste Sudeste C. Oeste
REGRESSORES
Coeficientes Coeficientes Coeficientes Coeficientes Coeficientes Coeficientes
(p valor) (p valor) (p valor) (p valor) (p valor) (p valor)
Pibpe 0,3112383 0,2238294 0,571387 0,5747905 0,4385752 -0,8355113
(0,00)* (0,00)* (0,00)* (0,00)* (0,00)* (0,00)*
Troinpe -0,6971237 -0,9030763 -0,8508374 -0,5838567 -0,6022872 -0,3581137
(0,00)* (0,00)* (0,00)* (0,00)* (0,00)* (0,00)*
brdoinpe -0,2215549 -0,2046354 -0,2363814 -0,1181428 -0,2229856 -0,3706202
(0,00)* (0,00)* (0,00)* (0,00)* (0,00)* (0,00)*
DT 2,663548 3,241538 3,378722 2,025322 2,194817 3,318891
(0,00)* (0,00)* (0,00)* (0,00)* (0,00)* (0,00)*
-13,87737 -16,50946 -16,11277 -12,71721 -11,9784 -8,449723
constante
(0,00)* (0,00)* (0,00)* (0,00)* (0,00)* (0,00)*
R2 (within) 0,7520 0,7834 0,7647 0,7989 0,7291 0,7726
Estatistica F 27342,94 1708,52 7897 45 9188,76 8227,35 2513,05
Prob > F 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados da amostra.

(*) Significancia a 1%
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Os resultados obtidos na estima-
¢do domodelo (2) conforme dispostos
na Tabela 3 apresentam resultados
para a arrecadagdo tributdria no
conjunto de municipios brasileiros
constituintes da amostra, como tam-
bém por regides.

Para o nivel de Brasil, observa-se
que todas as variaveis apresentaram
os seus coeficientes significativo dado
o seu p valor. Quando se observa o
coeficiente renda (pibpc) apresenta
efeitos esperados (B, > 0), ou seja, o
aumento da renda em 1% gera um
crescimento de 0,31% na arrecadacdo
tributaria. Este resultado reafirma
as consideragdes apresentadas na
revisdo bibliografica, uma vez que
ha um crescimento na renda, espera-
-se que a arrecadagdo tenha o mesmo
comportamento, o que é confirmado
com os dados apresentados obtidos
na Tabela 3.

Quanto as regides brasileiras o
comportamento da renda também
apresentaram efeitos importantes na
arrecadacdo tributaria, mostrando
que nas regides Nordeste, Sul e Su-
deste, aampliacdo de 1% na gera uma
ampliagdo na arrecadacao tributaria
para essas trés regides, respectiva-
mente a 0,57%, 0,57% e 0,48%. Na
regido Norte a renda também contri-
bui positivamente no crescimento da
arrecadacdo tributdria, embora em
menor percentual. Quanto a regido
Centro — Oeste, a renda apresenta
efeito inverso ao apresentado nas
demais regides, com impactos nega-
tivos sobre a arrecadacao tributaria,
representando a uma reducdo de
0,83% na arrecadacdo tributaria dado
a ampliacdo de 1% na renda.

Em relagdo a variavel transferén-
cia vinculada (trvinpc), os resultados
obtidos nos mostram efeitos negativos
em relacdo a arrecadacdo tributdria,
apresentando (B, > 0) para os mu-
nicipios brasileiros. Desta forma,
um acréscimo de 1% destinado as
transferéncias vinculadas gera uma
reducdo de 0,69% na arrecadagio
tributaria municipal. Quanto os resul-
tados apresentados por cada regido
brasileira, todas apresentam o mesmo
comportamento mostrado no conjun-

to de municipios brasileiros, ou seja,
também provoca um desestimulo na
arrecadagao tributaria, porém com
percentuais diferentes.

Entre as regides analisadas, as
regides Norte e Nordeste sdo mais
suscetiveis quando ao recebimento
de recursos de aplicagdo especifi-
ca, ou seja, o aumento em 1% nas
transferéncias vinculadas gera um
desestimulo de 0,90% na regido
Norte e 0,85% no Nordeste, havendo
af uma menor pressdo quanto a arre-
cadacao dos tributos, evidenciando
assim uma pratica de rentincia fiscal
adotado pelos subgovernos locais.
Nas regides Sul e Sudeste observa-se
também um efeito negativo dessas
transferéncias sobre a arrecadagédo
tributaria embora com uma propor-
¢ao menor em comparativo as regi-
oes Norte e Nordeste. Em relagdo a
regiao Centro —Oeste segue 0 mesmo
comportamento das demais regides,
em que as transferéncias vinculadas
impacta negativamente na arrecada-
¢do, sendo constato que o aumento
de 1% das transferéncias vinculadas
induz uma reducdo de 0,36% sobre
a arrecadagdo tributdria municipal.

Relativamente as transferéncias
desvinculadas, representada pelo
FPM, também apresenta efeitos
consideraveis quanto ao desestimulo
a arrecadagao tributéria. Para o con-
junto de municipios brasileiros, um
aumento de 1% nas transferéncias
desvinculadas gera uma redugéao de
0,22% na arrecadacdo tributaria mu-
nicipal. Quanto ao comportamento
apresentado por regido, tém-se efeitos
semelhantes ao comportamento apre-
sentado no conjunto de municipios,
resultando num indicativo de que as
transferéncias seriam suficientes para
suprir as despesas com nivel minimo
do bem publico, restando um efeito
negativo sobre a arrecadacgdo tribu-
taria dos municipios.

Diante dos resultados encontrados
em relagdo as transferéncias desvincu-
ladas e a arrecadagdo, o aumento das
transferéncias as unidades receptoras
provoca uma menor pressio nos
contribuintes quanta arrecadagdo dos
tributos de sua competéncia, o que é
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provavel que parte desta transferéncia
seja utilizada em substituicao as fon-
tes locais de recursos, confirmando as
evidéncias literdrias apresentadas na
revisdo literdria quanto ao desestimu-
lo a arrecadacdo tributaria em relagao
aos recebimentos de recursos dos
governos superiores, sendo assim, ha
um efeito substitui¢io () sobre a arre-
cadagdo tributéria local, resultando
um menor esforco tributario por parte
desses governos locais.

Em relagdo ao comportamento
das despesas totais per capita, os
resultados apresentam indicativos
positivos, exibindo importantes
estimulos sobre a arrecadacao tri-
butaria no conjunto dos municipios
brasileiros como também por regides.
Os resultados obtidos no conjunto
dos municipios brasileiros, ou seja,
em nivel de Brasil transcreve que
a expansao das despesas ptblicas
contribui consideravelmente na
ampliagdo da receita tributaria.
Esse comportamento registrado no
conjunto de municipios brasilei-
ros também se confirma o mesmo
posicionamento na ampliagdo da
arrecadagdo municipal dentre as
cinco regides analisadas. Nas regides
Norte e Nordeste, as despesas totais
per capita apresentaram importantes
estimulos na arrecadacéo, registran-
do os maiores indices em relagdo ao
conjunto de municipios brasileiros
e as regides Sul, Sudeste e Centro
— Oeste, confirmando o efeito espe-
rado quanto ao comportamento da
variavel explicativa despesa ptiblica
sobre a arrecadagao.

5 Consideragoes finais

Os resultados encontrados mos-
trou que no conjunto de municipios
brasileiros analisados e por regides
as transferéncias fiscais apresentam
implicagdes nas despesas ptblicas
como também no comportamento da
arrecadacdo tributaria.

No modelo (1) os resultados
mostraram que as transferéncias
desvinculadas para o conjunto de
municipios brasileiros como também
por regides analisadas tém um efeito
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mais expansivo sobre as despesas
publicas, confirmando a existéncia
do flypaper effect nas finangas munici-
pais. Observou-se que este fendmeno
apresenta maior intensidade na regido
Nordeste, que se caracteriza por apre-
sentar uma maior dependéncia com
relagdo as transferéncias intergover-
namentais devido a sua menor base
de tributa¢do, como também menor
capacidade de exploracdo de sua base
tributéria.

Emrelacdo a varidvel renda (pibpc)
os resultados ndo apresentaram efei-
tos significativos quanto a ampliacdo
das despesas publicas. Em algumas
regides, a exemplo da regido Sudes-
te, 0 aumento da renda tém efeitos
negativos sobre as despesas totais
como também nas despesas de capi-
tal dado um nivel de significancia a
1%. Verificou-se que apenas a regido
Centro —Oeste a varidvel renda (pibpc)
apresentou o efeito inicialmente espe-
rado com base nos sinais esperados de
acordo com os apontamentos de Saruc
e Sagbas (2008), constatando-se que
um aumento de 1% na renda (pibpc)
gera uma expansdo nas despesas
totais, correntes e de capitais respec-
tivamente de 0,33%; 0,34%,; 0,22%.

A expansao crescente nas despe-
sas publicas exige cuidado a medida
que as receitas dependem da capaci-
dade produtiva e do grau de utiliza-
¢do dessa capacidade, podendo ex-
pandir o déficit ptblico sem alcancar
0s objetivos desejados colocando em
risco a situagao financeira da unidade
receptora, uma vez que parte das des-
pesas acaba se institucionalizando e
para manter o nivel de despesas, seria
inevitadvel ampliar a carga tributdria,
ja que a diminui¢do das despesas é
mais dificil de ser obtida.

No grupo das despesas verifica-se
que na regido Norte hd maior esti-
mulo nas despesas correntes quanto
ao recebimento das transferéncias,
sugerindo-se que o recebimento de
maiores volume de recursos por
meio das transferéncias desvincula-
das resulta em geracdo de despesas
destinadas a manuten¢do da maquina
administrativa e a prestagdo de servi-
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¢os de uso comum a populagdo. Nas
demais regides (Nordeste, Sul, Su-
deste e Centro — Oeste) e no conjunto
de municipios das regides brasileiras
o comportamento das transferéncias
sobre as despesas de capital sdo mais
evidentes, denotando que nessas
regides hd uma maior utilizacdo dos
recursos provenientes das transfe-
réncias do tipo lump sum destinados
aos investimentos que produzem um
aumento patrimonial.

Portanto, observa-se que as trans-
feréncias fiscais destinados aos mu-
nicipios brasileiros, como também
por regides, favorecem a ampliacdo
das despesas ptiblicas com maior ou
menor intensidade dependendo da
regido, e também contribui ao de-
sestimulo a arrecadacéo dos tributos
locais. Sendo assim, sugere-se que
parte dos recursos das transferéncias
desvinculadas seja transformada
em vinculada como forma de mi-
nimizar desperdicio dos recursos
publicos. Sob a arrecadagdo tributaria
recomenda-se também como alter-
nativa uma convengao dos recursos
de aplicacdo livre a vinculagdo pelo
menos em parte, tendo em vista que
os resultados obtidos mostraram
que as transferéncias do tipo [ump
sum representada pelo FPM provoca
maiores desestimulos na arrecadagao
tributdria quando comparados as
transferéncias vinculadas.

Referencias

ALENCAR, A. A.; GOBETTI, S. W.
Justica fiscal na federagdo brasileira:
uma andlise do sistema de transferén-
cias intergovernamentais entre 2000
e 2007. Brasilia: ESAF, Monografia
premiada com o primeiro lugar no
XII Prémio Tesouro Nacional — 2008.
Toépicos Especiais de Finangas Publicas.
Brasilia (DF), 2008.

COSSIO, F. A. B. Ensaio sobre o Fe-
deralismo Fiscal no Brasil. Fernando
Andrés Blanco Cossio; orientador:
Rogério Ladeira Furquim Werneck.
Rio de Janeiro: PUC, Departamento de
Economia, 2002.

COSSIO, F. A. B; CARVALHO, L. M.
Os efeitos expansivos das transferén-
cias intergovernamentais e transborda-
mentos espaciais de despesas puiblicas:
evidéncias para os municipios brasilei-
ros-1996. Plan. Econ., Rio de Janeiro, v.
31, n. 3, dez. 2001.

DUARTE, Angelo J. M., SILVA, Ale-
xandre M. A., et al. Transferéncias
fiscais intergovernamentalismo Brasil:
Uma avalia¢do das transferéncias fede-
rais, com énfase no Sistema Unico de
Satde. Texto para discussdo, n. 145,
IPEA, 2009.

GREENE, William H. Econometric
Analysis - Fifth Edition, New York
University 2003.

MENDES, M. J. Transferéncias inter-
governamentais e desvio de recursos
publicos nos municipios brasileiros. In:
SECRETARIA DO TESOURO NACIO-
NAL. (Org.). Financas ptblicas. VIII
Prémio Tesouro Nacional 2003.

NASCIMENTO, J.S. Efeitos das trans-
feréncias financeiras sobre os gastos e
a arrecadaciao dos municipios brasilei-
ros. 2010. Tese (Doutorado) - Progra-
ma de Pds-Graduacdo em Economia
Aplicada, Departamento de Economia
Rural. Vigosa: UFV /MG, 2010.

RIBEIRO, E. P. Capacidade e esfor¢o
tributério no Rio Grande do Sul: o caso
dos municipios. Perspectiva Econdmi-
ca, Sao Leopoldo, RS, v. 1, n. 1, p. 21-
49, 2005. Disponivel em: < http:/www.

perspectivaeconomica.unisinos.br/pdfs/36.
pdf >. Acesso em: 5 abr. 2012.

SECRETARIA DO TESOURO NACIO-
NAL. Transferéncias Constitucionais
- 2009, 2009. Disponivel em: <http://
www.tesouro.fazenda.gov.br/siafi/index.
asp> Acesso: 5 abr. 2012.

SARUC, N.; SAGBAS, I. The surge im-
pact of the flypaper, substitution and
stimulation effect on local tax effort in
turkey. International Research Journal
of Finance and Economics, Issue 20,
Oct. 2008.

Ano XV N°28 Dezembro de 2013 Salvador, BA 27



SISTEMA FINANCEIRO, CRESCIMENTO ECONOMICO E
DESIGUALDADES REGIONAIS NO ESPIRITO SANTO:
UMA ANALISE ESPACIAL PARA OS MUNICIPIOS!

Resumo

O objetivo deste trabalho é estu-
dar o comportamento e o desempe-
nho do sistema financeiro no Espirito
Santo, como importante fator para
a explicagao das desigualdades re-
gionais no Estado. A partir da teoria
pos-keynesiana, o sistema financeiro
é considerado um dos agentes fun-
damentais para o desenvolvimento
regional por meio do financiamento
de atividades produtivas. Por outro
lado, as desigualdades regionais se
acentuariam pelas posturas e estra-
tégias bancdrias diferenciadas que
0s bancos adotam de acordo com a
localidade em que estdo inseridos,
0 que é conhecido como teoria da
causacgao circular cumulativas (a
partir de Myrdal, 1965). De modo
geral, objetivou-se identificar os
municipios do Espirito Santo que se
caracterizam por possuir dinamismo
econdmico e um sistema financeiro
desenvolvido e disposto a ofertar
maiores quantidades de crédito. Para
alcangar tal objetivo, o arcabougo me-
todolégico foi composto pela Andlise
Fatorial, construida por varidveis
econdmicas e financeiras, abrangen-
do o espago compreendido pelos 78
municipios do Estado. Por meio do
emprego desta técnica, foi possivel
construir um indice que indica o
Potencial de Desenvolvimento Fi-
nanceiro (PDF) dos seus municipios.

RoBsoN ANTONIO GRASSF

RobpoLFo FERNANDES ARAUIO?

Os resultados da anélise, pioneira
no Espirito Santo, revelam as fortes
disparidades existentes entre os mu-
nicipios capixabas, constatando que
o sistema financeiro se concentra em
regides caracterizadas por possuirem
dinamismo econdmico e desenvolvi-
mento social, revelando-se importan-
te fator explicativo dos significativos
desequilibrios regionais da economia
capixaba.

Palavras-Chave: Espirito Santo,
Sistema Financeiro, Desigualdades
Regionais.

Abstract

This paper aims to analyze the
behavior and performance of the
different profiles of the financial
system at Espirito Santo as an im-
portant instrument in explaining
regional disparities at state. The Post
Keynesian theory explains financial
system constitutes one of the key
players for regional development
through the financing of productive
activities. Moreover regional dispari-
ties are exacerbated by the attitudes

and strategies banking that banks
have differentiated according to the
locality in which they live, what is
known as the theory of circular and
cumulative causation (Myrdal, 1965).
In general, the objective was to iden-
tify the municipalities of the Espirito
Santo which are characterized by
economic dynamism and has a de-
veloped financial system and willing
to offer greater amounts of credit.
To achieve this, the methodological
framework was composed of Factor
Analysis, built by economic and fi-
nancial variables, covering the space
comprised by the 78 municipalities.
The use of this technique it allowed
the construction an index that in-
dicates the Financial Development
Potential (FDP) of its municipalities.
The results of the analysis, a pioneer
in the Espirito Santo, reveal the
wide disparities between the mu-
nicipalities of the State, noting that
the financial system is concentrated
in regions characterized by having
economic dynamism and social
development, revealing important
factor explaining the significant
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regional imbalances in the economy
of Espirito Santo.

Key-words: Espirito Santo, Financial
System, Regional Disparities

JEL: G21; R11; O16; E42

1 Introducgao

Existe consenso na literatura
sobre desenvolvimento regional a
respeito da existéncia de uma cor-
relacdo positiva entre crescimento
econdmico e atuagdo do sistema
financeiro. Embora haja certa discor-
dancia quanto a direcdo da causali-
dade, diversos estudos nacionais e
internacionais ja foram realizados,
por meio da construgdo de indica-
dores financeiros e econdOmicos, com
o intuito de comprovar a veracidade
desta relagao.

Segundo Levine et alii (2000),
o desenvolvimento bancério é po-
sitivamente correlacionado com a
taxa atual e futura de crescimento
econdmico, acumulagdo de capital
e crescimento da produtividade,
principalmente quando os bancos
oferecem servigos mais sofisticados
para os individuos e empresas.

Tal relacdo também é abordada
pela teoria pés-keynesiana. Esta
teoria comecgou a ser desenvolvida
na década de 1970, tendo como expo-
entes Paul Davidson (1978) e Hyman
Minsky (1982; 1986), entre outros.
Dow (1987), precursora da introdu-
¢do do referencial pés-keynesiano no
ambito dos estudos regionais, utili-
za elementos da teoria de Keynes,
como ndo neutralidade monetaria e
preferéncia pela liquidez, revelando
o sistema bancario como o principal
agente no processo de insergao e
criagdo de moeda.

Utilizando os preceitos da teoria
da causacao circular cumulativa de-
senvolvida por Myrdal (1965), Dow
(1987) explica que os bancos podem
acentuar as desigualdades regionais
quando as forgas de mercado atuam
livremente. Assim, a postura dife-
renciada que os mesmos adotam,
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dado o tipo de regido (periférica ou
central) em que estdo inseridos, pode
gerar processos cumulativos que au-
mentam ainda mais as disparidades
regionais.

Partindo dos estudos ja realiza-
dos no Brasil em ambito regional
(AMADO, 1997; e CROCCO, 2011)
e tendo em vista a total auséncia de
trabalhos realizados especificamente
para o Espirito Santo, achou-se pro-
picio desenvolver um estudo que
abordasse a configuragao financeira
no Estado, analisando o comporta-
mento diferenciado que os bancos
adotam em relacdo a sua localizagao
espacial.

O Espirito Santo € caracterizado
por possuir uma configuragdo bas-
tante heterogénea em relacdo ao seu
desenvolvimento regional. Grande
parte dos municipios ndo usufrui
das mesmas taxas de crescimento
econdmico do Estado (que por sua
vez foram superiores a média bra-
sileira nas tltimas décadas). Assim,
este crescimento se assentou somente
no entorno da capital e em alguns
municipios litoraneos, revelando
que apenas uma pequena parte do
Estado apresenta forte dinamismo
econdmico, um sistema financeiro
disposto a atender a demanda de
crédito regional, e melhores con-
di¢Ges econOmicas e sociais como
renda, emprego e educacao. E nesse
contexto que surgiu o interesse em
pesquisar o sistema financeiro no
Espirito Santo como um dos fatores
decisivos para a explicacdo das suas
desigualdades regionais.

Assim, o objetivo geral deste
trabalho € realizar uma anélise es-
pacial da configuracao financeira do
Espirito Santo, bem como dos perfis
diferenciados da atuacdo bancéria
(quanto a concessao de empréstimos,
financiamentos, depdsitos, dentre
outras varidveis) em distintas regi-
des, como importante fator para a
explicagdo das disparidades regio-
nais no Estado.

Para atingir suas conclusodes, o
trabalho se utiliza de uma anaélise
multivariada, a Analise Fatorial,

que se apresenta como importante
ferramenta metodoldgica para ana-
lisar as distintas formas de atuacao
dos bancos para o caso capixaba,
constituindo-se de ferramenta uti-
lizada de forma pioneira para o
objeto de estudo em questdo. Por
meio desta técnica, serd encontrado
um indice denominado Potencial de
Desenvolvimento Financeiro (PDF),
construindo-se uma hierarquia que
capta a dindmica financeira de cada
municipio capixaba, dadas as vari-
aveis incluidas para a realizacdo da
referida metodologia.

Além desta parte introdutoé-
ria, o trabalho estd organizado em
mais quatro se¢des. Na segunda
secdo serdo expostas as principais
contribuicdes da literatura sobre a
relacdo entre sistema financeiro e
crescimento econdmico, bem como
sobre a atuacdo dos bancos no &mbito
regional, tendo como base a teoria
pYs-keynesiana. A secdo 3 descreve-
rd a evolugao recente da economia
capixaba. Além disso, tal secdo se
preocupard em analisar alguns in-
dicadores econdmicos e financeiros
das regides do Estado com o intuito
de ressaltar a discussdo sobre as de-
sigualdades regionais existentes no
Espirito Santo. A quarta parte mos-
trard o método estatistico que serd
utilizado para aplicacdo dos dados
a metodologia proposta, bem como
os resultados encontrados, consti-
tuidos de analises espaciais para os
municipios. Por fim, na se¢do 5, serdo
descritas as conclusdes do trabalho,
destacando-se os resultados mais
relevantes relacionados ao sistema
financeiro capixaba como importante
fator para a explica¢do das desigual-
dades regionais no Estado.

2 Moedas, sistema financeiro e
desenvolvimento regional:
contribuicdes da literatura
pos-keynesiana
Grande parte dos escritos da

literatura econdmica propde uma im-

portancia secunddria para a atuacao

bancaria no contexto regional. Po-
rém, nas tltimas décadas, mais pre-
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cisamente desde os anos setenta do
século passado, alguns estudos tém
emergido a partir de uma abordagem
endégena e ndo neutra da moeda,
com o intuito de abordar a influéncia
do sistema bancario no processo de
desenvolvimento regional.

Partindo-se do arcabougo pos-
-keynesiano e trazendo-o para uma
andlise regional, os bancos cons-
tituem elemento essencial para o
desenvolvimento das regides e, por
isso, ndo podem ser considerados
neutros, uma vez que possuem a
capacidade de ofertar (através da
caracteristica endégena da moeda)
e criar moeda (multiplicador banca-
rio), além de participarem ativamen-
te do processo de financiamento das
atividades produtivas.

Trabalhos como os de Dow (1982
€ 1987), Chick e Dow (1988) e Crocco
(2005) tém incorporado a perspectiva
pos-keynesianana na andlise sobre
a moeda e os bancos, com o intuito
de alertar que a moeda ndo é neutra
do ponto de vista regional e que os
efeitos nas varidveis reais que sdo
gerados através dela sdo sentidos
tanto no curto quanto no longo
termo. Assim, nessa abordagem, ao
contrario do pensamento ortodoxo,
0s bancos possuem um papel funda-
mental na economia. Além de gerar
um ciclo de relacoes entre a moeda
e os individuos, podem desencadear
o desenvolvimento de uma regido,
uma vez que a moeda e os fluxos fi-
nanceiros passam a ser considerados
como fatores de diferencas regionais
(DOW, 1982, apud AMADO, 1997).

Exemplos encontrados na lite-
ratura que abordam uma relagao
de causalidade entre desenvolvi-
mento ou crescimento econdmico
e financas podem ser visualizados
nos trabalhos de Levine et al. (2000),
Levine e Zervos (1998) e Guiso et
al. (2002). Levine e Zervos (1998),
por exemplo, definem uma rela-
¢ao entre crescimento econdmico
no longo prazo entre mercado de
acoes e desenvolvimento bancéario.
Para isso, constroem indicadores
empiricos* para o mercado aciona-

rio, como os de liquidez, tamanho,
volatilidade e integracdo com os
mercados mundiais. Além disso,
utilizam uma medida relacionada
ao desenvolvimento bancério e
aos componentes do crescimento
econdmico. Os autores constataram
que, depois de controlar as muitas
varidveis que também se associam
ao crescimento, o desenvolvimento
bancério é positivamente correla-
cionado com a taxa contemporanea
e futura de crescimento econdmico,
acumulacdo de capital e crescimento
da produtividade, principalmente
quando os bancos oferecem servigos
diferenciados para a economia.

Nos trabalhos de Levine et al.
(2000) e Levine e Zervos (1998),
ndo sdo incorporados elementos
de carater regional para explicar a
causalidade da relacdo entre cres-
cimento e finangas. Um trabalho
que se aproxima desta discussdo
dentro do ambito regional pode ser
verificado no escrito de Guiso et
al. (2002). Estes autores realizaram
um estudo sobre a importancia do
desenvolvimento do sistema finan-
ceiro local nas regides da Itdlia.
Eles demonstraram que, embora os
mercados financeiros estejam cada
vez mais integrados com o mundo,
o desenvolvimento do sistema finan-
ceiro local é de crucial importéncia,
pois 0 mesmo se torna um compo-
nente de importancia diferenciada
para grandes e pequenas empresas
e principalmente para o surgimento
de novas firmas.

Os autores alertam que, devido
ao processo de globalizacdo, as
grandes empresas ddo importancia
menor ao sistema financeiro local,
ao contrario das pequenas empresas,
que depositam a sua confianca nele.
Por conseguinte, Guiso et al. (2002)
concluem que, devido a esta maior
integragao mundial, o apoio gover-
namental ao sistema financeiro local

tende a desaparecer, o que ajuda a
explicar o subdesenvolvimento de
diversas regides da Italia.

Dow (1987), por sua vez, com a
finalidade de explicar as condicdes
financeiras e a moeda como fatores
do desenvolvimento regional, utiliza
os elementos da dependéncia cumu-
lativa e a teoria monetdria de Keynes
para a elaborac¢do de uma teoria que
identifique os efeitos cumulativos
que podem ser originados pelo siste-
ma financeiro quando da existéncia
de fortes desigualdades entre as
regides. Ao elaborar o principio da
teoria da causacgdo circular cumu-
lativa, Myrdal (1965) afirmou que
este conceito envolve diversas forcas
que tendem a agir e reagir indepen-
dentemente, de sorte a manter uma
regido pobre em estado de pobreza.
A exemplificagdo é a seguinte:

Assim, um homem pobre que talvez
ndo tenha o bastante para comer;
sendo subnutrido, sua satde sera
fraca; sendo fraco, sua capacidade
de trabalho serd baixa, o que signi-
fica que sera pobre, o0 que por sua
vez implica dizer que néo tera o
suficiente para comer; e assim por
diante. [...] o processo cumulativo,
quando néo controlado, promovera
desigualdades crescentes (MYR-
DAL, 1965, p.32-33).

Deste modo, as forgas de mercado
ndo se movem de forma indepen-
dente e espontdnea em direcdo ao
equilibrio estdvel; ao contrario, se
afastam dessa posi¢ao constantemen-
te. Por isso, em virtude da causacdo
circular, o processo tende a se tornar
cumulativo, aumentando cada vez
mais a sua velocidade. Assim, sob
certas condig¢des, os bancos podem
gerar processos cumulativos que
acentuam ainda mais a desigualdade
regional. Dow tenta explicar este pro-
cesso através da caracterizagdo das
regides periféricas e centrais, como
no Quadro 01, a seguir.

4 Para informacdes mais detalhadas sobre cada indicador, ver Levine e Zervos

(1998, p.540-543).
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Quadro 01 - Caracterizacao do centro e da periferia

crescimento

Caracteristicas Centro Periferia
Trajetdrias de crescimento | Estdveis Instaveis
Varidvel dindmica para o ) ., N
p Endégena Exégena (exportacoes)

Concentracédo da produgao

Secundario e tercidrio

Primario e terciario

Propensao a importar Baixa Alta
Arranjos IIl'StltUCIOI‘lalS Grande Pequeno
(desenvolvimento)

Mercado flI'IanC(:‘II'O Crande Pequeno
(desenvolvimento)

Liquidez dos ativos Alta Baixa
Bases para difusao de in- Solidas Volateis
formagoes

Incerteza Pequena Grande

Fonte: Amado (1998)

Para a autora, as regides centrais
possuem densidade populacional
e atividades econémicas de modo
a permitir o fornecimento de bens
e servicos centrais para si mesmas
e para regides mais proximas. De
modo geral, estas regides sdo pros-
peras, com mercados ativos e sofis-
ticagdo financeira, marcadas por uma
trajetéria de estavel desenvolvimen-
to, baixa propensdo a importar e tra-
jetoria de crescimento auto- gerada e
retroalimentada®.

Dadas as caracteristicas que as
regides centrais possuem, pode-se
afirmar que a liquidez proporciona-
da pelos ativos deste tipo de regido
é alta, uma vez que as bases para
a difusdo de informagdes sdo mais
fortes (amenizando o problema da
informac@o assimétrica), a incerteza
é menor e o processo produtivo esta
concentrado nos setores secundario e
terciario, diferentemente da periferia,
onde a sua producdo é direcionada
para os setores primario e terciario.

Ja as regides periféricas tém como
caracteristicas a instabilidade e um
baixo nivel de desenvolvimento
econdmico. A volatilidade destas é
explicada pelo fato de serem depen-
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dentes economicamente do centro,
uma vez que grande parte da sua
receita de producdo é dependente
das regides centrais. Barra e Crocco
(2002) destacam que a periferia se-
ria uma economia estagnada, com
ténues mercados e baixo grau de
sofisticagdo financeira. Esta estagna-
¢ao é decorrente de sua economia ser
concentrada em produtos primarios
e manufaturas de baixa tecnologia.
Por meio das caracteristicas de
cada tipo de regido definida, pode-
-se constatar que a preferéncia pela
liquidez é maior na periferia do que
no centro. Isso acontece devido ao
ambiente de incerteza que estd in-
trinsecamente contido nas regides
periféricas, gerando instabilidade.
Para Crocco ef alii (2003), a instabili-
dade e a incerteza levam os bancos
e individuos localizados na periferia
a reterem moeda. Esses fatores sdo

ocasionados devido ao alto risco
de perda de capital para os bancos
relacionados ao risco de default (des-
cumprimento) dos empréstimos. Nas
palavras de Dow:

[...] where availability of credit is
never assured, liquidity preference
will be high. For the nonbank pu-
blic, this means not only a relatively
high preference for holding bank
deposits, but also a preference for
any longer term investment to be
in national securities rather than
local regional assets. This latter
preference is manifested both in
a lowering of the price of regional
assets, and the value of the regional
bank multiplier (DOW, p. 18, 1987)

Assim, essa alta preferéncia por
liquidez é também manifestada na
preferéncia de ativos nacionais em
detrimento dos ativos locais, redu-
zindo o multiplicador bancério® e a
oferta de crédito local, reforcando a
preferéncia por liquidez do ptblico
nao bancério. Resumidamente, uma
elevada preferéncia por liquidez
aumenta o investimento em ativos
nacionais em vez de regionais, o que
reduz o multiplicador bancério, re-
sultando numa demanda insatisfeita
por crédito.

De acordo com Nogueira et al.
(2009), os bancos das regides peri-
féricas preferem manter um nivel
acentuado de reservas, restringindo
os empréstimos locais, encorajando
a concentragdo bancéria no centro.
Devido a preferéncia por liquidez
do publico ser maior na periferia, a
quantidade de parcelas a vista sobre
a prazo seria maior, o que obrigaria
0s bancos a diminuirem o prazo dos
empréstimos para ajustar o menor
prazo dos depésitos, gerando um
menor fluxo monetario na regido.

5 Amado (2006) utiliza este termo para descrever que a concentracao bancaria
nas regides centrais reforca a concentracao industrial, que por sua vez reforca

a concentragdo bancaria.

8 O multiplicador bancério pode ser definido pelo limite do processo de expansao
de “reempréstimos” e “redepositos”, feito pelos clientes que os receberam. Para
cada valor D de depdsitos, é necessario constituir reservas (R = R1 + R2), onde
R1 séo reservas voluntérias e R2 reservas compulsérias. Assim o multiplicador
bancério é dado pela seguinte expressao: 1/(R1+R2).
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Na visdo de Figueiredo (2006),
quanto maior a centralidade em que
a regido estiver inserida, maior a di-
versificacdo dos setores secundarios
e terciarios, ampliando, deste modo,
as alternativas de investimento dos
bancos ao possibilitar a diversifica-
¢do de suas carteiras. Isso tudo leva a
uma menor preferéncia pela liquidez
por parte das institui¢des bancarias.
Segundo a autora, os empresdrios
também terdo uma preferéncia por
liquidez baixa, propiciada pelas ex-
ternalidades ligadas a diversificacdo
da economia.

De forma geral, os agentes econd-
micos tomam as suas decisdes con-
siderando o grau de confianga’das
suas expectativas e no quanto de in-
certeza que desejam enfrentar. Logo,
se estes agentes estdo inseridos num
ambiente de alto grau de incerteza,
como é verificado na periferia, mais
frageis serdo as expectativas, o que
resultara numa maior preferéncia
por liquidez. Para Mollo (2004), a
juncdo de incerteza elevada com bai-
xa expectativa de investimento leva
ao comprometimento na decisdo
dos agentes econdmicos em relagao
ao investimento (induzindo os mes-
mos a reterem moeda), resultando
numa restricdo do crescimento
da renda e do emprego via efeito
multiplicador.

Segundo Crocco et al. (2011), a
forma como os bancos alocam os seus
recursos, bem como as suas disponi-
bilidades de crédito para emprésti-
mos e financiamentos, dependera do
grau de centralidade que as regides
possuem. Em regides mais dinamicas
e setores produtivos diversificados,
o sistema financeiro atuaré de forma
mais direta, com maior diversificacdo
de ativos e maior disponibilidade de
créditos.

Assim, existe uma tendéncia dos
bancos se localizarem em regides
centrais. De modo que a concentra-
¢éo financeira tende a levar a uma
concentracdo de setores produtivos
mais dindmicos via maior concessao
de volume de crédito, o que tende a
ampliar as disparidades regionais

(AMADO, 1998). Esta tendéncia se
reflete na capacidade dos bancos
dos centros financeiros inspirarem
maior confianga e entdo gerarem
mais crescimento e lucro, uma vez
que estes centros sao importantes
empregadores e geradores de renda,
sendo este, portanto, um argumento
locacional de consideravel importan-
cia (DOW, 1999).

Com tudo isso, o sistema banca-
rio ndo se constitui apenas de um
elemento intermediador entre inves-
tidores e poupadores (como tem sido
abordado pela vertente neoclassica);
0 mesmo tem uma participacdo ati-
va, principalmente nas situagdes de
crescimento, e, neste caso especifico,
na determinac¢do do financiamento
do investimento (STUDART, 1993).

Este processo de desigualdade
tende a se acentuar justamente pela
postura diferenciada que os bancos
adotam frente as regides periféricas
e centrais. Sendo a periferia caracteri-
zada pelo baixo nivel de crescimento
e instabilidade, os bancos optariam
por uma maior disponibilidade de
volume de recursos para a regido
central do que para a periferia, levan-
do ao fechamento de agéncias e sedes
bancérias nesta tultima, e, assim, a
concentracdo do setor bancario nas
regides centrais se consolidaria.

Isso tudo nos leva a concluir que,
segundo a visdo pds-keynesiana, a
relacdo entre desenvolvimento do
sistema bancdrio e crescimento eco-
noémico é estreita. Moeda e bancos
ndo sdo neutros do ponto de vista
dos seus impactos sobre a atividade
econdmica, inclusive no que se refere
as desigualdades regionais. Quando
as forgas de mercado tendem a atuar
livremente, o sistema bancario pode
acentuar as disparidades econémicas
regionais.

A evidéncia empirica confirma
essa conclusdo. Um estudo recente
realizado por Crocco (2011), por

exemplo, revela que o sistema fi-
nanceiro brasileiro é fortemente
fragmentado. Essa fragmentacao
financeira é relacionada a existén-
cia de poucos centros/cidades que
oferecem servicos financeiros mais
sofisticados, e com grande parte dos
municipios ofertando apenas ser-
vicos bésicos a populacdo. O autor
justifica que isso se deve ao fato do
conjunto das cidades brasileiras se-
rem caracterizadas como pequenos
centros urbanos desenvolvidos e um
grande nimero de municipios pouco
desenvolvidos, baseando toda a sua
discussdo no conceito de centrali-
dade desenvolvido por Christaller
(1966) e Loasch (1967).

A necessidade do governo de
criar mecanismos como forma de
reduzir essas disparidades torna-se
latente. Tais mecanismos podem
estar baseados em politicas ptblicas
bancérias que atendam as necessi-
dades de financiamento regional,
principalmente em regides da peri-
feria, que se caracterizam pela baixa
dinamicidade econémica.

Baseando-se em Dow (1990),
Amado (1998) sugere intervengdes
do Estado por meio de politicas
monetarias como forma de arrefecer
0 processo de geragdo e ampliagdo
de desigualdades, por meio de en-
caixes compulsérios diversificados
segundo as regides. Segundo a
autora, nas regides periféricas, em
que os bancos voluntariamente esti-
pulam maiores reservas voluntérias,
seriam mantidos menores encaixes
compulsérios, elevando com isso os
multiplicadores.

Por fim, Amado (1998) alega que,
nas regides periféricas, a atuagdo de
um sistema bancario regional que
conte com bancos publicos, geridos
pela propria regido, evitaria pro-
blemas relativos as bases remotas
de dados que geram bases volateis
para a formacao de expectativas na
periferia. Com isso, as empresas loca-

7 Dow (1987, p.21) interpreta o estado de confianca nos ativos das regides como
fator determinante do nivel de crédito, depdsitos e renda, o que torna a teoria
financeira regional compativel com a teoria monetaria Keynesiana.
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No setor
agropecuario, o
Espirito Santo se
destaca pela sua
producao de café
tipo conilon, obtendo
um aumento
constante de sua
produtividade desde

a década de 90.
%9

lizadas nas regides periféricas teriam
um acesso mais facilitado a créditos
e empréstimos.

3 crescimento econdmico, cré-
dito e desigualdade regional
no Espirito Santo
A economia capixaba vem se

destacando pelas elevadas taxas de

crescimento nas ultimas décadas,
verificadas nos principais setores

econdmicos: agricultura, servigos e

industria. Este crescimento acentua-

do tem sido alimentado, sobretudo,
pelo desenvolvimento voltado para

a exportacao de commodities.

No setor agropecuaério, o Espirito
Santo se destaca pela sua producao
de café tipo conilon, obtendo um
aumento constante de sua produti-
vidade desde a década de 90. A par-
ticipagdo do Estado a nivel nacional
representa cerca de 25% do total,
com produgédo de 9 milhdes de sacas
(IISN, 2010). Outro ramo agricola que
possui possibilidades de crescimento
no Estado é o da fruticultura, com
destaque para a producdo de mamao
(40% da producdo nacional) seguida,
de longe, por banana e maracuja.

No setor industrial, os segmentos
mais expressivos sdo siderurgia e fa-
bricacdo de celulose, sendo o Espirito
Santo o segundo produtor nacional
de petréleo e gas natural, além de
exportar ferro, aco e granito. Como
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se pode notar, sdo especializagdes
em commodities. Outras atividades
que possuem importancia neste setor
sdo relacionadas com os setores ali-
menticio, madeireiro e de confecgdes.

Porém, apesar da recente ex-
pansdo da economia capixaba rela-
cionada com taxas elevadas de seu
crescimento no Produto Interno Bru-
to (PIB), o Estado do Espirito Santo
é caracterizado como periférico na
economia brasileira. Autores como
Villaschi (1999) e Cacador e Grassi
(2009) atentam para o fato da baixa
capacidade inovativa comparativa-
mente a algumas regides® brasileiras.
Dentre os diversos motivos que tais
autores ressaltam para justificar essa
situagdo, pode-se citar: a producao
cientifica e tecnoldgica do estado é
baixa (praticamente ndo existe arti-
culagdo entre institui¢cdes de ensino
e pesquisa com o setor produtivo),
as taxas de cooperagdo objetivando
ainovacdo sdo menores que a média
nacional e, além disso, os setores pro-
dutivos concentram sua produgio
em atividades de baixa intensidade
tecnoldgica.

Devido as caracteristicas mencio-
nadas acima, os estudos realizados
pelos autores citados classificam
o Estado numa posicdo inferior as
regides centrais brasileiras. O que
os autores ndo mencionam é que,
além dessa “inferioridade nacional”,
existe uma inferioridade interna,
comparativamente as suas préprias
regides, verificada pela forte exclusao
econdmica e financeira de diversas
localidades do Estado.

Localizado na regido Sudeste do
Brasil, possuindo 3.514.952 de habi-
tantes, com distribui¢do espacial em
4 mesorregides, 13 microrregides’ e 78
municipios (IBGE, 2010), o Espirito

Santo apresenta uma configuragao
bastante heterogénea no tocante ao
seu desenvolvimento regional. O
crescimento desfrutado nos dltimos
anos pelo Estado se concentrou
apenas na Regido Metropolitana
da Grande Vitéria (RMGV) e em
alguns municipios litoraneos (prin-
cipalmente Linhares e Aracruz, ao
norte, e Anchieta, ao sul), dando
ao mesmo um caréter polarizador,
reunindo nesta regido as principais
atividades de dinamismo econ6émi-
co. As regides localizadas a oeste do
Estado sdao as menos beneficiadas por
tal crescimento, possuindo os piores
indicadores socioecondmicos e baixo
acesso a servigos financeiros, como
serd visto adiante.

Trazendo a anélise do PIB para o
nivel municipal (ver Tabela 01), nota-
-se que poucas destas localidades pos-
suem uma significativa participagdo
quando se comparam com 0 grupo
“demais municipios”’’. Somente o
municipio de Vitéria compde mais
de 30% do PIB em relagdo ao total.
Somando aos municipios de Vila Ve-
lha, Cariacica e Serra, esse percentual
se eleva para 62%, em 2008.

Vale ressaltar que apenas os mu-
nicipios de Vitdria e Serra obtiveram
um aumento em seus percentuais.
A variacdo da participagdo no pro-
duto de outros municipios, como
Linhares, Vila Velha, Cachoeiro
de Itapemirim e Colatina, ndo foi
significativa. Outro fato constatado
é que a maior parte da riqueza esta
concentrada em apenas 2,48% da
area total do Estado, compreendida
pela RMGV. Ao contrério, o grupo
dos “demais municipios”, que por
sua vez possui 76,60% da area, con-
centrou apenas 16,6% da participacdo
no PIB, em 2008 (ver Tabela 01).

8 Cacador e Grassi (2008) tomam como referéncia a regido do poligono, de acordo com
Diniz (1993), para realizarem as andlises comparativas.

9 Segundo o Instituto Jones Santos Neves (IUJSN), a divisdo microrregional atual do Es-
tado do Espirito Santo consiste em 10 microrregides. Vale ressaltar, até recentemente
o Governo do Estado trabalhava com uma divisao em 12 microrregioes.

o A participagdo dos municipios compreendidos pela faixa litoranea espirito-santense tem
se elevado ao decorrer dos anos. Em 1996, a participacao destes no PIB correspondeu
a65% em relacdo ao total, se elevando para 70% em 2002 e, alcangando 74% em 2008.
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Tabela 01 — Participacao e Posi¢cao dos Municipios Capixabas no PIB Estadual: 1959-2008% (%)

.. 1959 1970 1980 1996 2000 2005 2008
Municipios

Part. Pos. Part. Pos. Part. Pos. Part. Pos. Part Pos. Part. Pos. Part. Pos.
Vitdria 31.3 1° 34.8 1° 319 1° 30.7 1° 28.8 1° 33.5 1° 325 1°
Serra 0.2 36° 1.2 12° 5.0 5° 10.5 3° 12.6 2° 15.2 2° 16.7 2°
Vila Velha 5.8 3° 10.1 2° 8.4 2° 10.5 2° 9.9 3° 7.6 3° 7.6 3°
Cariacica 2.1 8° 7.0 4° 6.8 3° 6.8 4° 5.3 4° 5.0 4° 5.1 4°
Linhares 43 4° 43 6° 4.0 8° 2.9 8° 3.2 7° 3.0 7° 42 5°
Anchieta 0.3 34° 0.3 37° 2.9 9° 0.8 16° 2.1 10° 2.8 8° 34 6°
Aracruz 1.1 22° 0.8 26° 5.0 6° 4.6 6° 4.6 5° 4.8 5° 3.4 7°
ﬁg;ﬁflfi‘:&de 95 3 75 3 63 4 48 5 40 6 36 6 32 8°
Colatina 12.7 2° 57 5° 45 7° 3.0 7° 2.8 8° 2.3 9° 22 9°
P. Kennedy' - - 0.2 46° 0.2 44° 0.2 59° 0.3 42° 0.6 19° 1.5 10°
Sao Mateus 19 12° 1.1 13° 1.1 14° 17 9° 2.4 9° 1.6 10° 13 11°
Viana 0.2 35° 0.3 34° 24 10° 12 11° 1.3 12° 1.4 11° 13 12°
Guarapari 1.7 15° 1.1 15° 1.1 15° 1.5 10° 1.6 11° 1.3 12° 1.2 13°
Demais municipios*  28.8 - 254 - 20.3 - 20.9 - 21.0 - 17.2 - 16.6 -
Total 100 100 100 100 100 100 100

Fonte Elaboracao Prépria com dados do IBGE

*QObs.: Os municipios foram ordenados tomando como base o ano de 2008

' Os dados referentes ao municipio de Presidente Kennedy no ano de 1959 nao estao disponiveis, uma vez que a lei para a criagao da
cidade entrou em vigor no dia 04 de abril de 1964.

2 Participacao de todos os municipios, excetuando os 13 primeiros de cada ano.

Por outro lado, a participacdo do grupo “demais municipios” se reduziu de 28,8%, em 1959, para 16,6% em 2008.
Isso indica que boa parte dos municipios nao foi beneficiada pelos investimentos realizados no Estado nas tltimas
décadas, investimentos estes que se concentraram basicamente na microrregido de Vitdéria e em algumas regides
litoraneas. Isso evidentemente impede a geracdo de um fluxo de renda e emprego significativo nestas regides, o que
pode acentuar ainda mais as disparidades regionais no Espirito Santo.

De forma parecida as andlises anteriores, a distribui¢do regional do crédito nas mesorregides capixabas também
é fortemente desigual, como pode ser observado no Gréfico 01. Apesar da perda da participagdo da mesorregido
Central (que inclui os municipios da Grande Vitdria) nas operagdes de crédito, no intervalo 2000-2005, esta possui a
maior parte dos fluxos financeiros no Estado em todo o periodo analisado, bem a frente das demais mesorregides,
Norte, Sul e Noroeste. Isso pode ser constatado pelo fato da assisténcia bancaria se estender a todos os 78 munici-
pios capixabas (ver Tabela 02). Além disso, observa-se uma sensivel diminuicdo da participagdo da regiao Sul e um
aumento da participagdo da regido Norte no periodo considerado.

Grafico 01- Participa¢dao das mesorregides nas operacoes de crédito do Espirito Santo (1994-2010) em %
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Fonte: Elaboracdo Propria com base em dados extraidos da ESTBAN (2012)

34 Ano XV N°28 Dezembro de 2013 Salvador, BA RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO



Tabela 02 - Quantidade de municipios com pelo menos uma

agéncia bancaria (1994-2008)

Ano Municipios Ano Municipios
1994 71 2002 66
1995 71 2003 66
1996 71 2004 69
1997 58 2005 78
1998 58 2006 78
1999 58 2007 78
2000 58 2008 78
2001 66

Fonte: Elaboragdo Propria com dados extraidos ESTBAN/BACEN

Regides com um maior desempe-
nho econdmico sao propicias a con-
centracdo de agéncias e atividades
financeiras, ao contrdrio daqueles
municipios menos desenvolvidos
que NAo possuem acesso a servicos
financeiros mais sofisticados. Por-
tanto, observa-se que os municipios
que se destacaram na participacdo
do PIB sdo aqueles que possuem
maior participagdo financeira no
Estado.

Como foi relatado no referencial
tedrico, quando as forcas de mercado
atuam livremente, as disparidades
regionais tendem a se acentuar. Deste
modo, os municipios com maior
dinamismo econdmico e assistidos
por um sistema financeiro mais
desenvolvido (nimero de agéncias,
acessibilidade facilitada ao crédito)
tendem a crescer mais, ao contrario
daqueles municipios desassistidos,
que por sua vez estariam condenados
ao subdesenvolvimento. Apesar de
ndo existir um consenso na litera-
tura se o sistema financeiro causa o
crescimento econdmico e vice-versa,
ha concordancia entre os autores que
esta relagdo existe, e que os bancos
podem adotar posturas diferenciadas
dado o ambiente em que os mesmos
se encontram.

Embora seja possivel extrair con-
clusoes preliminares sobre o que foi
discutido nesta secdo, abre-se a pos-
sibilidade da utiliza¢do de técnicas
e métodos estatisticos em Economia
Regional para se averiguar as formas
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diferenciadas da atuagdo bancéria no
espaco, e a influéncia que a economia
exerce neste comportamento. Neste
sentido, a técnica da Analise Fatorial
se constituird de ferramenta escla-
recedora para a obtencdo e andlise
dos resultados encontrados para a
economia capixaba.

4 Metodologia e resultados
4.1 Analise Fatorial
Cavalcante, Crocco e Jayme Jr.
(2006) realizaram estudos para o
sistema financeiro com emprego
de métodos bastante conhecidos
na literatura regional: modelo gra-
vitacional, andlises de cluster (com
dendogramas), e, principalmente,
analise de componentes principais.
Especificamente, este tltimo método
foi utilizado em diversos trabalhos
para analises espaciais diferenciadas.
Diferentemente da analise
de componentes principais, a Ana-
lise Fatorial (AF) se caracteriza por
ser mais robusta, uma vez que sdo
realizados testes de hipéteses para
se verificar o ajustamento dos dados
ao modelo, comprovando a sua
eficiéncia na utilizacdo deste méto-
do. Ferreira Neto e Perobelli (2010)
aplicaram a metodologia de Andlise
Fatorial para Minas Gerais, utilizan-
do variaveis relacionadas a cultura,
como forma da determinar o poten-
cial de desenvolvimento cultural
das microrregides do Estado. Além
disso, tais autores, por intermédio
da Analise Explanatéria de Dados

¢ A escolha da AF
esta relacionada
aos incrementos de
diversas variaveis que
este modelo aceita,
pelo fato desta ser
considerada uma
analise multivariada.
Como o estudo do
sistema financeiro
envolve diversas
variaveis, a AF tornou-
se uma ferramenta
apropriada... 99

Espaciais (AEDE), detectaram os
padrdes espaciais a partir dos indices
calculados.

A metodologia deste trabalho,
composta pela AF, utilizou as bases
de dados disponiveis no IBGE e ES-
TBAN (Estatistica Bancaria por Mu-
nicipio), e buscou, com isso, detectar
o Potencial de Desenvolvimento
Financeiro (PDF) dos municipios
capixabas. A escolha da AF esta rela-
cionada aos incrementos de diversas
varidveis que este modelo aceita,
pelo fato desta ser considerada uma
analise multivariada. Como o estudo
do sistema financeiro envolve diver-
sas variaveis, a AF tornou-se uma
ferramenta apropriada e viavel para
a execugao deste trabalho.

A AF consiste em sintetizar as
informacdes contidas na matriz
de dados, facilitando a interpreta-
¢ao analitica dos mesmos, ou seja,
analisa-se a estrutura de correlacdo
de um grande nimero de varidveis,
definindo um conjunto de caracte-
risticas em comum, chamadas de
fatores (ANDRADE, 1989).

Para Hair et al. (2009), ao agru-
par as varidveis altamente correla-
cionadas, o pesquisador deve ter a
sensibilidade de rotular ou nomear
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Vale ressaltar

que, quanto mais
distante de zero
for o escore
fatorial de uma
observacao, em
valores positivos,
melhor sera a
posicao relativa
da observagao em
um fator, como
ressalta Monteiro e
Pinheiro (2004).
29

os grupos criados, e até mesmo ins-
tituir uma nova medida composta
que possa representar tais grupos
de varidveis. Para os autores, a AF
pode desempenhar um papel tinico
em relagdo a outras técnicas multi-
variadas, uma vez que ela fornece
ferramentas para analisar a estrutura
das inter-relagdes (correlacdes) entre
um nimero maior de varidveis ao
definir conjuntos de varidveis que
sdo inter-relacionados (fatores).
Basicamente, este método pode
ser utilizado para duas finalidades:
1) agrupar as regides de acordo com
as suas caracteristicas, neste caso, mi-
crorregides; 2) agrupar as variaveis,
com o intuito de delinear padrdes de
variacdo nas caracteristicas, sendo
este tipo de analise mais comum.
Rezende et alii (2007) elenca os
seguintes passos para o método de
Andlise Fatorial, que sdo: 1) formu-
lagao do problema; 2) construgao da
matriz de correlagdo; 3) determina-
¢do do método de analise fatorial; 4)
determinacao do ntimero de fatores,
rotagdo dos fatores, interpretacdo dos
fatores, calculo das cargas fatoriais
ou escolha de varidveis substitutas e;
5) determinagdo do ajuste do modelo.

Do ponto de vista matematico, a
analise fatorial pode ser expressa do
seguinte modo:

X=a,F +a,F,+a.F.+..+aF +U-+e,

)

Onde g, sdo as cargas fatoriais
usadas para combinar linearmente os
fatores comuns. Assim, cada uma das
varidveis é descrita linearmente em
termos de k fatores comuns (F), as k
variaveis, e de um elemento tinico e
especifico (L) ou de erro (¢, de cada
variavel.

Face a equagdo (1), as cargas fa-
toriais (2,) medem a intensidade das
relagGes entre as variaveis normaliza-
das X, e os fatores. Por conseguinte,
quanto maior uma carga fatorial, mais
associada com o fator se encontra a
varidvel. Uma carga fatorial de 0,50
significa que 25% da variancia da va-
ridvel é explicada pelo fator. Por meio
de analises praticas das cargas fato-
riais, pode-se utilizar uma forma de
significancia como critério. Segundo
Hair et alii (2009), as cargas fatoriais
entre 0,30 e 0,40 atendem ao nivel
minimo de exigéncia; ja os valores si-
tuados acima de 0,50 sdo praticamente
significantes; e acima de 0,70 pode ser
considerada bem definida.

A carga fatorial ao quadrado de-
monstra o quanto da varidvel total
é explicada pelo fator. A varidncia
comum h? ou comunalidade', é cal-
culada pelo somatdrio ao quadrado
das cargas fatoriais, que por sua vez
representam o quanto da varidncia
total de X, é reproduzida pelos fato-
res comuns. A variancia inica U, é a
parte da variancia total que ndo se
associa com a variancia das outras
varidveis. O termo representa o erro
de observagdo, de mensuragao ou
de especificacdo do modelo (MELO;
PARRE, 2006).

Como aponta Andrade (1989), o
eigenvalue (autovalor) corresponde a
variancia total explicada pelo fator,

sendo que o seu valor resulta da
adicao dos quadrados das cargas
fatoriais de cada variavel com o fator.
Dividindo o eigenvalue pelo ntimero
de variaveis, obtém-se a proporcao
da variancia total explicada pelo
fator.

Para definir as relagdes entre as
variaveis e os fatores, utiliza-se a
rotagdo ortogonal ou obliqua. Assim,
0s eixos podem ser rotacionados
(rodados) de maneira a preservar a
independéncia entre os fatores extra-
idos ou, ao rotacionar, encontrar uma
melhor posicdo para os fatores para
que a independéncia dos mesmos
permaneca. Dessa forma, o efeito
final produzido pela rotacdo da ma-
triz fatorial é “redistribuir a variancia
dos primeiros fatores para os tiltimos
com o objetivo de atingir um padrao
fatorial mais simples e teoricamente
mais significativo (HAIR et alii, 2009,
p.116)".

O método de rotacdo mais uti-
lizado e indicado na literatura é o
VARIMAX, pois minimiza o nimero
de varidveis com altas cargas sobre
o fator, o que reforca a interpretacédo
dos fatores (PEROBELLI et al., 1999
; REZENDE et al., 2007). Ao se em-
pregar uma técnica de rotagao, as co-
munalidades ndo mudam para cada
variavel. No entanto, a variancia de
cada fator é ligeiramente diferente,
ocasionando uma distribuicdo das
varidncias mais equilibrada nos
fatores, e as cargas fatoriais sdo
maximizadas para cada uma sobre
o fator, com excegao nos casos de
cruzamento de cargas.

Vale ressaltar que, quanto mais
distante de zero for o escore fatorial
de uma observacao, em valores
positivos, melhor sera a posigao
relativa da observagao em um fator,
como ressalta Monteiro e Pinheiro
(2004). Assim, aquele municipio que
apresentar um escore fatorial elevado
melhor terd a sua posi¢gao em relagdo
aos demais.

" A comunalidade varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1 o valor se encontrar,

mais explicativa sera a variavel.
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Segundo Melo e Parré (2006), o
KMO (Kaiser-Meyer-Olkin Measure of
Sampling Adequacy) é um teste esta-
tistico bastante utilizado na andlise
fatorial, que por sua vez corresponde
a “razdo da soma dos quadrados
das correlacdes de todas as varia-
veis dividida por essa mesma soma
acrescentada da soma dos quadrados
das correlagdes parciais de todas
as varidveis” (p. 17). Deste modo,
0o KMO ¢é um teste que examina o
ajuste dos dados, tomando todas as
varaveis simultaneamente, e prové
uma informacao sintética sobre os
dados, variando o seu valor entre
zero e um, sendo que quanto mais
proximo de um, melhor'

Outro teste bastante utilizado é
o teste de esfericidade de Bartlett,
que examina a matriz de correla-
¢Oes entre as variaveis, fornecendo
a significancia estatistica de que a
matriz de correlagcdo tem correlagdes
significativas entre pelo menos al-
gumas das varidveis para continuar
com a anélise.

Antes de determinar o escore
fatorial, torna-se necessdria a pa-
dronizacdo das varidveis, dada pela
seguinte formula estatistica:

7 o X @
T

Onde X, corresponde a um dado va-

lor da varidvel, X a média aritmética,

e t o desvio padrdo da amostra. A

construcdo da matriz das variaveis

normalizadas é dada pela férmula:

7 =X’7— 3)

Dadas as equagdes (2) e (3), o calculo
dos escores fatoriais serd possivel por
meio da seguinte equacéo:

n
F = Zbi'zif @)
i=1

Onde ¢é o escore fatorial relativo
ao Fator 1, e as cargas fatoriais das
variaveis.
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¢ ¢ Juntamente com
o indice de PLP e a
partir da discussao
tedrica realizada
em segao anterior
(sobretudo a
relacionada as
caracteristicas
de centralidade
das localidades),
foram selecionadas
previamente as
variaveis do modelo
(ver descricao das
variaveis utilizadas no
Anexo deste artigo)., .

4.2 Analise dos resultados
Semelhantemente aos estudos
desenvolvidos por Crocco (2003,
2005, 2006), adotou-se neste trabalho
o indice de preferéncia por liquidez
do publico (PLP), que, por sua vez,
foi desenvolvido com o objetivo de
medir as variagdes de liquidez dos
individuos. Dessa forma, quanto
maior a PLP, maior a posicao de ati-
vos liquidos, e menor a demanda por
crédito. Segundo Crocco (2005), esta
relacdo é dada da seguinte forma:

DVg +DVp
PLP =
DT

Onde: DVg = Depésitos a vista do
governo;

DVp = Depésitos a vista do publico;
DT = Dep6sitos Totais: depdsitos a
vista (privados e do governo) + de-
positos a prazo + poupanca

Juntamente com o indice de
PLP, e a partir da discussdo tedrica
realizada em se¢do anterior (sobre-
tudo a relacionada as caracteristicas
de centralidade das localidades),
foram selecionadas previamente as
variaveis do modelo (ver descrigao
das varidveis utilizadas no Anexo
deste artigo).

Com o intuito de obter uma
situacdo mais detalhada do com-
portamento do sistema financeiro
no Estado e, além disso, atender as
exigéncias para a realizacdo deste
procedimento estatistico, o espago
de analise escolhido foi composto
pelos municipios capixabas. Como
foi dito na parte metodoldgica, na
Andlise Fatorial, busca-se extrair
uma quantidade variavel de fatores
respeitando o valor do eingevalues
que deve ser superior a um. Aqui,
optou-se por utilizar um ntdmero
fixo de fatores sem prejudicar os
resultados e a descri¢do do modelo,
totalizando assim a quantidade de
3 fatores: O primeiro descreve a
“Estrutura Econdémica e Financeira”
dos municipios capixabas; o segundo
representa o “Dinamismo do Sistema
Financeiro”; e o terceiro fator, a “Ges-
tdo dos Financiamentos Bancérios”.
Na Tabela 03, torna-se possivel uma
analise descritiva das varidveis.

Como se pode notar, dos diversos
tipos de municipios do Espirito San-
to, apesar de todos possuirem pelo
menos uma agéncia bancéria, os que
contam com somente uma agéncia
apresentam uma estrutura financei-
ra pouco desenvolvida, dada a sua
baixa sofistica¢do e diversificagao
de servigos oferecidos. Por exem-
plo, quanto ao tipo de institui¢des
financeiras, a maioria dos municipios
possui somente o setor bancos mul-
tiplos em suas localidades, e, nestes,
a quantidade de financiamentos e
depositos a prazo fica bem abaixo
dos demais.

2 Segundo Pereira (2004), os valores criticos do KMO sao: Valores na casa de
0,90 - adequacao otima dos dados a andlise fatorial; 0,80 - adequagao boa;
0,70 - adequacao razoavel dos dados; 0,60 - adequagdo mediocre dos dados,
e; valores na casa dos 0,50 ou menores sao improprios.
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Tabela 3 - Analise Descritiva das Variaveis

Variaveis Média Desv~1 ° Miximo Minimo Variaveis Média Desv~1 ° Méaximo Minimo
Padrio Padrio
D_VISTA 0,017 0,0172 0,4234 0,0002 SALAR 306,10 177,756 11714 107,40
D_PRAZO 0,020 0,0496 0,6906 0 EiL%B_ 0,0220 0,0337 0,1304 0,0003
ESTAB_
POUP 0,018 0,0108 0,3278 0,0002 AGROP 0,0222 0,0408 0,2097 0,0005
F_AGROP_ TIPOS_

ATIVO 0,172 0,1733 0,8142 0,0006 IFS 5,1707 5,0394 26 1
F_ATIVO 0,047 0,0403 0,2095 0,0131 EMP 0,0227 0,0489 0,27 0,0004
O_CRED_ ATIVO_

ATIVO 0,051 0,0546 0,1914 0,0000 PIB 1283,4 658,4925 3703,8 85,5537
F_IMOB_ RES_

ATIVO 0,060 0,0445 0,17311 0,0005 ATIVO 0,0239 0,0077 0,0079 0,0524
AGEN_PC 0,000 0,0001 0,2363 0,0024 PLP 0,1997 0,0556 0,5438 0,1112

Fonte: Resultado da Pesquisa

(4 Tabela 4 - Valores de eingevalues, comunalidades e percentual
Os valores da variancia explicada pelos fatores
demonstram uma Fator Eingevalues % da Variancia % Acumulativa
favoravel relacéao das 1 6,143 38,304 38,394
variaveis ao modelo, 2 3,762 23,513 61,907
pois quatro variaveis 3 2,180 13,623 75,530
es téo a baiXO de 0 6 0 Variavel Comunalidade Variavel Comunalidade
i DEP_VISTA 0,953 SALAR 0,818
sendo que duas DEP_PRAZO 0,907 ESTAB_IND 0,767
eSta? aba{)fo qe 0, 4~0’ DEP_POUP 0,920 A]ésggl?ﬁc 0,956
e Seis variavels estao E AGROP ATI
ac Im a de O, 90 - VO - 0,663 TIPOS_IFS 0,943
, ’ F ATIVO 0,448 EMPREGO 0,947
Conforme é desenvolvido no O_CRED_ATIVO 0,512 ATIVO_PIB 0,703
trabalho de Perobelli et al. (1999), a F_IMOB_ATIVO 0,492 RES_ATIVO 0,683
Tabela 04 .perm.lte d~emonstrar uma AGENCIA_PC 0779 PLP 0,593
melhor visualizacdo dos valores

encontrados em relagio a eingeva- ~ Fonte: Resultado da Pesquisa

lues, comunalidades e varidncia. Os
valores demonstram uma favoravel
relacdo das varidveis ao modelo,
pois quatro variaveis estdo abaixo
de 0,60, sendo que duas estdo abaixo
de 0,40, e seis variaveis estdo acima
de 0,90. Além disso, pode-se dizer
que todas as varidveis possuem sua

variancia explicada pelos trés fatores,
. - s . . T
percebendo-se que tais fatores estio As cargas fgtorlals ao qua_ldrado indicam o percentual da variancia de uma
variavel original que é explicada pelo fator.

A Tabela 5ilustra as cargas fatoriais do modelo fatorial rotacionado. Como
foi dito na metodologia, as cargas fatoriais representam a correlagdo entre as
variaveis originais e os fatores, representando o entendimento da natureza de
um determinado fator’®. Assim, as cargas fatoriais em negrito representam o
maior valor da varidvel correlacionada ao fator correspondente.

A aplicagao do teste KMO foi efetuada com a intengdo de saber se os da-
dos originais estdo ajustados ao modelo. A resposta desse teste estd situada

em ordem decrescente de explicagao.
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no intervalo bom, apresentando o valor 0,704, tornando-se vidvel e possivel
a utilizacdo da analise fatorial. De igual maneira, o teste de esfericidade de
Barlett (Barlett's Test of Sphericity) indicou improvavel a matriz de correlacdo
ser uma identidade, verificada pelo alto valor encontrado no BTS, 940,139,

com o nivel de significancia 0,000.

Tabela 5 - Cargas Fatoriais

Variaveis
1

ESTAB_AGROPEC 0,968
EMP 0,965
TIPOS_IFS 0,940
SALAR 0,874
D_VISTA 0,820
D_PRAZO 0,799
ESTAB_IND 0,771
AGENC_PC -0,007
POUP 0,510
ATIVO_PIB 0,391
RES_ATIVO 0,203
PLP 0,156
O_CRED_ATIVO 0,316
F_AGROP_ATIVO 0,356
F_IMOB_ATIVO 0,071
F_ATIVO 0,111

Fonte: Resultado da Pesquisa

Tendo em vista a andlise das tabe-
las 04 e 05, pode-se dizer que:

1) Composto por sete varidveis,
o Fator 1 possui a maior explicacdo
da varidncia do modelo, 38,394%.
Apesar de possuir algumas variaveis
financeiras, este fator agrega todas as
varidveis econdmicas que foram sele-
cionadas para a andlise, podendo ser
rotulado como “Estrutura Econdmica
e Financeira”. Todas as variaveis
desse fator possuem uma correlagao
positiva e acima de 0,80, exceto as
variaveis D_PRAZO e ESTAB_IND,
que se relacionam com os fatores
0,799 e 0,771, respectivamente.

2) O Fator 2 pode ser denomina-
do como “Dinamismo do Sistema
Financeiro”, explicado por 23,513%
da variancia. Este fator contém seis
varidveis, sendo que duas apresen-
taram correlagdo negativa com o
fator —RES_ATIVO e PLP (Contas de
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Fatores
2 3
0,054 -0,128
0,109 -0,068
0,031 -0,242
0,214 0,094
0,515 0,127
0,498 0,139
-0,322 -0,263
0,857 0,210
0,809 -0,070
0,740 -0,047
-0,692 0,403
-0,655 0,374
0,457 -0,451
-0,159 0,715
0,054 -0,696
0,036 0,659

Resultado e Preferéncia por Liquidez
do Publico). Os sinais de ambas vari-
dveis sdo coerentes com a literatura
resenhada neste estudo, pois quanto
menor o indice PLP, maior a confian-
¢a depositada pelo ptiblico na regido
enas institui¢des que sao localizadas
ali. Em relacdo a variavel RES_ATI-
VO, esta demonstra a participacdo do
lucro gerado pelo sistema financeiro
comparativamente ao ativo do ba-
lancete bancério. Assim, em regides
com o sistema financeiro pouco de-
senvolvido, as mesmas conseguem
auferir um lucro maior, mesmo nao
oferecendo uma estrutura de servigos
financeiros com maior diversificagao.

3) O Fator 3 é composto por ape-
nas trés variaveis, representando
13,623% da variancia total. Este fator
pode ser intitulado como “Gestdo
dos Financiamentos Bancérios”, uma
vez que o mesmo demonstra a quan-
tidade de financiamentos (da conta
operagdes de crédito) destinada ao
publico em relagdo ao ativo banca-
rio. Todas as variaveis deste fator
possuem correlagdo' acima de 0,60,
sendo que a varidvel com correlagdo
menor é F_ATIVO (Financiamentos
por Ativo), apresentando o valor de
0,659.

Os escores fatoriais foram calcu-
lados pela ponderacdo das variancias
dos componentes, com o objetivo
de construir uma hierarquia para
os municipios capixabas, tendo em
vista os seus potenciais de desenvol-
vimento financeiro (PDF). De modo
geral, o PDF pode ser definido como
uma varidvel que revela o carater
da dinamica financeira dos muni-
cipios estudados, capaz de explicar
os recortes regionais para o Estado.
Assim, considerando as variaveis
incorporadas ao modelo, pode-se
definir um padrao de atuagéo do sis-
tema financeiro para cada localidade.

Com o intuito de diminuir o
efeito dos grandes municipios, foram
construidos vdrios indices, tanto
para as variaveis financeiras quanto
econOmicas, ao invés de somente
incorporar ao modelo os valores
absolutos das mesmas. Dessa forma,
o PDF foi obtido por meio da inter-
polacdo dos escores, atribuindo cem
por cento ao maior valor encontrado
e zero ao menor. Para a classificacao
dos escores, foi utilizada a proposta
de Perobelli ef alii (1999), que sugere
a seguinte tipologia:

a) PDF-MA - composta por muni-
cipios que superam a média em dois
desvios padrdes;

* Observa-se que a variavel Financiamentos Imobiliarios apresentou correlagao
negativa com o Fator 3. Provavelmente, isso se deve a programas sociais que
promovem financiamentos de habitacao que destinam parte de seus recursos a
familias de baixa renda, muito presentes na carteira de crédito de bancos como
a Caixa Econdmica Federal, por exemplo.
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b) PDF-A - quando o municipio
supera a média entre um e dois des-
vios padrdes;

c¢) PDF-ME - estd no intervalo
entre a média e o limite inferior da
segunda categoria;

d) PDE-B - a quarta categoria
constitui-se de 50% dos municipios
abaixo da média; e

e) PDF-MB - o restante dos mu-
nicipios.

Os valores encontrados na Tabe-
la 06 apontam para baixo valor dos
PDF calculados. Pode-se dizer que
o municipio de Vitéria é o centro
financeiro do Estado, agregando
também municipios de localidade
proxima com elevados potenciais,

como, por exemplo, Vila Velha e
Serra. Outros municipios, como
Cachoeiro de Itapemirim, Linhares,
Cariacica, Colatina e Guarapari,
apresentaram PDF expressivos,
sendo que os trés primeiros foram
classificados com alto potencial, e
os dois posteriores, médio potencial
financeiro.

Tabela 6 - Valores dos escores fatoriais e classificagao do Potencial de Desenvolvimento Financeiro
(PDF) dos Municipios do Espirito Santo

MUCURICT
GOV. LINDENBERG
PONTO BELO
IBITIRAMA

IRUPI

SOORETAMA

D. DE SAO LOURENCO
AGUA DOCE DO NORTE
RIO BANANAL

AGUIA BRANCA

S. DOM. DO NORTE
APIACA
MANTENOPOLIS

VILA PAVAO

PANCAS

BREJETUBA

LARANJA DA TERRA
ATILIO VIVACQUA
PIUMA

ECOPORANGA

DORES DO RIO PRETO
JAGUARE

SANTA LEOPOLDINA
VILA VALERIO

MUNIZ FREIRE

BOM JESUS DO NORTE
BOA ESPERANCA

ALTO RIO NOVO
IBATIBA

JERONIMO MONTEIRO
CONCEICAO DA BARRA
CONCEICAO DO CASTELO
RIO NOVO DO SUL
PINHEIROS

MIMOSO DO SUL
ITAPEMIRIM

ITARANA

IUNA

MARILANDIA

0 MB ITAGUACU 5,79 B
0,28 MB VIANA 6,08 B
0,99 MB SAO JOSE DO CALCADO 6,09 B
1,77 MB DOMINGOS MARTINS 6,1 B
1,82 MB BAIXO GUANDU 6,2 B
1,93 MB SAO ROQUE DO CANAA 6,25 B
2,03 MB IBIRACU 6,26 B
2,03 MB AFONSO CLAUDIO 6,46 B
2,23 MB MUQUI 6,52 B
2,25 MB JOAO NEIVA 6,6 B
2,59 MB MARECHAL FLORIANO 6,6 B
3,14 MB ALFREDO CHAVES 6,68 B
3,17 MB VARGEM ALTA 6,71 B
3,22 MB MONTANHA 6,73 B
3,27 MB MARATAIZES 6,79 B
3,31 MB STA MARIA DE JETIBA 6,82 B
3,56 MB ALEGRE 7,15 B
3,82 MB ANCHIETA 7,52 B
3,84 MB SANTA TERESA 7,75 B
3,87 MB PEDRO CANARIO 8,11 ME
3,96 MB NOVA VENECIA 8,15 ME
3,99 MB B. DE SAO FRANCISCO 8,21 ME
4,19 MB FUNDAO 8,69 ME
42 MB GUACUI 9,37 ME
4,28 MB CASTELO 9,6 ME
4,41 MB S. GABRIEL DA PALHA 9,87 ME
4,44 MB V NOVA DO IMIGRANTE 10,31 ME
4,52 MB PRESIDENTE KENNEDY 10,67 ME
4,66 MB ARACRUZ 11,32 ME
4,75 B SAO MATEUS 11,56 ME
4,78 B ICONHA 11,69 ME
4,78 B GUARAPARI 15,2 ME
4,99 B COLATINA 18,45 ME
511 B CARIACICA 20,76 A
5,16 B LINHARES 21,62 A
5,29 B CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM 24,71 A
5,61 B SERRA 31,18 A
5,69 B VILA VELHA 40,7 MA
5,73 B VITORIA 100 MA

Fonte: Resultado da Pesquisa
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De forma geral, do total de 78 municipios, 14 apresentaram potenciais
médios, e 58 se enquadraram nas categorias baixo e muito baixo PDF. Isso
corrobora a analise realizada na segdo 3 deste artigo, que mostrou a desigual-
dade regional existente no Estado, sendo o sistema financeiro, portanto, uma
das pegas fundamentais para explica-la.

Pode-se perceber que alguns municipios que se destacam pela forte
participacdo no PIB apresentaram potenciais médios e baixos. Por exemplo,
Anchieta, que apresentou um PDF baixo, ocupa a sexta posi¢do no PIB esta-
dual, indicando que a apropriacdo da renda gerada na regido é muito baixa e,
além disso, tal renda gerada ndo é “canalizada” pelo sistema financeiro local.
De forma contréria, outras regides que ndo possuem participacdo relevante
no PIB, como Venda Nova do Imigrante, Castelo, Sdao Gabriel da Palha e
Nova Venécia, apresentaram PDF médios. Embora as varidveis economicas
sejam importantes para explicar os fluxos financeiros, considerou-se também
a capacidade do sistema financeiro em atender a demanda do publico pela
oferta de bens e servicos bancarios na regido. Portanto, mesmo que as regi-
des mencionadas ndo possuem um elevado porte econdmico, possuem um
sistema financeiro disposto e capaz de suprir a demanda regional de crédito
dos agentes econdmicos.

Figura 1 - Mapa do Potencial de Desenvolvimento Financeiro
dos municipios do Espirito Santo

Fonte: Resultado da Pesquisa. Elaboracdo com o auxilio do software ArcView GIS 3.2

Pela Figura 1, pode-se confirmar
a exclusao financeira das regides do
oeste capixaba, que também pos-
suem os piores indicadores econd-
micos, como foi discutido na sec¢ao
3. Como é observado, os municipios
com os menores potenciais estdo
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Como era de se
esperar, a RMGV
pOSSui 0S potenciais
mais elevados, com
destaque para Vitdria,
Vila Velha e Serra. Ja
Cariacica, mesmo
possuindo alto
potencial, ficou atras
de Cachoeiro
de ltapemirim e
Linhares.

29

localizados 14, ao contrario daqueles
que se encontram no litoral do Esta-
do, que, por sua vez, apresentaram
potenciais mais favoraveis.

Especificamente na Regido No-
roeste do Espirito Santo, diversas
localidades apresentaram baixos
potenciais. Dos 17 municipios locali-
zados nesta regido, 11 apresentaram
potenciais muito baixos, 4 médios e
2 baixos®.

Como era de se esperar, a RMGV
possui os potenciais mais elevados,
com destaque para Vitéria, Vila
Velha e Serra. Ja Cariacica, mesmo
possuindo alto potencial, ficou
atrds de Cachoeiro de Itapemirim
e Linhares. Ponto Belo, Mucurici e
Governador Lindenberg receberam
os piores indices.

Face a anélise dos indices de PDF,
abre-se a possibilidade de relaciona-
-los com os indices IDH-M e IFDM,

15 Agua doce do Norte (MB) — Barra de Séo Francisco (ME) — Ecoporanga (MB)
— Mantenopolis (MB) — Alto Rio Novo (MB) — Baixo Guandu (B) — Colatina(ME)
— Governador Lindenberg (MB) — Marilandia (B) — Pancas (MB) — Sdo Domingos
do Norte (MB) — Aguia Branca (MB) — Boa Esperanca (MB) — Nova Venécia (ME)
— Sao Gabriel da Palha (ME) - Vila Pavao (MB) - Vila Valério (MB).
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uma vez que estes sdo os mais aceitos
e utilizados dentre os indicadores de
desenvolvimento para municipios.
Como se sabe, tanto o IDH-M quanto
o IFDM constituem indices que cap-
tam o desenvolvimento das regides
considerando os fatores educacao,
longevidade e renda. Espera-se,
portanto, que tal relacao seja positiva
com o0s potenciais calculados.

Ao calcular a correlagdo com os
indices, os valores encontrados fo-
ram os seguintes:

Quadro 2 - Correlagao entre os
indices sociais e PDF

Indices sociais PDF
IFDM 2008 0.57258
IDH-M 2000 0.59350
IDH-M 1991 0.63994

onte: Resultado da Pesquisa

Pelo Quadro 2, nota-se que existe
uma correlacgao relevante com todos
os indices sociais escolhidos, o que
confirma uma relagdo relevante entre
desenvolvimento econdmico e social
e desenvolvimento financeiro para os
municipios do Espirito Santo.

Em resumo, a analise de resul-
tados indicou que algumas regides
do Estado apresentaram dinamismo
financeiro e outras foram conside-
radas excluidas financeiramente.
Os principais resultados podem ser
elencados a seguir:

A Anélise Fatorial (AF) permitiu
obter um panorama da configu-
ragdo financeira do Espirito Santo
no espaco. Constatou-se que esta
configuragdo ndo é homogénea,
uma vez que o sistema financeiro é
bastante fragmentado em termos de
sofisticacao financeira, concessao de
créditos e empréstimos e nimero de
agéncias, corroborando que os ban-
cos adotam estratégias diferenciadas
no territdrio.

O municipio de Vitdria, por pos-
suir densidade populacional, agén-
cias bancarias, diversificacdo finan-
ceira, menor preferéncia por liquidez
do publico e, além disso, melhores
indicadores sociais, é considerado

(44

Os pos-keynesianos
incorporam
elementos da teoria
de Keynes como a
nao neutralidade da
moeda e a preferéncia
por liquidez,
buscando entender
a capacidade dos
bancos de criar e
ofertar moeda.

%29

o polo financeiro e econdémico do
Estado (o de mais alto Potencial de
Desenvolvimento Financeiro), com
capacidade de ofertar maior volume
de crédito para o ptblico.

Outras regides seriam beneficia-
das pelo dinamismo verificado em
Vitdria, como Vila Velha e Serra, que
por sua vez, apresentaram resultados
significativos pelo emprego da meto-
dologia da AF. Ja Cariacica, mesmo
localizando-se préxima a capital,
apresentou resultado intermediario.

O municipio de Linhares se des-
tacou dentre os demais da regido
norte do Espirito Santo, e Cachoeiro
de Itapemirim, ao sul. Desse modo,
ambos os municipios foram classifi-
cados por possuirem potenciais altos
de desenvolvimento financeiro.

Apesar do municipio de Anchieta
se configurar entre os maiores PIB do
Estado, este apresentou um potencial
financeiro baixo. A baixa quantidade
de agéncias bancdrias, pouca movi-
mentagao financeira e a baixa renda
apropriada no municipio podem
explicar o calculo encontrado.

Como foi constatado no mapa,
grande parte dos municipios que
apresentaram potenciais baixos e
muito baixos estdo localizados na
parte oeste do Estado, ao contrério
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daqueles situados na faixa litoranea,
que, por sua vez, foram classificados
em grande parte como sendo de
potencial de desenvolvimento finan-
ceiro muito alto, alto e médio.

Especificamente na Regido No-
roeste do Espirito Santo, diversas
localidades apresentaram baixos
potenciais. Dos 17 municipios locali-
zados nesta regido, 11 apresentaram
potenciais muito baixos, 4 médios e
2 baixos.

5 conclusdes

O objetivo deste trabalho foi
analisar a configuragao financeira do
Espirito Santo, identificando os mu-
nicipios do Estado que apresentam
um sistema financeiro desenvolvido
e disposto a ofertar maiores quan-
tidades de crédito, dadas as suas
caracteristicas econdmicas reais. Para
tanto, utilizou-se a técnica de Analise
Fatorial, sendo que por meio desta
foi possivel extrair um indice que
captasse a dindmica financeira de
cada municipio capixaba. Tal indice
foi intitulado Potencial de Desenvol-
vimento Financeiro (PDF).

Na secdo 2 do trabalho, a dis-
cussdo tedrica foi baseada na teoria
pos-keynesiana e no foco da mesma
na relagdo entre crescimento econd-
mico e sistema financeiro. Os pds-
-keynesianos incorporam elementos
da teoria de Keynes como a nado
neutralidade da moeda e a preferén-
cia por liquidez, buscando entender
a capacidade dos bancos de criar e
ofertar moeda. As desigualdades
regionais surgiriam pelas estratégias
bancérias diferenciadas no territério,
dada a relagao centro-periferia.

Conforme visto na se¢do 3, pela
analise preliminar de indicadores e
varidveis, constatou-se a tendéncia
de aumento das disparidades regio-
nais no Espirito Santo ao longo dos
anos. A riqueza gerada no Estado é
concentrada fundamentalmente em
Vitéria e seu entorno, em conjunto
com alguns poucos municipios
litordneos, com aumento crescente
de suas participa¢des. Além disso,
grande parte dos fluxos financeiros
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¢¢  Os melhores
indices de PDF foram
encontrados, aléem de
Vitoria, nos principais
municipios do entorno
da capital (Vila Velha,
Serra e Cariacica)

e em grandes
municipios do interior,
como Cachoeiro de
Itapemirim, Linhares e
Colatina. Isso de
certa forma ja era

esperado.
P 29

estdo localizados nessas regides,
como visto.

Na secao 4, de forma pioneira
para o Espirito Santo, empregou-
-se a técnica da Analise Fatorial na
aplicacdo empirica, sendo possivel
conhecer a configuracado financeira
de cada municipio do Estado, a
partir das variadveis utilizadas para
esta técnica. Assim, constatou-se
que os bancos adotam comporta-
mentos diferenciados na economia
capixaba (relativos a empréstimos,
financiamentos, depésitos, etc.) da-
das as caracteristicas de centralidade
definidas neste trabalho (renda, esta-
belecimentos, emprego), sendo que
tais comportamentos foram explica-
tivos para o que se verifica de forma
crescente na economia capixaba, as
disparidades regionais.

Os melhores indices de PDF fo-
ram encontrados, além de Vitéria,
nos principais municipios do en-
torno da capital (Vila Velha, Serra e
Cariacica) e em grandes municipios
do interior, como Cachoeiro de Ita-
pemirim, Linhares e Colatina. Isso
de certa forma ja era esperado. No
entanto, do total de 78 municipios,
58 foram classificados como sendo de
potencial de desenvolvimento finan-
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ceiro baixo e muito baixo, podendo
ser considerados municipios periféri-
cos e excluidos financeiramente, ndo
atendendo as demandas de crédito e
financiamento local.

Portanto, foi possivel mapear os
municipios no que se refere a situ-
agdo real quanto ao fornecimento
de créditos e servigos financeiros,
destacando-se as regides que sdo
desprovidas destas caracteristicas,
cabendo as institui¢des governamen-
tais atentarem para esta situacao,
com a implementacdo de politi-
cas regionais mais ativas. Autores
como Amado (1998), por exemplo,
propdem a criacdo de um sistema
bancario regional constituido de
bancos publicos, de preferéncia que
sejam geridos nas préprias regides
periféricas, com o objetivo de ameni-
zar as bases volateis de informacao,
facilitando a concessdo de créditos
para as empresas locais.

No Espirito Santo existem 3
bancos ptblicos que formariam um
“tripé” na concessdo de créditos, e,
portanto, serviriam como instrumen-
to para promover o desenvolvimento
das regides mais pobres do Estado:
o Banco do Estado do Espirito Santo
(BANESTES), o Banco de Desenvol-
vimento do Espirito Santo (BANDES)
e 0 Banco do Nordeste (BNB). A se-
guir, serd relatada uma breve descri-
¢do de cada banco atuante no Estado.

O BANESTES é uma instituicdo
financeira publica estadual, com
atividades voltadas as operagdes de
crédito as pessoas fisicas, bem como
as pequenas, médias e grandes em-
presas. De forma a complementar
sua carteira de crédito, o banco atua
também no mercado de cambio,
oferecendo produtos voltados, prin-
cipalmente, ao financiamento de
importagOes e exportagdes.

Como forma de promover o de-
senvolvimento regional, o BNB atua
no Espirito Santo em um total de 28
municipios, localizados ao norte do
Estado, na regido acima do rio Doce.
Ja o BANDES, com forte atuac¢do no
microcrédito, no crédito para a micro
e pequena empresa e no crédito rural,

financia a implanta¢do, ampliacéo,
formalizacdo e a modernizacao de
empresas e empreendedores dos va-
rios setores da economia. Pode-se su-
gerir que o mesmo possua um papel
mais ativo na concessdo de créditos
para grande parte da regido oeste,
onde o BNB néo possui atuagao.

Portanto, os bancos BANESTES,
BNB e BANDES, a partir de uma
atuagdo mais integrada, seriam os
principais agentes para estender o
crédito as regides mais pobres do Es-
pirito Santo. Assim, as regides que es-
tao fadadas ao subdesenvolvimento,
como por exemplo, aquelas sediadas
ao oeste do Estado, poderiam gozar
de maiores beneficios e facilidades
na concessdo de créditos e financia-
mentos para serem empregados na
economia local, o que aumentaria as
possibilidades futuras de geracio de
um fluxo continuo e duradouro de
renda nestas regides.
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ANEXO

Descrigao das variaveis utilizadas na Analise Fatorial

Variaveis Descri¢ao Ano
D_VISTA Quantidade de dep6sitos a vista no municipio em relagdo ao total do ES 2008
D_PRAZO Quantidade de depésitos a prazo no municipio em relagao ao total do ES 2008
POUP Poupanca do municipio em relagdo ao total do ES 2008
F_AGROP_ATIVO f)lirolan(:lamentos destinados a agropecudria em relagdo ao ativo bancério do munici- 2008
F_ATIVO Financiamentos do municipio em relagdo ao ativo bancério do municipio 2008
O_CRED_ATIVO  Outros créditos em relagao ao ativo bancario do municipio 2008
F_IMOB_ATIVO  Financiamentos imobiliarios em relacado ao ativo bancario do municipio 2008
AGEN_PC Quantidade de agéncias bancarias** per capita 2008

RENDA Saladrio médio do trabalhador no municipio 2000*
ESTAB_IND Quantidade de estabelecimentos industriais em relacao ao total do ES 2008
ESTAB. AGROP %;antldade de estabelecimentos agropecudrios do municipio em relacao ao total do 2008
TIPOS_IFs Quantidade de estabelecimentos de institui¢des financeiras do municipio 2008
EMP Quantidade de emprego formal do municipio em relagao ao total do ES 2008
ATIVO_PIB Ativo bancério do municipio dividido pelo PIB do ES 2008
RES_ATIVO Contas de Resultado em relagdo ao Ativo bancario do municipio 2008
PLP Preferéncia por Liquidez do Ptblico do municipio 2008

Fonte: Elaboragao Propria
* OBS.: Foi utilizado o ano de 2000 para a variavel salario médio por trabalhador. Com o intuito de diminuir a defasagem temporal em
relagdo as demais variaveis empregadas no modelo, a variavel RENDA foi interpolada através da taxa de crescimento do PIB no periodo

2000-2008.

** Bancos multiplos e bancos comerciais.
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A APLICABILIDADE DO CONCEITO DE CLUSTERS PARA A
GOVERNANCA DO TURISMO EM SALVADOR — UM ESTUDO
SOBRE A PERSPECTIVA DOS RESIDENTES!

Resumo

A proposta deste artigo é analisar
a aplicabilidade do conceito de clus-
ter turistico como uma alternativa
de modelo de governanca para a
atividade do turismo na cidade do
Salvador, sob a 6tica da participacado
comunitaria. A pesquisa de campo
que serviu de subsidio para o traba-
lho dividiu a Cidade em seis regides
turisticas, agrupadas por critérios
de proximidade e identidade, tendo
ouvido os seus moradores a respeito
de questdes relacionadas com o seu
nivel de envolvimento e de parti-
cipacdo na realidade que os cerca,
assim como sua percepgao sobre o
potencial turistico de sua regido e
o desempenho do atual modelo de
gestdo. Concluiu-se que a comunida-
de ndo percebe o seu entorno como
um possivel [dcus para a atividade
turistica avalia muito mal a gestdo
da atividade e ndo possui, no curto
prazo, condi¢des de mobilizacdo
para qualquer proposta de modelo
de governanga que implique na par-
ticipagdo da sociedade civil.

Palavras-chave: clusters turisticos, ca-
pital social, modelos de governanga,
Salvador.

CAROLINA DE ANDRADE SPINOLAZ
FERNANDA MIENESES DE MIRANDA CASTRO?
JORGE ANTONIO SANTOS SiLvA?

Abstract

The purpose of this paper is to an-
alyze the applicability of the concept
of tourism cluster as an alternative
governance model for tourism activ-
ity in the city of Salvador, from the
perspective of community participa-
tion. The research divided the city
into six tourist regions, grouped by
the criteria of proximity and identity,
having heard their residents on is-
sues related to their level of involve-
ment and participation in the com-
munity life as well as their perception
of the tourism potential of the region
and its current performance manage-
ment model. It was concluded that
the community does not perceive
his surroundings as a possible locus
for tourist activity, evaluates badly
the present governance model and
doesn’t have, in the short term, con-

ditions for mobilizing any proposed
governance model that involves the
participation of civil society.

Keywords: tourism clusters, social
capital, governance models, Salvador

JEL: 138

Introducao

A organizagdo do turismo no
Brasil tem sido objeto de diversos
estudos e pesquisas. Levando-se em
consideragdo o histérico da gestdo
publica do turismo no Pais, que
apenas com a criagdo do Ministério
do Turismo e do Plano Nacional de
Turismo (PNT) em 2003 passou a ofe-
recer propostas de planejamento em
longo prazo e com a participacao de
diversos steakholders, pode-se afirmar
que o desenvolvimento ordenado da

' Os autores agradecem a Fundagdo de Amparo a Pesquisa da Bahia (FAPESB)

que financiou esta pesquisa.

2 Mestrado em Administracao pela Universidade Federal da Bahia e Doutorado
em Geografia pela Universidade de Barcelona. E-mail: <cas.spinola@gmail.

com>

3 Mestrado em Cultura e Turismo pela Universidade Estadual de Santa Cruz e
aluna de doutorado em Desenvolvimento Urbano e Regional pela UNIFACS.
E-mail: <ferdicastro@hotmail.com>

4 Mestrado em Administracdo pela Universidade Federal da Bahia e Doutorado
em Ciéncias da Comunicacgao pela Universidade de Sao Paulo.E-mail: <jantss@

globo.com>
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atividade no Brasil ainda é incipiente
principalmente em fungado da contra-
dicdo entre o discurso, expresso nas
politicas publicas, e a pratica.

Nesse sentido, os aglomerados
produtivos® e, mais destacadamente,
os clusters, tem sido uma das princi-
pais ferramentas para a efetivagéo
deste planejamento. A abordagem de
aglomerados produtivos no turismo
envolve a discussdo sobre modelos
de governanga territorial, contrapon-
do alternativas de cooperacao e hori-
zontalidade aos tradicionais modelos
hierarquicos em que a autoridade do
Estado se impde sobre o conjunto da
sociedade civil.

Todavia, percebe-se que tais
propostas, apesar de contemplarem
diversos atores na sua consecugdo e
priorizarem a gestdo compartilhada e
participativa, ndo tem se constituido
em propostas efetivamente endé-
genas, ou seja, em sua maioria, ndo
emanam da iniciativa dos agentes
participantes. Por outro lado, tam-
bém o nivel de participagdo das co-
munidades envolvidas é considerado
baixo, o que contribui para o fracasso
de muitas iniciativas.

Uma anélise dos clusters turis-
ticos bem sucedidos aponta para a
necessidade da existéncia de uma
comunidade coesa e participativa,
pautada por lagos de confianca.
Para Fukuyama (1995) a confianga
é a virtude social que fundamenta
todo processo de desenvolvimento
econdmico.

Parte-se do pressuposto de que
a questdo da participacdo ativa dos
diversos agentes da atividade turis-
tica depende da existéncia, naquela
comunidade, de um estoque prévio
de capital social, o que ndo se verifica
em pequenas localidades, notada-
mente quando se situam em regides
menos desenvolvidas. No caso do
presente estudo, procura-se avaliar
em que grau o estoque de capital so-
cial existente na cidade do Salvador
pode contribuir para a implantagdo
de um modelo de governanga partici-
pativo baseado no modelo de clusters.

Nos tltimos dez anos o turismo
em Salvador tem experimentado
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¢ A transicao

do modelo de
planejamento e
gestao do turismo da
Bahia e de Salvador,
que vem ocorrendo
desde meados da
década passada, tem
se caracterizado por
uma nao muito clara
escolha...
29

um aparente declinio® em seu di-
namismo, acarretando perda de
competitividade da capital baiana
como destino turistico. A transicdao
do modelo de planejamento e gestao
do turismo da Bahia e de Salvador,
que vem ocorrendo desde meados da
década passada, tem se caracterizado
por uma ndo muito clara escolha de
objetivos, por um direcionamento
disperso e agdes pontuais e fragmen-
tadas. A partir de 2002 iniciou-se a
experiéncia de um modelo compar-

tilhado de planejamento e gestdo do
turismo entre o poder publico e a
iniciativa privada, com a instalacdo
do Cluster de Entretenimento, Cultu-
ra e Turismo, o qual ndo deslanchou
ndo “startando” o arranco do desen-
volvimento turistico da Bahia, a que
se propunha, e de Salvador, o seu
“carro-chefe”. Atualmente, o Cluster
deixou de ter funcionalidade, encer-
rando suas atividades e encontrando-
-se, praticamente, extinto.

A despeito do fracasso desta ini-
ciativa e acreditando-se que o mesmo
se deu em funcao da existéncia de
uma concepgéo e operacionalizacdo
equivocada’, o presente trabalho
pretende analisar a aplicabilidade da
proposta dos clusters na governanga
do turismo de Salvador, sob outra
oOtica, avaliando a predisposi¢do da
populacao para participar ativa-
mente em um projeto cooperativo de
promocao da atividade.

O artigo esta dividido em quatro
secOes, além desta Introdugdo. Na
sequéncia discute-se a aplicabilidade
do conceito de cluster ao turismo e
a necessidade de envolvimento da
comunidade como requisito para
o sucesso do modelo; em seguida,
apresenta-se o percurso metodoldgi-

5 Reconhece-se as diferengas conceituais existentes entre as categorias “cluster”
e “Arranjo Produtivo Local” na literatura sobre aglomeracgoes produtivas no Brasil.
Todavia, como no caso de Salvador e dos demais destinos pesquisados no
estudo que originou este artigo referirem-se ao conceito de cluster, seré essa a
categoria analisada neste artigo. Para maiores consideracoes sobre as referidas
diferengas consultar VALE, Glaucia. Aglomeracdes Produtivas: tipologias de
andlises e repercussdes nos estudos organizacionais. O&S — Organizacéo e
Sociedade, Salvador, v.14, n.43, p. 159-175, out/dez.2007.

8 Diz-se aparente pois ndo é possivel comprovar essa analise com as estatisticas
oficiais disponiveis. Todavia, esta percepgao é corroborada pelos representantes
do trade, entrevistados nesta pesquisa, e pelas estatisticas de fluxo no &mbito
nacional, que apontam o crescimento de destinos nordestinos como Fortaleza
em detrimento a posigdo antes ocupada por Salvador.

7 E possivel se indicar uma série de razdes para o sucesso dessa iniciativa ter
ficado em estado latente e nao ter se concretizado como planejado, a principal
delas foi a falta de um foco no seu planejamento e nas suas agoes, aliado a nao
existéncia de um eficaz sistema de governanga, estruturado entre os agentes
que integraram a configuragao do Cluster. Outra importante razao para o retardo,
estagnacao e insucesso do processo foi a amplitude originalmente imputada
ao Cluster. Em outras regides do Brasil nas quais as iniciativas de cluster de
turismo deram certo, com a estruturagao de sistemas de governanca eficazes
propiciando modelagem de politicas publicas e politicas turisticas de clusteriza-
cao, a amplitude ou o superdimensionamento de estruturas e processos nao se
fez presente. Pelo contrario, para que tais iniciativas tivessem sucesso foi fator
indispensavel uma redugédo, em escala e escopo, do recorte das estruturas e
processos envolvidos.
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Essa abordagem,
inicialmente
aplicada na industria
chegou tardiamente
ao campo de
analise do turismo,
com suas primeiras
referéncias datando
da primeira década
deste século
estando, portanto
ainda em fase de
adaptacao.

co e os dados empiricos resultantes
da pesquisa realizada com os resi-
dentes de Salvador e, por fim, tecem-
-se algumas considerac¢des sobre as
possibilidades de adogao do referido
modelo, tendo em vista a varidvel de
estudo considerada.

1. A aplicabilidade do concei-
to de clusters ao turismo:
requisitos necessarios e o
envolvimento da comuni-
dade
O conceito de cluster reflete um

conjunto de mudangas no cendrio
global que passaram a ficar mais
evidentes a partir da década de 1980,
quando o territério, o aprendizado
interativo e a promogao de solugdes
coletivas para as empresas passaram
a ser mais valorizados enquanto
op¢des de competitividade, sob
uma perspectiva microecondmica,
e de desenvolvimento, quando se
transpde a questao para o ambito dos
territérios. Essa abordagem, inicial-
mente aplicada na industria chegou
tardiamente ao campo de analise do
turismo, com suas primeiras refe-
réncias datando da primeira década
deste século estando, portanto ainda
em fase de adaptagdo.

Porter (1999, p.78) define cluster
como “uma concentragdo geogra-
fica de empresas interconectadas e
institui¢des de um mesmo segmento
entre si, incluindo desenvolvedores
de tecnologias especificas para o
segmento, associa¢des de comércio,
governo local e universidades”.

A aplicacdo da metodologia dos
clusters ao “setor” turistico deve
ser feita, de acordo com Rodriguez
Dominguez (2001), de forma caute-
losa, isto devido a heterogeneidade
que caracteriza as empresas que
conformam os destinos turisticos, as
motivagoes dos clientes (turistas),
os recursos naturais explorados
pelo turismo, etc. “[...] trabalhar
com ambitos territoriais dispersos
[excessivamente amplos] e pouco
homogéneos [...] dificulta a identi-
ficacdo de diagndsticos precisos do
“setor” turistico [...]” [grifo nosso],
(RODRIGUEZ DOMINGUEZ, 2001,
p- 307). Acrescenta-se a esse rol de
especificidades, a extrema depen-
déncia que a atividade turistica tem
do entorno socioecondmico e cultural
em que estd inserido, fato que nio
ocorre com os setores industriais
tradicionalmente objetos dessa me-
todologia. (SILVA; SPINOLA, 2012).

Outro elemento que deve ser con-
siderado é o da distribui¢do espacial
da atividade turistica. No caso deste
artigo, analisa-se a possibilidade de
formacdo de clusters em um espago
urbano. Berg, Braun e Winden (apud
SILVA; SPINOLA, 2002) informam
que sdo escassos os estudos empi-
ricos e comparativos de clusters em
regides urbanas, lacuna que eles se
propdem a preencher partindo da
idéia de que os clusters estdo imersos
nas estruturas espaciais e econdmi-
cas, culturais e politico-administra-
tivas das regides urbanas, ideia que
se aplica plenamente aos clusters
relacionados a atividade do turismo
e, no caso particular deste estudo, a
sua inser¢dao em Salvador. No marco
analitico do seu estudo, Berg, Braun
e Winden assumem a influéncia da
inter-relagdo dos seguintes elemen-
tos no crescimento de um cluster: a)
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condigdes especificas do cluster; b)
capacidade organizativa do cluster e
¢) condicdes espaciais e econdmicas.

Nas condi¢des especificas do
cluster, um primeiro aspecto a con-
siderar, segundo os autores, € o ta-
manho e o nivel de desenvolvimento
inicial do cluster. Em segundo lugar
a presenga de um ou mais “motores”
em uma regido — grandes multina-
cionais ou outro tipo de atores é um
determinante do funcionamento do
cluster. Um terceiro aspecto, deci-
sivo no rendimento de um cluster,
diz respeito ao grau de interacdo
estratégica, implicando relagdes
duradouras entre as organizacdes.
Um tdltimo elemento, que determina
a evolucgdo do cluster, é o nivel de
criagdo de novas empresas, pois elas
sdo dinamicas e inovadoras, e geram
empregos (SILVA; SPINOLA, 2012).

Ja com referéncia ao grau de ca-
pacidade de organizagao que ha no
cluster, esta pode ser definida como a
habilidade da regido urbana para ob-
ter o apoio de todos os participantes
implicados no crescimento do cluster,
no sentido de criar condicdes para o
seu desenvolvimento sustentado, as-
pecto que, face a tipologia multiface-
tada da conformagao organizacional
do turismo, assume elevado nivel
de relevancia. O estabelecimento e
a consolidac¢do de vinculos sociais e
institucionais que incentivem a coo-
peragdo entre os agentes do cluster
conformard, em ultima instancia, o
grau de capacidade organizativa do
cluster, o que remete ao conceito de
governanga, trabalhado neste artigo,
como uma derivagado do conceito de
governo, entendido como agente
exclusivo e como principal resultado
de um processo de decisoes tipo top-
-down. A nogdo de governanca se
refere a necessidade dos governos
cederem lugar a outros agentes nos
processos de tomada de decisdes e a
necessidade de que todos os niveis
e areas de governos estejam envol-
vidos nesses processos. Tudo isso
tem como resultado uma articulagao
horizontal (entre diversos agentes e
dreas de governo) e vertical (entre
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diferentes niveis) [...]. (BARROSO
GONZALEZ; FLORES RUIZ, 2010).

Dentro das condig¢bes espaciais
e econdmicas os autores destacam
as condi¢oes de demanda, a acessi-
bilidade interna e externa da regido
urbana, a qualidade de vida da area
urbana como um fator de localizac¢do
da maior relevancia, acrescentando
um elemento que também integra
o contexto espacial e econdmico e,
ao mesmo tempo, atua como uma
variavel institucional, o qual eles
denominam de cultware, que tem a
ver com a atitude das pessoas e das
empresas diante da inovacdo e da
disponibilidade para a colaboracéo,
que envolve o conceito de capital
social (SILVA; SPINOLA, 2012).

O foco deste artigo recai sobre
os dois ultimos grupos de condicdes
no que se refere aos vinculos sociais,
niveis de cooperagdo, coesdo e con-
fianga muitua que eventualmente sdo
nutridos pelos residentes da cidade
e que servem como um amalgama
garantidor de um sistema de gover-
nanga participativo. Para Fukuyama
(1995) esses vinculos sociais se cons-
tituem na forca criadora do capital
social e da prosperidade (SILVA;
SPINOLA, 2012).

Para Sen (1999 apud PERES, 2000,
p-1), “capital social corresponde ao
tecido social, ou a cola invisivel que
mantém a coesao das sociedades,
e estd baseado na confianga entre
pessoas e na rede de relacionamen-
tos entre elas e os grupos sociais
que formam as comunidades”. Para
este mesmo autor “a honestidade do
povo, especialmente dos lideres poli-
ticos, empresariais e profissionais [...]
a autoestima elevada e a motivagao
coletiva para os projetos nacionais
tém um papel tdo importante (para
o desenvolvimento) quanto os inves-
timentos financeiros” (BUARQUE,
2002, p.1). Neste sentido, o capital
social é considerado como importan-
te base facilitadora do processo de
desenvolvimento econémico.

Para tentar se aproximar das duas
dimensdes estudadas (Capacidade
de Organizagdo e Condic¢des Espa-
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¢6 Por fim,
aborda-se o aspecto
territorial de um modelo
de cluster, analisando
a percepgao dos
entrevistados quanto
a existéncia de uma
identidade comum
entre o seu bairro de
residéncia e o entorno
proximo, capaz de
conformar uma regiao
turistica valoravel

comercialmente.
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ciais e Econdmicas) estruturou-se
a pesquisa em quatro grupos de
perguntas principais relacionadas
com: a) a participacdo dos residentes
em grupos e redes. Neste sentido,
considera-se que hd uma diferenga
importante entre essas duas cate-
gorias conquanto ambas sejam fun-
damentais para o fortalecimento do
capital social de uma comunidade.
Entende-se que o grupo consiste
em um conjunto de individuos ou
membros reunidos em funcdo do
compartilhamento de caracteristicas
ou objetivos comuns. J4 as redes, por
sua vez, consistem em associagdes
de grupos ou individuos através de
uma série de conexdes; b) Confianca
e Coesdo Social. Nao existe coopera-
¢do sem confianca mutua e o nivel de
confian¢a nutrido pelos individuos
em relagdo a sua comunidade tem
grande relagdo com o conceito de co-
esao social. Adotou-se a no¢ao de co-
esdo social trabalhada por Durkheim,
segundo a qual ela se constitui nas
forgas que mantem os homens juntos
em sociedade e que lhes permite vi-
ver em certo consenso e ordem. Tam-
bém € o nivel de coesdo social que
confere a determinada comunidade,
o sentido de pertencimento, de uni-
dade; c) Participacdo e Governanga.

No quesito participacdo, buscou-se
verificar o nivel de engajamento dos
residentes em movimentos e causas
sociais, ambientais ou politicas que
interfiram na vida comunitaria.
Ainda neste item se procura avaliar
a percepgdo dos residentes a respeito
da governanca da cidade e, mais es-
pecificamente, da atividade turistica.
Parte-se do pressuposto de que um
sistema de governanca horizontal é
um dos elementos fundamentais para
o sucesso de um cluster, definindo-o
como “as diversas formas pelas quais
individuos e organizagdes (publicas e
privadas) gerenciam seus problemas
comuns, acomodando interesses con-
flitantes ou diferenciados e realizando
agOes cooperativas. Diz respeito ndo
s0 a institui¢des e regimes formais de
coordenacdo e autoridade, mas tam-
bém a sistemas informais” (LASTRES
e CASSIOLATO, 2005, p. 12) e d)
Territorializa¢do. Por fim, aborda-se
o aspecto territorial de um modelo de
cluster, analisando a percepcao dos
entrevistados quanto a existéncia de
uma identidade comum entre o seu
bairro de residéncia e o entorno pro-
ximo, capaz de conformar uma regido
turistica valordvel comercialmente.

2. Procedimentos metodolégi-

cos da pesquisa

O estudo que fundamentou este
artigo, dividiu a cidade de Salvador
em seis microrregides através da
identificacao de elementos identita-
rios, de natureza histdrica e socio-
cultural, que poderiam conferir as
areas selecionadas o carater de regido
turistica através do que Lozato-
-Giotart (1990 apud Vera Rebollo et
al., 2011, p. 85) entende como “uma
drea de caracteristicas mais ou menos
homogéneas, com certa densidade
de visitagao turistica e, sobretudo,
com uma imagem que a caracteriza
eidentifica [...]. O compartilhamento
dessas caracteristicas homogéneas
devem definir uma imagem coletiva
e comercialmente valordvel”. A dis-
tribuicdo das regides turisticas deli-
mitadas no ambito dessa pesquisa
encontra-se na figura a seguir:
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Figura 1: Descricao da area de pesquisa

REGIAO BAIRROS

1. PRIMEIRO Barra, Ondina, Sdo Lazaro, Cardeal da Silva, Rio Vermelho, Nazaré, Satide, Torord, Jardim Baiano, Chame-
POVOAMENTO Chame, Jardim Apipema, Santa Cruz, Vale das Pedrinhas.

2. SALVADOR Campo Grande, Canela, Vitdria, Barbalho, Macatibas, Santo Ant6nio, Agua de Meninos, Federacao, Garcia,
COLONIALE A Graga, Centro, Centro Histdrico, Politeama, Barris, Vila Laura, Luis Anselmo, Brotas.

EXPANSAO DA

CIDADE PLANEJADA

3. RIBEIRA DOS Ribeira, Itapagipe, Calgada, Mares, Roma Baixa do Fiscal, Uruguai, Bonfim, Dendezeiros, Mont Serrat, Pero
GALEOQES Vaz.

4. CAMINHO DA Curuzu, Liberdade, Bairro Guarani, Japao, Piraja, Caixa d’agua, Lapinha, Soledade, Queimadinho, Retiro,
LIBERDADE Capelinha de Sdo Caetano, Fazenda Grande, Largo do Tanque, Alto do Peru, Bom Ju4, I. A. P. 1., Santa

Monica, Pau Mitdo, Cidade Nova, Cabula, Mata Escura, Marechal Rondon e Campinas de Piraja.

5. SUBURBIO
FERROVIARIO

Coutos, Itacaranha, Escada, Praia Grande, Lobato, Paripe, Sdo Tomé, Periperi, Plataforma, Boa Vista do Lo-
bato, Alto do Cabrito, Rio Sena, Alto de Santa Terezinha, [lha Amarela, Calabetdo, Fazenda Coutos, Novos
Alagados e Nova Constituinte.

6. ORLA NORTE

Amaralina, Armagéo, Costa Azul, Stiep, Boca do Rio, Itapud, Patamares, Pituacu, Piata, Stella Maris, Abaeté,
Bairro da Paz, Alto do Coqueirinho, Sdo Cristévao, Imbui, Itaigara, Caminho das Arvores, Iguatemi, Itinga,
Mussurunga, Nordeste de Amaralina, Tancredo Neves, Sussuarana, Sao Marcos, Pernambués, Pau da Lima,

Arenoso, Engomadeira.

Fonte: Silva e Spinola (2012)

O universo da pesquisa dos resi-
dentes foi constituido pela populacao
dos bairros da cidade inseridos nas
regides delimitadas, tomando como
base o IBGE (2001). A amostra de
residentes pesquisada foi composta
por 415 moradores de Salvador e
definida com base em um erro amos-
tral de 5%, calculada pela aplicacado
da féormula abaixo (MALHOTRA,
2001; MATTAR, 2005; SAMARA e
BARROS, 2006):

1

Onde: n, é a primeira aproximagao
do tamanho da amostra
E,é o erro amostral toleravel

Uma vez obtida essa aproxima-
¢do inicial, a corregdo é feita pela
seguinte formula:

N.n,
n=
N+n,

onde: N é o niimero de elementos da
populagdo
n é o tamanho da amostra desejada
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A pesquisa com os residentes foi realizada nos meses de abril e maio de
2010 com os 415 moradores sendo distribuidos conforme demonstrado na
Tabela a seguir:®

Tabela 1 - Distribui¢ao da amostra da pesquisa — Salvador

REGIAO POPULACAO AMOSTRA
Regiio 1 137.456 25
Regido 2 332.071 61
Regido 3 131.302 24
Regiio 4 478.901 88
Regiio 5 354.006 70
Regiio 6 793.995 146
TOTAL 2.227.731 415

Fonte: SILVA; SPINOLA (2010) com base no IBGE, 2001.

A aplicagdo dos questiondrios foi feita de maneira aleatdria, atendendo as
quantidades determinadas pelo calculo da amostra. Os locais de aplicagdo dos
questionarios eram escolhidos, também de maneira aleatéria, observando-se
a Figura 1, em que estdo descritos todos os bairros/localidades constantes de
cadaregido, independentemente do seu potencial turistico. Os entrevistadores

8 Asregidoes pesquisadas correspondem a regionalizagao anteriormente descrita
e nao pretende compreender a totalidade da cidade. A descricao dos bairros
que englobam essas regides encontra-se na Figura 1.
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A escolha das
locacoes para as
entrevistas levavam
em consideragao o
fluxo de pedestres,
a presenca de
pessoas da propria
localidade (pracas
eram priorizadas)
e a segurancga dos
pesquisadores que
eram instruidos a
evitar as zonas mais
violentas da cidade.
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eram distribuidos em diversas areas
de cada regido, buscando compreen-
der a sua drea central e extremidades.
A escolha das locagdes para as en-
trevistas levavam em consideragao
o fluxo de pedestres, a presenga de
pessoas da propria localidade (pragas
eram priorizadas) e a seguranca dos
pesquisadores que eram instruidos
a evitar as zonas mais violentas da
cidade. Na abordagem aos entre-
vistados, realizava-se uma primeira
pergunta filtro que selecionava
apenas respondentes que fossem,
efetivamente, moradores de algum
bairro da regido.

A partir desta distribuicdo foi
possivel iniciar a anélise dos re-
sultados, apresentada a seguir, em
que se buscou verificar a presenca
das principais condi¢des para a
implementacdo de um cluster, sob a
perspectiva do capital social.

3. Principais resultados

A pesquisa com os residentes
utilizou-se da aplicagdo de questio-
nérios estruturados, com questdes
distribuidas nas seguintes categorias:
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Grupos e Redes; Confianga e Coesdo; Participacdo Comunitaria; Relagdo com
0 Governo; Governanga e Territorializagao. Todos os dados apresentados a
seguir encontram-se consolidados, para o conjunto da Cidade, mas, estdo
disponiveis de maneira detalhada, para as regides turisticas, no relatério da
pesquisa. De uma maneira geral, ndo se percebeu grandes variagdes entre
as respostas das regides pesquisadas, mas pontuou-se no texto os casos em
que alguma diferenga foi identificada.

4.1 Grupos e Redes

A pesquisa revelou que a participacdo dos respondentes em grupos,
associagdes e/ou redes de cooperacdo é muito baixa em todas as regides
pesquisadas, o que ndo se constitui um resultado divergente em relagdo ao
comportamento cotidiano da populacdo de Salvador, caracterizado pelo in-
dividualismo e pelo imediatismo das a¢des. Apenas 17,8% dos respondentes
afirmaram pertencer ou possuir algum membro do seu domicilio que pertenga
a alguma organizagdo comunitaria.

A forma de associagao mais comum, entre aqueles que afirmaram perten-
cer a um grupo local, sdo os “Grupos religiosos ou espirituais” com 45% das
respostas, o que denota a importancia das igrejas na organizacdo comunitaria
da cidade. Em seguida aparecem os sindicatos (16%) e as associa¢des profis-
sionais (13%), que ndo se constituem em organizacdes de adesdo voluntaria.
Apenas 3% dos entrevistados alegaram participar de algum Comité de Bairro,
0 mesmo acontecendo com grupos e associa¢cdes comunitarias voltadas para
a satide (2%) e educacdo (1%) (Figura 2).

Figura 2: Distribuicao da amostra por grupos comunitarios que
participa
(%)

4 )

Outros Grupos

Ong ou grupo civico

Grupo de jovens

Grupo ¢sportivo

Grupo de¢ saude

Grupo educacional

Grupo ou Associagdo Cultural

Grupo Religioso ou espiritual

Comité de bairro ou localidade
Sindicato de comerciantes ou de...
Associagdo Profissional (médicos, ...

Grupo ou Cooperativa de pescadores
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Fonte: Silva e Spinola (2012)
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Quando indagados sobre a identidade do membro mais ativo do domicilio
nos grupos informados, 52,7% afirmaram serem eles préprios, 14,5% os pais e
13% o conjuge. Todavia, para 30% dos entrevistados essa atuagao poderia ser
classificada como “ativa” o que novamente demonstra uma grande passivi-
dade em relagdo a luta daqueles moradores entrevistados pelos seus préprio
interesses. E importante ressaltar que essa passividade assume uma proporgao
ainda mais importante ao lembrar que as perguntas ndo foram dirigidas ao
individuo, mas ao domicilio, compreendendo ndo apenas o respondente,
entretanto, estendendo-se ao seu grupo familiar (Figura 3).
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Figura 3: Distribuicao dos entrevistados que participam de gru-
pos comunitarios por tipo de atuacao que mantém

4 )
3%
W Lider
B Muito Ativo
® Relativamente ativo
® Ndo participa das decisoes
m Ndorespondeu
. J

Fonte: Silva e Spinola (2012).

A mesma conclusio é novamente reiterada quando se analisa os resul-
tados das respostas a seguinte pergunta — “Com quanto dinheiro ou bens seu
domicilio contribuiu para com este grupo nos tiltimos 12 meses?”- em que apenas
4,6% souberam especificar ou afirmaram ter contribuido monetariamente.
Destaca-se nessa questdo o predominio de respostas evasivas, notadamente
quando relacionadas a contribuicdo para com grupos religiosos, em que os
entrevistados frequentemente alegavam “contribuir com o dizimo” sem in-
formar o valor exato. O maior beneficio obtido pelos moradores que alegaram
participar desses grupos/associa¢des locais sao pessoais, como demonstra a
Figura 4. A comunidade foi lembrada em apenas 27,3% das respostas.

Figura 4: Distribuicao dos entrevistados que participam de grupos
comunitarios por percepcao de beneficios obtidos desse grupo

4 )

" Methora a renda do meu
domicilio/acesso 3 servigos

® £ importante em situagdes de
emergéncia

® Boneficid & comunidade
& Prazer/diversdo
® Espiritual, posigdo social, auto-

estima

= N3o Respondeu

= Outros

N

Fonte: Silva e Spinola (2012).

J

A despeito do aparente predominio de agdes pessoais e interessadas, na
motivacdo da maior parte dos respondentes para participar dos grupos locais,
apenas 24% dos entrevistados alegaram obter ou ter obtido algum tipo de
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¢ A despeito do

aparente predominio
de acoes pessoais
e interessadas,
na motivacao da
maior parte dos
respondentes para
participar dos grupos
locais, apenas 24%
dos entrevistados
alegaram obter ou ter
obtido algum tipo de
beneficio direto dessa
participacao, tendo
predominado aqueles
relacionados ao lazer
(32%), educacao...
29

beneficio direto dessa participacdo,
tendo predominado aqueles relacio-
nados ao lazer (32%), educacgéo (30%)
e servicos de saude (14%). Para 41%
dos entrevistados, os grupos de que
participam interagem com os demais
grupos/organizagdes de seu bairro
e tem suas atividades financiadas
pelos préprios membros da comu-
nidade (81%) embora, como visto na
questdo anterior, individualmente,
os respondentes ndo saibam precisar
com o quanto colaboram, também se
percebendo uma grande influéncia
dos grupos religiosos nessa questao.

O nivel de solidariedade e dis-
posicdao para colaborar, todavia,
pode ser estimado pelas respostas a
pergunta “Se um projeto da comunidade
ndo lhe beneficia diretamente, vocé con-
tribuiria com seu tempo ou dinheiro?”
A maioria das pessoas entrevistadas
(82%) afirmou que contribuiriam
com esses projetos, mesmo nao ob-
tendo um beneficio pessoal direto.
A contribui¢do voluntaria com ser-
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vigos prestados no tempo livre (56%)
supera a contribuigdo pecunidria
(33%). Essa disposicdo, entretanto,
parece pertencer mais ao discurso do
que a uma real possibilidade, tendo
em vista aqueles respondentes que
alegaram preferir fazer doagdes em
dinheiro ndo saberem especificar
os valores com os quais poderiam
contribuir (82%), e aqueles que afir-
maram poder dedicar algum tempo
livre as iniciativas, declararem que
o fariam apenas esporadicamente
(61%).

As vantagens das redes de coo-
peragao no negdcio turismo possi-
bilitam o real estudo da eficiéncia
coletiva e/ou economias externas
as empresas (cooperagdo empre-
sarial, especializagdo produtiva do
trabalho, infraestrutura coletiva,
especializagdo de servigos etc.) e o
aumento da capacidade de nego-
ciacdo coletiva com fornecedores de
insumos e componentes. Entretanto,
pode-se perceber que os residentes
de Salvador, no quesito Grupos e
Redes ainda estao aquém do que
é necessdrio, talvez por falta de
conhecimento ou interesse, ou em
funcdo da auséncia de iniciativa em
participar, como se pode observar no
decorrer da pesquisa.

4.2 Confianca e Coesao

Nao existe colaboragao sem con-
fianca e sem compartilhamento de
objetivos, elementos que fundamen-
tam a existéncia e a dimensdo de
capital social na comunidade. Por
esse motivo, procurou-se identificar
de que maneira os moradores entre-
vistados enxergam os seus vizinhos,
a sua comunidade e as instancias de
poder instituido mais préximo.

Um indicador preocupante le-
vantado na pesquisa é o baixo nivel
de confianga que os entrevistados
nutrem por seus vizinhos. Utilizando
uma escala de Likert, percebe-se que
60,2% deles nao concordam (Discor-
dam totalmente e Discordam) com a
afirmac@o “Pode-se confiar na maioria
das pessoas que moram neste (a) bairro/
localidade”. O mesmo ocorre com
a questdo seguinte em que 49,5%
concordam com a afirmacao “Neste
(a) bairro/localidade é preciso estar
atento ou alguém pode tirar vantagem
de vocé”. Todavia, o descrédito e a
falta de confianca ndo abalam por
completo o sentimento de solidarie-
dade expressado pela concordéancia
de 49,5% dos entrevistados com a
seguinte afirmacao: “A maioria das
pessoas neste (a) bairro/localidade estio
dispostas a ajudar caso vocé precise”.

Figura 5: Distribuicao dos entrevistados pelo nivel de confianca
que mantém em relacao aos moradores de sua localidade/bairro
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Fonte: Silva e Spinola (2012).

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

80
60
40
20

N

W Discordo Totalmente

W Discordo em parte

m Ndo concordo nem
discordo

m Concordo em parte

Concordo totalmente

J

(44

Os resultados
obtidos foram
desalentadores.
Dentre os membros
da comunidade,
aqueles que
apresentam um
maior nivel de
confiabilidade®,
segundo os
entrevistados, sao os
“professores” (565%),
médicos (49%) e
comerciantes (33%).

%29

Ainda recorrendo ao método da
escolha forcada da escala de Likert,
perguntou-se sobre o nivel de con-
fianca que os moradores nutrem em
relagdo a alguns agentes representati-
vos da sociedade sendo, alguns deles,
fundamentais para um processo de
governanga participativa. Os resul-
tados obtidos foram desalentadores.
Dentre os membros da comunidade,
aqueles que apresentam um maior
nivel de confiabilidade’, segundo os
entrevistados, sdo os “professores”
(55%), médicos (49%) e comerciantes
(33%). Os vizinhos, com 1%, gozam
de menos confianca que o “governo
local” (5%), o “governo estadual”
(7%), as “associagdes” (14%), os “tu-
ristas” (15%) e a policia (16%). Em
relagéo aos turistas, chama a atencdo
o fato de pessoas totalmente desco-
nhecidas e que mantém encontros
efémeros com os residentes entrevis-
tados possuirem maior credibilidade
do que aqueles que compartilham,
com os respondentes, as mesmas
condicoes de vida, cotidianamente.

® Considerou-se o somatorio das respostas “Confio muito” e “Confio totalmente”

Ano XV N°28 Dezembro de 2013 Salvador, BA 53



Figura 6: Distribuicao dos entrevistados pelo nivel de confianca
que nutrem em relacao a alguns atores sociais

® 1. Ndo Confio

= 2. Confio pouco

® 3. Nem confio nem desconfio
= 4. Confio muito

® 5. Confio totalmente

Fonte: Silva e Spinola (2012).

Ja no que se refere a coesdo, ou ao sentimento de identidade para com
a comunidade que convive, as respostas foram divididas, com pouco me-
nos da metade dos entrevistados (49%) se considerando préximos de seus
vizinhos, embora uma parcela significativa dos mesmos considerem haver
diferengas importantes entre os membros dessa comunidade (44%). Dentre
essas diferencgas, os aspectos mais marcantes, segundo os entrevistados, sdo
as relacionadas com o perfil socioecondmico (29%), ao convivio ou costumes
(17%) e de opinides (15%). As diferengas religiosas foram lembradas por 13%
dos respondentes. Todavia, a percepcao dessas diferencas nédo € algo que
incomoda os moradores (72%), denotando a predominancia de um ambiente
diverso, porém pacifico.

No que tange aos turistas, a percep¢ao da existéncia de diferencas é mais
marcada, com 41% dos entrevistados considerando que essas diferencas sao
muito grandes e 24% reconhecendo algum tipo de diversidade (Figura 7). Os
aspectos socioecondmicos predominam (35%), seguidos do nivel educacional
(19%) e da divergéncia de opinides (15%), embora ndo se tenha citado em
relacdo a que assuntos. Ja os costumes diferentes, que afetam a avalia¢do do
convivio, incomodaram a apenas 8% da amostra.

Figura 7: Distribuicao dos entrevistados pelo nivel de diferencas
que percebe entre os membros da comunidade e os turistas

N

Fonte: Silva e Spinola (2012).
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Da mesma forma

que se verificou
em relacao aos
residentes, também
essas diferencas nao
se constituem em
uma fonte potencial
de problemas para
a interagcao entre
os turistas e a
comunidade dos
bairros pesquisados,
para 83% dos

entrevistados.
%9

Da mesma forma que se verificou
em relacdo aos residentes, também
essas diferencas ndo se constituem
em uma fonte potencial de problemas
para a interacdo entre os turistas e
a comunidade dos bairros pesqui-
sados, para 83% dos entrevistados.
Mais uma vez os resultados da
pesquisa indicaram a auséncia de
elementos essenciais a formacdo de
um cluster turistico, pois ndo foi iden-
tificado grau suficiente de confianga e
coesdo. A seguir serdo apresentados
os resultado em relacdo a participa-
¢do comunitaria.

4.3 Participagao Comunitaria e
Governanca

A participagdo comunitdria mos-
trou-se muito baixa. Quando per-
guntados se “nos iiltimos 12 meses,
quantas vezes as pessoas neste bairro se
reuniram para reivindicar algum benefi-
cio para a comunidade?”, a maioria dos
residentes (76%) respondeu “Nun-
ca/Nenhuma vez”. Dentre os que
alegaram ter participado de alguma
mobilizagdo comunitdria, o compa-
recimento a reunides de conselhos
comunitarios foi a opgdo lembrada
por 22,6% dos respondentes.
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Figura 8: Distribuicdo da amostra pela natureza da participacao
comunitaria nos ultimos 12 meses
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o

Fonte: Silva e Spinola (2012)

O descrédito em relacdo ao gover-
no e suas agdes pode ser percebido
pelas respostas obtidas. Quando
perguntados “Até que ponto o governo
local e os lideres locais levam em consi-
deragiio as preocupagdes manifestadas
por vocé e por outras pessoas cono vocé
quando toma decisoes?”, 65% dos mo-
radores entrevistados afirmaram que
0 governo “ndo leva em considera-
¢d0” suas opinides. Ao descrédito se
soma uma percepgdo de inatividade
por parte da administracdo publica
que, para 88% dos entrevistados nao
realiza nenhuma acéo voltada para o
estimulo do comércio e da economia
do bairro, nem para o incentivo ao
turismo (87%). Dentre os 13% que
alegaram perceber alguma agio de
estimulo ao turismo, 77% alegaram
perceber poucas agdes e ninguém
afirmou perceber muitas agoes.

O sistema de governanca do tu-
rismo na Bahia também nédo é muito
visivel para os residentes que, em sua
grande maioria, nunca ouviram falar
no Cluster do Entretenimento, Cultu-
ra e Turismo da Bahia (94%). Dentre
o0s que alegaram j4 ter consciéncia de
sua existéncia, ninguém soube expli-
car a sua funcdo ou composigdo. O
conhecimento de ag¢des relacionadas
com a governanga do turismo é baixo
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mesmo quando os entrevistados sdo
apresentados a uma lista de 6rgaos
e associagOes que, direta ou indi-
retamente, interferem nas politicas
publicas para o “setor”. Solicitou-se
que os entrevistados atribuissem
um conceito (nulo, baixo, médio
e alto) para designar a atuagdo de
cada um desses 6rgaos. Posterior-
mente, atribuiu-se uma pontuacio
para cada conceito (variando de 0
a 3) e entdo se calculou uma média
ponderada das avaliagdes. A maior
parte dos votos dirigiu-se as opcdes
“nulo” e “baixo” (80,1%) o que tor-
nou a média ponderada obtida por
cada 6rgdo muito baixa. Apenas a
Secretaria de Turismo, do estado da
Bahia, ultrapassou o conceito 1, com
a Secretaria da Cultura, do estado
da Bahia, a Empresa de Turismo
da Bahia S.A. — Bahiatursa (Orgao
Oficial de Turismo do Estado da
Bahia), a Prefeitura de Salvador e o
Comércio local se aproximando de 1.
Chama-se atengdo para a avaliacdo
em torno de 0,7 da Salvador Turismo
S.A (Orgéo municipal de Turismo).

4.4 Territorializac¢ao

De acordo com a pesquisa, a
grande maioria dos entrevistados
considera que os bairros vizinhos

(44
Na maioria dos
casos, essa resposta
foi positiva para mais
de um bairro, o que
também constata a
percepgao, por parte
dos moradores, da
existéncia de grupos
de localidades que
compartilham uma
mesma identidade,
formando regiées
com caracteristicas
proprias.
29

possuem algum tipo de similari-
dade com o seu sendo, portanto,
portadores de uma identidade que
os une. Na maioria dos casos, essa
resposta foi positiva para mais de
um bairro, o que também constata a
percepcao, por parte dos moradores,
da existéncia de grupos de localida-
des que compartilham uma mesma
identidade, formando regides com
caracteristicas proprias.

Observa-se em especial a regido 6
(Orla Norte) onde 100% dos respon-
dentes consideraram algum bairro
vizinho como tendo aspectos comuns
ao seu, provavelmente em funcio das
caracteristicas litoraneas dos bairros
pertencentes a essa regido (Amara-
lina, Pituba, Costa Azul, Patamares,
Pituagt, Piata, Itapod, Stella Maris),
e seus atrativos de lazer e entrete-
nimento. Por outro lado, no outro
extremo, encontram-se os moradores
daregido 4 (Caminhos da Liberdade)
em que 40% dos moradores conside-
ram seu bairro diferente do entorno
ou tinico. Contribui para esse resul-
tado o fato dos bairros da Liberdade
e Cabula que se encontram nessa
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regiao, serem muito extensos e popu-
losos o que conforma uma natureza
de bairro-cidade, e terem fronteiras
muito pouco delimitadas com seus
vizinhos que, muitas vezes, sdo tidos
como areas integrantes e ndo como
bairros separados.

No que se refere a percepgdo
da sua localidade ou bairro como
atrativo turistico as opinides dife-
rem bastante de regido a regiao.
Considerando a totalidade, 49,6%
dos entrevistados ndo o veem como
atrativo, enquanto 37,1% indicaram
que sim. As respostas para esta
pergunta tem certa l6gica no que se
refere aos resultados obtidos junto
aos moradores das regides 1, 3, 4, 5
e 6. As duas primeiras, sem sombras
de duvidas, pela sua importancia
histérica, pela concentracdo de
atrativos e pela fun¢do urbana que
desempenham, se constituem em
espagos turisticos incontestaveis da
cidade de Salvador. Asregides 4 e 5,
da mesma forma e com sentido con-
trario, a despeito da importancia his-
torica, mas fortemente influenciadas
pela suas dinamicas demograficas,
marcadas pela forte concentragao
de estratos populacionais de mais
baixa renda e as consequéncias ur-
banisticas desse tipo de ocupagdo
em termos de conservacgdo, infraes-
trutura e indicadores sociais, ndo se
apresentam como locais interessan-
tes para a visitacdo, mesmo perante
seus moradores. Ja a regido 6, em
que pese englobar simbolos impor-
tantes da cidade, como a praia de
Itapod, é fortemente marcada pela
sua fungdo empresarial e residencial
de cidade moderna, o que influencia
as opinides daqueles moradores,
notadamente os pertencentes a Pi-
tuba, Imbui, Caminho das Arvores,
dentre outras localidades que, por
ndo conviverem com o fluxo cons-
tante de turistas, apropriam-se de
maneira diferente desses simbolos,
que passam a fazer parte de sua vida
cotidiana.

No computo geral, a avaliagdo
sobre o desenvolvimento do turismo
na cidade se mostrou negativa, com

cé O turismo em

Salvador se
ressente da
auséncia de
um modelo de
governanga capaz
de recuperar
0 espaco que
a atividade
vem perdendo
enquanto vocagao
econbmica da
cidade e elemento
afirmador da
identidade e da
autoestima de seus
moradores. 99

67% considerando como baixa a evo-
lucdo da atividade, seguida de 27%
como média e apenas 6% como alta,
o que demonstra a percepgdo dos
moradores em relagdo a diminuicao
do fluxo turistico para a cidade, ja
percebida pelo trade, assim como
a desaceleragdo dos investimentos
para o setor nos ultimos anos, fato
que deve ser modificado com o ad-
vento da Copa de 2014.

Nao se pode considerar o con-
ceito de cluster, referido ao turismo,
dissociado da dimensdo espacial
que caracteriza a atividade, a qual se
concretiza em um ambito geografico
delimitado, conformando o sistema
territorial do turismo. Em verdade,
pode se dizer que o turismo constitui
uma atividade econdmica “totalmen-
te territorializada”, desde que seus
ativos fundamentais, os atrativos na-
turais e os construidos, a histdria e a
cultura — “praticas e relagdes”-, além
de localizados espacialmente numa
determinada regido, marquem em
seu conjunto uma identidade social
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e territorial, com o poder de atrair
investimentos ptublicos e privados,
nacionais e internacionais, que irdo
propiciar uma “embalagem” com-
petitiva para esta atividade, cujos
elementos cruciais e estratégicos de
competitividade sao os diferenciais
desses ativos que ndo podem ser
“criados ou imitados com facilidade
em outros lugares”.

Consideragoes finais

O turismo em Salvador se res-
sente da auséncia de um modelo
de governanca capaz de recuperar
0 espago que a atividade vem per-
dendo enquanto vocagdo econdmica
da cidade e elemento afirmador da
identidade e da autoestima de seus
moradores.

Entende-se que o turismo necessi-
ta de um sistema de governanga ter-
ritorial principalmente em fungao de
se constituir em uma atividade que
funciona “em rede” e que depende
do envolvimento da sociedade para
obter sucesso. Desta forma, o con-
ceito de cluster aparece como uma
possibilidade real de articulagdo dos
stakeholders envolvidos em torno de
um projeto comum.

Por outro lado, como toda grande
metrépole, Salvador apresenta mui-
tas especificidades e contradi¢des
que precisam ser observadas, ao se
pensar na adogdo de politicas ou
sistemas de governanga que visem
o seu desenvolvimento. Partindo-se
dessas duas premissas, o estudo que
deu origem a este artigo trabalhou
com a ideia de regides turisticas ur-
banas, concebidas através de critérios
de proximidade e de identidade,
que pudessem articular suas co-
munidades em torno de um projeto
participativo, o que é a proposta de
um cluster.

Todavia, os dados da pesquisa
revelaram que, em Salvador, hé
muito ainda que se avangar na busca
das condigdes de participacdo comu-
nitaria requerida por tal modelo de
governanca territorial. Observou-
-se um baixo nivel de adesdo da
populagdo a grupos e/ou redes de
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cooperacao cuja finalidade seja o
bem estar coletivo. As entidades
religiosas sdo, praticamente, o tinico
tipo de organiza¢do comunitaria com
alguma representatividade. Apenas
3% dos respondentes participam de
comités de bairros ou organizacdes
que se assemelhem. No discurso
identificou-se uma “disponibili-
dade para colaborar” embora esta
ainda ndo esteja revertida em acdes
préticas.

Outro dado impressionante, ain-
da em relacdo a participagdo comu-
nitaria, é que 76% dos entrevistados
nunca participaram de nenhuma
reunido que visasse discutir temas
de interesse da vizinhanga, do bairro
ou da cidade.

A confianga, que é um elemen-
to fundamental na construcdo da
participagdo e da colaboragao € pra-
ticamente inexistente. Os vizinhos
gozam de menor confiabilidade que
governo, turistas e policia. Uma ana-
lise mais cuidadosa desta informacao
permite perceber-se a real extensédo
do problema. O governo e a policia
sdo duas institui¢des desacreditadas
no Brasil; os turistas sdo pessoas
estranhas, de quem néao se sabe
nada. Por mais distante que seja o
vizinho, ainda mais se considerando
a vida corrida que as pessoas tem
nas metrépoles, té-lo sob tal nivel de
suspei¢do, em principio, inviabiliza
qualquer tipo de agdo conjunta.

A despeito da baixa confianga
no préximo e do reconhecimento de
que existem diferencas significativas
entre os membros da comunidade, a
coesdo e a nogdo de pertencimento
estdo presentes, o que pode represen-
tar um bom indicio para a proposta
de se trabalhar as regides turisticas
individualmente.

Encontrou-se sinais de que a
autoestima dos moradores da cida-
de abalada, tendo em vista haver
uma baixa percepcao, por parte dos
respondentes, sobre o interesse e o
potencial turistico que o seu entorno
de residéncia possa apresentar para
o turismo. Esta avaliacdo é reforcada
pela sensagédo de que o governo nao
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realiza a¢Oes efetivamente significa-
tivas para melhorar as condigdes de
vida na cidade e, por consequéncia,
ndo investe na atividade. Em se
tratando de governanga, quase a
totalidade dos respondentes afirmou
nao conhecer o cluster de Turismo e
Entretenimento da Bahia.

De fato a estrutura de cluster
como modelo de governancga podera
resgatar a autoestima dos residentes
de Salvador, principalmente em re-
lagdo a construgéo, ao fortalecimento
e a consolidacdo do capital social.
Entretanto, a auséncia de gerencia-
mento e de decisdo certamente sdo
fatores limitantes a efetivacdo deste
modelo.

Assim, esta pesquisa pode con-
cluir que uma efetiva estrutura de
governanca permitird a organizacao
do turismo na cidade administrar
com maior eficiéncia os conflitos en-
tre os agentes do processo e permitird
também o delineamento de politicas
publicas mais eficazes a solucao dos
problemas e em prol do desenvolvi-
mento turistico.
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ProrostA PARA UM IPTU SOCIALMENTE MAIS JUSTO

Resumo

O artigo analisa a arrecadagao
financeira do IPTU dos iméveis
residenciais (apartamentos e casas)
do Municipio de Salvador entre os
anos de 2008 e 2009, e sua contribui-
¢do para o desenvolvimento urbano
dessa cidade. A partir da seguinte
questdo: - Qual o grau de progressi-
vidade considerado adequado para o
IPTU neste municipio no ano de 2008
de forma a maximizar a arrecadagao
do imposto a0 mesmo tempo em
que minimiza os desniveis entre as
aliquotas dos contribuintes deste mu-
nicipio? O principal objetivo é avaliar
os valores financeiros da arrecadagao
do IPTU entre os anos de 2008 e 2009,
com a simulagdo e aplicagdo de um
novo modelo na cidade. Para isso,
utilizou-se uma abordagem quanti-
tativa e uma pesquisa experimental
que ocorreu no ano de 2009, através
de dados coletados na Secretaria da
Fazenda da Prefeitura Municipal de
Salvador (SEFAZ-PMS). Um modelo
de programacao nao linear foi cons-
truido e resolvido. Conclui-se que
os dados financeiros da arrecadacdo
do IPTU de Salvador sdo capazes de
caracterizar o perfil dos iméveis dos
seus cidaddos, e consequentemente,
o padrédo socioeconémico destes a
partir de suas moradias, pois 72,27%
da populacdo soteropolitana residem

(SALVADOR - BAHIA)!
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Jose DELFINO SA?

RicArRDO DE ARAUIO KALID?*

CARLOS ARTHUR M. TEIXEIRA CAVALCANIF

em imdveis que proporcionam uma
baixa qualidade de vida e que a si-
mulagéo oriunda do novo modelo do
ano de 2009 possibilitaria arrecadar
11,14% a mais em relagdo ao modelo
do ano de 2008 de forma mais pro-
gressiva.

Palavras-chave: Imposto sobre a Pro-
priedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU), Desenvolvimento Urbano
(Salvador/BA).

Abstract

The article analyzes IPTU’s fi-
nancial levies of the residential
buildings (apartments and houses)

of Salvador’s Municipal district
between years of 2008 and 2009,
and its contribution for the urban
development of this city. From the
following matter: - Which progres-
sivity degree adequate considered
for IPTU in this municipal district in
year of 2008 of form to maximize the
tax levies at the same time in which
it minimizes the unevenness among
taxpayer’s aliquots of this municipal
district ? The main goal is to evaluate
the financial values of the levies of
IPTU between years of 2008, with
the simulation and application of a
new model in the city. For that, it
used a quantitative approach and an
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experimental research with the use
of bibliographical research and of
field between years of 2008 and 2009,
through data collected in the Finan-
cial Department of the Salvador city
council (SEFAZ-PMS). An Optimiza-
tion problem of linear programming
was built and solved. It concludes
that the financial data of the levies
of IPTU of Salvador are able of cha-
racterize the buildings profile of his
citizens, and consequently, the social
economic standard of these starting
from his dwellings, because 72,27%
of the population of Salvador live in
buildings that provide a low quality
life and that the arising simulation of
the new year’s model of 2009 would
enable levy 11,14% in excess regar-
ding year’s model of 2008 of more
progressive form.

Keywords: Land and Urban Proper-
ty Tax (IPTU); Urban Development
of Salvador/BA.

JEL: H 310

Introducao

A arrecadagao do IPTU é impor-
tante para os municipios, pois os
recursos oriundos deste imposto sdo
investidos em Politicas Publicas lo-
cais, necessdrias a qualidade de vida
da populacdo. Este artigo analisa o
perfil da arrecadagdo financeira do
IPTU dos iméveis residenciais (apar-
tamentos e casas) do Municipio de
Salvador entre os anos de 2008 e 2009.

OIPTU é um imposto municipal
de cardter progressivo calculado a
partir do valor venal da propriedade
urbana, com aliquotas diferenciadas,
de acordo com a localizagéo e utili-
zacdo do imével (CONSTITUICAO
FEDERAL, 1988, art.156). Este as-
pecto é importante para a determi-
nagdo de uma estratégia de gestdo
no territério e ordenamento do solo
urbano que concilie com eficiéncia a
arrecadacdo, os principios de justica
tributaria e social (CONSTITUICAO
FEDERAL, 1988, art.182; ESTATUTO
DA CIDADE; Lei n® 10.257, de 10 de
julho 2001; Emenda Constitucional n°
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29, promulgada em 13 de setembro
de 2000).

A partir destas reflexdes chegou-
-se a seguinte questao: - Qual o grau
de progressividade considerado ade-
quado para o IPTU no municipio do
Salvador, de forma a contemplar, a
otimizagdo da arrecadagdo do impos-
to, considerando os desniveis socio-
econdmicos existentes entre os con-
tribuintes deste municipio, no ano de
2009, tendo como base os resultados
da arrecadagéo do ano anterior (2008)
? Para atender a esta problematica, a
primeira etapa foi avaliar os valores
financeiros da arrecadagao do IPTU
de Salvador entre os anos de 2008 e
2009, com a simulagao de um modelo
de programagcao nao linear aplicado
aos dados de 2009.

Para contemplar tal objetivo, o
artigo foi dividido em quatro partes.
A primeira constitui a introdugcao,
onde estd definido o tema, proble-
ma e os objetivos; sendo seguida da
metodologia, onde sdo apresentadas
as etapas para alcangar os objetivos
desta pesquisa, através de uma abor-
dagem quantitativa deste estudo de
caso do IPTU em Salvador.

A segunda parte é a contextua-
lizagdo (Item 2) que explica o que
é 0 IPTU, seu célculo basico a nivel
nacional e municipal de modo a con-
templar da forma mais justa possivel
o0s trés principios tributarios: da uni-
formidade do imposto, da progres-
sividade tributaria, e da capacidade
contributiva. E realizada também
uma explanagio sobre o desempenho
do IPTU de Salvador em 2008.

Na terceira parte (Itens 3 a 5),
é apresentado o IPTU de Salvador
em 2008 e depois, delineada a ela-
boracdo de uma nova modelagem
matematica para o IPTU dos imdveis
residenciais de Salvador para o ano
de 2009, a qual é comparada com o
sistema vigente no ano de 2008, atra-
vés dos resultados do novo modelo.
Finalmente (Itens 6 e 7), é realizada
a conclusao do artigo e apresentadas
as suas referéncias.

Para realizar a pesquisa, utilizou-
-se uma abordagem quantitativa

através de um Estudo de Caso
relacionado ao IPTU da cidade de
Salvador, onde foi realizada uma
analise comparativa dos anos 2008
e 2009. Trata-se, portanto de uma
pesquisa que foi simultaneamente
bibliogréfica como também de cam-
po, pois os dados foram coletados na
SEFAZ-PMS no ano de 2009.

A pesquisa bibliogréfica utilizou
livros e diretrizes relacionadas a
gestdo e regulamentacgiao do IPTU
em Salvador (CONSTITUICAO FE-
DERAL, 1988; LEIN° 10.257 - ESTA-
TUTO DA CIDADE, 2001; EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 29, 2000;
CODIGO TRIBUTARIO NACIO-
NAL, 1990; LEI N° 7.186 - CODIGO
TRIBUTARIO E DE RENDAS DO
MUNICIPIO DE SALVADOR, 2006;
DECRETO MUNICIPAL No. 9.207,
1991, DECRETO MUNICIPAL No.
14.116, 2002; DECRETO MUNICI-
PAL No. 19.223,2008, 2008; BONET-
TI, 1997; FERNANDES, 2005; FRA-
GA, 2007; FURLAN, 2004; GARSON,
2001; PALERMO, 1994).

Utilizou-se também como refe-
réncia para a elaboracdo do modelo,
a abordagem paramétrica para o
célculo das aliquotas do IPTU (SA
et al; 2013), o qual também utilizava
programacado matemadtica nao linear
com o objetivo de definir 12 aliquotas
Otimas progressivas para os iméveis
residenciais de Salvador, conside-
rando apenas os apartamentos, se
diferenciando do modelo exposto
neste artigo, que considerou os imé-
veis residenciais totais (apartamentos
e casas).

A pesquisa experimental foi
realizada através das informacoes e
dados adquiridos na SEFAZ-PMS no
ano de 2009. A partir dela foi feita a
simulacdo e a proposta para o IPTU
da referida cidade.

Inicialmente utilizou as informa-
¢Oes vigentes da Planta Genérica de
Valores Imobiliarios do Municipio
(PGVI) do ano de 2009, dado que a
atualizagdo da PGVI é um processo
bastante demorado que se desenvol-
ve em longo prazo. Neste contexto,
considerou-se o termo valor venal
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como aquele que representa de modo
efetivo o prego para venda a vista
do imével referenciado de acordo
com as tendéncias do mercado imo-
bilidrio, em condi¢des normais de
negociacdo, sem considerar o valor
de outros bens como mobilidrio,
equipamentos neles mantidos em
carater permanente ou temporario,
para a finalidade da sua utilizagao e
ou exploragao. Tem-se entao que os
valores venais dos imdveis, também
denominados de valores de mercado,
segundo a terminologia econdmica,
sdo considerados como a base de
célculo para a apuragao do imposto.
Levou-se em considerac¢do no estudo
que a capacidade contributiva do
municipe estd diretamente relaciona-
da ao seu nivel médio de renda men-

sal, considerando as diversas classes
sociais dos contribuintes brasileiros
pela classificagdo da Associagédo
Brasileira das Empresas de Pesquisa
(ABEP, 2009). A ABEP estabelece oito
niveis de classes para o Brasil (Tabela
1), definidos de forma decrescente
em: Al, A2,B1,B2,C1,C2,DeE.

Através da representacdo do
Graficol, percebe-se que os dados
padrdes da Tabela 1 sofreram cor-
recOes nos dois anos em analise e
que a categoria Al possui a maior
hierarquia de renda mensal. Depois
dos dados coletados na SEFAZ-PMS,
os dados foram organizados em
uma planilha eletrénica, onde foram
feitas as representagdes necessarias,
para as interpretagdes e depois as
conclusoes.

Tabela 1- Valores da Renda média mensal das familias (RMF),
por classe social em ordem decrescente (R$) — Brasil - 2005 a 2008.

Classe Renda média familiar (R$)

Social 2005 2006 2007 2008
Al 9.733,47 10.697,00 14.250,00 14.366,00
A2 6.563,73 6 556,00 7.557,00 8.099,00
B1 3.479,36 3.913,00 3.994,00 4.558,00
B2 2.012,67 2.107,00 2.256,00 2 327,00
C1 1.194,53 1.288,00 1.318,00 1.391,00
C2 726,26 849,00 861,00 933,00

D 484,97 549,00 573,00 618,00
E 276,70 318,00 329,00 403,00

Fonte: Elaboragéo prépria baseada nos dados da ABEP, 2013.

Grafico 1 - Valores da Renda média mensal das familias (RMF),
por classe social, em ordem decrescente (R$).— Brasil - 2005 a 2008
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Fonte: Elaboracédo prépria baseada nos dados da ABEP, 2013.
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€€ Caso a 4rea do
terreno ultrapassar
cinco vezes a area
construida, aplica-se
a aliquota de terreno
(mais onerosa)
sobre o valor da area

excedente.
29

2. Principais diretrizes do
IPTU a nivel nacional que
interferem a nivel local.

O Codigo Tributario Nacional
(CTIN), no Capitulo III e Segéao II,
estabelece no art. 32 que o IPTU é
de competéncia dos municipios e
no art. 33 que a base de calculo do
imposto é o valor venal do imével.
Portanto, a gestdo do imposto, in-
cluindo a base de calculo e aliquotas,
é definida na esfera municipal. Como
ainda ndo foi definida legalmente
uma metodologia padrdo que possa
atender de modo eficiente todos os
municipios brasileiros, quaisquer
que sejam suas especificidades, os
procedimentos relativos ao calculo
do IPTU variam consideravelmente
no territério nacional.

Geralmente, o calculo do IPTU de
uma unidade imobilidria é definido
através do produto de uma deter-
minada aliquota (valor percentual)
pelo valor venal da propriedade con-
siderando a terra e suas benfeitorias
(construgdes) de carater permanente
(CTN, Art. 33). Na determinacao da
base de célculo ndo é considerado
o valor de outros bens mantidos no
imével, em cardter permanente ou
temporario, para a finalidade da
sua utilizagdo e/ou exploracdo. Em
Salvador, 0 IPTU é calculado através
da aplicacgdo de aliquotas aos valores
venais principais e excedentes, de
acordo com a finalidade de uso (tipo)
e padrdo construtivo da unidade
imobiliaria, conforme Figura 1. Caso
a area do terreno ultrapassar cinco
vezes a area construida, aplica-se a
aliquota de terreno (mais onerosa)
sobre o valor da area excedente.
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Figura 1 - Célculo padrao do IPTU.

Valor do Imposto = [ ( Aliquota . Valor Venal Principal ) + (Aliquota de
Terreno . Valor Venal Excedente) ] . Fator de Corre¢dao do Valor Venal

Construgao

Corregao

VUPt = Valor do m2 do Terreno

Valor Venal Principal = Valor Venal do Terreno + Valor Venal da
Valor Venal do Terreno = Area de Uso Privativo . VUPt . Fator de

Valor Venal da Construcéo = Area Construida . VUPc . Fator de Corregao
Valor Venal Excedente = Area Excedente . VUPt . Fator de Correcdo
Area Excedente = Area do Terreno — (5 . Area da Construcio )

VUPc = Valor do m2 da Construcéo

Fator de Corregao = E um valor que se aplica ao Valor Venal da unidade
imobilidria objetivando uma aproximagdo do valor de mercado.

Fonte: Elaboragéo prépria baseada em dados obtidos do site da (PMS-SEFAZ, 2009).

O tipo e o padrao construtivo do
imdvel, assim como a sua drea e loca-
lizagdo, influenciam no valor da cons-
trucdo. Quando em uma determina-
da cidade existe uma Planta Genérica
do Municipio (PGM), consegue-se
estabelecer o valor do terreno de
cada logradouro pelo menos por um
periodo de tempo, ja que o mercado
imobilidrio porta-se de forma dina-
mica, pois na PGM cada regido ou via
publica possui um determinado valor
por metro quadrado. Deste modo, o
valor total de um terreno podera ser
calculado multiplicando-se sua drea
total pelo valor do metro quadrado.
Por outro lado, as finalidades de uso
e os padrdes de construgdo sdo os
fundamentos que servem como base
para determinagdo do valor venal das
edifica¢des, assim como os valores
unitario padrdo dos logradouros sdo
utilizados para apuracdo do valor
venal do terreno. De modo que, o
valor venal do imével para fins de
tributagdo é constituido pela soma
do valor venal do terreno com o da
edificacdo.

Em termos operacionais, a aplica-
¢do do principio da progressividade
no célculo do IPTU é considerada
em func¢édo da sua base de célculo,
constituida pelos valores venais
dos imédveis, e de sua pertinéncia
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com a renda média dos contribuin-
tes e suas respectivas capacidades
contributivas. Objetivando atingir
uma progressividade 6tima mini-
mizando distor¢Oes, a Secretaria da
Fazenda do municipio, em caréter
experimental, resolveu alterar o
critério de fixacdo das aliquotas,
substituindo a atual sistemética, em
que as aliquotas sdo especificadas de
acordo com o tipo (finalidade de uso)
e padrdo construtivo dos imdveis,
pela alternativa de determinagao
das aliquotas de acordo com o tipo e
faixas de valores venais nas quais os
imoveis estdo inseridos. Percebe-se
que o IPTU é um imposto incidente
sobre a propriedade imobilidria
territorial urbana, e no seu calculo
sobre o valor venal das unidades
imobiliarias, estdo implicitos a exis-
téncia de padrdes de diversidade
relevantes decorrentes de varidveis
relacionadas a localizagdo, tamanho
do imével, qualidade da edificagdo e
niveis de renda do contribuinte.

Qualquer IPTU, dentro do ter-
ritério nacional, deve considerar
os principios da uniformidade do
imposto, progressividade tributaria,
e da capacidade contributiva, para
se promover a justica fiscal e social
anivel local, através da implantacao
das Politicas Publicas.

(44

O principio da
uniformidade relata
que um dos requisitos
fundamentais para
uma tributacao
imobiliaria eficiente,
€ a manutencao da
uniformidade de valor
entre as unidades
imobiliarias de
mesma categoria...

29

O Principio da Uniformidade
Geografica, também denominado
Principio da Uniformidade Tri-
butéria (Constitui¢do Federal de
1988, art.151) busca a aplicagdo de
aliquotas iguais de IPTU (principio
da isonomia) em todo o territorio
nacional e estd relacionado com a
aplicacdo da progressividade tri-
butaria, pois ambos os principios
buscam a superagdo de problemas
relacionados com a realidade ur-
banistica repleta de desigualdades
sociais a nivel local (BOQUIMPANI,
2007; Lein® 10.257 (ESTATUTO DA
CIDADE, 2001).

O principio da uniformidade
relata que um dos requisitos fun-
damentais para uma tributagao
imobilidria eficiente, é a manutencdo
da uniformidade de valor entre as
unidades imobilidrias de mesma
categoria, tratando-se, portanto de
um quociente constante entre os
valores avaliados e os de mercado
para todos os iméveis, nas avaliagdes
realizadas para fins tributarios. No
entanto, frequentemente iniquidades
relacionadas a esses dois fatores sdo
identificadas na base de calculo dos
impostos. Pode-se considerar ainda
que, a grande visibilidade do impos-
to sobre a propriedade imobilidria
torna claramente perceptivel as ine-
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ficiéncias e falhas na administracdo
do tributo (DE CESARE, 2002).

O principio da progressividade
tributdria busca “conceder isen¢ao
até determinado montante da ren-
da, ou da riqueza, para fazer do
imposto sobre a renda, ou sobre o
patrimonio” (MACHADO, 2004,
p. 142), de forma a ser cobrado por
aliquotas maiores na medida em que
se alarga a base de calculo, buscando
assim maior proporcionalidade entre
os cidaddos que realizam seu paga-
mento. Entretanto, este principio
néo é aplicado de forma igualitaria
(fuga do principio da Uniformidade)
a nivel nacional, regional e local, de
forma que cada contribuinte pague
a quantia justa e dentro do principio
da equidade de acordo com sua ca-
pacidade de pagamento (capacidade
contributiva).

Percebe-se visivelmente que
ha falhas na aplicacdo dos trés
principios, apesar deles estarem
inter-relacionados na elaboracgao das
aliquotas, e na aplicacdo do IPTU a
nivel municipal. Isso ocorre, pois ndo
ha uma regulamentagéo padronizada
entre os municipios brasileiros, baia-
nos e a cidade de Salvador, havendo
uma lacuna entre a Constituicdo
Federal e a Lei Municipal. Com base
no apresentado, constata-se que cada
municipio passa a aplicar aliquotas
diferenciadas e de acordo com sua
conveniéncia dentro do mesmo es-
pago do territério brasileiro, ou seja,
atualmente ha inimeros procedi-
mentos que proporcionam a quebra
dos principios constitucionais da
Isonomia e da Capacidade Contri-
butiva Geografica (BUCHER, 1996;
CARRAZZA, 1992).

Caso haja distorgdes no processo
de calculo do valor tributado, pode
gerar no contribuinte insatisfagao
e falta de motivagdo para o paga-
mento do IPTU de forma regular,
gerando a cultura da inadimpléncia
do referido imposto. De modo que, o
estabelecimento de aliquotas 6timas
progressivas para o IPTU configura
um problema de decisdo importante
no ambito do planejamento tributa-

De acordo com
Shan (2010), uma
das consequéncias
perversas do ponto
de vista social € que
proprietarios de bens
imoveis de idade
avancada vivendo
geralmente de
rendas fixas oriundas
dos beneficios
da aposentadoria
poderao ser
induzidos ...

rio municipal, pois podem evitar ou
minimizar dois tipos de consequ-
éncia danosa: a mobilidade forcada
do segmento social de individuos
de idade avancada para bairros e
moradias mais humildes, e a evasao
fiscal. De acordo com Shan (2010),
uma das consequéncias perversas
do ponto de vista social é que pro-
prietdrios de bens iméveis de idade
avancada vivendo geralmente de
rendas fixas oriundas dos beneficios
da aposentadoria poderdo ser indu-
zidos a abdicar de suas moradias e
migrar para outros iméveis e bairros
de padrao inferior, por ndo dispo-
rem mais de recursos para pagar o
imposto sobre a propriedade. Em
seu estudo estatistico, ele descobriu
que nos EEUU, um incremento de
US$100,00 no imposto anual da
propriedade provoca um aumento
percentual médio de 0.73% nas taxas
de mobilidade social, referentes a
um periodo base de 2 anos.

Em relagdo a gestdo tributdria,
percebe-se também que embora o
municipio goze de plena autonomia
politica, administrativa e financeira
em relacdo ao seu IPTU, o ambiente
politico-legal das esferas de poder
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estadual e federal influencia forte-
mente as suas estratégias organi-
zacionais e de gestdo tributéria a
nivel local.

Assim pergunta-se, se é possivel
considerar o ordenamento juridico
dos principios da Isonomia e da Capa-
cidade Contributiva justo socialmen-
te? Neves Junior (2002) responde este
questionamento fazendo um paralelo
entre a norma juridica e a realidade
social, analisando a lei em seu aspecto
formal e sua aplicabilidade, e conclui
que apenas hd uma ficgdo entre a
teoria e realidade e que a teoria juri-
dica dos trés principios presentes no
IPTU néo se sustenta quando posto
de frente com a realidade.

Outro aspecto observado, é que
a base de calculo do IPTU é geral-
mente definida pelo valor venal do
imdvel, considerando a terra e suas
benfeitorias (constru¢des) de carater
permanente (CTN, Art.33).

O valor do IPTU é calculado
entdo, através do produto de uma
determinada aliquota pelo valor
venal da propriedade. A 4rea e
localizagdo da unidade imobilidria,
bem como, a finalidade de uso (tipo)
e o padrdo construtivo do imével,
influenciam no valor da construgéo.
Observa-se que, quando existe uma
Planta Genérica em um determinado
municipio, cada regido ou logradou-
ro possui um determinado valor por
metro quadrado, e entdo, consegue-
-se determinar o valor do terreno
de cada localizagdo, pelo menos,
por um periodo de tempo, ja que o
mercado imobilidrio apresenta um
comportamento dindmico quanto ao
valor dos iméveis. De modo que, o
valor total de um terreno podera ser
calculado multiplicando-se sua area
total pelo valor do metro quadrado.
As finalidades de uso (tipos) e os pa-
drdes construtivos constituem a base
na qual se fundamenta a determina-
¢édo do valor venal das edificacdes
(DECRETO No. 9207, 1991; LEI No.
7186, 2006).

Entao, o valor venal do imdvel
para fins de tributagdo é formado
pelo somatério dos valores venais
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do terreno e da edificagao. Os terrenos sem edificagdo, em consequéncia da
progressividade extrafiscal, sdo penalizados com uma tributagdo superior a
dos iméveis construidos (CARVALHO JR., 2006).

1.2 O IPTU em Salvador no ano de 2008

Em 2008, Salvador arrecadou de IPTU o valor total de R$ 366.107.786,09
que corresponde a 39,9% do total de impostos arrecadados no periodo, sendo
que o Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza (ISSQN) ficou com 37,5%
do total da arrecadagéo (Tabela 2).

Tabela 2 - Valor (R$) e Porcentagem arrecadada pelos impostos
da Prefeitura de Salvador em 2008

Impostos Valor arrecadado(R$) %
IPTU 366.107.786,09 39,99
IRP 43.373.691,76 4,74
ITBI 67.280.341,99 7,38
ISSON 343.930.519,90 37,57
TAXAS 94.511.621,52 10,32
CONT. MEL. - 0,00
TOTAL 690.615.286,97 100,00

Fonte: SEFAZ (IPTU) e SEI (IRP, ITBI, ISSQN, taxas e contribuicao de melhoria), 2009.

E bom enfatizar que o IPTU é um imposto que incide sobre a propriedade,
a qual dd maior visibilidade e constancia ao fato gerador, e assim a Prefeitura
de Salvador consegue dimensionar e administrar melhor sua arrecadacao
do que a do ISSQN, que é um imposto incidente sobre servicos, pois sua
arrecadacdo varia de acordo com a quantidade e natureza dos servigos, cujas
ocorréncias sao aleatdrias, sendo mais dificil de dimensionar, controlar e
prever. Por isto, o IPTU é considerado um imposto relevante e de mais fécil
dimensionamento, comparado com o ISSQN.

Todos os impostos compde a receita tributdria do municipio em um
sistema de caixa tinico, ndo podendo ser particularizados seus valores para
utilizagdes especificas. Entdo, a proporcado que ocorre arrecadacao, os recur-
sos sdo destinados a uma tinica conta para utilizagdo no financiamento de
diversas Politicas Publicas.

(44
Com relacao aos

imoveis edificados,
apartamentos e
casas representaram
respectivos 35,01% e
52,50% da totalidade,
no entanto, em termos
de arrecadacao,
foram responsaveis
por 27,33% e 16,62%
respectivamente.

No ano de 2008 estavam cadas-
trados 521.075 iméveis residen-
ciais, sendo 208.475 apartamentos
e 312.600 casas. Neste periodo os
imoveis tiveram suas aliquotas
definidas pelos critérios de tipos
(finalidades de uso) e padrdes cons-
trutivos, suas arrecadac¢des foram
respectivamente de R$49.811.417,20
e R$30.297.310,14 relativas a 21,88%
da arrecadagdo global, totalizando
um valor de R$80.108.727,34 (Tabela
3). Com relacdo aos iméveis edifica-
dos, apartamentos e casas represen-
taram respectivos 35,01% e 52,50% da
totalidade, no entanto, em termos de
arrecadagdo, foram responsaveis por
27,33% e 16,62% respectivamente.

Tabela 3 - Demonstrativo da arrecadag¢do do IPTU de Salvador - 2008.

IPTU de Salvador Quantidade Valor IPTU IPTU/valor IPTU/iméveis

Tipos de iméveis Contribuintes em (%) Total(R$) Global (%) (%)
Residenciais - apartamentos 208.475 35,01 49.811.417,20 13,61 27,33
Residenciais - casas 312.600 52,50 30.297.310,14 8,28 16,62
Comerciais e de servigos 72.452 12,17 90.266.702,09 24,66 49 52
Industriais 1.011 0,17 7.714.743,22 2,11 4,23
Especiais e institucionais 857 0,14 4.195.339,74 1,15 2,30
Total imoveis edificados 595.395 100,00 182.285.512,39 49,79 100,00
Total dos terrenos 44.151 183.822.273,70 50,21 -
Total (iméveis + Terrenos) 639.546 366.107.786,09 100,00 -

Fonte: SEFAZ, 2012.
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Ja a Tabela 4, mostra que 72,27% dos contribuintes moram em residéncias consideradas precdrias, simples
ou média, e foram responséveis por 23,10% da arrecadacdo do IPTU em 2008. Ja os cidaddos que habitavam
imoveis considerados bom, luxo e alto luxo correspondiam a 27,73% da populagao e contribuiram com 76,90%
do IPTU neste periodo. Os municipes que moravam em residéncias de padrdo bom (23%) foram os que mais
contribuiram para a arrecadagao do imposto (38,87%).

Tabela 4 - Demonstrativo de arrecada¢dao do IPTU dos imoéveis residenciais de Salvador — 2008

IPTU de Salvador Quantidade Valor IPTU IPTU/ imédveis

Tipos de iméveis Contribuintes em (%) Total (R$) (%)
Residenciais - precario 49.590 9,52 361.833,42 0,45
Residenciais - simples 170.871 32,79 4.704.347,99 5,87
Residenciais - médio 156.096 29,96 13.437.534,58 16,77
Residenciais - bom 119.864 23,00 31.139.080,03 38,87
Residenciais - luxo 22.808 4,38 24.768.849,11 30,92
Residenciais - alto luxo 1.846 0,35 5.697.082,22 7,11
Total dos iméveis residenciais 521.075 100,00 80.108.727,34 100,00

Fonte: Elaboracéo prépria baseada em dados da SEFAZ, 2013.

Salvador possui atualmente uma populagdo estimada em 2.998.056 (IBGE, 2009), portanto, é uma cidade que
possui 3 atributos basicos (SILVA, 2003, p. 110):

a) de urbe: como uma expressao material que se opde ao rus, o mundo rural;

b) de civitas: uma complexa comunidade humana concentrada, formada por diferentes grupos sociais e instituigoes;

¢) de polis, no sentido politico e administrativo. Segundo esse autor, esses sentidos devem ser vistos agora de
forma integrada, de modo a enfrentar com eficiéncia as transformagdes impostas pelos atuais processos de globali-
zagdo [que no caso especifico esta relacionada com a maior arrecadagéo para promover o desenvolvimento local].

A Tabela 5 mostra as principais dreas de gasto social e de uso dos recursos arrecadados pelo IPTU e outros impos-
tos a nivel municipal, pela Prefeitura de Salvador no ano de 2008. Os recursos financeiros provenientes dos impostos
sdo canalizados para uma tnica conta, a das Receitas Tributdrias, e estes recursos, junto aos de outras receitas, sdo
aplicados nos investimentos e pagamentos das despesas do municipio. Percebe-se, que os maiores gastos estdo na
area de Satide com 27,10%, depois Urbanismo com 18,55%, Educac¢do com 18,55% e depois Previdéncia Social com
10,10%. As quatro dreas juntas sdo responsaveis por 69,88% dos gastos do referido municipio. O valor do IPTU ar-
recadado em 2008 auxiliou a Prefeitura de Salvador com 16,94% das despesas presentes na Tabela 5.

O segmento das propriedades residenciais (casas e apartamentos) é majoritario na capital baiana. Compreende
87,52% do total de imoveis edificados e é responsavel por 43,95% da arrecadacao.

Tabela 5 - Investimentos da Prefeitura de Salvador — 2008. Em Salvador, existem formula-

Area Valor das despesas em R$ % ¢Oes especificas para se calcular o
Satide 591.371.228,20 27,36 valor do IPTU de cada imével, como
Urbanismo 400.945.507 40 18,55 também para o cédlculo da arreca-
Educacao 299.687.104,70 13,87 dagéo global. O atual processo de

Previdéncia soc.ia.l 218.239.047,20 10,10 calculo do IPTU de Salvador a mpara-
Encargos Especiais 207.933.485,30 9,62 Lein® 7.186, de 27/12/2006
Administracio 180.971.322,10 8,37 -senalein /.10, ae </ 2000, a
Transporte 82.093.472,85 3,80 qual instituiu o Cédigo Tributario e
Outras Despesas 69.987.320,04 3,24 de Rendas do Municipio do Salvador
Legislativa 60.738.163,15 2,81 (CTRMS), e no Decreto n° 9.207 de
Assisténcia social 36765978,98 1,70 11/11/1991’ le) qual dispée sobre oS
Habitacao 5.381.536,56 0,25 elementos para a fixagdo da base de
Cultura 5.114.952,19 0,24 célculo de terrenos e de edificacoes
Gestao Ambiental 1.086.413,49 0,05 . - coes,
Desporto e Lazer 962.583,84 0,04 para fatores de valorizagdo e desva-
Defesa Nacional - 0,00 lorizagao, e avaliagdo especial de uni-
Seguranca Publica - 0,00 dades imobiliarias. Posteriormente,
Séneamento , - 0,00 o Decreto no. 9.207 foi alterado pelo
Ciéncia e tecnologia - 0,00 Decreto no. 14.116 de 27/12/2002, o
Total 2.161.278.116,00 100,0

Fonte: SEI, 2008.

64 Ano XV N°28 Dezembro de 2013

Salvador, BA

qual fixou os Valores Unitérios Pa-
drdo (VUPs) de terrenos, e atualizou
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os valores que indica para efeito de avaliacdo de unidade imobilidria e lancamento do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU), como também acrescentou pardgrafos ao artigo 40. do Decreto anterior. Mais
recentemente, o Decreto no. 19.223 de 29/12 /2008 voltou a fixar os VUPs de terrenos e edificagdes e a atualizar os
valores que indica para efeito de avaliacdo de unidade imobilidria e langamento do IPTU conforme a Tabela 6.

Tabela 6 - Descric¢ao e categoria dos Iméveis a partir do IPTU - Salvador — 2009.

Padrdo Construtivo/ Aliquota

Cédigo Descrigao A L c o - E - F - ¢

Alto Luxo % Luxo % Alto % Bom % Médio % Simples % Precério %
10 Comércio e Servigo 697,04 15 627,36 14 Xxxxx 557,68 12 487,94 12 346,26 1,0 139,38 1,0
40 Industrial Xxxxx Xxxxx 465,59 1,3 403,66 1,2 344,45 1,2 231,43 1,0 102,23 1,0
61 Residencial Apartamento 524,81 1,0 472,32 0,7 XxXxxx 377,83 0,4 330,16 0,3 221,20 0,2 Xxxxx
65 Residencial Casa 524,81 1,0 472,32 0,7 XxxxX 377,83 0,4 295,99 0,3 154,27 0,2 72,39 0,1
71 Especial e Institucional 575,92 13 465,59 12 403,66 1,2 282,58 1,0
74 Especial e Institucional 575,92 1,3 465,59 12 403,66 12 282,58 1,0
77 Especial e Institucional 575,92 1,3 465,59 1,2 403,66 1,2 282,58 1,0
80 Especial e Institucional 697,04 13 575,92 12 403,66 1,2 293,34 1,0
83 Especial e Institucional 465,59 12 403,66 12 293,34 1,0
86 Especial e Institucional 465,59 1,2 403,66 1,2 293,34 1,0
00 Unidades imobilidrias constituidas por Terrenos sem Edificagdes, ou em que houver construgao condenada, em ruina, incendiada, paralisada ou em andamento 2,0

71 - Especial e institucional (Cultura, esporte, recreacao, lazer, culto religioso e similares.)
74 - Especial e institucional (Assisténcia Social, acdo comunitaria, administracdo publica, acao classista, cooperativismo e similares).
77 - Especial e institucional (Abastecimento, armazenagem e similares)

80 - Especial e institucional (Centros comerciais e similares)

83 - Especial e institucional (Abastecimento de combustiveis e similares)

86 - Especial e institucional (Cemitérios e similares)

Fonte: Elaboracédo prépria baseada nos dados do site (PMS-SEFAZ, 2009).

Atualmente, para a fixa¢do da
base de cédlculo do IPTU é estabele-
cido o valor venal da unidade imo-
biliaria, resultante do somatdrio dos
produtos dos VUPs do terreno, da
area excedente e da edificacdo pelas
suas respectivas areas (DECRETO n°
9.207/1991, Art. 2°). O valor venal é
atualizado anualmente através da
variacio do Indice de Pregos ao Con-
sumidor Amplo Especial (IPCA-E)
apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Para o célculo do IPTU de Salva-
dor, de acordo com a Tabela 6, sdao
considerados atualmente cinco tipos
de imoveis baseados nas finalidades
de uso: os Residenciais definidos
como Apartamentos, os Residenciais
denominados de Casas, os Comer-
ciais e de Servicos, os Industriais
e os Especiais e Institucionais). Ha
também sete padrdes construtivos
relacionados aos tipos de iméveis: o
Precario, o Simples, o Médio, o Bom,
o Alto, o Luxo e o Alto Luxo. Os
Iméveis Residenciais (Apartamentos)
ndo possuem os padrdes construtivos
definidos como Alto ou Precario e os
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Residenciais (casas) ndo contemplam
o padrdo Alto. Isto se deve a deter-
minadas caracteristicas técnicas e es-
pecificidades de construcdo que nédo
se enquadram nos referidos padrdes
construtivos.

Ao considerar uma escala de
qualidade de vida proporcionada por
estes imdveis aos seus moradores, é
possivel atribuir notas que variam de
1 até 6, iniciando do imével precério
com a menor nota, ou seja, 1 (menor
qualidade de vida proporcionada
pela moradia), até a nota 6 que pro-
porciona maior qualidade de vida
para seus moradores, e que estd
presente apenas nos iméveis de alto
luxo. Deste modo, os imdveis com
parametros médio e bom podem
ser considerados o ponto médio da
analise, e consequentemente, tém o
atributo qualitativo de regular.

Existe ainda uma Aliquota espe-
cial, e mais onerosa, para unidades
imobilidrias constituidas por terrenos
sem edificagdes, ou em que houver
construcdo condenada, em ruina,
incendiada, paralisada, ou ainda, em
andamento.
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Ao se identificar o padrdo cons-
trutivo do imével, constata-se se o
individuo possui qualidade de vida
na sua moradia ou nao. Afinal, o
conceito de desenvolvimento sécio
espacial estd relacionado a uma
mudanga social positiva. Para que a
mesma exista é necessario a melhoria
da qualidade de vida e 0 aumento da
justica social dentro de um espago
(SOUZA, 2004, p.61-62).

O Quadro 1 mostra alguns
parametros que determinam a
qualidade de vida no meio urbano,
pois o seu desenvolvimento é visto
como uma especificacdo do desen-
volvimento sécio espacial, e assim,
sofre influéncia dos mesmos fatores
existentes no desenvolvimento s6-
cio espacial, como a autonomia, a
qualidade de vida e a justica social.
Entdo, o padrdo da construgdo dos
iméveis no ano de 2008 (Tabela
4), comprova que 42,31% dos con-
tribuintes moram em iméveis de
padrao construtivo Precério e Sim-
ples, os quais proporcionam baixo
nivel das necessidades humanas
(Quadro 1).
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Quadro 1- Alguns parametros sobre a qualidade de vida urbana.

Necessidades

Aspectos particulares

Possiveis consequéncias
da nio satisfagao

1 - Regeneracdo

Insolagao, luz do dia,
aeragao, protegao contra
barulho, espacos para ati-
vidades corporais, locais
para a pratica de esportes
e brincadeira.

Esgotamento fisico e psi-
quico, vulnerabilidade
perante doengas, insonia,
estresse, depressao.

2 - Privacidade
3 - Seguranca

Protecao da esfera pri-
vada, protegao contra
roubos e assaltos.

Raiva, medo, estresse,
agressao, isolamento,
atritos com vizinhos, fra-
ca topofilia.

4 - Funcionalidade
5 - Ordem

Necessidade de espaco,
conforto, senso de orien-
tacao.

Raiva, desperdicio de
tempo e dinheiro, deso-
rientagdo, insatisfagao
com a moradia e a vida,
fraca topofilia.

6 - Comunicacao
7 - Apropriagdo
8 - Participagdo

Conversas, ajuda dos vi-
zinhos, participagdo e
engajamento.

Preconceitos e conflitos
sociais, insatisfagdo com
a moradia, vandalismo,
segregacao.

9 - Estética
10 - Criatividade

Aspectos dos prédios e
fachadas, arruamento,
presenga de pragas e par-

Fraca topofilia, insatis-
fagdo com a moradia,
mudanca de local, van-

ques.

dalismo.

Fonte: SOUZA, 2004, p. 78.

3. Critérios para a elaboracao
da modelagem matematica do
IPTU de salvador no ano de
2009

O trabalho desenvolvido na Se-
cretaria da Fazenda do municipio de
Salvador objetivou compatibilizar o
incremento da arrecadac¢do do IPTU
dos imdveis residenciais (casas e
apartamentos) da forma mais justa
possivel com os trés principios deste
imposto (principios da uniformidade
do imposto, da progressividade tri-
butaria, e da capacidade contributi-
va), através de uma nova modelagem
matemadtica de Programagdo ndo Li-
near (diferente do sistema utilizado
pela prefeitura local).

Diversos modelos de otimizagdo®
matematica foram construidos e
simulados para atender os princi-
pios do IPTU, dentre os quais um
modelo de programagdo nao linear’

que é baseado em aliquotas limites
(minima e méxima) para os imo-
veis da classe mais baixa e de uma
aliquota maxima para os imédveis
de alto padrdo. Para isso, a nova
modelagem se baseou parcialmente
nos sistemas de IPTU de Recife e
Fortaleza, capitais que apresentam
configurag¢des socioecondmicas
similares & de Salvador. Nas duas
cidades vigoram aliquotas minimas
de 0,60% e maximas de 1,40% para os
iméveis residenciais, sendo que em
Recife sao consideradas cinco faixas
de valores venais as quais incidem
aliquotas distribuidas linearmente,
e em Fortaleza existem apenas trés

faixas com aliquotas que possuem
distribuicdo nao linear (SA et al,
2013). Esperava-se dos resultados do
modelo atingir ou superar uma meta
pré-estabelecida de R$82.511.989,17
relativa ao incremento de 3% sobre a
arrecadacgao dos imoveis residenciais
totais de 2008.

A Programacdo Matemaética é
uma das técnicas de Pesquisa Opera-
cional empregadas na drea de admi-
nistragdo e na gestdo territorial para
se realizar e elaborar planejamento,
de forma a promover a otimizagido
dos recursos, buscando maximiza-
-los ou minimiza-los, a depender dos
objetivos e metas organizacionais
(PEREIRA, 2010, p.33; BAZARAA
et al, 2006; HILLIER, LIEBERMAN,
2005). Qualquer Modelagem de Pro-
gramacao Matematica deve observar
(PEREIRA, 2010, p.33-34):

- Fungao objetivo — Busca identificar
o que se quer otimizado, no estudo
administrativo em analise, com a fi-
nalidade de atingir a meta desejada.
Dessa forma, durante a resolucdo do
problema e a representacdo do mo-
delo, essa funcéo sera identificada
pela palavra “maximo” ou “mini-
mo” e estara relacionada as variaveis
de deciséo (sdo aquelas que medem
a quantidade dos diferentes recursos
da empresa, como funciondrios,
dinheiro, ntimero de clientes, capa-
cidade de produgao, etc.).

- Restri¢des técnicas — Como o
nome sugere, sdo condigdes que
limitardo a funcionalidade do siste-
ma empresarial. Estdo relacionadas
aos recursos que a empresa tem a
sua disposicdo, como capacidade de
estoque, mao de obra, equipamen-
tos, etc. Os recursos organizacionais
sdo fatores limitados e finitos.

- Restri¢dao de ndo negatividade —
Relata que os valores das variaveis
ndo podem ser negativos.

O modelo de Programagdo néo
Linear experimental desenvolvido

8 Busca do melhor resultado para os cidadaos e a prefeitura municipal de Salvador

(PEREIRA, 2010, p.24)

7 Técnica de programagao matematica para maximizar ou minimizar uma funcao,
sujeitando-a a certas limitacoes ou restricoes de recursos presentes da empresa
publica a nivel municipal (PEREIRA, 2010, p.23).
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para o IPTU fundamentou a deter-
minagao das aliquotas em uma base
de célculo constituida de oito faixas
de valores venais, substituindo o
sistema anterior composto de seis pa-
drdes construtivos. Este novo sistema
conduz a uma progressividade expo-
nencial do imposto estabelecida em
um conjunto de oito aliquotas per-
tinentes as faixas de valores venais,
por sua vez, relacionadas as classes
sociais definidas pela ABEP (Tabela
1). Este modelo foi desenvolvido
utilizando quatro itens: a defini¢do
das varidveis de decisao®, depois
a elaboracdo e definicdo da funcao
objetivo a partir de um parametro, e
por tultimo as restri¢des técnicas da
modelagem.

As variaveis decisdrias do mo-
delo foram definidas em oito. Elas
representam as aliquotas 6timas
a serem obtidas e adotadas para
o IPTU de 2009 dos imoveis resi-
denciais (casas e apartamentos) de
Salvador. A defini¢do da aliquota
minima do IPTU para apartamentos
e casas constituiu duas restri¢des do
modelo, uma vez que foi limitada a
um intervalo entre 0,10% e 0,20%.
Pretendeu-se dessa forma, unificar
a aliquota minima para casas e
apartamentos do padrdo Precério
em torno de um valor intermedidrio
contido no citado intervalo. O limite
da aliquota maxima que no sistema
vigente em 2008 era 1%, foi estabe-
lecido em 1,40% conforme o IPTU
de Recife e Fortaleza, ocasionando
mais uma restrigdo. Deste modo,
pretendia-se com a aliquota minima
definida entre 0,10% e 0,20% (menor
que as de Recife e Fortaleza — 0,40%)
euma aliquota méaxima de 1,40% um
aumento da arrecadagao com baixo
impacto social negativo. As aliquotas
intermediarias seriam geradas pelo
modelo de forma exponencialmente
progressiva, em conformidade com
as rendas mensais médias familiares
definidas pela ABEP. Esperava-se
com esta modelagem, resultados
que apresentassem coeréncia com
a distribui¢do de renda de Salvador
(Tabela 7). Observa-se que 77,4% da
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populacdo de Salvador estdo na composigdo social das classes C1 (17,5%),
C2(31,5%) e D (28,4%), valores que apresentam uma percentagem menor do
que o indice brasileiro para estas trés classes sociais, as quais representam
66,3%. O Grafico 2 deixa claro que o padrao social das moradias de Salvador
estd abaixo da realidade brasileira.

Tabela 7 - Valores Absolutos e Porcentagens da Composicao
social e acumulada do IPTU - Salvador e Brasil — 2008.

Composicao Social

(;Lacsis:l Composig¢ao Social Acumulada
Salvador-% Brasil-% Salvador-% Brasil-%

Al 0,50 0,60 0,50 0,60
A2 2,50 4,40 3,00 5,00
B1 6,80 9,10 9,80 14,10
B2 9,40 18,00 19,20 32,10
C1 17,50 24,50 36,70 56,60
C2 31,50 23,90 68,20 80,50
D 28,40 17,90 96,60 98,40
E 3,40 1,60 100,00 100,00

Total 100,00 100,00

Fonte: ABEP, 2013.

Grafico 2 - Comparacao Percentual entre os dados acumulados
do IPTU de Salvador e do Brasil — 2008.
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Fonte: Elaboragéo prépria, 2013.

A Fungdo Objetivo foi construida visando a maximizagdo da arrecadacao
do IPTU dos iméveis residenciais totais (apartamentos e casas), através da
defini¢do de um conjunto de aliquotas exponencialmente progressivas com-
pativeis com a capacidade de pagamento dos contribuintes. Dessa forma,
pretendeu-se uma estrutura para o IPTU o mais justa possivel em relacdo
aos aspectos tributarios do ano anterior, como também, uma maior eficiéncia
tributaria na forma de uma arrecadagéo superior.

8 Sao necessarias para a determinagao da fungao objetivo, das restricoes técnicas
e também da restricdo de nao negatividade (PEREIRA, 2010, p.39).
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Foram estabelecidos ainda como
componentes do modelo, dois pa-
rametros de forma: ®1 (linear) e ©2
(angular) relativos a uma equagéao
de regressdo exponencial, com a
finalidade de moldar a distribuicdo
das aliquotas induzindo deste modo
a progressividade do imposto. Os
elementos ©1 e ®2 do modelo foram
baseados nos parametros da equagao
deregressaoy =0,0007 e 0,3575x que
faz o ajuste exponencial das aliquotas
do IPTU vigentes em 2008 com um R?
de 0,9985. No modelo de otimizagdo,
os parametros @1 e @2 sdo balizados
por limites que correspondem a 40%
para mais e para menos dos valores
dos parametros (0,0007 e 0,3575) da
equagdo de regressao pertinente ao
sistema das aliquotas vigente em
2008 e, portanto, estabelecendo os
intervalos [0,00042; 0,00098] para ®1
e [0,2667; 0,6223] para ©2.

A nova modelagem do IPTU do
Municipio de Salvador teve como
restricbes equacoes e inequacoes,
pertencentes a trés agrupamentos:

1) Geragdo das aliquotas 6timas
no formato exponencial;

2) Limites inferior e superior da
aliquota minima e limite superior
da aliquota maxima referentes aos
iméveis residenciais;

3) Limites inferiores e superiores
dos parametros ©1 (linear) e ©2
(angular) da equacdo de regressdo
geradora das aliquotas.

4. Apresentacao do modelo
proposto de programacao
nao linear do iptu de salva-
dor do ano de 2009 (econo-
micamente mais justo)
Trata-se de um modelo de pro-

gramagao matematica cuja fungao

objetivo (1) consiste em maximizar

a arrecadagao do IPTU dos iméveis

residenciais totais, sujeito a um

conjunto de restri¢des lineares e ndo
lineares (2) a (10) que visa a geracado
de aliquotas 6timas progressivas dis-
tribuidas exponencialmente. Entéo,
para o caso de oito aliquotas temos

a seguinte descricao do modelo, com

as devidas explicagdes.

Maximizar A= ¥ Xi8ifi=1,2,...,8}
X 1)
Sujeito as restri¢oes:

(2) e (3) Determinacgao dos valores
das aliquotas:

X1 =01.e9% (2)
Xir1=Xie®S {i=1,2,...,7); 3)

(4), (5) e (6) Limites das aliquotas
minima e maxima:

X1=0.0010; (4)X1<0.0020;  (5)
Xs < 0.0140; 6)

(7) e (8) Balizamento dos parametros
de forma ©1 e ©2:

©1=0,00042; (7) ©1 =0,00098; (8)
@2 > 0,26670; (9) ©2 =0,62230
(10)

Em que:

A = Arrecadacao total do IPTU dos
imoveis residenciais (casas e aparta-
mentos), que deve ser maximizada
pelo modelo;

Xi = Aliquota referente a faixa de
valor venal i. Para a aplicagdo do
modelo foram estabelecidas oito
faixas de valor venal relativas aos
imoveis residenciais de Salvador,
que correspondem as oito classes
sociais definidas pelo critério ABEP.
Para cada faixa de valor venal i o
modelo atribui uma tnica aliquota
Xi, conforme a Tabela §;

3i = Representa o total dos valores
venais dos imdveis residenciais per-
tinentes a faixa de valor venal i, que
constitui a sua base de céalculo, de
acordo com a Tabela 8;

i = E o indice concernente as faixas
de valores venais e também as suas
respectivas aliquotas. No modelo do
IPTU: {i=1, 2, ..., 8), uma vez que
existem oito faixas de valores venais;

O1 e ©2 = Parametros das equagdes
(2) e (3) do modelo, que produzirao
as oito aliquotas 6timas correspon-
dentes aos iméveis das oito faixas
de valores venais, distribuidas ex-
ponencialmente, conforme Tabela 8
e Gréfico 3.
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5. Analise dos resultados do
novo modelo de programa-
¢ao linear para o IPTU de
Salvador economicamente
justo
A soluc¢do 6tima obtida do mo-

delo de Programacdo Linear foi

satisfatoria, ndo s6 com relagdo a

arrecadacgdo, pois conseguiu um

incremento de R$ 6.520.769,27 sobre

a meta esperada de R$82.511.989,17

conforme o planejamento da SEFAZ-

-PMS, como também pelo conjunto

gerado de aliquotas, as quais se

mostraram progressivas e passiveis

de gerar impacto social positivo. O

reforco financeiro originado deste

incremento € significativo ao ponto
de representar aproximadamente

1,21169 vezes o valor gasto pela

Prefeitura Municipal de Salvador

com as despesas de Habitagao de

2008. Um ajuste realizado através de

regressdo estatistica no conjunto das

aliquotas 6timas, necessario para se
checar a sua progressividade, atingiu
um coeficiente de determinacdo de

0,9972 o qual configura uma progres-

sividade exponencial quase perfeita

(ver Tabela 8 e Grafico 3). Percebe-se

ainda que a maior parte dos iméveis

residenciais de Salvador encontra-

-se nas faixas de valores venais 1, 2

e 3 relativas as classes socialmente

desfavorecidas.

Ao analisar a Tabela 8, verifica-se
que na coluna do ajuste exponencial
a aliquota maxima possui o valor
de 1,36%, abaixo do limite de 1,40%
estabelecido no modelo, no entanto,
as outras sete aliquotas apresentam
valores maiores que os da solugéo
otima, principalmente as das trés
primeiras faixas referentes as classes
sociais menos favorecidas. De onde
concluimos que, apesar das aliquo-
tas obtidas do ajuste exponencial
resultarem em uma arrecadacédo
(R$17.224.697,76) bem superior a
da solugdo 6tima (R$6.520.769,27),
a adogdo de aliquotas oriundas de
um ajuste exponencial perfeito ndo
se mostra adequada aos objetivos de
justica tributaria e social.
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Tabela 8: Principais solu¢des obtidas com o novo modelo de Programacao Linear do IPTU - Sal-

vador - 2009.

Base de calculo para o IPTU SOOI;IEI?; ExgzZiial
Parametro da
Aliquota  Faixas de Valores Venais Fungao Objetivo Regressao: al
do IPTU Quantidade Base de Célculo (0,0014)
de Imoveis da Faixa Parametro da
De Até Aliquotas Otimas Regressao: a2
(0,2842)
1 0,00 10 .156,00 129.313 830 .130. 203,60 0,1366% 0,1860%
2 10 .156,01 19. 836,00 133 .618 1.929 .197 897,08 0,1905% 0,2472%
3 19 .836,01 38.743,00 113 .158 3.124.937.202,78 0,2657% 0,3284%
4 38.743,01 75. 670,00 83 .607 4 .492 .205. 878,48 0,3704% 0,4363%
5 75. 670,01 147. 793,00 44 163 4 .504 .234 .848,82 0,5165% 0,5798%
6 147 .793,01  288. 658,00 13 .936 2.741 .620 .009,87 0,7201% 0,7703%
7 288.658,01 563 .785,00 2 .918 1.067 .487 .804,42 1,0041% 1,0236%
8 563. 785,01 ou maior 362 397 .004 .923,27 1,4000% 1,3600%
Arrecadagdo do IPTU obtidas do Modelo (R$) 89.032.758,44 99 .736. 686,93
Valor Minimo esperado para arrecadacao (R$) 82.511.989,17 82.511.989,17
Incremento sobre o valor minimo esperado (R$) 6.520.769,27 17.224 697,76

Fonte: Elaboracao Propria baseada nos resultados do modelo, 2013.

Grifico 3 — Solugio Otima do Modelo de Programacio Linear

(Exponencial).
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Fonte: Elaboragdo Propria baseada nos resultados do modelo, 2013.

Comparando-se os resultados
obtidos neste trabalho, com os que
foram apresentados no primeiro
artigo realizado sobre o célculo de
aliquotas do IPTU referentes aos
iméveis residenciais de Salvador (SA
et al; 2013), observa-se que:
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O modelo apresentado no primei-
ro artigo (S4 et al 2013), considerou
12 aliquotas para os iméveis resi-
denciais (apartamentos), utilizando
também um modelo de otimizagdo
ndo linear, obtendo a solugao 6tima
apds uma andlise de sensibilidade
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realizada com a varia¢do de um pa-
rametro de forma ©. O modelo aqui
apresentado, considerou apenas 8
aliquotas para os imoveis residen-
ciais totais (apartamentos e casas);

O primeiro modelo apresen-
tou uma arrecadacgao 6tima de
R$51.412.653,99 referente aos imo-
veis residenciais (apartamentos) sig-
nificando um valor médio de IPTU
de 0,5711%. No modelo apresentado
neste estudo, a arrecadagao 6tima foi
de R$89.032.758,44 com uma média
de IPTU de 0,4665%.

Ambos 0os modelos apresentaram
aliquotas exponencialmente progres-
sivas. Observa-se, no entanto que as
sete primeiras aliquotas do modelo
aqui apresentado possuem valores
que variam de 0,1366% a 1,0041
enquanto que, os importes das 11
primeiras aliquotas do 1°. modelo va-
riam de 0,20% a 1,18329% sendo to-
das de valor maior. Estes resultados
demonstram porque o modelo apre-
sentado no primeiro artigo teve uma
arrecadacdo relativamente maior em
consequéncia de uma média de IPTU
mais elevada. Porém, vale ressaltar
que a tnica aliquota do modelo aqui
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exposto superior a do modelo do 1°.
Artigo foi a referente aos iméveis de
alto padrao. Deste modo, as aliquo-
tas do modelo apresentado neste
trabalho relativas as classes menos
favorecidas foram menores do que as
do modelo anteriormente desenvol-
vido e, portanto, passiveis de causar
menos impacto social.

A partir dos dados da Tabela 3,
é possivel identificar as caracteris-
ticas dos iméveis dos contribuintes
soteropolitanos e o poder socioe-
condmico dos mesmos. Constata-
-se que nos anos de 2008 e 2009, a
maioria da populagdo de Salvador
(85,75%) estava inserida no conjunto
de iméveis residenciais dos padrdes
de construcao: Simples (32,79%),
Meédio (29,96%) e Bom (23%). Ape-
nas 4,73% dos cidaddos da capital
baiana possufam uma qualidade de
moradia acima do regular, ou seja,
imoveis residenciais de luxo e alto
luxo, sendo que 9,52% habitavam
moradias de nivel precério, as quais
proporcionavam aos seus morado-
res uma qualidade de vida muito
abaixo do padréo regular.

E possivel associar as caracte-
risticas dos iméveis residenciais de
Salvador presente na Tabela 3 com
0 Quadro 1, que retratam através
de alguns parametros a qualidade
de vida urbana. Percebe-se que
os imdveis residenciais definidos
como precarios, simples e médios,
possuem 376.557 contribuintes, e re-
presentam 72,27% das unidades imo-
bilidrias de Salvador. Estes cidadaos
vivem em moradias com baixo e/ou
precario grau de regeneracgao, priva-
cidade, seguranca, funcionalidade,
ordem, comunicagdo, apropriacao,
participagdo, estética e criatividade.
Consequentemente, estas habita¢oes
despertam no seu usudrio (Quadro
1): insatisfacdo, desmotivacdo, es-
gotamentos fisicos e psicoldgicos em
relagdo a sua moradia e sua vida pes-
soal, pois a arquitetura e a estrutura
da moradia de um individuo dentro
da atual sociedade, identifica e repre-
senta as relagdes sociais e culturais
presentes em um espago, bem como
as relagdes de poder.

Com base no apresentado cons-
tata-se que os contribuintes que resi-
dem nos iméveis considerados bom,
de luxo e alto luxo, ou seja, 27,73% do
total dos contribuintes de Salvador,
540 0s que possuem maior poder
dentro das relagdes sociais presentes
no espago da cidade, pois moram em
residéncias que tem de bom a exce-
lente padrao de: regeneragéo, priva-
cidade, seguranca, funcionalidade,
ordem, comunicagdo, apropriacao,
participagdo, estética e criatividade
(Quadro 1). Em consequéncia, suas
moradias proporcionam uma qua-
lidade de vida, com menor esgota-
mento fisico e psicoldgico, pouco ou
nenhum conflito com os vizinhos,
pouco estresse e insatisfacdo, além
de possuirem espaco de lazer e re-
creagdo que muitas vezes propiciam
engajamentos sociais e culturais.

E bom esclarecer que a arqui-
tetura e a estrutura da moradia é
apenas um dos aspectos que podem
proporcionar uma melhoria quali-
dade de vida de um cidadao, mas
é necessario avaliar outros fatores
presente no espaco, onde o individuo
vive e interage, com o objetivo de
buscar interligar outros fatores com a
arquitetura e a estrutura da moradia
apresentados neste trabalho.

6. Conclusao

Em 2008 as aliquotas do IPTU
de Salvador eram estabelecidas em
funcdo dos critérios de tipo (fina-
lidade de uso) do imédvel e padrao
construtivo. De modo que, nao tinha
como se fazer uma associagdo com
as 8 classes sociais definidas pelo
Critério ABEP, desde quando os
padrdes de construcdo considera-
dos para apartamentos e casas eram
respectivamente em nimero de 5 e
6 (Ver Quadro 1). Este problema de
compatibilidade foi aprimorado ao
se mudar o critério de padrao cons-
trutivo para faixas de valores venais.
Além disto, o critério vigente de tipo
e padrdo construtivo apresentava
distor¢des de uniformidade, pois
imoéveis de mesmo padrdo e area
em bairros diferenciados do ponto
de vista da valorizagdo imobiliaria,
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apresentavam valores venais diferen-
tes, embora tributados com a mesma
aliquota. Entdo, foi desenvolvido um
modelo matemético de otimizacao
ndo linear tendo oito aliquotas como
varidveis de decisao, referentes ao
mesmo numero das classes sociais da
ABEP, e com base de célculo conside-
rando 8 faixas de valores venais (com
intervalos equidistantes dos valores
venais dos imoveis).

A hipétese aventada para o
modelo foi de que, cada aliquota
incidia sobre uma faixa, a qual por
sua vez estava associada a uma das
classes sociais. Consequentemente,
tais atributos levam a definir um
parametro de qualidade de vida
dos cidadaos soteropolitanos e seu
padrao socioecondmico a nivel local
(conforme Tabela 5).

Constatou-se que em 2008 e 2009,
72,27% da populagdo de Salvador
estavam inseridas no conjunto de
iméveis residenciais dos padroes de
construgao: Precdrio (9,52%), Simples
(32,79%) e Médio (29,96%). Desta
forma, os imdveis citados propor-
cionavam aos seus moradores uma
qualidade de vida abaixo do padrao
regular, e apenas 4,73% dos cidadaos
da capital baiana possuiam uma qua-
lidade de moradia acima do regular,
ou seja, imoveis residenciais de luxo
e alto luxo. Mesmo mudando, para
0 novo modelo matemaético, o crité-
rio da base de célculo do IPTU de
padroes construtivos para faixas de
valores venais, a situacdo permanece
invariavel.

Os iméveis considerados preca-
rio, simples e médio despertam e
favorecem no seu usudrio: insatis-
fagdo, desmotivacdo, esgotamentos
fisicos e psicolégicos em relacdo a
sua moradia e sua vida pessoal, tais
fatores interferem na qualidade de
vida dos cidadados que la residem e
que correspondiam no ano de 2008
ao valor de 72,27% dos contribuintes
de Salvador.

Os imoveis considerados de
padrao bom, de luxo e alto luxo, ou
seja, 27,73% do total dos contribuin-
tes possuem uma qualidade de vida
melhor do que os outros 72,27% da
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populacdo de Salvador, pertencem
aos individuos que possuem o domi-
nio das relagdes de poder do espago
social, tal fato é identificado através
da estrutura e da arquitetura dos
imoéveis que estes residem.

Outro aspecto que reforca a desi-
gualdade das moradias é que 80,8%
da populacdo de Salvador estd na
composigdo social das classes C1
(17,5%), C2 (31,5%), D (28,4%) e E
(3,4%), mostrando uma percentagem
menor do que o indice brasileiro
que, para estas quatro classes sociais
representam 67,9%.

Comparando-se os resultados
do modelo vigente em 2008, com os
provenientes da simulagao realizada
através do modelo de otimizagao
matemaética para 2009, temos que: os
dados do IPTU de Salvador em 2008
mostram que 23,10% da arrecadacéo
do imposto dos imdveis residenciais
da cidade, seriam pagos por 376.557
contribuintes, 72,27% do total da
populagdo, referentes aos cidadaos
que moravam em iméveis de nivel
abaixo do considerado de qualidade
regular (padrdes: Precdrio, Simples
e Médio). Por outro lado, os 144.518
contribuintes que moravam em pa-
drdes de iméveis de qualidade igual
ou superior a regular (padroes: Bom,
Luxo e Alto Luxo), que corresponde
a 27,73% do total, seriam responsa-
veis por 76,90% do pagamento total
do IPTU. Em 2009, com o ntimero
de aliquotas sendo ampliado para 8
no lugar de 6, terfamos que 459.696
contribuintes (88,22%) pertinentes as
4 primeiras faixas de valores venais
(considerados abaixo do regular)
pagariam 33,42% do IPTU, enquan-
to que os restantes 61.38 (11,78%)
seriam responsdveis por 66,58% da
arrecadacdo. Apesar destes resulta-
dos aparentemente desfavoraveis
para o ano de 2009, no entanto,
torna-se necessario ressaltar que em
2008 as aliquotas minima e maxima
eram 0,10% e 1,00% respectivamente,
consideradas inferiores as aliquotas
praticadas em outras capitais do
mesmo porte socioecondmico de Sal-
vador, como Recife e Fortaleza, cujas
aliquotas variavam de 0,40% a 1,40%.
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Além disso, o total do IPTU ar-
recadado pelos imoveis residenciais
foi de R$80.108.727,34 enquanto que,
para 2009 a SEFAZ-PMS estudou
determinar para suas aliquotas va-
lores com limites minimo e méximo
respectivos de 0,20% e 1,40%, além de
estabelecer uma meta de arrecadacdo
minima de R$82. 511. 989,17. Esta
meta correspondia a um incremento
de 3% sobre o valor arrecadado em
2008. Estes novos parametros incor-
porados pelo modelo resultou em
uma arrecadagao de R$89.032.758,44
que representa um aumento de
11,14% sobre o valor arrecadado em
2008. Além disso, as aliquotas obti-
das do modelo se ajustaram a uma
curva exponencial com coeficiente
de determinagdo igual a 99,72% o
que demonstra uma progressividade
compativel com as rendas médias fa-
miliares do Brasil pelo critério ABEP.

Constatou-se também que o novo
modelo concernente a 2009 possi-
bilitaria arrecadar 1,5% a mais em
relagdo ao modelo do ano de 2008 de
forma mais progressiva.

Onovo modelo de aliquotas pro-
posto, caso seja aplicado, conseguira
incrementar de forma significativa a
arrecadacdo. Afinal, uma ampliacdo
da progressividade do IPTU de
Salvador através da determinacao
de um maior nimero de aliquotas
(oito) distribuidas exponencialmen-
te, mantendo-se o valor da aliquota
minima dentro do intervalo [0,10%;
0,20%] e aumentando-se o valor da
aliquota maxima para 1,40% concer-
nente aos imoveis de valores venais
mais elevados, conforme politica da
SEFAZ-PMS traz melhores resul-
tados, tanto do ponto de vista da
arrecadagdo quanto da progressivi-
dade. O que era de se esperar, pois,
0s objetivos de se aplicar um modelo
de otimizacdo matematica ao IPTU
de Salvador consistiam em incremen-
tar a arrecadagdo deste municipio,
possibilitando um reforco financeiro
para atender os investimentos e as
politicas ptblicas locais, contribuin-
do deste modo para a possibilidade
de se exercer uma maior justica dis-
tributiva, como também, considerar
a questdo da capacidade contributiva

dos municipes, através da determina-
¢ao de aliquotas exponencialmente
progressivas e, portanto, ampliando
a justica tributaria.

Além disto, 0 IPTU certamente da
uma contribuigéo significativa a ges-
tao financeira municipal fornecendo
suporte aos investimentos associados
as promogdes de Politicas Ptblicas
a nivel local. O IPTU pode ser visto
como um imposto que no ano de
2008, foi responsédvel por aproxima-
damente 39,9% das receitas tributa-
rias. A Prefeitura no referido ano teve
mais gastos na area de Satide, depois
Urbanismo, seguido de Educagao e
depois Previdéncia Social. As quatro
dreas juntas eram responsaveis por
69,88 % dos gastos do deste muni-
cipio. A arrecadagao do IPTU certa-
mente auxiliou de forma significativa
o financiamento daquelas Politicas
Publicas. Em 2009, com o incremen-
to na arrecadacgdo apresentado pelo
modelo, a contribui¢ao do IPTU em
termos financeiros seria ampliada.
Afinal, o valor arrecadado pelo IPTU
de 2008 auxiliou a Prefeitura de Sal-
vador a pagar 16,94% das despesas
incidentes no municipio, sendo con-
siderado um imposto relevante. A
adog¢édo do novo modelo aumentaria
este percentual para 17,24%, ou seja,
um incremento de R$ 6.520.769,27.

Entretanto, a arrecadacédo do
IPTU, bem como a sua aplicagdo,
é um fator importante no auxilio a
gestdo municipal e a populagdo no
sentido de dispor de recursos para
serem utilizados no espago social,
pois a exigéncia para se ter uma
mudanca no espago estd relaciona-
da diretamente a modificagdes da
sociedade em seu todo dinamico, e
ndo apenas a uma reforma mais ou
menos profunda em uma de suas
esferas, pois fatores historicos, politi-
cos, econdmicos e sociais influenciam
na construgao do espago.

A pesquisa ndo finalizou aqui.
Estao sendo realizadas novas simu-
lagdes, uma delas para os imoveis
comerciais e de servigos, e outra para
a realizacdo de um novo modelo
integrado envolvendo todos os tipos
de iméveis do referido municipio.
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A FIOL E A LOGISTICA TERRITORIAL BAIANA:
FRAGMENTACAO E LIMITACOES

Resumo

Conceitualmente, a Ferrovia de
Integracdo Oeste Leste (FIOL) apre-
senta externalidades positivas para
o territério baiano ao ser apontada
pelo atual Governo Baiano como
uma das principais solu¢des para
os problemas de integragao fisica e
escoamento da produgao do Estado.
No entanto, as evidéncias histéricas
apontam que regides periféricas, tal
como a Bahia, resulta na ampliacao
de assimetrias e reprodug¢ao do mo-
delo de infraestrutura de transporte
voltada para atividades produtivas
exégenas. A partir dessa contradicdo,
surge a seguinte questao norteadora
desse trabalho: como a construgao
da FIOL contribui para a integragdo
fisica e para a disseminacdo de van-
tagens competitivas a estrutura pro-
dutiva do territério baiano? Seria a
FIOL uma ruptura do paradigma que
acarretam em fragmentacao e limita-
¢do da infraestrutura de transporte
inerentes a periferia do sistema inter-
nacional capitalista? A partir desses
questionamentos, ha os seguintes
objetivos especificos: primeiro, expor
uma breve discussao sobre o conceito
de Logistica Territorial e a criagdao
do espaco na contemporaneidade;
o segundo objetivo se concentra na
dimensao organizacional-estratégica
da criagao da FIOL; em seguida, a
partir da dimensao institucional,
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concentra-se no detalhamento e
apresentacdo dos principais pontos
da regulacdo e regulamentagdo que
influenciam a construgdo da ferrovia;
o0 quarto objetivo remete a uma breve
descricdo da possivel infraestrutura
resultante da interacdo das duas di-
mensdes citadas anteriormente. Por
fim, é possivel concluir que a FIOL
nao apresenta uma ruptura com um
modelo tradicional presente em regi-
des periféricas na qual a integracdo
fisica estad subsumida aos interesses
exogenos e desarticulada com a es-
trutura produtiva regional.

Palavras-chave: Logistica Territo-
rial; Desenvolvimento Regional;
Integracdo Fisica, Infraestrutura de
Transporte, Modal ferroviario.

Abstract

Conceptually, the Ferrovia da
Integragdo Oeste leste ( FIOL ) has
positive externalities for the State
of Bahia that are appointed by the
current Bahia State Government

Jose GILEA DE Souza*

as one of the main solutions to the
problems of physical integration
and production flow of the state .
However, the historical evidences
point out those peripheral regions,
such as Bahia, results in amplifi-
cation of asymmetries and repro-
duction model of transportation
infrastructure focused on exogenous
productive activities. From this con-
tradiction, shows up the following
guiding question of this work: how
the construction of FIOL contribu-
tes to the physical integration and
dissemination of competitive ad-
vantages to the productive structure
of the State of Bahia? FIOL would
be a break from the paradigm that
result in fragmentation and limited
transportation infrastructure inhe-
rent in the capitalist periphery of
the international system? From this
questions, there are the following
specific objectives: first, expose a
brief discussion of the concept of
Logistics of the Territorial and the
creation of space in present days;
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the second objective focuses on or-
ganizational - strategic dimension
of the FIOL creation; Then, from the
institutional dimension, the paper
focuses on detail and presentation
of the main points of regulation and
legislation that affects the construc-
tion of the railway; the fourth goal
refers to a brief description of possi-
ble infrastructure resulting from the
interaction of the two dimensions
mentioned above (organizational-
-strategic and institutional). Finally,
it is possible to conclude that the
FIOL doesn’t show a break with a
traditional model present on peri-
pheral regions witch the physical in-
tegration is subsumed to the exoge-
nous interests and is disjointed with
the regional productive structure.

Keywords: Territorial Logistics ,
Regional Development , Physical
Integration , Transportation Infras-
tructure , Modal rail

JEL: R420

1 Introdugao

O projeto de conectar a Costa
Atlantica baiana ao Oeste do pais
por estrada de ferro nio é recente.
Em 1911, Ant6nio Berilio de Oliveira
ja tinha a pretensao de construir uma
estrada que ligaria Ilhéus a Vitéria
da Conquista. Posteriormente, na
década de 1950, surge a ideia da
construgdo de uma ferrovia para
dar a nova capital brasileira, Brasi-
lia, acesso ao Oceano Atlantico por
meio de um porto construido na Bafa
de Camamu, passando, assim, pelo
Oeste baiano e pelo Centro-Oeste
Brasileiro (OLIVEIRA, 2011).

Este tltimo empreendimento teve
continuidade sustentada pelo Profes-
sor e Deputado Federal Vasco Neto
no periodo entre a década de 1970 até
o seu falecimento em 2010 (OLIVEI-
RA, 2011; GOULARTI, 2009). Vasco
Neto ampliou o projeto inicial antes
voltado para a integracdo nacional
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para a idéia da construcdo de uma ferrovia bi-oceanica. Com esse objetivo,
a ligacdo da Costa Atlantica baiana iria para além da regido Centro Oeste
Brasileira, ultrapassaria a Cordilheira do Andes, até chegar a almejada Costa
do Pacifico na cidade de Boyovar, no Peru. Consolidar-se-ia dessa forma uma
importante conexao do Estado e do Pais com a Asia e Costa Oeste dos EUA,
além da América do Sul.

Frente a essas duas pretensdes de insercao a Regido Litoral Sul da Bahia
na integracdo fisica via ferrovia destacadas até aqui, a ideia de Berilio de
Oliveira ficou limitada a uma estrada de ferro até Itabuna, responsavel
pelo transporte do cacau e pela circulacdo da populacido na regido, sendo
completamente abandonada no Governo dos Militares, na década de 1970
(OLIVEIRA, 2011; GOULARTI, 2009). J4 o projeto de Vasco Neto se manteve
vivo, com algumas alteragdes para se adequar as inovagdes tecnoldgicas. Bem
como, ainda chegou a ser parte integrante do Programa Estadual de Logistica
e Transporte da Bahia (PELT) em 2002 (FLEM, 2002).

Recentemente, no final do primeiro governo Wagner (2006-2010), surge o
projeto da Ferrovia de Integracado Oeste Leste (FIOL) ou Estrada de Ferro (EF)
334, algo hibrido entre os dois projetos antecessores destinados a integracao
fisica da Costa baiana com o Oeste pelo modal ferroviario. Nesse projeto de
realizagao federal, mas com o governo estadual como empreendedor politico,
a ferrovia se origina de um porto localizado em Ilhéus, denominado Porto
Sul, como no projeto de Berilio de Oliveira. Todavia, segue sob o tracado
influenciado pelo desenho de Vasco Neto as margens do Rio de Contas.
O objetivo inicial da FIOL é integrar o Porto Sul com o oeste do Estado da
Bahia para promover o escoamento de minério e graos, com o foco na regido
circunvizinha de Caetité e Barreiras. Posteriormente, pretende entronca-
-la com a Ferrovia Norte-Sul (FNS) no estado de Tocantins, como se pode
observar na figura 1.

Figura 1 - Mapa do trajeto da FIOL.
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Fonte: (VALEC, 2013).

Com isso o governo pretende resolver duas questdes cruciais para o de-
senvolvimento regional do Estado: a desintegracao fisica estadual das princi-
pais regides produtivas, dependentes do modal rodovidrio; e a concentracdo
econdmica na Regido Metropolitana e Salvador.

Sem embargo, de acordo com estudo IPEA 2010, haveria um hiato na FIOL
ou EF 334, conforme pode ser observado na figura 2.
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Figura 2: Mapa dos investimentos ferroviarios prioritarios.

Fonte: (IPEA, 2010).
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O trecho de ligacdo da regido de Barreiras com a regido de Caetité ndo seria prioridade. As obras estariam con-
centradas inicialmente entre Caetité e o Porto Sul, em seguida, Barreiras a Ferrovia Norte-Sul. Esses trechos como se
pode observar na tabela 1 serdo os principais responséaveis pela movimentagao de cargas da ferrovia.

Tabela 1 - Distribuicdao do carregamento, por trechos, entre Figueirépolis e I1héus.

Toneladas Uteis Anuais (10° TU)

Trechos Sentido
2013 2018 2025 2035 2045
Exp. 0,46 0,99 1,80 2,09 2,30
Figueirépolis/ Taipas do Tocantins Imp. 0,05 0,05 0,06 0,07 0,08
Total 0,51 1,04 1,86 2,16 2,38
Exp. 3,96 7,13 12,79 14,84 16,39
Taipas do TO/Luis Eduardo Magalhdes Imp. 0.06 0,06 0,08 0,09 0,11
Total 4,02 7,19 12,87 14,93 16,50
Exp. 3,95 7,12 12.79 14,84 16,39
Luis Eduardo Magalhaes/ Caetité Imp. 0,06 0,07 0,08 0,10 0,11
Total 4,01 7,19 12,87 14,94 16,50
Exp. 13,95 27,12 32,79 35,86 39,61
Caetité/Tanhagu Imp. 0,06 0,07 0,08 0,10 0,11
Total 14,01 27,19 32,87 35,96 39,72
Exp. 38,89 51,99 57,50 61,81 68,27
Tanhagu/Ihéus Imp. - - - - -
Total 38,89 51,99 57,50 61,81 68,27

Fonte: (VALEC, 2009 apud RIMA, 2009).
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Essa configuragao da disposicao
limitada da FIOL no territério baia-
no implicaria na promocao seletiva
de Externalidades positivas para o
desempenho do escoamento logistico
voltado somente para as atividades
primério-exportadoras, ao limitar
0 acesso a ferrovia as industrias de
minério e de grdos. Dessa forma
abriria a possibilidade de intensificar
ainda mais a fuga de cargas do Oeste
por outros estados, aprofundando
a desintegracgdo regional no estado
baiano.

Portanto, ao mesmo tempo em
que esse projeto, em termos con-
ceituais, apresente externalidades
positivas para o territério baiano,
pode também ampliar assimetrias
e reproduzir o modelo de infraes-
trutura de transporte voltada para
atividades produtivas exdgenas. Esse
cendrio pode ir ao sentido oposto
a integracdo: ampliando a fuga de
cargas da regido Oeste.

A partir desse paradoxo, surge a
seguinte questdo norteadora desse
trabalho: como a construgao da FIOL
contribui para a integracdo fisica e
para a disseminagdo de vantagens
competitivas a estrutura produtiva
do territério baiano?

Para responder a essa pergunta
o estudo foi estruturado em cinco
tépicos, além dessa introdugdo. O
primeiro, com base em uma revisdo
da literatura, contempla uma breve
discussao sobre o conceito de Logis-
tica Territorial e a contextualizacao
da criagdo do espago na contempo-
raneidade. Diante da discussao con-
ceitual realizada no primeiro tépico,
o segundo tépico se concentra na di-
mensdo organizacional-estratégica
da criacao da FIOL. Em seguida,
realizou-se o detalhamento e apre-
sentacdo dos principais contrapontos
a partir da dimens&o institucional
que influéncia a construgédo da ferro-
via. No quarto tépico apresenta uma
breve descri¢do da infraestrutura
disponivel resultante da interagao
das duas dimensoes citadas anterior-
mente. E, por fim, as consideracdes
finais denotam que a FIOL nédo apre-

senta uma ruptura com um modelo
tradicional de regides periféricas
de integracdo fisica subsumida aos
interesses exdgenos e desarticulada
com a estrutura produtiva regional.

2 Breve discussao conceitual.

Glenn Yago (1984, p. 296), em
seu estudo sobre o poder das cor-
poragdes e o transporte urbano, no
qual realiza uma comparagado entre
o declinio do transporte ptblico
nos Estado Unidos e na Alemanha,
entende que “a tecnologia do trans-
porte ndo é nenhuma forga imposta
na sociedade, mas sim uma instancia
de articulagdo de poder de classe no
controle das cidades”. Esse caréter
politico, sob a perspectiva marxista,
atribuido ao transporte, também é
contemplado por Lefebvre (1970),
para o qual, a infraestrutura de trans-
porte seria condigdo para estabelecer
fluxos, tornar o espago seletivo
aos que dispdem de maior aporte
econdmico, além de reproduzir os
meios de producdo. O Estado seria
af a fonte de disputas, ocasionadas
pelo transporte, para exercer tanto
a vontade de grupos econémicos na
acumulacdo capitalista, quanto para
fomentar a permanéncia no poder de
grupos politicos (LEFEBVRE, 1970;
YAGO, 1984).

Ja, de acordo com a perspectiva
tedrica de Furtado (2000), entende-se
que as politicas ptblicas de trans-
porte seriam refracdo da interagdo
do espaco construida sobre o terri-
tério com o Comércio Internacional,

resultante da estrutura produtiva
disponivel. A partir desse entendi-
mento, considera-se que os vinculos
estabelecidos no Comércio Interna-
cional entre regides e entre atores
politicos sdo historicamente sustenta-
dos pelo alto grau de modernizagéo,
alcangado por paises desenvolvidos
tecnologicamente e hegemonicos no
centro da Geopolitica Internacional.
Logo, as politicas ptblicas desenha-
das nas regides periféricas estariam
suscetiveis ao desequilibrio gerado
por essas condigdes histdricas’.

Em contraste a essa concepgdo da
inter-relagdo entre estrutura produ-
tiva local e a infraestrutura de trans-
porte presente na escola cepalina, hd
trabalhos como o de Gary Fromm
(1968), que predicam importancia
ao transporte como indutor, por si
s0, das atividades econdmicas, e ndo
como refragdo da atividade econd-
mica. Segundo Slack e Starr (1999,
p- 196), ao longo desse periodo, essa
observagao pode ser também desta-
cada, especificamente, em relagdo ao
transporte maritimo, nos trabalhos
de Ullman (1943), Morgan (1948),
Patton (1958) e Weigand (1956). Esta
segunda concepgao obteve influéncia
em politicas fomentadas pelo Banco
Mundial e difundidas por autores
com influéncia no governo central
brasileiro como Mello (1984) e Barat
(1979), ao longo do Governo Militar.

Ao se ater nas mudangas tecno-
légicas e organizacionais ao longo
do século XX, com base em Cocco
e Silva (1999), podem-se observar

5 No caso da América Latina, Furtado (2000, p. 97-100) identifica trés tipos
de infraestruturas de transporte, correspondentes as atividades produtivas
primario-exportadoras, presentes no continente até meados do século XX:
minério, produtos agricolas tropicais e subtropicais. A primeira atividade exige
infraestrutura especifica para o seu transporte, no qual ndo abria possibilidade
para ser utilizada por demais atividades produtivas. Seria assim, composto por
ferrovias e portos, voltados, unicamente para o minério tal, como é no Chile,
Bolivia e Peru. Ja a atividade ligada a exportacao de produtos agricolas tropicais
seria uma matriz de transporte limitada ao litoral concentrada no escoamento, via
portos, sem uma integracéo ampla e diversificada. Paises como Brasil, Equador,
Coldémbia e Venezuela seriam exemplos. A terceira tipologia corresponderia a
exportagao de produtos agricolas de climas temperados, tais como o trigo, na
qual a infraestrutura de transporte seria mais completa, densa e difundida com
maior capacidade de integracao e provida de tecnologia mais sofisticada. A
Argentina, o Uruguai e o Sul do Brasil poderiam ser enquadrados nessa carac-

terizacao.
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algumas diferencas frente aos dois
paradigmas do modo de produgéo
capitalista com influéncias significa-
tivas no delineamento do transporte.

O primeiro paradigma, que se
refere a era industrial, remete ao
periodo pés-guerra, sob o pano de
fundo do pleno emprego, no cume
de conquistas sociais, concedidas
pela Social Democracia Europeia e
pelo Fordismo estadunidense, frente
a bipolarizagao politica com a Unido
Soviética (HIRST, 1998; COCCO;
SILA, 1999). Nessa conjuntura, os
Estados do bloco capitalista alocaram
grandes investimentos em constru-
¢des, assim como, sobrepuseram-se
a administracdo dos transportes, aos
poderes locais com modelos institu-
cionais, centralizados no Governo Fe-
deral. A exploracado dos dispositivos
logisticos de transporte era monopo-
lio dos Estados, a iniciativa privada
era limitada as operagdes especificas
de movimentagao de carga. (MONIE;
VIDAL, 2006, COCCO; SILVA, 1999).
Os investimentos em transporte pas-
sam a ser vistos como uma condicdo
sine qua non para o desenvolvimento
local (SLACK; STARR, 1999, p. 198).

No Brasil esse paradigma pode
ser em parte, evidenciado com a
criacdo da GEIPOT (Grupo Execu-
tivo para a Integracdo das Politicas
de Transporte)®. A prioridade nos
investimentos foi dada de acordo
com os corredores de exportagdo:
os portos eram especificos para
cada tipo de atividade econémica,
enquanto que as ferrovias ficavam
limitadas ao transporte de minério
e perdiam espago para o modal
rodovidrio como principal fonte
de integracdo fisica terrestre. Esta
visdo concebida sob o projeto do
“desenvolvimentismo nacional” foi
fundada na importancia do trans-
porte como indutor de modernizacéo
por sis6é (GOULARTI, 2007; MONIE;
VIDAL, 2006, COCCO; SILVA, 1999).
Este processo modernizante ficou
circunscrito as atividades produtivas
industriais locais, principalmente, na
regido sudeste do Pais. As politicas
sociais ficaram a margem dessas in-
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tervengoes’ (MONIE,‘ VIDAL, 2006;
COCCQO; SILVA, 1999).

De uma forma geral, a era Pés-
-industrial se inicia na década de
1980, liderada pela Europa, América
do Norte e Asia (MONIE; VIDAL,
2006; COCCO; SILVA, 1999; SLACK;
STARR, 1999). Esse tema, acerca das
forcas exercidas no delineamento
das politicas de transporte, clarifica-
-se ao prestar atengdo para o que
Thompson e Hirst (1998) apontam
sobre o resultado da liberalizacao
e da integracao financeira que,
atreladas a reducgdo de barreiras
comerciais no cendrio internacional,
como facilitadora para a aquisicdo
e a fusao de empresas, confere um
carater oligopolista as estruturas de
mercado, experimentado, com maior
intensidade, a partir da década de
1980.

Ainda nos anos 1980, difunde-se
o uso do container. Antes, as cargas
eram transportadas em embalagens
proprias e individualizadas, o que
demandava o trabalho manual e
mecanico para compartimentos re-
duzidos de carga, tais como caixas,
tineis e sacos. Com o container, foi
possivel consolidar essas cargas em
uma unidade a qual permite a trans-
posicdo agil a baixo custo e totalmen-
te mecanizada, operada somente
por operadores de empilhadeiras e
guindastes especificos. Sem descon-
siderar a ampliacdo da capacidade
de carga dos navios especificos para
container bem como a ampliacdo da

capacidade de operagdo dos portos
(SLACK; STARR, 1999, p. 199; MO-
NIE; VIDAL, 2006).

A produtividade dos dispositivos
logisticos que adotaram essa tecnolo-
gia aumentou indiscriminadamente,
com ganhos em custo e seguranga.
Possibilitou a intermodalidade® com
mais agilidade, ou seja, a mudanga
da carga de um modal de transporte
para o outro, de forma unitizada.
Um vagdo e um caminhdo podem
ser carregados de uma tinica vez, por
meio de um container. Essa inovacgao
tecnoldgica, além das telecomuni-
cagdes, permitiu atender e possibi-
litar, a0 mesmo tempo, a demanda
crescente do Comércio Internacional
(SLACK; STARR, 1999, p. 199; MO-
NIE; VIDAL, 2006). Nesse interim, o
conceito de logistica, termo utilizado
nas forgas armadas, é incorporado ao
ambito empresarial (BRAGA, 2008,
p. 69-72). E a guerra do comércio
internacional.

A geopolitica, também, nao ficou
circunscrita a questao bélica, como
fora na Guerra Fria. Passa para além
da conquista de territérios fisicos,
para a conquista de mercados. O
transporte conciliado a logistica de-
sempenha nessa dinamica o papel
fundamental.

Sem embargo, a maior participa-
¢do no Comércio Internacional de
Paises asiaticos e do Leste Europeu,
principalmente da Rissia, da India
e da China, influenciam o aumento
dos precgos de commodities e a inten-

5 Foi criado em 1965, com apoio técnico da Organizacao das Nacdes Unidas no
Governo Militar e tinha como pretensao pensar as politicas de transporte de
forma integrada, no qual se destacou o estudo dos Corredores de Exportacao
com o objetivo de facilitar, assegurar e aumentar o fluxo de mercadorias expor-
taveis na agricultura, mineracao e siderurgia (GOULARTI FILHO; 2007, p. 477).

7 Dentre as politicas importantes a serem correlacionadas as obras de infraestru-
tura de transporte estaria a reforma agraria. Na criacdo da SUDENE, conforme
esperava Furtado, seria um dos eixos prioritarios para o desenvolvimento regio-
nal, pois seriam reduzidos os beneficios resultantes das obras de infraestrutura,
limitados a servir latifindios, ampliando-se a concentragéo de riqueza.

8 Na esteira do container, especificamente no ambiente terrestre, cabe destaque
ao equipamento denominado rodotrilho que permite a bimodalidade entre rodo-
viario e ferroviario. Estes equipamentos consistem em engates ou vagdes que
permitem caminhoes circularem nas estradas de ferro, o que reduz a quantidade
de veiculos das estradas bem como amplia a redugdo com o modal rodoviario
em grandes distancias com a economia do tempo gasto no transbordo dos

containers.
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sificacdo da produtividade dos bens
manufaturados, ao mesmo tempo
em que promove maior acirramento
na competitividade. Os governos
dao suporte as empresas que, para
obter maior éxito e para ampliar o
seu espaco, frente ao mercado inter-
nacional, reduzem custos em setores,
como o da logistica do transporte
(DRUVOT; MAGALHAES, 2006).

Assim, as politicas publicas de
infraestrutura de transporte sdo
desenvolvidas por Estados que
dependem justamente das relagdes
comerciais, politicas e da autossufi-
ciéncia infraestrutural para o melhor
desempenho da atividade econoé-
mica. Essa condi¢do intensifica as
posi¢des assimétricas de negociagdo
entre governos regionais e empresas
transnacionais (FURTADO, 2000). A
competicao entre os atores interna-
cionais, como Empresas Transnacio-
nais e Governos, frente ao Comércio
Internacional, no &mbito do trans-
porte maritimo, passa a ser travada
em basicamente duas dimensdes:
tecnolégica e geopolitica.

A partir dessa dinamica compe-
titiva apoiada na interacdo entre o
transporte e a logistica, Braga (2008,
p- 72) cunha o conceito de Logistica
Territorial, na qual por meio de trés
competéncias - Organizacional (Pla-
nejamento, estratégias, orcamento),
Institucional (agéncias, burocracia)
e Infraestrutural (instalagdes fisicas)
- é possivel conferir ao departamento
geografico vantagens competitivas,
ou seja, externalidades positivas
factiveis as firmas ali instaladas
para atuar no ambiente de grande
concorréncia atual do Comércio
Internacional.

A partir de uma possivel in-
terpretagao do autor, inferi-se que
essas competéncias podem estar
dispostas de forma concentrada e
acessivel seletivamente aqueles com
mais recursos, conforme apresenta
seu estudo empirico sobre Centro
Logisticos Integrados em Sao Paulo.
Esse desfecho implicaria na reducao
da possibilidade de se promover
o desenvolvimento econd6mico, ou

melhor, na distribui¢do menos con-
centrada dos ganhos resultantes do
acumulo de capital no territério.

3 A competéncia organizacio-
nal — estratégica: ideologia,
interesses geopoliticos e
econdmicos.

Conforme exposto anteriormente,
a competéncia organizacional, dentro
do conceito amplo da Logistica Terri-
torial, corresponde ao conhecimento
e as estratégias no delineamento do
planejamento do transporte e de-
mais instalagdes fisicas necessdrias
para o desempenho da logistica
empresarial. A decisdo sobre como
melhor distribuir os investimentos
no tempo, no espago e nos modais de
transporte, bem como a dotagdo da
melhor tecnologia disponivel sdo as
principais atividades oriundas dessa
competéncia.

De acordo com Oliveira (2009),
com base na escola funcionalista-de-
senvolvimentista discutida anterior-
mente, pode-se destacar alguns desa-
fios ao planejamento dos transportes,
logo a competéncia organizacional:

a) A infraestrutura de transporte
é capaz de conferir vantagens compe-
titivas em prol do desenvolvimento
regional, a0 mesmo tempo o seu aces-
so tende a ser restrito e concentrado.

b) As infraestruturas de trans-
porte possuem retornos qualitativos
dificeis de serem mensurados e
apresentam considerdvel grau de
incerteza ao mesmo tempo em que
sdo provenientes de investimentos
com grande volume de capital fixo.

¢) Ovalor agregado dos produtos
em determinada regido é proporcio-
nal a qualidade da infraestrutura de

transporte disponivel. O que passa a

constituir um ciclo vicioso.

d) As infraestruturas, em par-
ticular as de transporte, possuem
uma inelasticidade para atender a
demanda de cargas de uma regido
em fung¢do do tempo de construgdo.
E essencialmente uma politica de
longo prazo.

Ainda com base em Oliveira
(2009), pode-se destacar algumas
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medidas, dentro da competéncia or-
ganizacional, como alternativas mais
efetivas para os desafios expostos
acima frente a relagdo entre desen-
volvimento regional e a Logistica
Territorial:

a) A reforma tributaria é mais
aconselhada do que o endividamento
externo para a construgao das infra-
estruturas de transporte

b) O planejamento do sistema de
transporte objetivando o desenvol-
vimento econdmico consiste na hie-
rarquizagao das principais demandas
sociais da regido; e na comparacao
entre as alternativas dispostas.

¢) A partir desse ponto é impor-
tante buscar uma relagdo harmonica
entre o custo de operagdo e de ma-
nutencdo dos dispositivos logisticos
instalados no territdrio.

d) A matriz de transporte equi-
librada é essencial para promover
um desenvolvimento regional ao
permitir a intermodalidade e evitar
a superutilizagdo de determinado
modal. Com isso se evita custos
elevados com a manutengao e ope-
racionalizacgdo.

No entanto, como referido no
topico anterior, autores como Glenn
Yago (1984) e Lefebvre (1970) pro-
curam destacar o carater politico e
retiram a visao meramente técnica
no planejamento dos transportes,
sendo esse subsumido a uma posi-
¢éo de classe. Portanto, a dimensédo
organizacional, correspondente ao
conhecimento e a estratégia, ndo é
desvencilhada dos interesses poli-
ticos sejam eles de classe ou entre
facgdes politicas e/ou plutocréticas.
A partir dessa relagdo composta de
uma linha ténue entre a técnica e a
politica, desdobram-se os or¢amen-
tos e o delineamento de planos tais
como os Planos Plurianuais e, recen-
temente, no ambito federal: Plano
de Aceleragao do Crescimento I e II
(PAC) do Governo Lula (2003-2010)
e o Plano Nacional de Logistica e
Transporte (PNLT) do Governo Dil-
ma (2011-2014). Logo, é importante
identificar os interesses de ordem
geopolitica, econdmica e ideoldgica
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que podem influenciar, especifica-
mente, a FIOL.

Embora, como jé foi destacado, o
projeto da FIOL é origindrio de idéias
datadas ha mais de 50 anos. A sua
reincorporardo a Agenda do Governo
Federal veio no encal¢o da construcao
do Porto Sul, em Ilhéus, no primeiro
governo Wagner (PT), destinado a
escoar, inicialmente, minério de ferro
daregido de Caetité. Abortada aidéia
da constru¢do de um minerioduto,
por conta de pressdes ambientais e
por questdes de viabilidade econd-
mica, decidiu-se, a partir de 2008,
incorporar a ferrovia ao plano do
Porto Sul, incorporando a FIOL no
PAC, durante o Governo Lula (OLI-
VEIRA, 2011). Com o Governo Dilma
eaconseqliente manutencdo do PTno
governo federal e a reelei¢do de Wag-
ner (PT), nada mais natural do que a
manutenc¢do da obra no planejamento
federal dentro do PNLT.

Os interesses econdmicos atre-
lados a exportagdo do minério de
Caetité, reflexo da valorizagdo signi-
ficativa dessa commodity no Comércio
Internacional, resultou na viabilida-
de da mina que possui baixo teor
de ferro por metro ctibico extraido.
Esses interesses convergiram com a
ambicdo de consolidagao do PT, via
Governo Wagner (PT), frente a quase
30 anos de governos carlistas’. Logo,
uma grande obra para marcar o go-
verno inédito do PT no jogo politico
se fez necessaria (OLIVEIRA, 2011).

Além desses interesses poli-
ticos e econdmicos, hd um ponto geo-
politico sensivel ao Estado da Bahia:
a possibilidade da segmentagdo do
Estado com a criacdo do Estado de
Sao Francisco. Bem como a intencdo
da descentralizacdo econémica do
estado, bandeira levantada pela Se-
cretaria do Planejamento do Estado
(SEPLAN). Somam-se a essas duas
condigdes geopoliticas significativas:
a necessidade de gerar uma solucdo
mais apropriada para o escoamento
dos grdos, ponto levantado pela As-
socia¢do de Agricultores e Irrigantes
da Bahia (AIBA) ao longo dos anos
1990 e 2000 em conformidade a
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ascensdo da produgdo de graos no
Oeste baiano. Portanto, a partir des-
ses interesses econdmicos e objetivos
geopoliticos estratégicos fechou um
projeto para a construgdo da FIOL, a
qual pretende interligar a Ferrovia
Norte Sul e assim inserir a Bahia no
cendrio logistico nacional e, quiga,
internacional (OLIVEIRA, 2011).

De acordo com o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e o Rela-
torio de Impacto ao Meio Ambiente
(RIMA) - documentos elaborados
como condigdo necessaria para ob-
tencdo do licenciamento ambiental
da obra junto ao IBAMA - é possivel
apontar as seguintes vantagens al-
mejadas com a FIOL: i) reducao nos
custos do transporte da base produ-
tiva da regido de influéncia direta; ii)
desoneragdo do modal rodoviario;
iii) reducdo de acidentes e sinistros
das cargas como consequéncia da se-
gunda vantagem; iv) integracao fisica
estadual e nacional; v) maior atracdo
de investimentos; vi) dinamizacgao
das atividades agricolas.

O principal interesse econdmico
indutor para a obra, a exportagao
do minério, é uma orientagdo simi-
lar a do governo militar, quando
as ferrovias eram pensadas quase
exclusivamente para a transferéncia
de minério. O planejamento dava
prioridade aos recursos para os
corredores de exportagdo, ficando
a dimensédo local limitada a essa
infraestrutura disponivel para os
grandes centros industriais, o que
acabou por gerar concentragdes
econdmicas espaciais no territorio.
Regides Metropolitanas litoraneas,
principais p6los de escoamento da

produgédo no corredor de exportacéo,
ficaram guarnecidas de dispositivos
logisticos tais como portos ferrovias
e aeroportos, enquanto o interior do
pais se integrava prioritariamente
pelo rodovidrio™. Sem contar a pouca
preocupacdo com politicas sociais e
urbanas adjacentes as obras.

Embora ainda nao tenha se dis-
tanciado tanto do paradigma presen-
te no governo militar de planejamen-
to do transporte ferroviario como um
modal exclusivo para exportagao de
minério, o projeto da FIOL, segundo
os estudos apresentados ao IBAMA
em audiéncia publica, guarda algu-
mas caracteristicas distintas dessa
légica predominante nos governos
militares em relagdo ao planejamen-
to do modal ferroviario no Brasil.
Os programas e planos do governo
federal adjacentes a construgao da
ferrovia sdo sinais da intenc¢do da
mudanca de curso no planejamen-
to. Convergente com esse intuito
pode-se apontar as seguintes a¢des:
i) o programa de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF),
com financiamentos; ii) projetos de
irrigacdo, na Bahia, precisamente,
nas regides de Curral Novo e Fazen-
da Velha; iii) programas especificos
de aprimoramento e ampliagdo da
agricultura como o Programa Sao
Francisco e o Programa Mata Verde;
iv) a construcgao de estaleiros em
IIhéus; v) e o incentivo a producao
de biodiesel. O resultado seria um
planejamento do modal ferrovidrio
mais organico com a regido direta-
mente afetada.

Certamente a concretiza¢do des-
ses programas e planos pode ser

9 Antonio Carlos Magalhaes teve seu primeiro mandato como governador entre
1971 e 1975, no seu segundo mandato (1979-1983), periodo da transi¢ao poli-
tica do regime autoritario para a democracia politica, o “Carlismo” se consolida
como forga politica baiano-nacional, porém sofre uma derrota eleitoral em
1986 e retorna ao comando do Estado em 1991, pelo voto direto, mantendo a
hegemonia politica e o controle do Estado até 2006 (DANTAS NETO, 2003).

o

Durante o governo militar, houve uma maior concentracdo de recursos na

construgao de rodovias. Além de obter um custo de implantagdo mais baixo,
promoveu o consumo de automoveis, consequentemente, incentivou a indUstria
automobilistica. Bem como, segundo a aposta dos governos militares, dessa
forma, focando no modal rodoviario, era mais factivel conseguir o objetivo de
integracéo fisica nacional em um menor tempo com um menor custo, dai a
opcao em se concentrar no Rodoviério no periodo de 1960 a 1980.
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questionada, mas ao estar inserido no
EIA /RIMA do empreendimento abre
precedentes para uma intervengao
de 6rgaos de controle institucional,
dentre outras diversas possibilidades
por meio da representacao funcional
e acdes coletivas asseguradas pela
constituicdo. Sem contar que além de
atrelar a obra a essas a¢des do gover-
no, a Licenga de Operagdo, emitida
pelo IBAMA, fica condicionada as
agdes de mitigacdo e compensacao
também apontadas nos documentos
exigidos pelo 6rgao ambiental". Essa
competéncia institucional, relaciona-
da com a regulagdo e a regulamen-
tacdo na concepcdo ferrovia, serd
discutida com mais profundidade
no préximo tépico.

Por ora, cabe destacar que ndo so-
mente interesses e objetivos positivos
em direcdo a consolidagao do projeto
habitam a dimensao organizacional-
-estratégica. Sdo apontados tanto
interesses de ordem geopoliticos,
econOmicos e ideoldgicos que contra-
riam a construgao da FIOL. Pode-se
comegar pela pressdo ambientalista
contra a construgao do Porto Sul que
reverbera na FIOL. Pois a ferrovia
fica condicionada a existéncia do
porto que sofre significativa oposi¢do
de grupos ambientalistas. Portanto,
surge a questdo: como poderia cons-
truir uma ferrovia sem a certeza de
um porto?

A contestacdo ao porto em Ilhéus
pode ter sido arrefecida quanto a
sua amplitude, principalmente, na
dimensao local, no entanto o grupo
de contestagdo é bem organizado,
com atuacgdo intensa e articulado com
grupos de interesses nacionais e in-
ternacionais. Sem contar a agdo junto
aos 6rgaos de controle institucional
tais como o IBAMA e o Ministério
Publico Federal (OLIVEIRA, 2011).
Ademais, nao se pode desprezar a
contestacdo de movimentos rurais
pela luta da reforma agrdria. De
acordo com Almeida, Sousa e Santos
(2010) a ferrovia ira desalojar e segre-
gar assentamentos, ao ser construida
sobre esses territérios sem passagem
de nivel dentre outras acoes. Esse

Especula-se,
também, sobre o
interesse da Vale

pela mina de Caetité.
Pouco se pode
evidenciar sobre o
envolvimento direto da
ex-estatal no apoio a
contestacao frente
ao empreendimento

da BAMIN.
%9

argumento diverge das intengdes e
objetivos apontados pelo EIA /RIMA
em relacdo a desenvolvimento da
atividade agricola familiar.
Correspondente aos interesses
econdmicos pode-se apontar para os
interesses ligados ao eco-turismo de
alto padrao, na regido de Ilhéus, com
atuagdes em conjunto com 0s grupos
de contestagdo de ideologia preserva-
cionista. Especula-se, também, sobre
o interesse da Vale pela mina de Ca-
etité. Pouco se pode evidenciar sobre
o envolvimento direto da ex-estatal
no apoio a contestacao frente ao em-
preendimento da BAMIN. Todavia,
corriqueiramente a Vale vincula na
midia as inten¢des em investir na
Ferrovia Centro Atlantica (FCA) - a
tnica ferrovia disponivel no estado
da Bahia sob monopdlio de uso da
mineradora desde a década de 1990
no processo de privatizacdo da em-
presa - que passa na cidade de Bru-
mado, préxima a Caetité. Portanto, a
FCA, com os devidos investimentos,
seria a rota alternativa a FIOL e um
dos principais pontos de argumenta-
¢do dos grupos de contestacdo para

fundamentar a falta de necessidade
de construgdo de um novo porto na
cidade de Ilhéus (OLIVEIRA, 2011).

Por fim, a respeito dos interesses
geopoliticos negativos, destaca-se
a corrida nacional dos estados pelo
escoamento da carga gerada com
o agribusiness no Centro-Oeste do
pais. Nesse sentido, hd uma corrida
entre as Unidades Federativas em
busca da garantia de recursos e car-
gas para os seus empreendimentos
infraestruturais.

Todavia, ao retomar a premissa
da FIOL tal como esta exposta no
estudo IPEA (2010), observa-se que
tantos os interesses a favor quanto os
contra, tem condi¢des de chegarem a
um denominador comum com essa
formacao fragmentada e limitada da
ferroviana qual uma parte integraria
somente Caetité ao porto em Ilhéus
e a outra de Barreiras a Figueird-
polis (TO), onde entroncaria com a
Norte-Sul. Com essa disposic¢do, os
interesses ligados ao agronegdcio
seriam atendidos, da mesma sorte
ocorre com o interesse vinculado a
exploragdo do minério de Caetité,
o qual tera sua via de escoamento
disponibilizada com a construcdo em
direcéo a Ilhéus. Bem como, essa for-
magao segregada pouco interfere nos
interesses da Vale ao verificar uma
ferrovia limitada para atender a sua
concorrente e gera pouco desconforto
aos demais estados que contaram
com as cargas do Oeste baiano para
viabilizar seus empreendimentos
logisticos.

Assim pode-se observar o se-
guinte paradoxo nesse contexto
organizacional-estratégico: quanto
mais limitada a obra, reduzem-se os
custos politicos, mas compromete
a capacidade da mesma promover
uma Logistica Territorial mais com-
petitiva para o Estado da Bahia.

" Esse processo institucional é relativamente recente no Pais, resultante de reso-
lucdes aprovadas no CONAMA em consequéncia da constituicdo de 1988. No
anuario de infraestrutura da revista exame ha exemplo de obras que obtiveram
Licenga Prévia e de Instalagao, mas nao obtiveram a de Operacao por conta das
contra partidas, mitigacdes e compensatoérias ndao serem cumpridas. (EXAME,

2012)
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¢ A partir desse
escopo analitico,
aponta-se para
problemas na
coordenacao de
politicas de transporte
corroborando com
o entendimento de
Goldberg (2009)
Sobre a fragmentagcao
no planejamento
das politicas de

transportes 99

Portanto, cabe ressaltar que a
possibilidade do éxito na difusdo das
externalidades positivas, provenien-
tes dessa obra, reside na integralida-
de do projeto e, a0 mesmo tempo,
essa integralidade se contrapde aos
interesses econdmicos, geopoliticos
e perspectivas ideoldgicas presentes
tanto no nivel local quanto nacional.
Com a disposigdo desse interesse no
tabuleiro do jogo politico, recai-se
maior peso sobre a importancia da
competéncia politica e institucional
do governo tanto no nivel federal
quanto estadual em fazer prevalecer
o projeto integral. Sem contar com a
capacidade dos grupos locais de se
organizarem suficientemente para
fazer valer a integralidade do pro-
jeto em contra ponto aos grupos de
interesses apontados até aqui que se
satisfazem com a FIOL fragmentada.

4 A dimensao institucional:
regulacgao e regulamentacao.
Ainda em concordéancia com o

conceito de Logistica Territorial, a

competéncia institucional correspon-

de a capacidade de regulamentagao

e regulacdo na intermediagao de in-

teresses na esfera publica de acordo

com diretrizes apontadas na compe-
téncia organizacional. A competéncia
institucional recai sobre as agéncias
reguladoras e aos processos de licen-
ciamento ambiental e de concessido
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de servigos publicos.

A respeito das agéncias regula-
doras correspondentes ao transporte
ferroviario, algumas criticas séo
apontadas pela literatura. Goldberg
(2009) destaca a pouca autonomia
dessas agéncias frente a interferén-
cia politica evidenciada na criagdo
especificas das agéncias de acordo
com o modal. A idéia inicial seria
uma ageéncia tnica para dar conta,
também, da exigéncia atual em dire-
¢do ao multimodalismo. Portanto, ao
invés de criarem a Agéncia Nacional
dos Transportes, criaram a Agéncia
Nacional do Transporte Terrestre
(ANTT), a Agéncia Nacional do
Transporte Aquético (ANTAQ) e,
a mais atual, a Agéncia Nacional
da Aviacdo Civil (ANAC). Sob esse
preceito, foi necessdria a criagdo
de maior quantidade de cargos de
confianga reduzindo o insulamento
tecnoburocratico necessario, segun-
do Goldberg (2009), para o planeja-
mento do transporte.

O estudo de De Paula e Avelar
(2008) levantou as seguintes varia-
veis explicativas sobre as Agéncias
Reguladoras: a concepgao original e
a auséncia de coordenacdo; heranca
do corpo burocratico; influéncias
politica; or¢amento; desempenho
das empresas reguladas. A partir
desse escopo analitico, aponta-se
para problemas na coordenagdo de
politicas de transporte corroborando
com o entendimento de Goldberg
(2009) sobre a fragmentagdo no
planejamento das politicas de trans-
portes. Bem como o orcamento das
ageéncias reguladoras de transportes
apresentou declinio frente as demais
ageéncias reguladoras de infraestrutu-
ras econdmicas tais quais as ligadas
aos servicos de telecomunicagdo e
eletricidade.

Em relagdo ao processo de licen-
ciamento ambiental cabe a proemi-
néncia da participagdo do IBAMA.
Sdo exigidas trés licengas: a Licenga
Prévia (LP), na qual sdo realizados
o Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e o Relatério de Impacto ao
Meio Ambiente (RIMA), que define

as medidas de mitigagdo e com-
pensacdo; a seguinte é a Licenga de
Instalagdo (LI), na qual se observa se
a construgdo estd sendo seguida de
acordo com o que foi proposto na LP;
por fim, ha a Licenca de Operacéo
(LO), que corresponde a adequagao
presente na LP e na LI para o Termi-
nal de Uso Privativo (TUP) passar a
funcionar. Segundo Goldberg (2009,
p- 93), a primeira licenga é a principal
e a mais demorada para se obter.
Para se obter a LI, é imprescin-
divel apontar mais de uma opgéao
de construcéo e, entdo, compara-las
quanto ao seu impacto ambiental.
Para tanto foram analisadas quatro
alternativas para a localizagdo do
tracado da Ferrovia de Integragao
Oeste-Leste, sempre buscando equili-
brar o custo de execuc¢do da obra com
as demandas do setor produtivo e as
caracteristicas sociais e ambientais
das regides atravessadas. As quatro
alternativas apresentaram o ponto
final da FIOL na regido de Ilhéus,
nas proximidades da margem direita
do rio Almada, onde esté prevista a
construgdo de um patio de recepcio
de cargas e de formacao de trens.
Dentre elas, a escolhida foi a que
reuniu as melhores condi¢des técni-
cas para integrar as areas produtivas
das regides Norte, Centro-Oeste e
Nordeste do pafs a um porto em
IIhéus-BA e, consequentemente, aos
mercados internacionais, conferindo
grande vantagem competitiva para
empresas brasileiras.
Além das Agéncias Reguladoras
e do Processo de Licenciamento
sob anuéncia do IBAMA, para uma
melhor compreensdo da dimensao
institucional, referente a FIOL, cabe
destaque ao regimento nacional de
concessao de Ferrovias e a criagdo
da empresa puiblica VALEC Enge-
nharia, Construcoes e Ferrovias S.A..
Até a década de 1990 as ferrovias
eram de dominio e administrada
pelo Estado compondo assim a Rede
Ferrovidria Federal S/A. De acordo
com Silveira (2007, p. 103), com a
crise internacional a partir da década
de 1970 e com a pouca participacido
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A partir desse
cenario no
processo politico de
redemocratizacao,
principalmente, nos
governos Collor
(1990-1992) e
FHC (1995-2002),
promoveu-se a
desestatizacao da
RFFSA.
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das elites produtivas no controle da
economia nacional repercutiu no
agravamento da crise com a reducao
da poupanca publica e o esgotamen-
to da capacidade de endividamento
do estado. A partir desse cendrio no
processo politico de redemocratiza-
¢do, principalmente, nos governos
Collor (1990-1992) e FHC (1995-2002),
promoveu-se a desestatizacdo da
RFFSA. O grosso dessas ferrovias
foi repartido entre duas empresas: a
América Latina Logistica (ALL) com
a parte do sudeste e a maioria do
sul; e a VALE, também privatizada,
que ficou responsavel por boa parte
da malha ferrovidria do Sudeste e
quase integralmente com a do Norte
e Nordeste.

Segundo, Alban (2002) e Silveira
(2007), os contratos de concessao nao
foram suficientes para promover a
melhoria nas ferrovias por nio es-
tabelecer metas e obrigacdes claras.
A partir dessa relagdo institucional
fragil, as empresas concentraram
investimentos nas dreas nas quais ja
havia maior demanda. As ferrovias
carentes de investimentos e sem uma
utilidade rentavel tiveram seu trilhos
e equipamentos operacionais retira-
dos para atender as vias com maior
rentabilidade, o chamado processo
de canibalismo das estradas de ferro.

Essa conjuntura institucional se
alterou com o Governo Lula com a
criagdo da VALEC e um cenério ma-
croecondmico mais propicio para a
expansao dos gastos ptuiblicos. Nesse
sentido retomou-se o papel do Esta-
do como interventor na promogédo de
melhorias da infraestrutura ferrovi-
aria nacional, bem como também se
abriu perspectiva para adogdes de
uma maior parceria com a iniciati-
va privada por meio das Parcerias
Publico-Privadas (PPP), sem contar
a disponibiliza¢do de recursos oriun-
do do BNDES (SILERIA, 2009). No
entanto, muito se questiona sobre a
celeridade do processo de concessao
e construgdo das vias férreas. Sem
contar os processos de investigacdo
do MPF sobre corrupg¢ao envolvendo
a propria VALEC. Além de agdes
movidas contra o impacto gerado
sobre patrimonio arqueoldgico, sobre
a fauna e a flora. Além da argumen-
tacdo do referido 6rgado acerca da
construgdo de uma ferrovia sem a
certeza da existéncia de um porto.

Portanto, esse topico dedicado
a discussdo sobre a dimensao ins-
titucional aparenta uma grande
sensibilidade frente ao processo
de construcao da FIOL. Tanto a
perspectiva complexa do processo
de licenciamento e a aparente in-
capacidade dos governos federais
e estaduais para darem conta das
exigéncias ambientais e ao paradoxo
exposto no tépico anterior sobre o
contexto organizacional-estratégico
frente aos jogos de interesses que
convergem para a construgdo de uma
FIOL limitada e fragmentada. Bem
como, as dificuldades institucionais
frente a recente retomada do estado
como provedor dos investimentos no
modal ferrovidrio com a criagdo da
ANTT e da VALEC em decorréncia
do fracasso da iniciativa privada
como aponta a literatura.

5 Infraestrutura: a disposicao
dos dispositivos logisticos
no territério.

Como ja foi destacada, a com-
peténcia infraestrutural trata das
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instalacoes fisicas resultantes das
agdes provenientes das competéncias
organizacionais e institucionais. Sdo
caracteristicas avaliativas da com-
peténcia infraestrutural na Logistica
Territorial: a disposi¢do espacial
da infraestrutura de transporte no
territorio e a amplitude de sua area
de influéncia; a tecnologia operacio-
nal utilizada, no caso do transporte
ferroviario seria a tecnologia empre-
gada nas locomotivas, os aparelhos
utilizados para a carga e descarga
dos vagoes; e, por fim, o estado de
conservagao da infraestrutura e dos
equipamentos operacionais.

Atualmente a infraestrutura
ferroviaria disponivel no estado da
Bahia se resume a FCA sob dominio
da VALE conforme fica clara nas
palavras do professor Silveira (2007,
p- 101):

[...] no estado da Bahia, em cres-
cente processo de modernizagao
econdmica, ha poucos tragados
férreos (1.593 km) e uma limitada
integragdo com e entre os polos,
centros, distritos e nicleos indus-
triais do Estado. Apesar de unir-se
ao Pélo Petroquimico de Camagari
(COPEC), ao Centro Industrial
de Aratu (CIA), ao Centro Indus-
trial do Subaé (CIS) e ao Distrito
Industrial de Juazeiro, a ferrovia
pouco transporta destas regides
industriais. A COPEC é a que mais
utiliza as ferrovias. Outros focos de
industrializagdo na Bahia, como o
de Eunépolis, Vitéria da Conquista,
Itapetinga, Valenca, Ilhéus, Itabuna,
Jequié, Barreiras estao muito longe
dos trilhos férreos. [...] na Bahia ndo
existe uma “rede férrea compacta” e
as interacdes espaciais de Salvador
com as demais regides do estado,
através desse modal, é limitada.

Frente a essa infraestrutura dis-
ponivel, a FIOL pretende interligar
boa parte das regides ndo atendidas
pelo cendrio atual disposto pela FCA,
correspondendo a uma faixa hori-
zontal da Regido Oeste até a Regido
Litoral Sul, passando por regides do
semidrido. Para tanto as etapas de
construgdo seguirdo de acordo com
a figura 3.
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Figura 3 — Etapas, lotes de construcdo, valor e andamento da construcao de cada lote da FIOL.

01* ETAPA: Entre Ilhéus e Barreiras

Valor do Execucao da

Lotes, extensao e cidades do trecho contrato em obra até junho

R$ milhoes de 2013
Lote 01
125 km — Parte do terminal de Ilhéus, onde ficara o terminal de descarga geral com 575 7,75%
capacidade estimada entre 5 e 68 milhdes de toneladas.
Lote 02 o
117 km - Itagiba a Jequié; 630 18,77%
Lote 03 o
115 km - Jequié a Tanhagu; 403 41,9%
Lote 04
178 km — Tanhacu a Caetité — Instalagdo de P6lo Industrial voltado para a industria
de mineragdo — producéo estimada em 25 milhoes de toneladas/ano. Em Brumado 740 23%
havera um Pélo Industrial que vai transportar Magnetita, minério de ferro e cargas
gerais, com capacidade para 29 milhdes de toneladas/ano;
Lote 05
164 km — Vai até as margens do Rio Sdo Francisco; 720 Zero
Lote 05 A
A —2,9km - Ponte sobre o Rio Sdo Francisco; 135 Zero
Lote 06
159 km — Até Correntina — Serd instalado o terminal multimodal do sudeste da Bahia 576 Zero
com interligacdo entre a ferrovia e outros modais e fard o carregamento de graos,
etanol, farelos;
Lote 07
161 km — Até Sdo Desidério. Barreiras ird abrir o Terminal Intermodal do Oeste da 536 Zero
Bahia que vai atuar no transporte de gréos, farelos, alcool e algodao;

km — Cerrado ao Litoral do Maranhao.

2? ETAPA: Sao Desidério a Figueirépolis onde a FIOL fara conexdo com os trilhos da ferrovia Norte/Sul. Esta foi
projetada para ser uma estrada de ferro central, tronco do modal no Brasil — 2.255,5 km. Fara a ligagdo das ferrovias do
Sul, Sudeste e Centro-Oeste ao Norte e Nordeste do pais. Sua primeira etapa estava prevista para Julho de 2011 - 1574

Fontes: (EIA/RIMA 2009; BORGES, 2013).

Os lotes 01, 02, 03 e 04 sdo os
que se apresentam em estagio mais
avancado de construgdo conforme
pode ser observado na figura 3. Estes,
também, sdo os lotes prioritarios para
viabilizar o escoamento do minério,
a maior carga que, possivelmente,
possibilitara a construgdo dos demais
Lotes. Sem embargo, os lotes 05, 05
A e 06, sdo os que correspondem ao
hiato presente no estudo do IPEA
(2010). Esses lotes apresentam cons-
trucdo de ponte sobre o Sdo Francisco
(lote 05A) o que encarece significati-
vamente o custo da obra, aderindo
assim a sensibilidade politica pre-
sente na construcgdo desse trecho e
exigindo uma maior participacao de
grupos locais de interesse para rei-
vindicar a consolidacgao desse trecho.
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A estimativa é de R$ 6 bilhoes (valor
global) e de aproximadamente R$ 4,2
bilhdes no trecho baiano.

Quanto as caracteristicas do
projeto, ao longo do trecho existem
diversos pontos de cruzamento da
ferrovia com rodovias (vicinais, es-
taduais e federais) para solucionar
esses problemas de acordo com o
RIMA (2009, p. 12-13):

Nos cruzamentos com as rodovias
mais movimentadas, a passagem da
ferrovia serd feita em nivel diferente
da rodovia (acima dela — viaduto
ferrovidrio ou por baixo dela —
passagem inferior), e nos demais
cruzamentos serdo implantados
dispositivos de seguranca e sinali-
zacao adequada.

As obras contemplardo a cons-
trugdo de, aproximadamente, 212
obras de grande porte entre pontes
e viadutos, passagens inferiores,
sistemas de protecdo contra ero-
sdo e contra enchente, sinalizagao
e dispositivos de seguranga nos
cruzamentos em nivel com rodo-
vias. Dentre as pontes destaca-se
a ponte ferroviaria sobre o Rio Sao
Francisco, que serd construida entre
os municipios de Serra do Ramalho
e Bom Jesus da Lapa.

Para atender a demanda de carga e
descarga de mercadoria, bem como
a integracdo com outros modais
de transporte, foram previstos os
seguintes pontos de integragao:
a) p6lo de Combinado, Terminal
Intermodal Oeste da Bahia; b)
Terminal Multimodal Sudoeste da
Bahia; c) Pélo de Caetité; d) Pélo
de Tanhagu; e) Pélo de Jequié; f)
Terminal de Ilhéus.
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E importante frisar que nao foi
verificada nenhuma solugédo para a
integracdo da FIOL com a FCA em
Brumado, a cidade aonde as ferro-
vias irdo se cruzar. Ademais, a FIOL
serd construida em bitola larga de
1,60 m, correspondente as exigén-
cias técnicas atuais para comportar
comboios de trens mais extensos.
Ja a FCA, construida sob o padrao
da bitola métrica, o que representa
um problema para a integracdo das
duas. Ndo obstante, ha tecnologia
possivel tanto para integrar as duas
ferrovias como para integrar o modal
ferrovidrio com o rodoviario com o
minimo de baldeagéo. O sistema de
integragdo desses modais chama-se
rodotrilho, um equipamento que ao
se acoplar aos automoveis permite
a circulagdo dos mesmos em trilho
conforme disposto em anexo. Esse
procedimento ja é adotado pela ALL
no Sul do pais (SILVEIRA, 2007).
Além da possibilidade da construgao
do terceiro trilho na FCA, o que é
uma alternativa controversa sobre
a viabilidade técnica e eficiéncia
econdmica.

Diante do exposto nesse tépico,
além da FIOL significar uma rota até
entdo inexistente para o escoamento
do minério e uma alternativa ferro-
vidria para o escoamento da soja ja
realizada pelo rodoviario. Pouco se
pode afirmar que seja possivel com a
FIOL dispor ao territério baiano uma
infraestrutura ferroviaria que cami-
nhe para um desfecho distinto do que
ja hé disponivel para as atividades
agricolas familiares e dinamizagao
da base produtiva baiana.

Conforme estdo alocados os
recursos nas etapas de construgéao,
a primeira etapa da ferrovia serd o
trecho que liga Brumado a Ilhéus
para atender ao minério, isso se o
porto for de fato construido frente
a necessidade da cotagdo do mi-
nério permanecer favoravel e da
capacidade politica dos grupos de
contestacdo. Bem como, na parte que
liga Brumado a Barreiras, ha a neces-
sidade de obras de arte especiais tais
como uma ponde sobre o largo Rio
Sao Francisco, mais precisamente

uma ponte ferrovidria que ligue as
cidades de Serra do Ramalho (BA) e
Bom Jesus da Lapa (BA).

E nessa dimensao infraestrutu-
ral que reverbera as fragilidades
proeminentes na dimensdo organi-
zacional referente aos conflitos de
interesses e, principalmente, na
dimensao institucional em relagado
a sua capacidade técnica regulagéo,
regulamentacdo e execugdo. A sen-
sibilidade politica e institucional se
intensifica com a complexidade da
obra no trecho que ligaria Brumado
ao Oeste, intensificando as dificul-
dades para a execugdo integral do
projeto.

Considerag¢oes Finais

Portanto, frente a questdo guia
desse trabalho: como se apresenta a
FIOL em relagdo a Logistica Territo-
rial baiana? Pouco se pode apontar
como distinto ao que se encontra
presente, atualmente, na Logistica
Territorial baiana: seletividade, frag-
mentacao e integracao fisica limitada.
Sem desconsiderar a importancia
da obra, principalmente, para o es-
coamento de minério da regido de
Caetité, ora sem via de escoamento
disponivel, as demais regides que
guardam certo dinamismo econémi-
condo estdo sendo diretamente aten-
didas pela obra tais como a regido
de Vitéria da Conquista e parte do
Sertdo Baiano. A regido Oeste ainda
dependerd do éxito da primeira
etapa para assim ser construido um
ramal até a Ferrovia Norte-Sul. Bem
como corre o risco dessa regido ndo
ser ligada ao Porto Sul, em Ilhéus. O
que aumenta o risco da ampliagao
da fuga de carga dessa regido para
outros Estados do pais, ja existente.

Pode-se apontar como as dimen-
sdes mais sensiveis para um provavel
éxito desse projeto: a capacidade
organizacional e institucional.
A dimensdo organizacional carece
de uma estratégia mais apropria-
da da coordenacdo dos interesses,
sobretudo, os geopoliticos. Os trés
trechos (Ilhéus-Brumado; Brumado-
-Barreiras; e Barreiras-Norte Sul)
devem ser tomados como pontos

84 Ano XV N°28 Dezembro de 2013 Salvador, BA

indissociaveis. Com isso os custos
politicos internos seriam reduzidos
e os externos ao estado podem ser
minimizados com a busca por empre-
endedores nacionais e internacionais.
Para tanto é importante, dentro da
dimensao institucional, rever os
processos de concessdo e de Parceria
Publico Privada que fornecam maior
seguranga a iniciativa privada sem
se abster das responsabilidades e
obrigagdes dos mesmos, se isso for
possivel. Ja no contexto especifico
sobre a competéncia infraestrutural,
deve-se apontar para a sensibilidade
da obra no trecho justamente do
hiato apontado pelo IPEA (2010),
entre Brumado e Barreiras, no qual
as obras de arte especiais, tal com a
ponte sobre o Rio Sdo Francisco, con-
vergem com os interesses geopoliti-
cos e econdmicos que comprometem
a integralidade do projeto.

Nao obstante, é possivel observar
alguma transformagdo na légica de
planejamento dessa ferrovia em com-
paragdo com o paradigma tradicional
no pais de construir ferrovias predo-
minantemente para a exportagao de
minério sem politicas s6cio-ambien-
tais e economias adjacentes que déem
uma aderéncia organica das regides
diretamente afetadas. No entanto,
esse fato aparenta ser conseqiiéncia,
principalmente, de transformagdes
na competéncia institucional decor-
rente de uma maior participagdo de
orgaos de controle institucional tais
como o MPF e o IBAMA. O mesmo
ndo pode ser estendido para as ins-
tituicdes diretamente associadas a
Logistica Territorial, como as agén-
cias reguladoras, nem para as esferas
governamentais responsdveis por
tais politicas, como o Ministério do
Transporte, na esfera subnacional, as
Secretarias Estaduais de Infraestrutu-
ra e Planejamento. Estas por sua vez
aparentam estar presas a paradigmas
anacronicos. Enquanto demandas
politicas e reivindicagdes externas
puxam estas institui¢cdes para um
pensamento mais progressista, gru-
pos tradicionais ocupantes das pastas
do transporte respondem com agdes
para dar vida longa ao seu status quo.
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Ademais, cabe ressaltar as tecno-
logias disponiveis como o rodotrilho,
uma alternativa para a bimodalida-
de, que nao é citado no EIA/RIMA,
para poder interligar a FIOL com
as rodovias locais. Essa tecnologia
permitiria também a ligacdo da
FIOL com a FCA, mesmo havendo
a incompatibilidade de bitolas dos
trilhos. Assim essa alternativa tec-
noldgica serviria para potencializar
a abrangéncia da drea de influéncia
ao disseminar as vantagens com-
petitivas de forma mais extensa no
territério, permitindo-as interligar
centros dinamicos de economia
enddgena tais como Vitéria da Con-
quista, Itabuna, Bom Jesus da Lapa,
Santo Antonio, o reconcavo Baiano,
Ibotirama, dentre outras.

Para superar o quadro definido
a partir de uma FIOL fragmentada
e limitada - tendéncia comum nas
obras de infraestrutura na realidade
brasileira - no contexto institucional,
além da necessidade de reformar
na administragdo do estado, prin-
cipalmente no nivel estadual e nos
setores correspondentes ao planeja-
mento dos transportes, no contexto
oraganizacional-estratégico é vital
a formacao de grupos de coalizdes
locais que reivindiquem a interde-
pendéncia dos trechos para se obter
a viabilidade do projeto. Ademais,
se faz necessdrio aprofundar os es-
tudos sobre o tema aqui discutido.
E importante desenvolver pesquisas
e estudos compreensivos sobre o
processo decisérios e a intermedia-
¢do de interesses na formulagéo e
implementacao de politicas ptiblicas
de transporte no pais. Além da de-
manda por estudos funcionalistas
e avaliativos quanto a efetividade
técnica de solu¢des como o rodotrilho
e a viabilidade econémica e politica
em torno da busca por parcerias no
cenario nacional e internacional. Sem
contar, também, com a necessidade
de aprimorar os estudos acerca das
comunidades diretamente afetadas,
como aponta o estudo de Almeida,
Sousa e Santos (2011) ha ainda lacu-
nas e contradi¢des do EIA/RIMA a
serem sanadas.
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A GOVERNANCA E O TERRITORIO: REFLEXOES SOBRE UMA
ABORDAGEM DE PESQUISA!

Resumo

O presente artigo tem por objeti-
vo efetuar uma andlise da tematica
da governanca e sua conotacgao ter-
ritorial, considerando os contextos
de mutagdes politicas, econémicas
e espaciais que ocorrem no Brasil e
no mundo desde fins dos anos 1970,
com a realidade de processos simul-
taneos de descentralizagdo politico-
-administrativa e desconcentracdo/
reconcentracdo das atividades pro-
dutivas, reforcando o movimento de
constitui¢do de um mosaico nacional
e global de regides e aglomerados
produtivos em situagdo de assime-
trias quanto ao desenvolvimento
econdmico e institucional. Portanto,
nossa andlise reconhece a necessi-
dade de investigar essa tematica
dentro do campo analitico de suas
possibilidades e limitagdes quanto
aos arranjos, pactos e estruturas de
coordenagdo para a promogcao do de-
senvolvimento territorial no cendrio
Contemporéneo. Trata-se, em suma,
da proposta de um programa de
pesquisas interdisciplinar no escopo
das ciéncias humanas e sociais que
avalie a dindmica territorial como
processo econdmico, social, politico,
cultural e espacial de manifestacido
da governanga recente em arranjos
regionais e locais em torno de pro-
jetos publicos, privados e mistos de
desenvolvimento.

Palavras-chave: Governanga; Terri-
torio; Descentralizagdo; Regulagéo.

Abstract

This article aims to make an
analysis of the governance issue
and its territorial connotation, con-
sidering the contexts of political,
economic and spatial changes oc-
curring in Brazil and in the world
since the late 1970s, with the reality
of simultaneous processes of political
and administrative decentralization
and production activities deconcen-
tration/reconcentration, reinforcing
the movement for creating a national
and global mosaic of regions and
clusters in situations of asymmetry
about the economic and institutional
development. Therefore, our analysis
recognizes the need to investigate
this issue within the field of ana-
lytical possibilities and limitations
regarding the arrangements, pacts
and coordination structures for the
territorial development promotion

Lucas LABIGALINI FUNFP

in the contemporary scenario. It is,
in short, the proposal of a interdis-
ciplinary program research in the
scope of the humanities and social
sciences to assess the territorial dy-
namic process as economic, social,
political, cultural and spatial mani-
festation of governance in recent
regional and local arrangements
around of public, private and mixed
development projects.

Keywords: Governance; Territory;
Decentralization; Regulation.

JEL: R5

1. Introdugao

A transigao evidenciada desde a
segunda metade dos anos 1970 de
um modelo regulatério de acumu-
lacdo e de organizagdo industrial
fordista-keynesiano para um modelo
de producédo e acumulagao flexivel
implicou em mudangas sensiveis
associadas as técnicas de produgao,

' Esse artigo traz reflexdes e ideias contidas na Tese de doutoramento de minha
autoria intitulada “Manifestacdes da Governancga Territorial no Brasil: Uma ana-
lise do Circuito das Aguas Paulista e do Circuito das Malhas do Sul de Minas
Gerais”, defendida em 2010, e dos trabalhos e reflexdes realizados no Grupo
de Pesquisa CNPq “Estruturas de governanca e desenvolvimento territorial” e
em seu projeto regular da FAPESP (2011/50837-9), intitulado “As novas moda-
lidades de governanca territorial no Estado de Sao Paulo”.

2 Mestre e Doutor em Geografia pela Universidade Estadual Paulista-UNESP- Rio
Claro. Area de concentracdo em Organizagao do espaco. E-mail: lucasfuini@

ourinhos.unesp.br.
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gerenciamento do sistema produtivo,
organizacao espacial da inddstria, re-
gulamentagdo e controle do mercado
de trabalho, inser¢do do Estado na
economia e em outros setores.

Nesse sentido, esse conjunto de
modifica¢des aprofundou o carater
de especializacdo produtiva das
regides e localidades - imersas em
espagos subnacionais — que passaram
a buscar novas formas de mobilizar
seus recursos competitivos diante da
crescente concorréncia intranacional
e internacional.

Com o componente da descentra-
lizagdo estatal no Brasil e em outros
paises, reforcou-se a necessidade de
se articularem estruturas institucio-
nais e projetos de desenvolvimento
local que estivessem baseados em
atores, capacidades e conhecimentos
endoégenos.

Assim, as mudangas ocorridas
com os Estados nacionais e as ati-
vidades econ6émicas impuseram
desafios quanto as formas de regu-
lagdo e de planejamento nacionais e
regionais. No periodo glorioso do
fordismo-keynesianismo, sobretudo
nas décadas de 1950 e 1960, predomi-
nava um tipo de insercdo territorial
do Estado baseada no modelo de
planejamento centralizado e outor-
gado, no qual as regides e municipios
aparecem apenas como elementos
justapostos do cendrio onde se im-
plantam as politicas territoriais.

No cendrio atual tornam-se cada
vez mais nitidos os contornos e desa-
fios advindos com a descentraliza¢do
politico-administrativa do Estado, a
privatizagdo de antigos servigos e
setores publicos e a flexibilizacao de
regulamentos e contratos. Nesse sen-
tido, faz-se necesséria a coordenacédo
de agentes e instituicdes ancorados
em suas regides e localidades para
definirem novas formas de adminis-
trar os fluxos econdmicos, politicos e
sociais que lhes foram transferidos.

Coloca-se, portanto, a seguinte
tematica para a analise do desen-
volvimento territorial: observar a
manifestacdo das novas formas de
governanga territorial oriundas no
contexto recente do Brasil, caracteri-
zando as institui¢des, sua natureza
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e as formas de insercdo dos entes
federativos nestas novas articulacoes
emergentes.

Neste artigo vai-se propor uma
discussdo e sistematizagao geral
das ideias centrais da governanca
e sua dimensdo territorial. Para tal
tarefa esta analise se estrutura em
quatro planos principais. No pri-
meiro retomar-se-a o contexto de
mudancas do modo de capitalista
de producédo e de seus principais
paradigmas produtivos, transigdo
que se reflete ainda hoje no cenario
de acumulagéo dos paises, levando a
uma especializagdo e reaglomeracao
da producao no ambito regional. No
segundo plano, a andlise terd como
enfoque os processos de mutagao
do Estado brasileiro e de seus me-
canismos regulatérios, destacando
o0 mecanismo de descentralizacdo
politico-administrativa iniciado em
fins dos 1980. No terceiro plano,
busca-se entender no que consiste a
governanga e como essa discussao
se aplica ao conceito de territério.
No quarto nivel, a luz da critica,
colocaremos alguns elementos limi-
tadores ao pleno reconhecimento da
governanga como elemento inovador
nas praticas e mecanismos de decisdo
politica e também nos aspectos con-
cernentes a autonomia das escalas
locais e regionais em projetos de
desenvolvimento territorial.

2. As mudancgas no modo de
producdo capitalista em
ambito mundial
As discussdes sobre as vantagens

e desvantagens quanto a maior ou

menor flexibilidade das relagdes de

trabalho e das formas de organizagao
técnica e espacial da produgdo ga-
nham destaque, sobretudo, a partir
de meados da década de 1970, quan-
do grandes empresas nos Estados

Unidos e Europa Ocidental, diante

da estagnagao da demanda interna e

desaceleragdo da produtividade, pas-

sam a se basear no modelojaponés da
empresa foyostista para implantarem
importantes reformas e processos de
reestruturacao.

Tais reformas levaram a redugéao
de contingentes, crescente diferen-

ciagao da estrutura salarial, desver-
ticalizagdo de setores e segmentos
produtivos, crescente exigéncia por
maior qualificagdo e versatilidade
dos empregados, implantacdo de
equipamentos eletrénicos e com-
putacionais conjugados a sistemas
de gerenciamento modernos. Tais
medidas levam, por fim, a uma maior
mobilidade espacial das empresas
na procura de novos lugares para
implantacdo de filiais e unidades
produtivas a fim de reduzir custos
e conquistar posicao competitiva
favordvel no mercado internacional.

Esse conjunto de mudangas pas-
sou entdo a ser interpretado como a
crise de um regime de produgéo e
acumulacdo fordista, por conta do
declinio do sistema de producdo em
massa até entdo baseado no trabalho
repetitivo e subqualificado e em
uma relacdo salarial que tinha no
retorno crescente das remuneragdes
pela elevacdo da produtividade seu
principal prisma.

Tais sinais de ruptura do fordis-
mo levaram a rea¢do mais ampla dos
empresérios, por meio da crescente
internacionalizagao e desconcentra-
¢do da producao; e do Estado, através
das politicas de austeridade moneta-
ria e fiscal, privatizacdo, reforma de
leis e descentralizacdo politico-admi-
nistrativa, que muitos autores identifi-
caram como emergéncia de umanova
abordagem em substituicao a rigidez
do fordismo, baseada na ideia de
flexibilidade ou especializagio flexivel,
que passou a ser desmembrada em
varios entendimentos que afetam os
seguintes elementos: contratos de tra-
balho, regime salarial, equipamentos
produtivos, habilidades do trabalho,
formas de organizacdo da empresa,
insercdo territorial das firmas, poli-
ticas econdmicas do Estado, sistema
financeiro internacional, etc.

Esse tipo de postura passou a
ser vista por alguns analistas como
apenas mais uma estratégia do
capitalismo, agora em sua forma
“neoliberal”, para garantir maio-
res lucros a custa da supressdo de
direitos do trabalhador. Por outro
lado, tais mudangas tecnoldgicas
e organizacionais sao crescentes e
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tornam incontestavel a consideragao
de uma “nova geografia da produ-
¢do e da inddustria”, sobretudo pela
difusdo, mais ou menos irregular,
das novas abordagens produtivas
e tecnoldgicas para paises e regides
além do nucleo central EUA - Unido
Européia - Japao, atingindo paises
tidos antes como periféricos ou
subdesenvolvidos industrializados,
como o Brasil, Argentina, México e
os “Tigres Asiaticos”.

Focalizando os aspectos acerca
dos sistemas de produgao, chamados
por Lipietz; Leborgne (1988) de pa-
radigma tecnolégico e modelo de in-
dustrializacao, definem-se mudancas
nas formas de relagdo de producao
que criam novos usos para o territo-
rio e fazem emergir as “redes” como
um mecanismo revelador das novas
competéncias das industrias com
valorizacdo acentuada dos vinculos
e relacOes exteriores.

Denominagdes como “empresas-
-rede”, “sistemas produtivos” e
“clusters”? personificam a impor-
tancia que o fluxo de informagoes
e conhecimentos adquire nesse mo-
mento e consolidam a configuracado
da industria como um conjunto de
unidades produtivas interligadas
por meio de uma matriz gerencial
ou agregadas a uma instituigdo e
entidade coordenadora.

A configuragdo tecno-produtiva
pos-fordista, chamada de quase inte-
gragdo vertical (LIPIETZ; LEBORGNE,
1988), esta diretamente relacionada a
crescente automacao flexivel e gestao
informatizada de fluxos que abrem
novas possibilidades a desintegracao
vertical das grandes firmas, reduzin-
do custos por meio da externalizagao
de servigos e producdo de insumos
através de fornecedores subcontrata-
dos em redes de firmas especializa-
das, sem que, no entanto, se perca o
controle central do negdcio.

Elementos cruciais, no que tan-
ge a verdadeira analise geografica
destas mutagdes produtivas e eco-
nomicas, sdo as estratégias de gover-
nanca e regulacdo que as empresas
e institui¢des (publicas, privadas
ou coletivas) passam entdo a adotar
e que envolvem diversos tipos de

agdes sobre o territério. Tal hipétese
se baseia na premissa de que cada
modelo de desenvolvimento é por
natureza territorializado, ou seja,
cada pais e regido combinam de
forma privilegiada um determinado
modelo de relagdes profissionais, de
caracteristicas sociais e culturais e de
organizacdo industrial em comporta-
mentos institucionalizados que per-
mitem, em um cendrio de crise e de
cruzamento de novas possibilidades
tecnoldgicas e mudancas na divisdo
do trabalho, que alguns territérios
se saiam melhores que outros. (LE-
BORGNE; LIPIETZ, 1990).

Benko (2001) considera que ocor-
re atualmente um “deslizamento de
escala”, ou seja, um reforgo das es-
calas global/supranacional e local/
regional por meio da recomposicdo
dos espacos classicos de evolugao
dos sistemas econdmicos, sociais e
politicos do século vinte, geralmente
associados ao ambito regulatério dos
Estados-nagao. Desse modo, os Esta-
dos continuam tendo papel crucial
em muitas areas sociais e politicas,
mas tém sua agao redefinida na eco-
nomia quando espremidos entre as
dimensdes local e global.

Estabelece-se, segundo Benko
(2001), uma nova “geopolitica da
produgdo”, que cristaliza os vinculos
entre os niveis espaciais global e local
por meio da competi¢do mundial en-
tre regides e localidades, constatando
que em alguns casos tornam-se mais
importantes —como chave da concor-
réncia para uma localidade — as suas
especificidades territoriais, entendi-
das como os elementos qualitativos
que diferenciam um local e nao sao
facilmente mobilizados por um sim-
ples controle de custos.

Consolida-se, desta forma, o
mundo atual como um “mosaico
de regides” ndo necessariamente
equivalentes, que em competicdo
permanente desenvolvem importan-
tes e complexos processos de especia-

lizagao e diferenciacdo, mobilizando
seus recursos fisicos, culturais, eco-
nomicos e politicos. (BENKO, 1996).

3. Reestruturacao produtiva,
mudancas no papel do Esta-
do e as novas manifesta¢des
da regulacao territorial no
Brasil
Antes de se caracterizar as trans-

formagOes das estruturas estatais e

institucionais e sua insercao territo-

rial diante do movimento geral de
reestruturacdo produtiva, cabe uma
definigdo sobre a concepcao de Esta-
do adotada por esse trabalho.
Compartilhamos com o conceito
de Estado utilizado pela analise
regulacionista e expresso por Boyer
(1990), que o compreende como to-
talizagdo, geralmente contraditdria,
de um conjunto de compromissos
institucionalizados. Uma vez esta-
belecidos, estes compromissos criam
regras e regularidades na evolucdo
das despesas e receitas ptiblicas. Nes-

se sentido, as formas institucionais e

0s compromissos institucionalizados

aparecem como diretamente inter-
dependentes, cabendo ao Estado
regulamentar, promover e autenticar
regras cuja difusdo estd na génese das
formas institucionais fundamentais.

Portanto, a acdo estatal se coloca
no caminho entre a dindmica do
regime de acumulagdo e a coeréncia
do modo de regulacéo.

Tal é o caso da gestdo dos custos
coletivos associados ao salariado,
ou ainda da codificacdo de certas
regras da concorréncia (regula-
mentagdo industrial, sistema fiscal,
encomendas ptblicas...). Em funcao
de multiplicidade e complexidade
destes vinculos entre intervencoes
do Estado e atividade econdmica,
compreendemos que foi possivel
associar a passagem de um regime
de acumulagdo a um outro, a uma
mutagdo das formas de Estado.
Circunscrito ou inserido, o Estado
faz, portanto, parte integrante da

3 Para Porter (1999, p. 211) um cluster ou aglomerado é um agrupamento geogra-
ficamente concentrado de empresas interrelacionadas e instituicoes correlatas
numa determinada area vinculada por elementos comuns e complementares.
O escopo geogréfico varia de uma Unica cidade ou estado para todo um pais

ou uma rede de paises vizinhos.
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defini¢do, da montagem e depois da
crise de todo e qualquer regime de
acumulagdo. (BOYER, 1990, p. 78).

A transicao entre estruturas de
produgao e de acumulagdo economi-
ca implica em mudancas na organi-
zagdo politica e espacial, definindo-
-se, no ambito da divisao territorial
do trabalho emergente, novos papéis
conferidos as localidades e regides
no ambito da estrutura produtiva
renovada. As escalas geogréficas
de anélise do movimento econdmi-
co se redimensionam em face dos
fluxos e redes sécio-produtivas e
do rebatimento diferenciado nos
lugares através da competi¢do que
estabelecem para sediarem aglome-
ragdes produtivas e receberem seus
investimentos.

Esses processos sociais, econdmi-
cos e espaciais se aprofundam duran-
te a década de 1990 e se expandem
progressivamente para o restante
do mundo através da égide de uma
economia dita “informacional”, as-
sociada a difusao das tecnologias da
informacdo e comunicacgio e de um
padrdo de concorréncia global for-
temente dependente da capacidade
tecnoldgica articulada a producdo,
do acesso a mercados afluentes
integrados (blocos regionais), do
diferencial entre custos de produgao
no local e nos mercados de destino e
pela capacidade politica das institui-
¢des nacionais e supranacionais de
impulsionar o crescimento nacional
e regional (CASTELLS, 2003).

Ao se implantarem no terri-
tério brasileiro, tais elementos se
confrontaram com um padrdo de
reproducdo capitalista fortemente
dependente, herdado do periodo
de alto crescimento econémico das
décadas de 1960 e 1970, que alguns
analistas denominaram de “fordismo
periférico”, dentro da perspectiva
de uma estratégia de substituigdo de
importagdes e atragdo de empresas
multinacionais. Essa nova qualida-
de das relagdes sécio-produtivas,
desencadeadas a partir da década
de 1990, acelera a configuracdo de
novos arranjos institucionais que
atendam a perspectiva de elevacido
da competitividade economica e
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eficiéncia do capital humano dos
diversos contextos regionais e locais.
Trata-se, portanto, de um momento
de mudanca do papel do Estado
e de suas estratégias de atuacdo
territorial, remodelagdo que muitos
teéricos denominaram de implante
de um “Estado neoliberal” .

No Brasil, as estruturas admi-
nistrativas locais comegaram a se
destacar a partir do final da década
de 1980 e inicio dos anos 1990, com
a elaboracdo da Constituicao Federal
de 1988, que concedeu certa autono-
mia formal as Unidades federativas e
municipios por meio do principio da
descentralizacao politico-administra-
tiva do Estado brasileiro. Essa des-
centraliza¢ao buscou dotar de maior
poder administrativo os municipios e
Estados para gerirem alguns servicos
publicos essenciais, como educagao,
saude, transporte, planejamento
urbano, etc. Concomitantemente,
a abertura ao didlogo coletivo na
elaboragdo de projetos e planos de

longo prazo fez surgir exemplos de
estruturas de governo horizontais
atuando em diversos setores, como,
por exemplo, na seara das politicas
de apoio ao desenvolvimento regio-
nal/local e nos processos de exercicio
da democracia participativa local.
(VITTE, 2001).

Pires; Neder (2008) complemen-
tam que a descentralizacao brasileira
surgida com a Constituinte de 1988
teve como caracteristica tributaria
e financeira a idéia de polarizagao
regionalista, dentro dos marcos de
um sistema federalista com a coor-
denacgdo da Unido e todos os entes
federados em prol do desenvolvi-
mento e da redugdo das desigual-
dades regionais. Ou seja, partiu-se
do enfoque que a descentralizagdo
permitiria maior eficiéncia e controle
da atuagdo governamental, face a
um poder central corrupto e inefi-
ciente, fazendo com que o Governo
federal repassasse responsabilidades
em politicas sociais aos Estados e

4 O regime de producao em massa fordista, dominante nas economias avanca-
das, era tecnologicamente de natureza tal que poderia, em grande parte, ser
transplantado para novas localizagdes com baixa perda de eficiéncia, desde
que uma escala minima de operagdes fosse encontrada. (...) As corporacdes
transnacionais e as economias nacionais mais ricas também se encontravam
em boa posicao para transferir recursos para fora: gozavam de altos lucros, de
um sistema monetario internacional estavel e de competicéo externa relativa-
mente baixa. Em outras palavras, muitos dos investimentos das corporagoes
multinacionais em lugares como o Brasil foram destinados a atender mercados
locais e nao apenas para se utilizar da descentralizagao locacional de forma a
reduzir custos de bens reimportados pelo Norte. No entanto, a despeito dessa
|6gica de interesses convergentes, a implantacdo da modernizagédo econémica
como um todo, que se supunha possivel pela industrializagado, ndo ocorreu: as
condicbes politicas e sociais domésticas necessdrias para desencadear um
ciclo de salarios e de consumo crescentes nunca tiveram seu florescimento
permitido pelo capital nacional ou pelo Estado na maior parte do Terceiro mundo.
(STORPER, 1990, p. 125).

5 Considerando o carater liberal da globalizacao, a tendéncia é de que as fun-
coes do estado se reajustem no sentido de retraimento das fungdes alocativa
e distributiva, que passam a ser consideradas objeto das leis de mercado, e de
uma ampliacao do escopo da fungao estabilizadora. Com isso, o estado nao
exatamente deixa de intervir na economia, mas muda seu enfoque, anteriormente
centrado nas funcodes fim (crescimento e distribuicao de renda, prioridades do
modelo nacional desenvolvimentista) para as fungoes meio (estabilizacao fiscal
e monetaria, prioridades da economia globalizada). O caso brasileiro confirma
essa opcao. (...) O acompanhamento da evolucao das despesas realizadas no
Orgamento da Unido (1995-1999) por areas de atuagao e fungdes revela uma
nitida inversao de prioridades do governo federal, com prejuizo da area social
e da area econdmica. (...) Vale destacar outro aspecto relevante da politica
econOmica na década de 1990, que se refere ao esvaziamento da politica re-
gional. (...) E nitidaa mudanca de patamar ocorrida na década de 1990, quando
ocorre uma queda abrupta no percentual de despesas orgamentarias fixadas
nesse setor (1984 a 1989, média de 14%; 1990 a 1999, média de apenas 6%).
(BRAGA, 2003, p. 349-351).
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(44
Segundo Marcelo
Piancastelli, técnico
do IPEA, Instituto
de Pesquisas
Econbmicas
Aplicadas, a
arrecadacao
tributaria dos
municipios esta
longe de se igualar
as despesas (apud
EUZEBIO, 2009).
29

municipios (educacgdo, habitagao,
saneamento, etc.), em descompasso
ao repasse de recursos financeiros
necessarios para a gestdo adequada
desses servigos ptiblicos. No entanto,
de modo lento, inconstante e desco-
ordenado, os Estados e municipios
vém substituindo a Unido em varias
areas de atuacdo.

No entanto, maior parte das pre-
feituras brasileiras, instidncia mais
presente no ambito local nacional,
ainda é dependente de repasses fi-
nanceiros da Unido, principalmente
através do Fundo de Participagdo
dos Municipios (FPM), formado
pela arrecadagdo de impostos como
o Imposto de Renda (IR) e o Impos-
to sobre Produtos Industrializados
(IPI). Segundo Marcelo Piancastelli,
técnico do IPEA, Instituto de Pesqui-
sas Econdmicas Aplicadas, a arreca-

dagdo tributaria dos municipios esta
longe de se igualar as despesas (apud
EUZEBIO, 2009).

Ainda assim, uma série de desa-
fios suscita respostas locais em ter-
mos econdmicos, sociais, culturais
e ambientais. As iniciativas relacio-
nadas ao desenvolvimento local vi-
sualizadas atualmente no territério
brasileiro, mais especificamente no
Estado de Sao Paulo, compreendem
demandas bastante diversificadas,
sendo significativos representantes
deste movimento: os Arranjos pro-
dutivos locais (APL), os Circuitos
Turisticos, Camaras setoriais, os
Comités de Bacias Hidrograficas,
as Ageéncias e Conselhos de De-
senvolvimento local/regional, os
Consércios Intermunicipais, as Re-
gides Metropolitanas, entre outras
estruturas politicos-institucionais.

QUADRO 1- Exemplos de manifestacdes da governanca dos territorios no Estado de S. Paulo/Brasil

Modalidade de

governanca

Definic¢ao

Estatuto Legal

Exemplos'®

Arranjos Produtivos
Locais

Aglomeragbes de empresas locali-
zadas em um mesmo territdrio, que
apresentam especializagdo produtiva
e mantém vinculos de articulagdo e
aprendizagem entre si e com outros
atores locais, tais como: governo, as-
sociagdes empresariais, institui¢des de
crédito, ensino e pesquisa.

Defini¢do de um grupo de trabalho
interinstitucional no ambito federal
a partir de 2003, incluidos nos planos
plurianuais desde entdo (2004-2007;
2008-2011; 2012-2015). No Estado de
Sao Paulo, a abordagem do tema é
oficializada em 2007 com o “Programa
de apoio ao incremento da competiti-
vidade em micro, pequenas e médias
empresas inseridas em APLs”, realiza-
do através de parceria entre a Fiesp, o
Sebrae e o Ministério do Desenvolvi-
mento, Industria e Comércio (MDIC).
Em 2007 é criada a Rede Paulista de
APLs. Em 2008 é assinado um convé-
nio entre o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), o Sebrae/SP e
a Secretaria de Desenvolvimento para
fortalecimento de APLs no Esado. Em
2009 sistematiza-se uma metodologia
que define o “Programa de Apoio aos
APLs Paulistas”, que estabelecem que
a governanca de um APL deve ser co-
ordenada por um Grupo gestor e um
agente local, em torno de um Plano de
Desenvolvimento Preliminar.

Atualmente sdo vinte e quatro
aglomeracdes produtivas defi-
nidas como APLs no Estado de
Sao Paulo, pela Secretaria de
Desenvolvimento, e mais vinte
dois aglomerados, ou APL po-
tenciais. Estao distribuidos por
diversos segmentos de cadeia
produtiva, dentre eles: calgados;
ceramica vermelha; folheados
e bijouterias; confeccdes; téxtil;
méveis; plasticos; etanol; metal-
-mecénico; aparelhos médicos e
odontolégicos.

5 Esses dados foram obtidos em sites das secretarias estaduais de Desenvolvimento e de Turismo e do Sistema Nacional de Gerencia-
mento de Bacias Hidrogréficas, dados estes disponiveis para o ano de 2010. Portanto, ndo podem ser interpretados como esquemas de
governanga em funcionamento ou com resultados especificos alcangados, mas apenas, como governangas criadas para consecugao

de determinados projetos publicos.
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Modalidade de
governanga

Definicao

Estatuto Legal

Exemplos'®

Camaras Setoriais

Baseadas no modelo pioneiro da Ca-
mara regional do grande ABC (apoia-
do no setor automobilistico), essa mo-
dalidade de governanga se disseminou
fortemente pelo setor agropecudrio e
da agroindustria a partir da segunda
metade dos anos 1990. As camaras
setoriais da agroinddustria paulista sao
coordenadas pela CODEAGRO (Co-
ordenadoria de Desenvolvimento dos
Agronegocios de Sao Paulo), ligada a
Secretaria de Agricultura e Abasteci-
mento. Sdo féruns que aglutinam os
anseios e interesses dos diversos seg-
mentos das Cadeias Produtivas, atu-
ando em parceria com o Setor Publico.

Seus parametros sdo definidos pela
Lei 7.774 de 06/04/1992 (Inciso 1°./
Art. 4°) e atualizada pela resolugao
n. 02, da Secretaria de Agricultura e
abastecimento. Essa resolugao estabe-
lece os objetivos das CS que devem
apoiar a concepcao, formulacdo e a
execugdo de politicas publicas volta-
das ao fortalecimento da competiti-
vidade das cadeias de produgao do
agronegocio paulista. A coordenagao
do trabalho das CS caberd a Codeagro
que definirad uma secretaria geral e um
secretario executivo para as camaras.
Seus integrantes serao definidos tam-
bém por resolugao do coordenador (fi-
tular da pasta) buscando a equidade de
representacdo entre distintos setores
publicos e privados interessados na
producio de bens e servigos ligados a
atividade da camara

Atualmente, 29 Camaras Seto-
riais estao constituidas no Estado
de Sdo Paulo, subsidiando infor-
macgdes essenciais para concep-
¢ao de decisoes administrativas e
de superacdo de entraves politi-
cos e econdmicos. Até 2009 fun-
cionavam no Estado de S. Paulo
camaras setoriais para as seguin-
tes atividades: agucar e alcool;
algodao; arroz; aves e ovos; ba-
tata borracha natural; café; carne
bovina; carne suina; citricultura;
feijao; flores e plantas ornamen-
tais; frutas; hortalicas, cebola e
alho; leite e derivados; mandio-
ca; milho; pescado; produtos api-
colas; soja; trigo; lazer e turismo
rural; agricultura ecoldgica; pro-
dutos florestais; biocombustivel;
caprinos e ovinos; ratitas (aves
corredores, como avestruz, ema
e emuy); uva e vinho e ovos (uni-
ficada com a cadmara setorial de
aves em 2004). Desse total, oito
cAdmaras nao haviam desenvolvi-
do qualquer projeto até o ano de
2010 (CHIAPETTA, 2010).

Circuitos Turisticos

Identificam uma regido através de um
produto, atividade cultural, belezas
naturais, entre outros, atraindo turis-
tas para roteiros integrados pelos mu-
nicipios que compdem o Circuito.

Esses Circuitos sdo geridos por Con-
sércios ou Associagdes intermuni-
cipais, na condicdo de associacdes
publicas ou pessoa juridica de direi-
to privado, sem fins lucrativos (Lei
11.107/05). O objetivo principal des-
sas associagOes € a realizac¢do eficiente
de servigos de interesse ptblico, como
S30 0S casos mais comuns nos servigos
de saude, transportes, coleta de lixo,
entre outros. O setor turistico brasilei-
ro viu crescer nos dltimos anos o nu-
mero de associagdes e consércios que
cuidam de administrar os servigos e a
infraestrutura turistica de municipios
limitrofes reunidos em Circuitos

Sdo vinte e sete agrupamento de
municipios assim definidos no
Estado de Sao Paulo. Cada um
explora atributos e atividades ti-
picas, como: frutas; flores; aguas
termais; recursos hidricos (rios e
lagos); montanhas; rotas cultu-
rais e histdricas; religiosidades
etc.

Comités de Bacias
Hidrograficas

Sado instrumentos de gestdo e planeja-
mento descentralizado e participativo
criado no ambito das bacias hidrogra-
ficas. Como 6rgéo colegiado com po-
der consultivo e deliberativo, atribui-
do por lei, deve realizar a gestdo dos
recursos hidricos por meio da imple-
mentacgao de instrumentos técnicos e
de negociagdo de conflitos; promogéo
de usos multiplos da dgua; respeito
aos diversos ecossistemas naturais;
promogdo das conservagdo e recupe-
racdo dos corpos d’dgua e garanta da
utilizagao racional e sustentavel dos
mesmos.

Funcionam como o6rgdos colegiados,
criados pelo Conselho Nacional de Re-
cursos Hidricos, através da Resolucdo
n° 05, de 10 abril de 2000, e que pre-
veem a participacdo dos usudrios das
Bacias, da sociedade civil organizada,
de representantes de governos muni-
cipais, estaduais e o federal.

No Estado de Sao Paulo ja estdo
em operacao cerca de vinte e um
Comités de Bacias. Em ambito
nacional funcionam 150 (cento
e cinqlienta) CBHs, sendo que
quatro deles tém carater interes-
tadual.

Elaboragao: Do autor, com base em Pires; Fuini, et al., 2011.
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Segundo Figueiredo Filho (2012, p.
139), as estruturas de governanga
supracitadas podem ser classificadas
como estruturas de ambito privado,
publico oumisto. “[...] nos comités de
bacias hidrogréficas e camaras seto-
riais, prevalece a governanga publica,
enquanto nos arranjos produtivos
locais prevalece a do tipo misto ou
privado. Cada um dos tipos levard a
um determinado modo de coopera-
¢éo e de conflito”.

Posto isso, o contexto de trans-
formagoes recentes nos sistemas
produtivos, nas relagdes de trabalho
e na dinamica espacial da industria
demanda a emergéncia de novos
compromissos e arranjos institu-
cionalizados no nivel nacional ou
regional/local que déem coeréncia
sistémica ao processo de acumulacéo
capitalista. Nesse sentido, impde-
-se a necessidade de se aventar um
conceito que abarque, em panorama
multi e transdisciplinar, as variadas
formas de coordenacdo politicas e
institucionais das relagdes entre ato-
res territoriais em projetos de desen-
volvimento local e regional, em um
periodo marcado pelo deslocamento
e deslizamento das escalas espaciais
de controle dos sistemas produtivos
(BENKO, 2001).

4. O conceito de governanca e

o territério

O conceito de “governanca”
expressa as relagdes de organizacao
de atores e instituigdes envolvidos
em processos e redes, com carater
hibrido e permeado entre o publico-
-estatal e o privado-empresarial’.
Segundo Dallabrida (2003), o uso do
termo governanca origina-se em ana-
lise de Ronald Coase, na década de
1930, retomado posteriormente por
Olivier Williamson, sobre o mundo
das empresas, designando os dispo-
sitivos operacionalizados pela firma
para obter uma coordenagao eficaz.
Seria a governanga corporativa.

Na década de 1970, o termo passa
a circular pelo debate politico, na Eu-
ropa ocidental e nos Estados Unidos,
associado a governabilidade, ou seja,

as necessarias mudancas das institui-
¢Oes e organizagdes para melhorar
a capacidade de gestdo do Estado
frente aos cidaddos. Na década de
1980, o termo governance ressurge
em documentos do Banco Mundial,
tratando da capacidade financeira e
administrativa do Estado - mormente
naqueles em desenvolvimento —para
tornar efetivas as agdes de governo
na implementacao de politicas e na
consecugdo de metas coletivas para
otimizar e gerir recursos econdmi-
cos e sociais. Para o Banco, tinham
importancia os “bons modos de
governanca” ®.

Com a mudancga das economias
capitalistas a partir da recessao de
1973, da-se maior énfase a acdo local
para enfrentar os males relativos a ca-
pacidade declinante do Estado-nacdo
em controlar os fluxos financeiros
das empresas multinacionais. Assim,
os investimentos incidem cada vez
mais em esquemas de negociagdo en-
tre o capital financeiro internacional
e os poderes locais, que tentam ao
maximo promover os atrativos lo-
cais associados ao desenvolvimento
capitalista. Na transi¢do capitalista
de um regime fordista-keynesiano
de acumulagdo para um regime de
acumulagio flexivel, a governanga
urbana também se modifica: passa-
-se do administrativismo urbano para
o empreendedorismo urbano.

A conotagdo territorial da gover-
nanga aparece na Franga, no contexto
politico dos anos 1990, designando
novas formas de ac¢do coletiva em

redes de atores de cardter flexivel e
diversificado surgidas pela fragmen-
tacdo do sistema politico-adminis-
trativo e ineficdcia na agdo publica
estatal voltada somente a aplicacdo
e produgao de normas juridicas’.
Ainda hoje o termo ndo apresenta
tradugdo tnica para o portugués.
Concebendo também as estrutu-
ras de governanga como alavancas
da competitividade e do desenvol-
vimento territorial das regides e
aglomerados produtivos, através de
seus recursos e ativos territorializa-
dos, pode-se considerar que a gover-
nanca engloba as ferramentas sociais
e politicas que promovem as metas
de obter o maximo de externalida-
des regionais através da promocao
das vantagens competitivas e que,
ao mesmo tempo, assegurem que
os padrdes sociais de coordenacdo
do bem-estar da comunidade sejam
preservados. (SCOTT, 1998)
Caracterizando o periodo atual
pela composicdo de um “mosaico
global de regides” (BENKO, 1996), a
eminente “territorializagdo” dos sis-
temas econdmicos (STORPER, 1993)
impde a governanga uma nova pers-
pectiva, sendo potencialmente valido
se trabalhar com a ideia de uma “go-
vernanga territorial”. A governanga
territorial é definida como o proces-
so institucional-organizacional de
construcdo de uma estratégia para
compatibilizar os diferentes modos
de coordenagdo entre atores geografi-
camente préximos em caréter parcial
e provisério atendendo a premissa

7 A nogdo de “governanga” abarca véarias acepgdes com sentido e ambicoes
explicativas diferentes. Os escritos sobre governanca se referem essencialmente
a teoria da firma e seus modos de coordenacao, em especial as formas de
organizagao que nao sao nem mercado nem hierarquia. (GILLY; PECQUEUR,

1997, p. 115).

8 O conceito de governanca foi definido entao como ‘a maneira pela qual o poder
é exercido na administracdo dos recursos econémicos e sociais do pais, com
vistas ao desenvolvimento’ (World Bank, 1992, p. 1). Em linhas gerais, o Banco
Mundial estabeleceu quatro dimensbes-chave para a boa governanca: adminis-
tragdo do setor publico; quadro legal; participacao e accountability (prestagao
de contas); e informagao e transparéncia. (BORGES, 2003, p. 126).

¢ O conceito de governanga sugere que se coloque o acento nas formas de
coordenagao horizontal e vertical da agao publica. Isto € acompanhado de um
enfraguecimento do Estado governamental, em proveito de outras autoridades
estatais (a justica, as autoridades independentes), das coletividades territoriais
e de componentes da sociedade civil. (BOURDIN, 2001, p. 137).
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de resolugdo de problemas inéditos.
Estes compromissos articulam: os
atores econdmicos entre si e estes
com os atores institucionais-sociais
e politicos através de “regras do
jogo”; e a dimensao local e a global
(nacional ou mundial) através das
mediacdes realizadas por atores
ancorados no territério (COLLETIS,
GILLY et. al., 1999).

A governanca de um territdério
caracteriza, em um momento dado,
uma estrutura composta por di-
ferentes atores e instituicdes que
permitem apreciar as regras e
rotinas que outorgam a especifi-
cidade de um lugar em relagao
a outros lugares e em relacdo ao
sistema produtivo nacional que os
engloba. Para abordar a dinamica
da regulacado do territério deve-se
apreciar também as estratégias
dos atores, a capacidade local de
adaptacdo do territério e as légicas
exogenas dos ramos de atividade
e os processos de aprendizagem.
Dito de outra maneira, trata-se nao
somente de identificar as estruturas
de governanga, mas também ques-
tionar sobre aquilo que constitui
sua coesdo e seu éxito —oundo—no
longo prazo. (GILLY; PECQUEUR,
1997, p. 116).

A abordagem do termo gover-
nanca, na perspectiva da teoria da
regulacdo (BOYER, 1990), abarca,
mais especificamente, as estruturas
de coordenacao e tomada de decisdes
da rede de rela¢bes entre unidades
de produgéo e fornecedores-compra-
dores, envolvendo a combinacgéo de
diferentes formas de hierarquia, sub-
contratacdo, parceria, “atmosfera”,
agéncias publicas e para-publicas,
de cooperacdo em tecnologias, etc.
(BENKO, 1996).

Segundo Dallabrida (2003) o ter-
mo governanga territorial se refere as
iniciativas ou agdes que expressam
a capacidade de uma sociedade
organizada territorialmente para
gerir os assuntos publicos a partir
do envolvimento conjunto e coope-
rativo dos atores sociais, econdmicos
e institucionais. Essa governanca
territorial decorre de um avango em
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¢¢ A governancga
territorial pode ser
entendida também
como modalidade
de coordenacéao
das formas de
desenvolvimento
econbmico
envolvendo os
atores e as formas
institucionais em um
dado contexto. Esses
contextos podem
variar de
uma simples
aglomeragao... 99

direcdo a formas mais profundas de
pactuacgdo e concertagao socioterri-
torial. Parte-se de uma determinada
dinamica territorial, envolvendo as
agdes empreendidas por projetos
entre os atores, passando pela de-
finicdo de um bloco socioterritorial
(conjunto de atores localizados histé-
rica e territorialmente e que exercem
lideranca e definem os rumos do
desenvolvimento), para um formato

de concertagiio social (representantes
de diferentes redes de poder, através
de procedimentos de conciliacdo e
mediac¢do, assumem a gestdo terri-
torial descentralizada), em direcdo
a redes de poder socioterritorial
(segmento da sociedade organiza-
da territorialmente que assume a
posicdo hegemonica e direciona o
desenvolvimento), até se chegar em
pactos socioterritoriais, que sdo os
acordos ou ajustes realizados por
uma sociedade organizada territo-
rialmente para definir um projeto de
desenvolvimento.

A governanga territorial pode
ser entendida também como moda-
lidade de coordenagdo das formas
de desenvolvimento econdémico
envolvendo os atores e as formas
institucionais em um dado contexto.
Esses contextos podem variar de
uma simples aglomeracédo (concen-
tracao de atividades econd6micas
heterogéneas coordenadas pelos
pregos do mercado) para uma
especializacdo (concentragdo de
empresas em torno de uma mesma
atividade ou produto e que resulta
em complementaridades, externa-
lidades e projetos comuns) e, em
dltimo nivel, chegando a uma es-
pecificacdo (existéncia de estruturas
e formas de coordenacdo publicas
e/ou privadas que internalizam os
efeitos externos e dirigem o tecido
econdmico local).

Figura 1 - Fluxograma da governanca territorial
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Fonte: (FUINI, 2010).
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A definicdo de uma estrutura de
governanga territorial se compde,
pois, de um determinado contexto
territorial - podendo ser um munici-
pio, uma rede de municipios ou uma
regido —onde os atores locais entram
em relacdo e concebem institui¢oes
que as representam neste acordo,
além do préprio ambiente institu-
cional pré-existente. Configura-se em
torno de esquemas diversos (APL,
Circuitos, Comités), podendo ser
uma governanga de tipo variadvel,
entre o publico e o privado. Nesta
tessitura estabelecida buscar-se-4
mobilizar recursos territoriais locais,
atendendo ao objetivo de se incre-
mentar a competitividade territorial
local e se chegar em determinado ni-
vel de desenvolvimento territorial®.

Tapia (2005) trabalha a tematica
da governanga através de exemplos
de pactos territoriais ocorridos na
Italia, mais precisamente na area do
Mezzogiorno, nas regides do Veneto,
Toscana, Emilia Romana. Trata-se da
formacdo de pactos sociais e esque-
mas de concertacdo social buscando
constituir coalizdes estaveis entre
atores locais, a fim de deflagrar um
processo de transformacao da econo-
mia e da sociedade local, visando a
melhorar a oferta de bens coletivos.

No Brasil, andlises nas areas de
ciéncias humanas e sociais tém dado
possibilidade para se compreender
melhor as novas dindmicas de re-
gulagdo/ordenacdo social e politica
e de justificar a importancia de se
produzirem investiga¢des voltadas
a identificacdo e classificagao de no-
vos mosaicos e composic¢des locais
e regionais dispersos no territdrio
nacional. Pires; Neder (2008) afir-
mam que os conceitos de governanga
territorial resultam de estratégias
dos atores coletivos que se engajam
para coordenar agdes que permitam
resolver problemas locais e regionais
oriundos da aglomeragdo, da espe-
cializagdo ou especificacdo territorial.

Castro (2003), por exemplo, busca
compreender a territorialidade da

agdo social e das préticas que estdo
incrustadas nos espagos institucio-
nais através da associacao entre a
distribuigdo espacial dos complexos
institucionais e a posse efetiva e aces-
so aos direitos da cidadania. Antas
Jr. (2004), em sua andlise das novas
formas de regulacdo no territério na-
cional, parte da premissa —colocada a
analise geografica - de que o Estadoja
ndo é mais o detentor de toda a regu-
lagdo social, econdmica e politica, di-
vidindo esta responsabilidade com as
corporagdes globais e as instituicdes
civis ndo governamentais. Produz-se
sobre o territério nacional um poder
fragmentado especializado por seto-
res econdmicos, integrando por¢des
territoriais ndo contiguas através de
redes técnicas e organizacionais onde
prevalece a hegemonia corporativa
sobre as solidariedades organicas.
Abramoway (2000) e Veiga (2002)
associam a nogao de desenvolvimento
territorial a de capital social, com a
valoriza¢dao do complexo de institui-
¢Oes, costumes e relacdes de confian-
¢a e cooperagao que formatam atitu-
des culturais. Transfere-se, entdo, a
analise do conjunto urbano-rural de
uma légica puramente setorial para
uma légica territorial, privilegiando-
-se as agoes e estratégias dos atores
locais em ambientes inovadores.
Desse modo, as estruturas de
governanga, quando abordadas em
ambito subnacional local, ndo po-
dem ser reduzidas somente ao limite
dos municipios e de suas estruturas
politico-administrativas, haja vista

que a convergéncia de cadeias pro-
dutivas e de redes de atores locais
mobilizados endogenamente (“desde
baixo” e ndo através do planejamento
outorgado) se faz em contextos sécio-
-espaciais especificos e que extrava-
sam limites politico-administrativos
pré-definidos.

4.1 Esclarecimentos sobre a con-
cepcao de territorio

O territério é o recorte espacial
definido por rela¢des de apropriagao,
poder e de controle sobre recursos e
fluxos, o qual é baseado nos seguin-
tes aspectos (HAESBAERT, 2006;
SAQUET, 2007; SPOSITO, 2004): a)
Politico: diz respeito a autoridade
legal do Estado-nacéao e das diversas
institui¢des de governo; b) Econdmico:
diz respeito ao campo de agdo das
empresas e do capital organizan-
do e desorganizando territério; c¢)
Cultural: diz respeito as formas de
apropriagdo simbdlicas e imateriais
(religides, tradi¢Oes, costumes) que
criam identidade e sdo fortes refe-
réncias para unidade de um povo.

O territério contém formas diver-
sas de apreensdo e de manifestacdo
individual e coletiva de um Estado,
grupo cultural, classe social ou ativi-
dade econémica. Isso é chamado por
territorialidade, ou seja, o préprio
conteudo do territério, suas relacoes
sociais cotidianas que ddo sentido,
valor e fung¢do aos objetos espaciais.
Essas territorialidades sdo associa-
das aos diferentes tipos de usos do
territdrio.

© Segundo Pires; Muller; Verdi (2006), desenvolvimento territorial € um processo
de mudanca social de carater endégeno, capaz de produzir solidariedade e
cidadania, e que possa conduzir de forma integrada e permanente a mudanca
qualitativa e a melhoria do bem-estar da populacao de uma localidade ou uma
regido. Nas estratégias competitivas da globalizagéo, o desenvolvimento terri-
torial é dinamizado por expectativas dos agentes econdmicos nas vantagens
locacionais, no qual o territorio é o ator principal do desenvolvimento econémico
regional, e as politicas, as organizagdes e a governanga sao recursos especificos,
aum sé tempo disponivel ou a ser criado; quando disponivel, tratar-se-ia de sua
difusdo no territorio, quando ausente, de sua criacao (invencao e inovacao).
Desta forma, o desenvolvimento territorial é o resultado de uma agéo coletiva
intencional de caréater local, um modo de regulacao territorial, portanto, uma
acao associada a uma cultura, a um plano e instituicdes locais, tendo em vista
arranjos de regulacao das praticas sociais.
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Ja a territorializagao seria o mo-
vimento de se constituir referenciais
simbdlicos e identitarios (materiais e
imateriais) junto a um recorte espa-
cial definido, dotando-o de unidade.
Poderia ser também chamada de en-
raizamento territorial, vinculando po-
pulacdes, empresas e instituigdes de
governo ao territorio. Esse movimen-
to se baseia em dois projetos: de iso-
lamento e exclusivismo territorial, com
fechamento de fronteiras e controle
rigido de fluxos internos ou pela ar-
ticulagdo em rede de localidades que in-
teragem e criam e recriam territdrios
constantemente, via comunicagao a
distancia na sociedade e economia
digital e informacional. A contra-
partida do enraizamento territorial é
tanto a mobilidade espacial quanto a
destrui¢do de marcos de identidade,
chamada de desterritorializagdo, que
em ultima instancia subtrai de con-
tingentes populacionais em situagdes
precarias de reproducdo social as
condigdes basicas para sobrevivén-
cia, constituindo-se os aglomerados de
exclusio (HAESBAERT, 1999).

Storper; Walker (1989) reconhe-
cem que a nogao de territério é mais
apropriada para se tratar do espago
de uma inddstria enquanto um
conjunto de lugares relacionados
por redes coerentes. Essa opgdo tem
relacdo com as dindmicas espaciais
da industrializa¢do capitalista, pois
o territério aborda fendmenos em
qualquer escala geografica a partir
de processos de construcao e recons-
trugdo social, ao passo que a regido,
comumente, enfoca espacgos delimi-
tados no nivel subnacional. Gilly; Pe-
cqueur (1997, p. 115) complementam
essa ideia da seguinte forma:

[...] o territ6rio nao se define como
um simples espaco delimitado de
recursos, mas sim como ‘o modo em
que se estabelece um grupo em seu
entorno natural que, na organizagao
da localizacdo de atividades, ins-
taura e faz prevalecer as condigdes
de comunicac¢do/linguagem e de
aprendizado coletivo.
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A governanga, como elemento de
coordenacdo dos atores locais em tor-
no de projetos de desenvolvimento,
se vincula ao processo de territoriali-
zagdo das aglomeragdes econdmicas
na construcgao de sua coordenagdo
politico-institucional. Assim, podem
constituir territérios locais conforme
esses mecanismos de coordenagio
adquiram poder e capacidade de
controlar recursos e fluxos e de se
apropriarem de recortes espaciais
municipais e intermunicipais a fim
de concretizarem objetivos de con-
quista de poder econdmico e politico.
A articulagdo com os poderes puibli-
cos municipais e estaduais reforga
esse projeto de controle territorial.

4.2 Fragilidades da definicao de
governanca territorial

Harvey (2005) aproxima a abor-
dagem sobre a governanga das refle-
x0es sobre o planejamento urbano
e o discurso do empreendedorismo,
apontando os seguintes elementos
criticos que advém com essa nova
postura que emerge da mudanga
nas economias capitalistas, apds a
recessdo de 1973:

a) associa¢do do novo empreen-
dedorismo com a nogao de ‘parceria
publico-privada’, em que a iniciativa
tradicional local se integra com o uso
dos poderes governamentais locais,
atraindo fontes externas de financia-
mento, novos investimentos diretos
e fontes de emprego;

b) carater especulativo das par-
cerias publico-privadas em torno do
empreendedorismo, ao contrério dos
projetos de desenvolvimento racio-
nalmente planejados e coordenados;

¢) o conceito de empreendedoris-
mo enfoca mais a economia politica
do lugar do que o territério, em sua
concepcao mais cléssica;

d) processo de competigdo entre
sistemas urbanos, dentro da divisdao
internacional do trabalho, através da
exploragdo de vantagens especificas
para a produgédo de bens e servigos;

e) busca da regido urbana em
melhorar sua posi¢do competitiva

na divisdo espacial do consumo, pro-
movendo inovagdes culturais e me-
lhorias fisicas no ambiente urbano;

f) batalha entre localidades para
obtencdo de atividades de contro-
le e comando referentes as altas
finangas, ao governo, a coleta de
informagdes e ao seu processamento
(midias);

g) grande importancia da van-
tagem competitiva com respeito a
redistribuicdo de superavits dos
governos centrais.

Reportando a tese de que a
governanca se constitui através do
estabelecimento de mecanismos
de coordenacao socioinstitucionais
mais horizontais e estimuladores
da cooperacdo entre atores publi-
cos, privados e da sociedade civil,
Storper; Harrison (1994) apontam
que nas estruturas de governanca
de sistemas produtivos localizados
existe uma hierarquia de poderes
que pode envolver relagdes assimé-
tricas, com estruturas de governanca
nucleadas por empresas lideres ou
coordenadores que definem sua
rede de relagdes.

Colletis; Gilly, et. al., (1999) tra-
tam das diferentes modalidades
de governanca dos modelos de
desenvolvimento territorial confor-
me suas caracteristicas ptblicas ou
privadas em termos de apropriacdo
de recursos. Assim, a governanga
privada ocorre quando os atores
privados dominantes impulsionam e
pilotam dispositivos de coordenagao
e criagdo de recursos de acordo com
um objetivo de apropriacdo priva-
da, casos estes em que uma grande
firma ou grupo aparece como motor
do sistema. Trata-se, pois, de um
mecanismo de apropriacdo privada
do territério desde o nivel global,
sendo que a governanga aparece
como mecanismo de coordenagdo
socioinstitucional para legitimar essa
relagdo hegemonica.

Brandao; Costa, et. al. (2006)
identificam limitacoes as ferramentas
de desenvolvimento territorial em
Arranjos Produtivos Locais e Dis-
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tritos Industriais'!, pois veem nelas,
mais especificamente em sua gover-
nanga, as seguintes insuficiéncias: a)
fragilidade institucional de modelos
de arranjos de micro e pequenos
negdcios, subordinados aos outros
niveis politico-administrativos (Es-
tadual ou Federal); b) associacdo dos
interesses privados e empresariais
(competitividade) com o interesse
publico, sobretudo em regides com
alta especializagdo produtiva.

Fuini (2010) destaca que existe o
risco de ocorrer a sobreposi¢do de
acgOes entre estruturas territoriais
de governanga, em um contexto de
énfase na descentralizagdo da gestao
de projetos e servigos para estruturas
regionais e locais. Essa sobreposicao

de iniciativas pode levar a oposicao
entre elas, devido a diferencas entre
metodologias de trabalho ou postu-
ras politico-ideolégicas envolvendo
ageéncias, servigos ou entidades fede-
rais e estaduais de apoio e fomento
ao desenvolvimento, ou de comple-
mentaridade, quando existe parceria
entre niveis governamentais em torno
de convénios e projetos. O fato é que
essas manifestagdes de governanca
territorial (APLs, Circuitos, Camaras,
Comités), apesar de gerirem recursos
e passarem a interferir nos rumos da
politica industrial, agricola, turistica
e de recursos hidricos, se colocam
em um quadro normativo regional
precedente que ainda define a dis-
tribuicdo espacial de instituicdes de

apoio e financiamento e que dificulta
o andamento de projetos envolvendo
unidades politico-administrativas em
torno de novos contornos regionais.
Em sintese, devemos reconhecer
que a ideia de governanca em viés
territorial denota, dentre os discursos
existentes, elementos favoraveis e
adversos em relagdo a perspectiva
de ser esse instrumento promotor
de melhorias nas condig¢des de
participacdo social e bem-estar das
comunidades locais e regionais,
sendo o desenvolvimento territorial,
segundo Boisier (2000), um contetido
e o continente de processos de de-
senvolvimento econdmicos e sociais.
Desse modo, podemos sistematizar o
debate em duas grandes linhas:

Quadro 2 - Potencialidades e fragilidades dos postulados da governanca

Niveis de anélise

Potencialidades da governanca

Fragilidades da governanga

Da escala territorial

Estimula as vocagdes e especificidades locais e regionais.
A governanga pode ser vista como a capacidade de auto-
-organizagdo dos territérios para o desenvolvimento,
como resposta as demandas globais e nacionais;

Estimulam o localismo e rivalidades entre unidades ter-
ritoriais. E inevitavel tratar da influéncia econémica e
politica dos niveis global e nacional sobre o local.

Dos elementos
formadores

Reconhece a importancia da constru¢do de mecanismos
de coordenacdo e de regulagao das relagdes entre atores
sociais no territério e da formagéo de capital social;

Associa-se ao discurso do empreendedorismo e da 16gi-
ca econdmica do desenvolvimento;

Das relagdes

Diélogo para o estabelecimento de projetos e sua con-
secucdo entre atores puiblicos, privados e da sociedade
civil;

Evidencia parcerias ptblico-privadas com viés oportu-
nista e sujeitas a praticas de corrupgéo e favorecimento;

Da descentralizagio

Atribui importancia a descentralizacdo estatal e o forta-
lecimento fiscal e administrativo dos niveis menores de
governo (local e regional);

Concebe a descentralizacdo estatal como estratégia de
acumulagéo flexivel e de desmantelamento do Estado.
Entende que o local e o regional sdo ainda niveis frageis
e sem autonomia para a governanga;

Da lideranga Estimula a formacao de liderangas e protagonismos lo- | Possibilita o surgimento de hierarquias sociais e atores
cais com legitimidade para pilotar os projetos e estraté- | hegemonicos que definem as diretrizes do desenvolvi-
gias de desenvolvimento através de consensos; mento via coergao e cooptagao;

Dos pactos Atribui a cooperacgdo entre institui¢des e organizacdes | Entende que as contradigdes e assimetrias entre atores e

nos niveis local e regional a possibilidade de conciliar
interesses e resolver problemas inéditos.

grupos sociais inviabiliza a cooperagio, ndo sendo pos-
sivel pensar em um cenario de governanga sem conflitos
sociais.

Da sobreposigio de
estruturas

Conduz ao adensamento e complementaridade de ins-
trumentos normativos e financeiros federais e estaduais
de apoio aos projetos locais e regionais, viabilizando o
encaminhamento de demandas e a realizagado de obras e
atividades esperadas.

Produz o actimulo de acdes e projetos com objetivos se-
melhantes e pontuais, ou opostos, perdendo-se a efica-
cia normativa e econémica, com desperdicio de recursos
publicos com desvio dos focos e necessidades principais
dos produtores e agentes locais.

" Segundo Benko (1996) é uma entidade socioterritorial que se caracteriza pela presenca ativa de uma comunidade humana e conjunto
de empresas em um espaco geografico e histérico, aproximando a comunidade e as empresas. Na concepcao de Alfred Marshall e de
tedricos italianos filiados a sua linha de pensamento (Becatini, Bagnasco, Garofoli, Sforzi), o DI se destaca pelas economias externas
e de escala localizadas (divisdo do trabalho, acesso a amenidades, servigos especializados, tecnologia e infraestrutura), que sao
reforcadas por transacoes e relagdes de parceria atreladas ao conhecimento e a confianga. Nesse contexto, se insere também uma
“atmosfera industrial” de formagéo e acimulo de competéncias no DI, fruto de um processo histérico-cultural de desenvolvimento
industrial e de funcionamento do mercado local de trabalho. Esse modelo teve seu apogeu econémico e comercial nos anos 1970 e
1980 no cendrio do nordeste italiano. Atualmente o modelo se encontra em estado de transigao explicado por autores como Cor6 e
Caccia (2002), com aumento do registro de relagdes de emprego informais e precarias e deslocalizagao de unidade produtivas para
paises com custos baixos de produgéo, como é o caso do Sul e Sudeste asitico.
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5. Consideracdes finais

A governanga se apresenta como
uma construgdo politica e institu-
cional envolvendo atores publicos,
privados e sociedade civil, em torno
de acordos e projetos de cooperacao,
com diferentes dosagens de hierar-
quia e relacdes de poder entre as par-
tes envolvidas. Assim, ela é formada
por trés elementos principais:

a) um processo, entendido pelo
conjunto formado pela dinamica,
bloco, concertagdo, redes e pactos
socioterritoriais, com diferentes do-
sagens de cooperacdo e de conflitos
sociais, econOmicos e territoriais;

b) uma esséncia ou natureza, com
diferentes niveis de apropriacdo pu-
blica, privada ou mista do processo e;

¢) um territério, constituido por
uma rede de municipios articulados
a segmentos e partes de cadeias pro-
dutivas territorializadas e unificadas
por um APL, Circuito, Comité ou
Camaras, articulagdo esta que nao
esconde as diferentes capacidades
econdmicas e politicas dos lugares
em se oferecer externalidades as
atividades produtivas e um quadro
regulatdrio e normativo coeso.

A condigdo de emergéncia de
novas formas de coordenacéo e orga-
nizagdo do territério esta associada,
dentre outros fatores, ao contexto
de redefinicdo do papel do Estado
nacional e sua crescente descentrali-
zacdo politico-administrativa, poten-
cializando o papel das escalas local e
regional como dmbitos do desenvol-
vimento e da regulacdo territorial dos
sistemas produtivos e atividades eco-
némicas. Neste quadro analitico es-
tao incluidas formas intermedidrias
de regulacdo, destacando os niveis
decisérios hierarquicamente abaixo
da esfera do Estado soberano, como
os governos, autoridades locais e os
diretérios regionais (SCOTT, 1998).

O debate sobre o sucesso da des-
centralizagdo de politicas regionais
e sociais no Brasil estd ligado ao for-
talecimento das capacidades institu-
cionais e administrativas do governo
federal, que é o nivel de governo que
dirige e coordena a implementacao
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¢6¢ Portanto, a

decisao de
descentralizar esta,
irremediavelmente,
ligada a questao
historica das
desigualdades
regionais e a
capacidade dos
territérios de criarem
arranjos institucionais
locais e regionais
eficientes, isto é, a
governanca territorial.
(PIRES; NEDER,

das politicas descentralizadas pelos
entes federados, mas também pela
capacidade de criacdo e mobilizacado
de recursos especificos a partir de
localidades e regides, contexto onde
se destacam os conflitos e consensos
acerca da governanga territorial.
Desse modo, o fator determinante
da descentralizacdo bem-sucedida de
politicas sociais e regionais nao se
reduz a decisdo politica do Estado
de elaborar uma politica nacional
deliberada, mas também depende
das condig¢bes de desenvolvimento
do local e da competitividade das
regides. Portanto, a decisdo de des-
centralizar estd, irremediavelmente,
ligada a questao histdrica das desi-
gualdades regionais e a capacidade
dos territérios de criarem arranjos
institucionais locais e regionais
eficientes, isto é, a governanga terri-
torial. (PIRES; NEDER, 2008, p. 37).
As limitacoes da ferramenta da
governanga decorrem das préprias
vicissitudes do modelo de desenvol-
vimento brasileiro, de uma economia
desigualmente desenvolvida em ter-
mos regionais, de um aparato regu-
latério e institucional fragilizado em

diversos contextos territoriais locais
eregionais, de projetos de governan-
¢a que muitas vezes se resumem a
instancias decisérias para entidades
privadas e de um quadro governa-
mental ainda bastante centralizado,
em termos regulatdrios e financeiros,
nos niveis federal e estadual, com li-
mitagdes a autonomia das instancias
de governanga nos niveis menores.
Eis, portanto, o programa de
pesquisa posto a nossa frente: um
cendrio de diversas iniciativas de
governanga entre atores publicos,
privados e da sociedade civil em
diferentes formas de coordenacéo e
com fragilidades e limitagoes postas
em evidéncia, contradi¢des inerentes
as préprias formacgoes socioespaciais
que tais governangas visavam regu-
lar e que nos mostram, sem duvida,
que os conflitos socioecondmicos
nunca desaparecerao, independente-
mente das estruturas de governancga
que vigorem, sobretudo, as mais
abertas a pluralidade de manifes-
tacOes e de interesses reconhecidos.
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AVALIACAO DO APOIO A INOVACAO EM
INCUBADORAS PAULISTAS

Resumo

A incubadora fornece aos empre-
endedores um ambiente de apoio que
inclui acesso a redes e capacitagdo
gerencial. Este artigo avalia incu-
badoras paulistas no que se refere
ao apoio técnico, gerencial e fisico.
Tem por base a teoria da inovacao
de Schumpeter e entrevistas com
quarenta e seis empresas residentes
instaladas em treze municipios pau-
listas. A avaliagdo identificou, no
apoio oferecido pelas incubadoras,
virtudes no aspecto fisico e deficién-
cia quanto ao apoio técnico.

Palavras-chave: Incubadoras, Ava-
liagao, Inovacdo Tecnoldgica.

Abstract

A business incubator provides
an instructive and supportive envi-
ronment to entrepreneurs, including
access to networks and managerial
expertise. This article evaluates te-
chnical, management and physical
support of Sdo Paulo State incuba-
tors. It is based on the technologycal
innovation theory of Schumpeter
and interviews with 46 companies
located in thirteen towns of Sdo
Paulo State. The evaluation identified
merits of incubators support in phy-
sical aspect and absence of technical
assistance.

Jost HENRIQUE BAssI Souza SPERANCINI

Key words: Incubators, Evaluation,
Technological Innovation.

JEL: 031

1. As incubadoras
1.1 Origem e Objetivos

As incubadoras podem propor-
cionar desenvolvimento econdmico
e social para as regides onde estdo
instaladas gerando emprego e renda,
reducdo da mortalidade das novas
empresas e inclusdo de “minorias”
no mundo empresarial e profissional.
Também facilitam a transformacio
de descobertas cientificas e invencoes
em inovagdes tornando a relagao
universidade-empresas mais consis-
tente. Assim, apoiando aqueles que
dominam a tecnologia, mas que nao
sabem montar e gerenciar empresas,
aceleram a inovagdo e contribuem
para a modernizacdo das estruturas
produtivas. Apoiando o espirito em-
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preendedor, e aplicando tecnologias
desenvolvidas nos meios de ensino e
pesquisa as incubadoras aproximam
o meio académico do empresarial
fomentando, o desenvolvimento
tecnolégico.

A prética de incubagdo de empre-
sas é um fendmeno recente. Segundo
a “National Business Incubation As-
sociation” (NBIA, 2007b), a “Batavia
Industrial Center” de Nova York,
fundada em 1959, é conhecida como
a primeira incubadora dos Estados
Unidos. Mas o conceito de providen-
ciar assisténcia para empreendimen-
tos em estdgios iniciais de implanta-
¢do somente tomou impulso no final
da década de 1970. Nessa época, no
“Vale do Silicio”, a concepgdo de
abrigar novas empresas se espalhou
entre académicos recém formados.
Na década seguinte, o niimero de in-
cubadoras cresceu rapidamente. Es-
tudiosos e empresarios difundiram
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(44

Néao pode ignorar
que seu objetivo é
ajudar a economia
da comunidade ao
garantir sucesso
para as empresas
emergentes. Para
isso, deve elaborar
um plano estratégico
baseado em objetivos
claros e adotar
modelos dindmicos
que garantam o apoio
efetivo aos novos
negaocios.
29

o papel dos novos negocios de pe-
queno e médio porte nas economias
locais. Nesse momento a “U.S. Small
Business Administration” promoveu
conferéncias que divulgaram o con-
ceito de incubacéo e incentivaram o
surgimento de novas incubadoras.

Em 1982, o “Ben Franklin Par-
tnership Program” da Pensilvéania
tornou-se um modelo para os outros
estados ao encarar as incubadoras
como um dos componentes que for-
talecia o crescimento industrial. No
lado empresarial, a “Control Data
Corporation” inicio o apoio privado
ao processo de incubagdo langando
a “City Venture Corporation”; ins-
titui¢do sem fins lucrativos de apoio
as incubadoras americanas.

Para Oliveira (2003) as incuba-
doras surgiram nos anos 1970 de
trabalhos da Stanford University e de
ex-alunos e pesquisadores do Massa-
chusetts Institute of Technology. Em
seguida diversos governos europeus
seguiram o exemplo e passaram a
apoiar experiéncias como “Tecnd-
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poles”, “Small Firms Centes”, “Ma-
ternidades de Empresas” e “Science
Parks”. Em paises como China,
Austrélia e Inglaterra as incubadoras
foram se tornando institui¢des res-
peitadas. Mais recentemente o apoio
publico as incubadoras se difundiu
na América Latina. No campo insti-
tucional surgiu o “National Business
Incubation Association” (NBIA) para
viabilizar a troca de informagdes en-
tre as incubadoras. Associacdo que
contava com 40 membros quando
iniciou suas atividades em 1985 e
que, atualmente (2007), congrega
mais de 1400 incubadoras (ANPRO-
TEC, 2006a; ARIAS, 2007; NAVAS,
PALACIOS; WILLIS, 2006; NBIA,
2007; OECD, 1999; VERSINO, 2001).

Segundo a “National Business
Incubation Association”, a incubado-
ra deve apoiar os empresarios que
desejam assumir novos negdcios
fornecendo recursos e servigos apro-
priados. A principal meta de uma
incubadora, segundo essa institui-
¢do, é que as novas empresas sejam
capazes de atuar no mercado de
forma competitiva e independente.
Nao pode ignorar que seu objetivo
é ajudar a economia da comunidade
ao garantir sucesso para as empresas
emergentes. Para isso, deve elaborar
um plano estratégico baseado em
objetivos claros e adotar modelos
dindmicos que garantam o apoio
efetivo aos novos negdcios.

As novas empresas que surgem
das incubadoras trazem como bene-
ficio social a transferéncia de tecno-
logias dos centros de ensino e pes-
quisas para o setor produtivo, criam
novos postos de trabalho, incluem
grupos minoritarios e difundem pro-
dutos, processos e servicos, muitas
vezes, inovadores, melhores, mais
eficientes e mais baratos. Em muitos
casos, a universidade ganha com
a aplicagdo de suas pesquisas com
retorno financeiro e recursos para
novos projetos e os pesquisadores
sdo apoiados a montar seus préprios
empreendimentos. O processo de
incubagao promove o fortalecimento
da economia, a aplicacdo de criagdes

académicas no meio empresarial,
a expansdo da rede de negdcios, a
diversificacdo da economia local e o
bem-estar da sociedade. Em resumo,
as incubadoras favorecem, sobretu-
do, a inovacao e a sustentabilidade
dos novos empreendimentos.

1.2 Funcgdes Basicas e Novos De-
safios

A organizacdo “incubadora”
surgiu como suporte para novas em-
presas de base tecnoldgica - aquelas
que tém como principal insumo o
conhecimento. Era, na verdade, um
galpdo dividido em médulos locali-
zado préximo as universidades ou
institutos de pesquisa para que as
empresas nascentes se beneficiassem
dos laboratérios e recursos huma-
nos dessas instituicdes (OLIVEIRA,
2003). Entretanto, nos tltimos anos,
a caracterizac¢do de incubadora como
um “galpao” vinculado as universi-
dades vem sofrendo modificacoes.

Para Liss (2000) as incubadoras
deixaram de ser um dominio das
universidades e das agéncias publi-
cas de fomento para se tornarem area
de a¢do da iniciativa privada interes-
sada em tecnologias com potencial
de sucesso. Na verdade, os dois
modelos ndo sao excludentes, mas
complementares. Frenkel, Shefer e
Miller (2005), por exemplo, argumen-
tam que em Israel as incubadoras
privadas ndo substituem as ptblicas.
Aquelas tendem a se concentrar em
poucos segmentos enquanto que as
incubadoras ptblicas buscam uma
gama maior de atuagdo focando mais
arealizagdo de objetivos nacionais, a
integracdo econdmica e a promogao
do desenvolvimento regional.

Na década passada a incubadora
estava intimamente vinculada ao
objetivo de oferecer, por um periodo
determinado, espago fisico, equi-
pamentos e servicos de escritorio
onde as jovens empresas pudessem
desenvolver e demonstrar seus pro-
dutos e servigos. Atualmente, o apoio
da incubadora vem se estendendo
ao suporte gerencial em plano de
negdcios, inovagdo, treinamento de

Ano XV N°28 Dezembro de 2013 Salvador, BA 101



pessoal e auxilio em assuntos rela-
cionados a mercado, financiamento
e estratégia (ANPROTEC, 2007;
DUARTE, 2004; FURLANETTO,
2007; LALKAKA, 2002; LISS, 2000;
MODENA; SHEFER, 1998; NBIA,
2007b; OLIVEIRA, 2003; PUGA, 2000;
VERSINO, 2001).

Este novo desafio para a incuba-
dora se fez presente porque na nova
“Sociedade do Conhecimento” nao
basta ter boas idéias e capacidade
de criar novos produtos e processos.
E preciso que os novos empreende-
dores sejam capazes de construir e
gerenciar as novas empresas de for-
ma que elas se tornem sustentaveis
no longo prazo. Para isso os empre-
sarios precisam de conhecimento
estratégico e capacidade de integrar
suas novas empresas ao sistema de
inovacgao.

Schumpeter (1912), considera as
inovagdes no sentido amplo podendo
abranger cinco casos: 1) um novo
produto, processo ou servico, ou de
um produto com uma nova qualida-
de; 2) um novo método de produgao,
servigo ou modo de comercializagao;
3) abertura de um mercado novo
para um ramo especifico de uma
inddustria; 4) desenvolvimento ou
conquista de novas fontes de maté-
ria—prima, e 5) mudanga na estrutura
organizacional.

Rocha e Ferreira (2001) argu-
mentam que o avango da tecnologia
provoca um processo continuado
de surgimento de novas idéias. Ja
para Arundel et al. (1998), a ha-
bilidade de inovar rapidamente é
um componente vital para que as
empresas tornem-se competitivas e
dessa forma possam contribuir para
maximizar o bem estar econdémico e
social. Cruz (2003) afirma que o ato
inovador é o principal promotor do
desenvolvimento econémico e cabem
as universidades formar profissio-
nais capacitados a empregar novas
técnicas nas empresas.

Porter (1989) com o conceito de
“cadeia de valores” detalha o papel
da tecnologia na vantagem compe-
titiva e na capacidade de sobrevi-

(44

Portanto, é de
extrema
importancia para o
desenvolvimento do
pais ndao somente a
geracao de inovacoes
e de empresas.

E preciso criar
empreendedores
capacitados em
estratégia, operagées,
gestao de pessoal
e uso de novas
tecnologias e

estratégia.
29

véncia da empresa. Conclui que, no
longo prazo, a sustentabilidade de
uma empresa é afetada pela tecno-
logia somente se esta desempenhar
um papel significativo no custo e na
diferenciacdo. Daf a importancia da
harmonia entre a estratégia geral da
empresa e sua estratégia tecnolégica.
Esta, na verdade, é um dos elementos
daquela e deve buscar a vantagem
competitiva sustentavel da empresa.

Assim, as tecnologias escolhidas
a serem desenvolvidas devem ser
aquelas que prestam a maior contri-
buicdo para a estratégia geral da em-
presa. Por isso, € importante prever
a trajetdria da evolucdo tecnologica
para que a empresa possa antecipar
suas transformacoes e, assim, melho-
rar sua posi¢do no mercado.

No processo de inovagédo o prin-
cipal agente é o “empreendedor”. E
aquele que desafia o “status quo” e
provoca a mudanca. Para Drucker
(1986), na verdade o empreendedor
encara a mudanga como norma e
como sendo sadia, por isso “o em-
preendedor sempre estd buscando
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a mudanca, reage a ela, e a explora
como sendo uma oportunidade”.
Deste modo, o conhecimento é o fa-
tor de produgédo primordial na nova
“Sociedade do Conhecimento”.

Para que um novo empreendi-
mento nao fracasse e se desenvolva
é preciso que o empreendedor esteja
capacitado a identificar as tecno-
logias que envolvem a cadeia de
valores na qual opera, incluindo as
tecnologias relevantes nas cadeias de
valor do fornecedor e do comprador.
Precisa avaliar a capacidade de sua
empresa em tecnologias importantes,
as transformagdes tecnolégicas em
potencial que sdo significativas para
seu negdcio e o custo para realiza-
-la. Em outras palavras, o empre-
endedor deve estar capacitado para
selecionar e elaborar uma estratégia
tecnoldgica.

Portanto, é de extrema importan-
cia para o desenvolvimento do pais
ndo somente a geragdo de inovagdes
e de empresas. E preciso criar empre-
endedores capacitados em estratégia,
operagdes, gestdo de pessoal e uso
de novas tecnologias e estratégia.
Desprovidos de tais qualificagdes
de pouco adianta se langarem ao
mercado com inovagdes.

Garantir a geragdo de novos fa-
tores de produgado é um do objetivo
nacional. Mas, a busca pela susten-
tabilidade, pelo desenvolvimento e
pela inovagdo nesses novos negdécios
se tornou essencial nas tltimas dé-
cadas. Um dos instrumentos mais
comumente utilizados para esse
fim é a incubadora. Nesse sentido a
incubadora é um exemplo do “mo-
delo de hélice triplice” (ALMEIDA,
2004). Nesse modelo o processo de
inovacdo resulta da integracdo insti-
tucional de trés elementos do sistema
de ciéncia e tecnologia: as univer-
sidades, as empresas e as agéncias
governamentais. As incubadoras
podem internalizar o relacionamento
entre as trés esferas potencializando
0 processo inovativo.

Muitas jovens empresas nao
sobrevivem por falta de capital
inicial, mas, também, por falta de
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capacitacdo dos novos empresdrios.
A incubadora pode reverter essa
situagdo proporcionando apoio
fisico como, por exemplo, salas de
recepgdo e de reunido, auditério e
areas exclusivas para as empresas
incubadas. Mas, igualmente, deve
promover o contato de suas residen-
tes com pesquisadores e profissionais
com conhecimento avangado, além
de fornecer apoio técnico-gerencial
sobre mercado, recursos humanos,
estratégia, contabilidade, planeja-
mento, finangas, producao e sistema
operacional (Martins, Lima e Xavier,
2007; Vedovello e Figueiredo, 2005).

1.3 Tipologia

Existem vérios tipos de incuba-
doras. Alguns estudos procuram
criar tipologias para melhor entender
0s objetivos e as formas de atuacdo
dessas innstitui¢oes. Baseando-nos
trabalhos de Almeida (2004), OECD
(1997 € 1999), Vedovello e Figueiredo
(2005), Azevedo et al (2004), Figlioli,
Porto e Delai (2006) e Soetanto e Ge-
enhuizen (2005) é possivel detectar
seis tipos bdsicos de incubadoras:

a) incubadoras de Universida-
des ou Tecnoldgicas: Geralmente
estdo vinculadas a parques tecno-
légicos ou fontes de conhecimento
como universidades, agéncias de
transferéncia de tecnologia, centros
de pesquisa e laboratoérios. Essas
incubadoras fortalecem a “relacao
universidade-empresa” e a apli-
cagao comercial de descobertas
académicas. Seu objetivo principal
é promover o desenvolvimento de
empresas de base tecnolédgica por
meio da transferéncia e difusao de
tecnologia ou encorajando o empre-
endedorismo de pesquisadores e aca-
démicos. Podem ter como objetivos
tecnologias ou “clusters” especificos
e, em alguns casos, apdiam pequenas
e grandes empresas de base tecno-
légica ja instaladas. Barbosa (1997)
chega a propor a criagdo de um tipo
de incubadora que incorporaria as
fungdes de escritério de transferén-
cia de tecnologia, a “Incubadora do
conhecimento”
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b) incubadoras Mistas: Procuram
promover o crescimento econdmico
regional através do desenvolvimento
de firmas intensivas em conheci-
mento ou baseadas em tecnologias
maduras quer sejam de servigos ou
de manufatura. Seu principal foco é
0 acesso das residentes as fontes lo-
cais de recursos financeiros, técnicos,
gerencial e de marketing.

¢) incubadoras Comerciais Inde-
pendentes: Mantidas por empresas
vinculadas ao capital de risco sdo
baseadas em competéncias internas,
tecnologia, industria ou regido.

d) incubadoras Focadas no De-
senvolvimento Regional: Geralmen-
te mantidas por governos ou organi-
zagdes locais que apdiam empresas
da comunidade visando a geragdo
de empregos, o desenvolvimento ou
a reestruturacdo da economia local.
Em alguns paises essas incubadoras
apdéiam empresas controladas por
jovens, mulheres e minorias étnicas.

e) incubadoras Virtuais: Incu-
badoras que ndo oferecem espaco
fisico, mas constroem e fortalecem
plataformas e redes de acesso a
empresarios, investidores e consul-
tores, principalmente para negdcios
iniciantes vinculados a tecnologia de
informac@o.

f) incubadoras com Foco Social:
Tendo por base movimentos so-
ciais de solidariedade esse tipo de
incubadora viabilizaria iniciativas
populares e promoveria o emprego,
a cidadania e tecnologias alterna-
tivas (AZEVEDO et al., 2004). A
Associacdo Latino-Iberoamericana
de Gestdo Tecnoldgica, por exemplo,
sugere uma categoria denominada
de “Incubadora Tecnolégica de Co-
operativas”.

2. Método da pesquisa
2.1 Foco da Pesquisa

Nos Estados Unidos, Brasil, Chi-
na e India as incubadoras vém se
adaptando a realidade local. Estdo
evoluindo com o uso de préticas
modernas de gestdo, benchmarking
e aprendizado continuo (LALKAKA,
2002). A presente pesquisa procurou
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Para a analise do

fornecimento de
espaco fisico
oferecido pela
incubadora foram
investigados
0s seguintes
aspectos: a) espaco
individualizado,

b) espaco
compatrtilhado, c)
acesso a laboratdrios
e bibliotecas e
d) contato com
professores e

pesquisadores. o

verificar se as incubadoras paulistas
vém buscando formas mais avanca-
das de apoio as empresas residentes.
Para isso, montou-se uma pesquisa
para analisar como os responsaveis
pelas novas empresas incubadas
avaliam o apoio material e imaterial
recebido das incubadoras.

Para a andlise do fornecimento de
Espaco Fisico oferecido pela incuba-
dora foram investigados os seguintes
aspectos: a) espaco individualizado,
b) espago compartilhado, c) acesso a
laboratérios e bibliotecas e d) contato
com professores e pesquisadores.

Sobre Recursos Humanos o
gestor da empresa incubada avaliou
0 apoio recebido sobre: a) gestdo de
funcionarios (valoriza¢dao, comunica-
¢do, habilidades e responsabilidade);
b) treinamento e aprimoramento de
competéncias de funcionarios; c)
gestdo de cargos e saldrios; d) moti-
vagdo de funciondrios e e) questdes
trabalhistas.

Na area de Tecnologia da Infor-
magdo o contetido das perguntas
permeou o auxilio recebido nos
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seguintes pontos: a) “site” da em-
presa na Internet; b) compra, venda
e treinamento via Internet; ¢) forne-
cimento de recursos como computa-
dor, impressora, papel e programas
e d) acesso a Internet oferecido pela
incubadora.

A respeito de Estratégia as ques-
tdes versaram sobre o apoio em:
a) implementagdo da estratégia; b)
andlise ambiental; ¢) pesquisa de
mercado; d) andlise dos principais
concorrentes; e) pontos fortes e fracos
eriscos e oportunidades da empresa;
f) parcerias; g) comunicag¢des internas
e externas; h) exportagdo e i) inova-
¢do tecnoldgica.

Na érea Contabil-Financeira foi
investigado o apoio da incubadora
sobre: a) impostos e tributos; b) cél-
culo do preco de venda do produto;
¢) controle e planejamento financeiro
e de vendas; d) desenvolvimento do
processo contédbil; e) linhas de cré-
dito; f) analise de balanco; g) livros
Diario e Razédo ou livro Caixa e h)
projetos de redugdo de custos.

Sobre Operacdes as questdes se
referiram a: a) melhora da produti-
vidade na drea operacional; b) quali-
dade; c) problemas com desperdicio;
d) planejamento da area operacional;
e) negocia¢des com fornecedores; f)
logistica g) medidas a serem tomadas
em caso de inadimpléncia de clientes
e h) gerenciamento ou questdes sobre
a meio ambiente.

Um questionario contendo 38 per-
guntas com respostas fechadas no es-
tilo de “escala de rateio” solicitou que
o novo empreendedor avaliasse se o
apoio prestado pela incubadora fora
“inexistente”, “muito fraco”, “fraco”,
“regular”, “bom” ou “muito bom”.

Foi atribuida uma nota de zero
a cinco para as respostas de modos
que zero se refere a “inexisténcia de
apoio” até 5 que diz respeito a suporte
considerado como “muito bom”. As-
sim, uma média geral préxima a zero
significa que as empresas residentes
ndo vém recebendo apoio na area de
suporte a que a média se relaciona.
Uma média ao redor de 1,0 represen-

Tabela 1 - Evoluc¢ao das Incubadoras Brasileiras 1988/20006

ta uma avaliagdo do apoio recebido
como “muito fraca”. Uma média entre
3,0 e 3,5 demonstra que os novos em-
preendedores avaliam o apoio como
regular. Acima de 4,5 é uma média
que denota um alto grau de satisfacdo
dos novos empresdrios com o apoio
providenciado pela incubadora.

2.2 Populacdo, amostra e coleta
de dados

A origem das incubadoras no Bra-
sil remonta a década de 1980 quando
o Conselho Nacional de Desenvol-
vimento Cientifico e Tecnolégico
(CNPq) e a Financiadora de Estudos
e Projetos (FINEP) comecaram a
fornecer recursos para atividades
de incubacdo. Em 1984, na cidade
Sdo Carlos, surgiu a primeira incu-
badora brasileira. Em seguida, nos
municipios de Campina Grande (PB),
Manaus (AM), Porto Alegre (RS) e
Florianépolis (SC) surgiram mais
quatro incubadoras (ALMEIDA,
2004; ANPROTEC, 2006; AZEVEDO
et al., 2004 e FURLANETTO, 2007).

Ano Instaladas Novas Norte Nordeste Centro-Oeste Sul Sudeste

1988 2

1989 4 2

1990 7 3

1991 10 3

1992 12 2

1993 13 1

1994 19 6

1995 27 8

1996 38 11

1997 60 22

1998 74 14

1999 100 26 2 13 1 29 55

2000 135 35 3 19 1 50 62

2001 150 15 4 21 1 60 64

2002 183 33 6 23 7 84 63

2003 207 24 8 24 8 96 71

2004 283 76 9 37 22 123 92

2005 339 56 14 56 26 123 120

2006 359 20 14 63 28 127 127
% 2006 100% - 39 17,5 7,8 35,4 35,4

Fonte: Anprotec, 2006b.
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Em 1987 surgiu a primeira ins-
titui¢do brasileira voltada direta-
mente para o apoio do processo de
incubacdo: a Associacao Nacional de
Entidades Promotoras de Empreen-
dimentos Inovadores (Anprotec).
Seu objetivo é reforcar o desenvol-
vimento de parques tecnolégicos
e incubadoras através de acbes de
capacitagdo, articulagao politica,
parcerias, divulgacdo e realizacado de
eventos (ANPROTEC, 2006).

O processo de expansdo das
incubadoras no Brasil foi surpre-
endente, especialmente a partir de
meados da década de 1990. Em
2006 j4 existiam 359 incubadoras,
a maioria operando nos estados do
Sul e Sudeste conforme pode ser
visto na tabela 01.

Nao se sabe ao certo o niimero
de empresas graduadas e residentes
no Brasil. Sabe-se que em 2002 havia
por volta de 1.731 residentes para 183
incubadoras e em 2005 existiam 2.327
incubadas para 339 incubadoras
(ANPROTEC, 2002; 2005; 2006b). Isso
significa uma relagdo de 6,86 a 9,45
residentes por incubadora. Como
atualmente (2007) ha cerca de 370
incubadoras é provavel que existam
perto de 2.500 empresas residentes
no pais.

Para obter a opinido dos empre-
sdrios apoiados por incubadoras foi
utilizado um questiondrio estrutura-
do com questdes de miiltipla escolha.
As respostas foram coletadas, entre
junho de 2006 e julho de 2007, por
meio de entrevista ou via e-mail ap6s
contato prévio com os empreendedo-
res. Foram enviados questiondrios
por e-mail para 358 empresas, porém
somente 27 empresarios (8%) respon-
deram. Outros 19 empresarios foram
entrevistados por telefone.

O plano de amostragem da pes-
quisa procurou cobrir o maior ntime-
ro possivel de empresas incubadas
no Estado de Sao Paulo. Foram in-
vestigadas quarenta e seis residentes
de 15 incubadoras - cerca de 2,0% das
residentes e 4,0% das incubadoras
nacionais. Somente foram coletados
dados de residentes em incubadoras
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dos tipos “tecnoldgicas”, “mistas”
e “focadas no desenvolvimento
regional”.

A amostra procurou colher dados
de empresas residentes na capital,
em cidades do interior e no litoral
compreendendo treze municipios
do estado de Sdo Paulo. Segundo o
Sebrae (2007), existem 75 cidades

paulistas com incubadoras. Foram
investigadas quarenta e seis resi-
dentes de 15 incubadoras - cerca
de 12% das incubadoras paulistas
e pouco mais de 17% das cidades
paulistas que contam com incu-
badoras. Na tabela abaixo estdo
listadas as cidades e empresas
residentes entrevistadas.

Tabela 2 - Amostra de Incubadoras

Cidade 511?51:::111 Pesqu/;sadas

Bauru 1 2,2%
Botucatu 1 2,2%
Campinas 10 21,7%
Itu 1 2,2%
Jundiai 8 17,4%
Limeira 2 4,3%
Lins 3 6,5%
Maua 4 8,7%
Praia Grande 2 4,3%
Santos 5 10,9%
Sao Bernardo do Campo 1 2,2%
Sdo José dos Campos 3 6,5%
Sao Paulo 5 10,9
Total de Empresas Incubadas Pesquisadas 46 100,0
Cidades Paulistas com Incubadoras 75

Cidades Paulistas Pesquisadas 13 17,3
Total de Incubadoras no Sudeste 127

Total de Incubadoras Pesquisadas 15 11,8

Fonte: Pesquisa dos autores, Anprotec (varios anos) e Sebrae (2007).

3. Resultados da pesquisa

Na tabela 3 a moda apresenta a resposta mais freqiiente obtida para
cada pergunta. O desvio padrdo demonstra a dispersdo dos dados ao redor
da média, o que pode ser interpretado como um grau de discordancia dos
respondentes em relacdo a média das respostas obtidas.

Pode-se concluir que as melhores médias obtidas se referem ao ofereci-
mento de apoio material como espago fisico e acesso a internet. Os tinicos
quesitos que obtiveram média préxima a 4,0, isto ¢ “Bom”, foram as questdes
que indagavam sobre espaco fisico compartilhado e individualizado.

De modo geral a avaliacdo que os novos empresdrios fazem do apoio
recebido das incubadoras ndo é muito positivo. No computo total a média
(2,2) e a mediana ao redor de 2,0 e a moda zero demonstram que o suporte
das incubadoras é considerado mais préximo de fraco do que de regular. O
desvio padrao elevado (1,96) reflete o grau de discordancia dos entrevistados
sobre 0 apoio oferecido pelas incubadoras nas diferentes dreas. Também existe
diferencas quanto a avaliacdo por incubadora.
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Tabela 3 - Resultado Geral da Pesquisa 2006/2007

Questoes Média Mediana Moda 113:3:;2
Suporte em Recursos Humanos 1,37 0,0 0 1,83
1 - Gestao de funciondrios 1,65 0,0 0 1,89
2 - Treinamento e aprimoramento de competéncias 1,78 0,0 0 2,06
3 - Gestao de cargos, salarios e beneficios 1,04 0,0 0 1,65
4 - Motivagdo de funcionarios 1,17 0,0 0 1,66
5 - Questdes trabalhistas 1,22 0,0 0 1,82
Suporte em Tecnologia da Informacao 2,26 2,0 0 1,86
1 - O Site da empresa na Internet 2,15 2,0 0 1,69
2 - Compra, venda e treinamento via Internet 1,96 2,0 0 2,02
3 - Fornecimento de recursos 1,54 1,0 0 1,36
4 - Acesso a Internet oferecido pela incubadora 3,39 4,0 5 1,82
Suporte em Estratégia 2,53 3,0 0 1,82
1 - Como implementar estratégias 3,24 4,0 5 1,61
2 - Anélise Ambiental 1,96 2,0 0 1,74
3 - Pesquisa de mercado 2,50 3,0 4 1,80
4 - Analise dos principais concorrentes 1,91 2,0 0 1,86
5 - “Pontos fortes e fracos” e “riscos e oportunidades” 3,09 4,0 4 1,81
6 - Parcerias 2,89 3,5 4 1,78
7 - Comunicacdes internas e externas 2,74 3,0 4 1,64
8 - Exportacdo 1,87 2,0 0 1,88
9 - Inovagao tecnoldgica 2,54 3,0 0 1,81
Suporte Contabil Financeiro 2,36 3,0 0 1,95
1 - Calculos de impostos e tributos 1,89 15 0 1,98
2 - Célculo do prego de venda do produto 3,02 4,0 4 1,89
3 - Controle e planejamento financeiro e de vendas 2,78 3,0 0 1,92
4 - Desenvolvimento do processo contabil 1,93 2,0 0 1,99
5 - Linhas de crédito 2,72 3,0 4 1,78
6 - Analise de balango 2,46 3,0 0 1,86
7 - Livros Didrio e Razéao ou livro Caixa 2,37 3,0 0 1,96
8 - Projetos de reducéo de custo 1,72 0,5 0 1,96
Suporte em Operagdes 1,71 1,0 0 1,88
1 - Como melhorar a produtividade da area operacional 1,98 2,0 0 1,82
2 - Qualidade 2,59 3,0 0 1,98
3 - Problemas com desperdicios 1,59 1,0 0 1,71
4 - Planejamento da area operacional 2,11 2,0 0 1,80
5 - Negociagdes com fornecedores 1,65 2,0 0 1,66
6 - Logistica 1,54 0,0 0 2,00
7 - Como agir em caso de inadimpléncia de clientes 1,04 0,0 0 1,80
8 - Gerenciamento da Questao Ambiental 1,15 0,0 0 1,86
Espaco Fisico 3,21 4,0 5 2,00
1 - Espaco fisico individualizado 3,91 45 5 1,50
2 - Espago fisico compartilhado 4,09 5,0 5 1,33
3 - Acesso a laboratdrios e bibliotecas 2,22 2,0 0 2,22
4 - Contato com professores e pesquisadores de universidades 2,63 3,0 0 2,17
Total 2,20 2,0 0 1,96

Fonte: Pesquisa dos autores.
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Outro dado surpreendente é que das 38 questdes somente 10 ndo registraram moda zero. A maioria dos entrevis-
tados aponta como inexistente o apoio em 73% dos tépicos perguntados. A tinica drea que apresentou média acima
de regular (3,0) foi a drea de “espaco fisico”. Mesmo assim, uma média de 3,2 revela que o apoio fisico esta apenas
ligeiramente acima de “regular”.

Asmaiores médias (4,09 e 3,91) e os menores registros de desvio padrao (1,33 e 1,50) foram justamente encontrados
no item “espago fisico compartilhado” e “espaco fisico individualizado”. Tais dados revelam uma grande concordan-
cia em relagao a satisfacdo dos gestores de empresas residentes com a infra-estrutura disponiveis nas incubadoras.

Os maiores registros de desvio padrao se referem a “acesso a laboratérios e bibliotecas”, “contato com professores
e pesquisadores” e “treinamento e aprimoramento de competéncias de funciondrios”. Esses altos valores de desvio
padrao revelam que ha grande diferenca entre as incubadoras no tocante a esses temas importantes para o potencial
inovador dos novos negdcios. Entretanto, grande parte da variabilidade das respostas ocorre pelo fato da amostra ter
sido pequena em temos estatisticos e de ter compreendido tanto incubadoras tecnoldgicas quanto incubadoras mistas.

Assim, a pesquisa revela certa insatisfagdo dos novos empresarios com o apoio recebido em temas importantes
como questdes trabalhistas, ambientais, logistica e problemas com clientes. O apoio, nesse caso, por ser imaterial
ndo demandaria muitos recursos das incubadoras, apenas uma maior capacidade de articulagdo com agentes sociais
como universidades, 6rgados publicos e organiza¢des patronais. Essa realidade demonstra que ainda é fragil, nas in-
cubadoras pesquisadas, um trabalho conjunto com outras institui¢des. Porém, esse é um problema de facil e rapida
resolugao e que, sendo atacado, auxilia enormemente a solucionar as deficiéncias no vinculo entre universidade e
empresas, como foi diagnosticado por Costa e Cunha (2001).

Embora nao tenha sido possivel obter uma amostra homogénea de empresas residentes é possivel fazer algumas
observagdes quanto ao desempenho individual de cada incubadora. Nota-se que existe uma diferenga bastante
grande no grau de satisfagdo das empresas residentes por incubadora como pode ser observado na tabela 04. Ape-
sar de existirem vdrias incubadoras que nao estao sendo bem avaliadas por seus residentes (A, D, H, 1, ], K, E e M),
recebendo médias baixissimas, outras incubadoras (B, E, F, G e O) obtiveram médias ao redor de 3,0 e modas acima
de 4. Portanto, existem incubadoras no Estado de Sdo Paulo que atendem suas func¢des de forma bastante satisfatéria

Tabela 4 — Avaliacao por Incubadoras Paulistas 2006/2007

Incubadoras A B C D E F G H I J K L M N (0}

Média 041 292 150 1,77 298 251 324 243 231 049 173 259 1,71 297 3,05
Mediana 0,00 400 200 200 400 300 400 300 300 000 200 300 1,50 3,00 4,00
Moda 000 400 200 000 500 500 400 000 000 000 000 300 000 300 4,00

Desvio Padrao 1,07 1,78 1,27 19 207 199 18 18 19 106 168 162 163 164 214

Fonte: Pesquisa dos autores.

Resultado por Area

A area de Recursos Humanos (RH) revelou o menor nivel de apoio recebido por parte das incubadoras. Do total de
entrevistados, 59% afirmaram ndo ter recebido nenhum auxilio, 7% consideraram o apoio fraco e 2% caracterizaram a
orientacdo muito fraca. Entretanto, houve também aqueles que apreciaram a consultoria; 17% afirmaram que o auxilio
foi bom e 6% consideraram muito bom. Desse modo, os servigos prestados por esse conjunto de 15 incubadoras tém
ficado muito abaixo do aceitavel. Um total de 69% de incubadas estdo insatisfeitas com o apoio recebido no que diz
respeito a Recursos Humanos. Trata-se de uma quantidade relativamente alta, principalmente se considerar que esse
numero é trés vezes maior do que os 23% das incubadas que estao satisfeitas com o apoio obtido.

A resposta mais comum nessa area foi a de que a incubadora ndo ofereceu suporte em RH, dai a moda zero em
todas as questdes e no computo geral. Das 230 respostas obtidas nessa drea 139 (60%) revelaram inexisténcia de
apoio recebido. Assim, na média, a avaliagdo dos novos empresdrios sobre o apoio recebido ficou entre muito fraco
e fraco (1,4).

Na érea da tecnologia da informacao, foi possivel concluir que 30% n&o receberam apoio, 10% consideraram
a orientacdo muito fraca e a mesma parcela afirmaram que o apoio foi fraco. Nesta drea, 20% dos entrevistados
consideram boa a consultoria, j4 14% avaliaram como muito boa. Ou seja, metade das empresas incubadas ndo esta
recebendo apoio adequado em tecnologia da informacado. Somente um quarto das empresas no regime de incubagao
esta satisfeito com o servigo prestado pelas incubadoras em tecnologia da informacéo.
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Com relagdo a estratégia, foi
possivel notar um nivel de satisfacdo
significativo, j4 que 24% avaliaram
como sendo boa a atuacdo da incuba-
dora e 15% consideraram muito boa.
Entretanto, 26% dos empresarios
afirmaram nao ter recebido nenhum
apoio, 6% consideraram muito fraco
e 13% fraco. Assim, pode-se concluir
que cerca de 40% das incubadoras
receberam, de forma satisfatodria,
orientagdes em estratégicas embora
um ndmero elevado de jovens em-
presas (45%) acredite que o apoio
recebido ficou abaixo do necessario.

Na area contabil financeira, o
estudo apontou que 23% dos respon-
dentes afirmaram que as orienta¢des
foram boas e 16% consideraram
muito boas. Porém, pode-se afirmar,
como na drea de estratégia, que o
nivel de insatisfagdo é significativo.
A pesquisa aponta que 34% do total
dos entrevistados ndo receberam
nenhum apoio, 5% consideraram
muito fraco, 6% fraco e 16% regular.

Na 4rea de operagdes nota-se
também um nivel significativo de
insatisfacdo. Cerca de metade dos jo-
vens empreendedores paulistas ndo
receberam apoio, 5% avaliaram como
muito fraca a consultoria, 10% como
fraca e 12% como regular. Isso soma
cerca de 75% das empresas residentes
sem uma assisténcia aceitavel numa
areavital para a empresa e para qual
existem profissionais fartamente
disponiveis no estado.

Quanto ao espaco fisico oferecido
pelas incubadoras foi este o recurso
que mais atingiu as necessidades
dos empreendedores. Perto de 60%
dos empreendedores entrevistados
afirmaram que o espago oferecido era
bom ou muito bom. O grau de insa-
tisfagdo decorre do oferecimento, em
poucos casos, de locais sem recursos
como mobilia nas salas particulares
e utensilios eletrénicos nas salas de
reunides.

Consideragoes finais

As incubadoras de empresas
avangam rapidamente no Brasil. En-
tretanto, a presente pesquisa revelou

alguns problemas no atendimento
dos objetivos bésicos dessas institui-
¢des. Um dos principais motivos da
alta mortalidade das novas empresas
é a falta de conhecimentos dos em-
presarios a respeito do processo de
inovagdo e das formas avangadas de
gerenciar um negdcio. Esse problema
ndo parece estar sendo atacado de
forma satisfatdria pelas incubado-
ras paulistas. Assim, o objetivo de
minimizar as deficiéncias do jovem
empreendedor pode ser melhorado
significativamente.

A incubadora, pelo menos na
visdo da maioria das empresas
incubadas entrevistadas, ndo esta
proporcionando condig¢des para
consolidar os novos negdcios. O
principal ponto positivo que desta-
cam € o espago fisico. Entretanto, as
empresas incubadas devem receber
apoio técnico-gerencial. Fornecer
capacitacdo avancada sobre recursos
humanos, estratégia, contabilidade,
planejamento, finangas, producéao,
marketing e sistema operacional pa-
rece ser uma funcado das incubadoras
que ndo estad contribuindo para que
0s novos negdécios construam infra-
-estrutura administrativa prépria.

No Brasil, a incubadora como um
exemplo do modelo de hélice triplice
e de organiza¢do que internaliza o
relacionamento entre universidade,
empresa e governo, parece nao estar
ocorrendo de forma convincente. Para
que tal relacionamento pudesse ocor-
rer seria preciso que as incubadoras
ofertassem um servigo de apoio mais
eficiente. A montagem de cursos de
extensdo e treinamento em gestao
tecnoldgica para empresarios pode-
ria auxiliar a capacitagdo tecnolégica
desses empreendedores. Estruturasja
montadas como a rede Senai, colégios
técnicos, universidades e centros de
pesquisas oferecem uma excelente
oportunidade de trabalho conjunto
entre asnovas empresas, a incubadora
e as institui¢des de apoio.

A incubadora deve detectar ten-
déncias e mutagdes que ocorrem no
mercado. As institui¢des publicas po-
dem prover auxilio financeiro, mas
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cabe a administragdo da incubadora
conduzir o processo da incubagdo
ja prevendo mudangas no mercado
como, por exemplo, surgimento de
novos hébitos de consumo. Desse
modo é possivel para a incubadora
continuar oferecendo o apoio ma-
terial, mais também ofertar mais
suporte imaterial.
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O QUE DETERMINA A ROTATIVIDADE NO MERCADO
DE TRABALHO BRASILEIRO?

Resumo

As configuragdes ocorridas nas
relacdes de producdo e no mundo
do trabalho a partir do final do sé-
culo XX mantém forte semelhanca
ao modelo de crescimento econd-
mico corrente. A precariedade do
trabalho, pautada nas relagdes vul-
neraveis, tem se acentuado em todo
o mundo. Diante disso, é pretensdo
deste artigo analisar rotatividade no
mercado de trabalho brasileiro. Para
tanto, recorre-se a uma revisao de
literatura e em seguida a construcdo
de indicadores de rotatividade. O
banco de dados é da Relagao Anual
de Informacdes Sociais e do Cadastro
Geral de Empregados e Desemprega-
dos do Ministério do Trabalho e do
Emprego. Os resultados conferem
taxas de rotatividade divergentes
entre as macrorregides brasileiras,
mostrando-se as mais elevadas para
as regides mais dinamicas economi-
camente. Além disso, registraram-se
taxas de rotatividade mais elevadas
para os setores de construgao civil e
agropecudria, em virtude da baixa
intensidade tecnoldgica e da fécil
substituicdo de mao de obra nessas
atividades. No que concerne ao sexo,
os homens sdo sobremaneira afeta-
dos pela rotatividade, assim como os
jovens e menos escolarizados. Além
disso, os postos de trabalhos que
ofertam rendimentos nas mais bai-

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

xas faixas de remunerac¢do também
experimentam maior tendéncia de
entrada e saida da forca de trabalho.

Palavras-chave: mercado de tra-
balho. Rotatividade. Emprego for-
mal. Economia brasileira. Setores
econOmicos.

Abstract

Settings occurred in the relations
of production and the world of work
from the late twentieth century has
strong resemblance to the current
economic growth model. The preca-
riousness of work, based on relations
vulnerable, has been accentuated in
the world. Therefore, this article is
to analyze turnover intention in the
Brazilian labor market. Therefore,
we resort to a literature review and
then the construction of indicators
of turnover. The database is from
the Annual Social Information and
the General Register of Employed
and Unemployed Ministry of Labor
and Employment. The results give
turnover rates differ among regions
of Brazil, showing up to the highest
economically most dynamic regions.

Luis ABEL DA Siva FiLHO'
Jost MARCIO DOS SANTOS?

In addition, there were higher rates
of turnover for civil construction and
agriculture, due to the low technolo-
gical intensity and easy replacement
of labor in these activities. With re-
gard to sex, men are greatly affected
by turnover, as well as the young and
less educated. Moreover, the jobs that
offer the lowest incomes pay ranges
also experience greater tendency of
entering and leaving the labor force.

Keywords: labor market. Turnover.
Employment formal Brazilian econ-
omy. Economic sectors.

JEL: J62

Consideragoes iniciais

A dindmica do mercado de tra-
balho brasileiro mostra-se relativa-
mente vulnerdvel aos choques de
mercado na sua trajetéria recente.
A dinamica global da economia tem
acentuado as relagdes de vulnerabi-
lidade dos postos de trabalho, diante
de uma performance relativamente
inquietante, ante a atuagao pifia dos
orgaos de defesa do trabalho. Diante
disso, as transformagdes macroeco-
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2 Mestre em Economia pela Universidade Federal da Paraiba — UFPB. E:mail
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ndmicas em qualquer escala — seja
acentuada ou leve — tem comprome-
tido a forga de trabalho no pais.

Os anos de 1990 foram cendrios
de uma elevada ofensiva do capital
sobre o trabalho. As configuragdes
nas relagdes de producdo marcaram
as relagdes de trabalho em um con-
texto de capitalismo globalizado,
em um ambiente de capitalismo
tardio. Com isso, o mercado de tra-
balho avangou em um processo de
seletividade acentuada e com forte
segregacdo e segmentagao da forga
de trabalho nacional (BALTAR, 2003;
DEDECCA, 2003; MORETTO; GIME-
NEZ; PRONI, 2003; POCHMANN,
1999).

Esse contexto permitiu a cons-
trugdo de um cendrio até entdo ndo
observado nas relagdes de trabalho
brasileiras, com a cria¢do de novas
formas de contrato e novas relacoes
de trabalho no ambito do novo
ambiente competitivo (DEDECCA,;
ROSANDISKI, 2006; NEVES; PE-
DROSA, 2007). Contrato em tempo
parcial, na informalidade e com
reducdo de uma série de direitos
trabalhistas marcaram as relagdes
de producéo e de trabalho no pais.

As elevadas taxas de rotatividade
no mercado de trabalho, bem como
a segregacdo e segmentagdo foram
amplamente assistidas em todas
as regides e em todos os setores de
atividade econdmica (BALTAR;
PRONI, 1995; CACCIAMALI, 1992;
CARVALHO; FEIJO, 1993; CORSEU-
IL et al., 2002a, 2002b; ORELLANO;
PAZELLO, 2006; PAZELLO; BIVAR;
GONZAGA, 2000). Essas acoes de
atuacdo e de dominio do capital
sobre o trabalho permitiram a de-
sestruturacdo dos direitos trabalhista
e 0 avango das a¢des de mercado.
Isso, pois, acentuou o hiato entre a
producdo e a divisdo do produto
entre capital e trabalho na economia
brasileira.

Faz-se pertinente, entdo, destacar
que esse trabalho tem pretensdo
apenas de observar a rotatividade
no mercado de trabalho brasileiro,
considerando-se o cendrio recente.

Diante disso, a proposta central da
investigacdo faz mencdo ao forte
movimento de entrada e saida da
forca de trabalho no emprego, diante
da ofensiva do capital sobre o tra-
balho. Com isso, busca-se, a partir
de condicionantes socioecondmicos
e demograficos da mao de obra,
analisar as taxas de rotatividade no
mercado de trabalho.

Para atingir o objetivo proposto
pelo estudo, ele encontra-se assim
estruturado: além destas considera-
¢Oes iniciais, a segunda se¢do recorre
aos procedimentos metodolégicos
utilizados com o fito de atingir o
objetivo proposto; na secdo seguinte,
apresentam-se as taxas de cresci-
mento do emprego formal no Brasil,
considerando-se especificidades ge-
ograficas, de setores, caracteristicas
socioecondmicas e demogréficas,
dentre outras; em seguida, na quarta
secdo, destacam-se as taxas de rotati-
vidade, criagdo, destrui¢do de postos
de trabalho segundo as condicionan-
tes selecionadas para o estudo; e, por
altimo, na quinta segdo, tecem-se
algumas consideragdes finais.

Procedimentos metodolégicos

A base de dados aqui utilizada
refere-se a informagdes censitarias
declaradas anualmente, conforme a
Relagdo Anual de Informagdes Sociais
(Rais) e o Cadastro Geral de Empre-
gados e Desempregados (Caged) do
Ministério do Trabalho e do Emprego
(MTE). Os dados tabulados referem-
-se aos anos de 2007-2008 e 2009-2010.
Por definigao o periodo inicial t e o fi-
nal t_sdo o primeiro e o tiltimo ano de
cada recorte, respectivamente. Com a
média do estoque de empregados do
primeiro e do tltimo ano é possivel
acompanhar a rotatividade em fungdo
do periodo £ ,com o auxilio dos dados
referentes rotatividade, advindos do
Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Caged) também do
Ministério do Trabalho e do Emprego
(MTE). Esse banco de dados oferece
informagdes acerca da quantidade de
empregados que foram admitidos e
desligados desde a escala mensal,
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sendo possivel captar os dados anuais
conforme os aqui utilizados.

As informagdes aqui acopladas
referem-se ao emprego formal brasi-
leiro. Apenas uma das tabelas tratard
de dados desagregados conforme
a classificacdo setorial do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), abrangendo: extrativa mi-
neral, industria de transformacao,
servigos industriais de utilidade
publica, construcao civil, comércio,
administragdo publica e agropecu-
aria, pesca, caga e extracdo vegetal.
Além disso, tém-se dados referentes
as cinco macrorregides brasileiras
(Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e
Centro-Oeste), sendo as demais apre-
sentadas com o total de empregos
formais do pafs.

Diferentemente de alguns tra-
balhos utilizados como referencia
para o estudo (CACCIAMALI; 1992;
CORSEUIL et al., 2002; ORELLANO;
PAZELLO, 2006); este artigo procura
apresentar a rotatividade no merca-
do de trabalho brasileiro levando em
consideragao as caracteristicas demo-
gréficas socioeconomicas da forca de
trabalho que compde o movimento
de entrada e saida. Destarte, varia-
veis como sexo, idade, escolaridade
reocupados por remuneragao média
serdo analisadas, como determinan-
tes da rotatividade no mercado de
trabalho brasileiro.

Neste estudo, divergindo de
Orellano e Pazello (2006) a rotativi-
dade no mercado de trabalho é des-
crita como o movimento de entrada
e saida da forga de trabalho, sendo
considerada para o computo da ro-
tatividade tanto as admissdes quanto
as demissoes. A rotatividade da for¢a
de trabalho é, pois, assim descrita:

— z(Ait + Dit) (1)
it
(L, + Lﬁt )/2

Onde,
R, = rotatividade no mercado de
trabalho brasileiro;
A =ntmero de trabalhadores admi-
tidos no tempo em estudo;

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO



D = ntimero de trabalhadores des-
ligados no periodo de tempo deter-
minado;

L = total da forga de trabalho formal
no inicio do periodo de tempo admi-
tido para o estudo;

L= total da forga de trabalho formal
brasileira no final do periodo tomado
para o calculo da rotatividade.

O denominador desta razédo
corresponde ao tamanho médio da
forca de trabalho no periodo tomado
para o estudo. Além disso, tanto o
movimento de entrada quanto o mo-
vimento de saida da forca de trabalho
do setor serdo contabilizadas como
rotatividade.

Tomando a metodologia adotada,
no que se refere ao espaco de tem-
po, por Orellano e Pazello (2006),
considerou-se, aqui, o periodo de
tempo minimo utilizado para o cal-
culo do indice de rotatividade, sendo
os dados referentes a 2007-2008 e de
caréter independente dos observados
em 2009-2010. Com isso, os dados do
inicio e do final do periodo servem
apenas para comparar a rotatividade
no inicio e no final, sem comprome-
ter, por variagdes ciclicas, os resul-
tados dos indicadores, sendo que
quanto menor o periodo de tempo,
menor também é a probabilidade de
o indice sofrer os efeitos das varia-
¢oes no mercado de trabalho. Mesmo
sendo o estudo relacionado ao mer-
cado de trabalho brasileiro que tem
demonstrado elevado rotatividade, o
fato de as informacoes se referirem ao
final do ano reduz os riscos de erros
nos célculos, gragas a sazonalidade.

Para se mensurar a taxa de cria-
¢do e destruicdo de postos de tra-
balho, faz-se necessario o uso da
seguinte expressao:

z (Latt dlt

C==—— (2

L

it

Por sua vez, a taxa de destruigao
de postos de trabalho é dada pela
expressao:
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n

TD:;t—M: %_ (Laiz _Ldit)

‘o)

Diante disso, tem-se que
L, — L, corresponde a diferenca
entre o nimero de trabalhadores do
setor formal admitidos e o ntimero
de desligados, por periodo de tempo.

Seguindo o método de analise,
tem-se que a taxa de criacdo liquida
de postos de trabalho pode ser infe-
rida da seguinte forma:

(L = L))

L

ICL = Z =T7C-TD

4)

A partir do método exposto,
obtém-se a rotatividade no merca-
do de trabalho formal brasileiro,
conhecendo-se as respectivas taxas
de criagdo e destruicdao dos postos
de trabalho no pais. O objetivo é
mensurar o movimento de entrada
e de saida, além da intensidade com
que isso ocorre em territério nacional
nos anos selecionados.

Cabe esclarecer que os anos to-
mados sdo 2007-2008 e 2009-2010.
Seguindo o proposto por Corseuil
e colaboradores (2002), o ponto

inicial da andlise é o ano de 2008,
por defini¢do, e o ano de 2010 é o
altimo ponto.

A partir do exposto, a segdo que
se segue apresenta resultados e dis-
cussoes sobre a distribuicao relativa
da m&o de obra formal ocupada no
Brasil segundo suas mesorregides
e setores de atividade econdmica,
além de apresentar o perfil da mao
de obra, com suas caracteristicas de-
mogréficas e socioecondmicas, para
todo o pafs.

Crescimento do emprego for-
mal no Brasil

A dinamica recente do mercado
de trabalho formal brasileiro vem
apresentando novas tendéncias refle-
tidas pelos novos cendrios expressos
pela conjuntura econdmica, que vem
impondo estimulos a setores pro-
dutivos especificos (CINTRA, 2005;
LEONE; BALTAR, 2010; REMY;
QUEIROZ; SILVA FILHO, 2010). Em
sua magnitude, o emprego recente
vem apresentando tendéncia de
crescimento expressivo, alternando
seus resultados em torno das espe-
cificidades setoriais ou locacionais.
Tais especificidades podem ser retra-
tadas na variacado do emprego formal
por regido geogréfica, disposta no
Gréfico 1, a seguir.

Grafico 1 - Variacao do emprego formal no Brasil segundo a

macrorregiao — 2006/2010
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Constata-se que a variagdo mé-
dia nacional do emprego agregado
entre 2006 a 2010 foi de 25,35%,
valor expressivo para um periodo
de tempo relativamente curto.
Os dados acerca das dinamicas
regionais expressam a ocorréncia
de novas tendéncias para o cresci-
mento do emprego. Consideradas,
historicamente, as mais dinamicas
do Brasil, as Regides Sudeste e Sul
apresentaram um crescimento dos
seus postos de trabalho num pata-
mar inferior a média nacional, o que
pode ser um reflexo da migragao
de empresas para outras regides
do pais em funcdo dos estimulos

fiscais oferecidos, ultimamente. Por
outro lado, as Regides Norte, Nor-
deste e Centro-Oeste apresentaram
um crescimento superior a média
nacional. Tais resultados estdo,
grosso modo, relacionados com a
geracdo de empregos associados as
novas atividades produtivas em-
preendidas nestas regides, como a
construcao da Usina Hidrelétrica de
Belo Monte, no Par4, e a ampliagcdo
do porto de Suape, em Pernambuco.
As atividades supracitadas de-
notam o crescimento setorial das
atividades ligadas a construgao civil,
tendéncia esta que é ratificada ao
analisar o Gréfico 2, a seguir

Gréfico 2 - Variagao do emprego formal no Brasil segundo o setor
de atividade econémica — 2006/2010
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da Rais/MTE.

O crescimento de 80% no segmento da construgéo civil observado no in-

tervalo de 2006-2010, deve-se, especialmente, a implementagao de construgdes
e obras de grande porte, associadas oferta de projetos de infraestrutura, bem
como a expansdo recente do mercado imobilidrio nacional, cuja demanda
cresceu em func¢do do aumento da renda média da populacdo. Dentro deste
contexto, enfatizam-se ainda as construgdes associadas aos projetos da Copa
do Mundo de 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016. Ja os setores de comércio
e servigos mostraram um crescimento superior a média nacional (25,35%),
demonstrando que eles se mantém como os setores mais dinamicos no contex-
to atual. Em termos negativos, acentua-se ainda mais a perda de participacdo
da agropecudria, que cresceu timidos 3,86% em quatro anos.

Apesar dos grandes obras contemporaneas realizadas pelo setor da cons-
trugdo civil, o segmento das grandes empresas apresentou um crescimento
proximo do crescimento médio nacional, mas que foi suplantado pela ex-
pansdo do segmento das pequenas empresas, conforme por ser visualizado
no Gréfico 3, a seguir.
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Mesmo assim,

este dinamismo
nao chega a ser
proeminente,
pois 0s demais
segmentos
(micro, médias e
grandes empresas)
obtiveram
comportamentos
muito préximos,
todos na faixa de
20% a 30% de

variacao.
¢ %9

Com uma variacao de 29,38% em
quatro anos, o segmento das peque-
nas empresas, foi o mais dinamico
dentre os segmentos da economia.
Mesmo assim, este dinamismo nao
chega a ser proeminente, pois os
demais segmentos (micro, médias e
grandes empresas) obtiveram com-
portamentos muito préximos, todos
na faixa de 20% a 30% de variacgéo.
Isto mostra, que, de certa forma, o
crescimento do emprego estd ocor-
rendo de forma equiparada entre as
empresas dos diversos tamanhos.

Em relagdo a variagao dos postos
de trabalho por sexo, constatou-se a
expansdo das atividades ocupadas
por mulheres num nivel superior aos
ocupados pelos homens, como pode
ser visto no Grafico 4, a seguir. Esses
resultados ratificam a maior inser¢ao
da mulher no mercado de trabalho
anualmente no Brasil, dado, sobre-
tudo pela necessidade, em muitos
casos, de complementagdo da renda
familiar, como ainda pelo préprio
desejo de tornarem-se independentes
financeiramente (BRUSCHINI, 2006,
2007; BRUSCHINI; LOMBARDI,
2000; LEONE, 2003; WAJNMAN;
PERPETUO, 1997).
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Grafico 3 - Variacao do emprego formal no Brasil segundo o As atividades ocupadas por

tamanho do estabelecimento — 2006/2010 mulheres cresceram 28,17% no pe-
riodo analisado, valor superior aos
35,00 23,42% registrados pelos empregos
—— ocupados por homens. Tais nimeros
‘ 26.16 denotam uma maior participagao, e
25,00 ypl); — possivelmente de qualificagdo, da
385 mulher no mercado, refletindo a
‘ absorc¢ao da oferta de mao de obra
15,00 feminina nas novas ocupagoes surgi-
10.00 das. Entretanto, deve-se ressaltar que
’ tais resultados evidenciam um cresci-
5.00 mento relativo entre os periodos, mas
ndo os montantes em absolutos — que
000 Micro ' Pequeno ' Médo ' Grande ainda denotam a maior participagdo
masculina na composicao do merca-

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da Rais/MTE. do de trabalho.

A analise do emprego segundo
a faixa etdria mostra uma nova
Gréfico 4 - Variacao do emprego formal no Brasil segundo o sexo  tendéncia do mercado de trabalho

do trabalhador — 2006/2010 nacional. Conforme o Gréfico 5, a
seguir, observa-se uma expansao
30,00 2817 significativa da mao de obra com

idade superior a 50 anos.
25,00 342 Os postos de trabalho ocupados
por funciondrios entre 50 a 64 anos
20,00 1 cresceram 41,49% entre 2006 a 2010,
enquanto as fungdes exercidas por
15,00 - S .
funciondrios com mais de 65 anos
10.00 | cresceram 39,86%. Tais indicadores
' denotam o aumento da admissao
5.00 - de trabalhadores com idade mais
elevada, algo ndo registrado em
0.00 :

momentos anteriores. A insergao,
ou reinserc¢ao, destes trabalhadores
no mercado, em sua magnitude, ad-
vém da busca por rendimentos que
complementem rendas anteriores,

Masculino Feminino

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da Rais/MTE.

Grafico 5 - Variacao do emprego formal no Brasil segundo a faixa

YR 3 1 . . _
etaria do trabalhador — 2006/2010 especialmente rendimentos atribu
idos a pensdes e/ou aposentarias.
45,00 PSR Em outra vertente, registrou-se um

’ 39.86

expressivo crescimento da méo de
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da Rais/MTE.
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registrou uma ampliagao dos postos de trabalho ocupados por trabalhadores
com o ensino médio completo, como pode ser visto no Grafico 6, a seguir.
Essa categoria cresceu 48,58% no intervalo analisado, um crescimento ainda
mais expressivo quando tomamos em consideragdo que a maioria absoluta
dos trabalhadores se encontra nesta faixa de escolaridade.

Gréfico 6 - Variacao do emprego formal no Brasil segundo nivel
de instru¢iao do trabalhador — 2006/2010
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da Rais/MTE.

Paralelamente, a dinamica das ocupagdes com pés-graduagdo foi bas-
tante expressiva, com um crescimento registrado de 119,31% nas atividades
ocupadas por portadores de diplomas de mestrado; e de 87,23% nas ocupa-
¢Oes que requeriam titulo de doutorado. Podem-se associar esses ntimeros
acerca das ocupagdes com pés-graduacado aos resultados das admissdes nos
segmentos de educagdo superior, setor que vem apresentando crescimento
constante no pais. Contudo, deve-se destacar que tais resultados estao
em funcado dos incrementos obtidos ao longo da série, que sdo altamente
significativos.

A analise do crescimento fundamentado nos rendimentos médios ratifica
a expansdo das atividades que apresentam remuneragao na faixa de 1,0a 2,0
saldrios minimos, como pode ser visualizado no Gréfico 7, a seguir.

Grafico 7 - Variacao do emprego formal no Brasil segundo faixa
de remuneragio do trabalhador - 2006/2010
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da Rais/MTE.
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¢e Os numeros

relativos ao
crescimento
segundo a faixa
de remuneracao
corroboram com oS
resultados presentes
na analise por nivel
de instrugao e por
faixa etaria...
29

Os empregos nesta faixa de
remuneracdo tiveram crescimento
de 37,32% no periodo analisado,
sendo acompanhado pelas ativida-
des de até um salario minimo, que
cresceu 26,52% no mesmo intervalo
de tempo. Os ntimeros relativos
ao crescimento segundo a faixa de
remuneragao corroboram com os
resultados presentes na analise por
nivel de instrucéo e por faixa etdria,
evidenciando perfil de um traba-
lhador jovem, que possui segundo
grau completo e recebe entre 1,0 a
2,0 salarios minimos.

Criacao, destruicao e rotativida-
de no emprego formal brasileiro
segundo as condicionantes so-
cioecondmicas e demograficas

A andlise acerca da rotatividade
no mercado de trabalho brasileiro
mostra situa¢des bastante heterogeé-
neas, quando observado a composi-
¢do do emprego formal sob os dife-
rentes aspectos setoriais e regionais.
Isto esta relacionado as dimensdes
do nosso pais, que apresenta di-
versidade produtiva significativa,
onde os diversos setores produtivos
assumem dindmicas préprias em
virtude das particularidades das
economias regionais. Esta heteroge-
neidade pode ser observada quando
se compara os indices de rotatividade
regionais, como pode ser visto na
Tabela 1, a seguir.
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Tabela 1 - Criagao, destruicdo, criacao liquida e rotatividade no emprego formal segundo as ma-
crorregioes brasileiras - 2006/2010

2006 2010
Regiao Taxa de Taxa de ;rli;(:ggs Taxa de Taxa de Taxa de Ei?:ggs Taxa de
Criaciao Destruic¢ao Liquida Rotatividade Criaciao Destruic¢ao Liquida Rotatividade
Norte 0,29 0,27 0,02 0,56 0,33 0,29 0,04 0,62
Nordeste 0,27 0,24 0,03 0,50 0,32 0,28 0,05 0,60
Sudeste 0,39 0,35 0,04 0,74 0,46 0,41 0,05 0,87
Sul 0,41 0,38 0,03 0,79 0,51 0,46 0,05 0,97
Centro-Oeste 0,34 0,33 0,02 0,67 0,43 0,40 0,03 0,83
Total 0,36 0,33 0,03 0,70 0,44 0,39 0,05 0,82

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da Rais-Caged/MTE.

Em termos regionais, observa-se que a taxa de criacdo liquida de empregos apresenta-se baixa em todas as regi-
des — expressando que ha um equilibrio entre as admissdes e demissdes, se diferenciado pela intensidade com qual
isto ocorre. A proximidade dos valores referentes a admissdes e demissdes acaba por refletir na determinacdo da
rotatividade. Esta por sua vez, manteve-se em indices elevados em todas as regides, a partir da comparacao entre os
dois periodos analisados, constata-se a tendéncia uniforme de elevacado da rotatividade em todas as regides do pais.
Contudo, registraram-se nas regides Sul e Sudeste, os maiores patamares, com valores de 0,79 e 0,74, respectivamente.

A tendéncia de elevacdo da rotatividade também é observada ao se analisar o comportamento por setor produtivo.
De acordo com os dados expressos na Tabela 2, todos os setores apresentaram elevados indices de rotatividade, bem
como a elevacdo destes indices entre os dois periodos analisados. O que se mostra distinto sdo os niveis de rotativi-
dade entre os setores produtivos. Os setores de construgéo civil, agropecudaria e comércio apresentaram-se como os
de maior giro da méao de obra, enquanto servicos industriais de utilidade ptiblica mostrou-se ser o segmento com
menor variagdo da mao de obra. Devem-se, enfatizar os resultados da administragdo publica, que praticamente ndo
apresentou rotagao nos seus postos de trabalho. Tal resultado se deve a estabilidade que os funciondrios ptblicos
possuem no ambito de suas carreiras, estdo possiveis variagdes associadas apenas a admissdo de concursados e
desligamentos por aposentaria ou exoneragao.

Tabela 2 - Criacao, destruicdo, criacao liquida e rotatividade no emprego formal brasileiro segundo
o setor de atividade econémica - 2006-2010

2006 2010
Setor - IBGE Taxade Taxade E:?:ggs Taxa de Taxade  Taxade Zi?:ggs Taxa de
Criacao Destruicao Liquida Rotatividade Criacdo Destruicido Liquida Rotatividade
Extrativa mineral 0,26 0,19 0,07 0,44 0,27 0,19 0,08 0,46
Ind. de transformacao 0,41 0,37 0,04 0,78 0,50 0,43 0,06 0,93
Ser. Ind.de utilidade ptblica 0,19 0,17 0,02 0,36 0,23 0,18 0,04 0,41
Cons. Civil 0,90 0,84 0,06 1,74 0,98 0,88 0,10 1,86
Comércio 0,46 0,41 0,05 0,88 0,53 0,47 0,06 1,00
Servigos 0,42 0,37 0,05 0,79 0,48 0,42 0,06 0,90
Adm. Publica 0,01 0,01 0,00 0,02 0,01 0,01 0,00 0,02
Agropecudria 0,76 0,75 0,00 1,51 0,89 0,91 -0,02 1,81
Total 0,36 0,33 0,03 0,70 0,44 0,39 0,05 0,82

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da Rais-Caged/MTE.
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Novamente, as taxas de criagdo liquida de empregos encontram-se num patamar minimo, sendo resultado da
proximidade dos valores da taxa de criagdo e da taxa de destrui¢cdo de empregos.

A andlise em fung¢do do tamanho do estabelecimento indicou que as microempresas possuem o maior indice de
rotatividade dentre os outros tipos de empreendimentos, apresentando um indice de 1,11 no ano de 2006. O segun-
do maior valor foi demonstrado pelo segmento das pequenas empresas, com um valor de 0,84. A comparagdo dos
segmentos evidencia a intensidade da rotatividade no ambito das microempresas. Tal situacado se intensifica no ano
posterior, pois o indice das microempresas eleva-se para 1,26, ratificando a tendéncia observada em 2006. Constata-se
também que esta elevagdo é acompanhada pelos outros segmentos, conforme pode ser constata na Tabela 3, a seguir.

Tabela 3 - Criacao, destruicao, criacao liquida e rotatividade no emprego formal brasileiro segundo
o tamanho do estabelecimento - 2006-2010

2006 2010
Tamanho Taxa de Taxa de
Estabelecimento  Taxade Taxa de A Taxa de Taxa de Taxa de A Taxa de
.~ . Criacao .. .~ e Criacao ..
Criacao Destruicao P Rotatividade  Criacdo Destruic¢ao PR Rotatividade

Liquida Liquida
Micro 0,60 0,50 0,10 1,11 0,69 0,57 1,26 1,26
Pequeno 0,42 0,42 0,01 0,84 0,50 0,48 0,98 0,98
Meédio 0,35 0,33 0,02 0,68 0,42 0,39 0,82 0,82
Grande 0,16 0,15 0,01 0,32 0,22 0,20 0,42 0,42
Total 0,36 0,33 0,03 0,70 0,44 0,39 0,82 0,82

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da Rais-Caged/MTE.

Ao se averiguar o comportamento segundo o sexo, constatou-se que os indicadores de rotatividade masculinos
sdo superiores aos femininos, em ambos os periodos analisados. Como pode ser visualizado na Tabela 4, a seguir.
Enquanto que, em 2006, o valor do indicador masculino foi de 0,78,0 feminino foi de 0,56; ao passo que, em 2010, o
valor masculino foi de 0,92, e o feminino foi de 0,69. Dessa forma, os niimeros indicam a elevagao na rotatividade
também quando analisado em torno do sexo. Quando tomados em relagao a faixa etdria, os dados ratificam outra
tendéncia do mercado de trabalho. Constatou-se nos dois periodos analisados, uma expressiva taxa de criagao liquida
de empregos no valor de 0,65 na faixa etaria de até 17 anos. Tal valor deve esta associado as politicas de primeiro
emprego recentes que motivam a contratagdo de jovens a baixos custos trabalhistas, sendo, para eles, uma forma de
obter experiéncia profissional.

Tabela 4 - Criacao, destruicao, criacao liquida e rotatividade no emprego formal brasileiro segundo
0 sexo - 2006-2010

2006 2010
Sexo
Trabalhador Taxade Taxa de Taf(a Eie Taxa de Taxa de Taxa de Ta?(a Ele Taxa de
.~ e Criacao .. .~ . < Criacao ..
Criagdio  Destruic¢do P Rotatividade Criagdo  Destrui¢dao PR Rotatividade
Liquida Liquida
Masculino 0,41 0,37 0,04 0,78 0,48 0,43 0,05 0,92
Feminino 0,30 0,26 0,03 0,56 0,37 0,32 0,05 0,69
Total 0,36 0,33 0,03 0,70 0,44 0,39 0,05 0,82

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da Rais-Caged/MTE.
Devido ao tempo limitado do contrato de trabalho colocado nestes programas, ha uma seguida substituicao de

jovens nos postos de trabalho dessas empresas, o que é ratificado pela elevada taxa de rotatividade observada. Os
dados de 2006 mostram um indicador de 1,98, enquanto que para 2010 ele atingiu um valor de 2,11.
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Tabela 5 - Criacdo, destruicdo, criacdo liquida e rotatividade no emprego formal brasileiro segundo
a faixa etaria - 2006-2010

2006 2010
Faixa Etdria Taxa de Taxa de Ei?:gg: Taxa de Taxa de Taxa de Fé:‘:ggs Taxa de
Criacao Destruicao Liquida Rotatividade  Criagdo Destruicao Liquida Rotatividade
Até 17 1,31 0,66 0,65 1,98 1,42 0,69 0,73 2,11
18a24 0,73 0,59 0,14 1,32 0,86 0,70 0,16 1,57
25a29 0,43 0,40 0,02 0,83 0,52 0,48 0,04 1,01
30a39 0,30 0,29 0,01 0,59 0,37 0,35 0,02 0,72
40 a 49 0,20 0,20 0,00 0,40 0,25 0,24 0,01 0,48
50 a 64 0,14 0,16 -0,02 0,30 0,17 0,17 -0,01 0,34
65 ou mais 0,07 0,15 -0,08 0,23 0,09 0,15 -0,06 0,24
{1 class} 4,56 3,08 1,47 7,64 0,01 0,04 -0,04 0,05
Total 0,36 0,33 0,03 0,70 0,44 0,39 0,05 0,82

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da Rais-Caged/MTE.

Ainda dentro deste raciocinio, o segundo maior valor foi registrado na faixa etaria de 18 a 24 anos, segmento jovem
da populacdo. Com valores de 1,32, em 2006, e 1,57, em 2010, ratifica-se a volatilidade que o emprego possui nesta
faixa etaria, sendo uma das caracteristicas que tal grupo enfrenta no seu processo de inser¢do no mercado de trabalho.

A determinacdo da volatilidade do emprego esta fortemente relacionada ao nivel de escolaridade que o individuo
possui. Os dados presentes na Tabela 6 mostram que quanto maior a escolaridade apresentada, menor é a rotatividade
associada a essa faixa educacional.

Tabela 6 - Criacdo, destruicdo, criacdo liquida e rotatividade no emprego formal brasileiro segundo
a escolaridade - 2006-2010

2006 2010
Escolaridade Taxa de Taxa de g:::ggg Taxa de Taxa de Taxa de Féi?:ggg Taxa de
Criacdo  Destruicio Liquida Rotatividade  Criacdo  Destruicio Liquida Rotatividade
Analfabeto 0,57 0,57 0,00 1,14 0,60 0,60 0,00 1,21
Até 5% Incompleto 0,51 0,52 -0,01 1,03 0,59 0,56 0,03 1,16
gugg;“rgéittz | 043 0,45 -0,02 0,88 0,48 0,49 -0,02 0,97
6" a 9° Fundamental 0,45 0,44 0,01 0,89 0,54 0,53 0,01 1,07
g‘gﬁ;lemtzntal 0,40 0,38 0,02 0,77 0,49 0,46 0,03 0,95
Meédio Incompleto 0,44 0,40 0,04 0,85 0,58 0,52 0,06 1,09
Médio Completo 0,37 0,31 0,07 0,68 047 0,39 0,08 0,86
Superior Incompleto 0,32 0,27 0,05 0,59 0,38 0,33 0,05 0,71
Superior Completo 0,14 0,12 0,02 0,27 0,17 0,14 0,03 0,31
Mestrado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Doutorado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 0,36 0,33 0,03 0,70 0,44 0,39 0,05 0,82

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da Rais-Caged/MTE
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A maior rotatividade foi registrada na faixa educacional analfabeta, com um valor de 1,14, enquanto o menor
valor foi obtido pela categoria ensino superior, com 0,27; sendo essa redugdo progressiva a medida que as faixas de
escolaridade se elevam. Esta constatagdo pode indicar que a rotatividade é mais agravante em postos de trabalho de
menor qualificacdo, pois a mao-de-obra pouco qualificada é facilmente encontrada, quando muito ndo substituida
por outra mais qualificada, permitindo uma maior rotagdo nessas ocupagdes.

Essa tendéncia de maior rotatividade em postos de menor qualificacdo é ratificada diante da analise das varia¢des
em fungdo da faixa de remuneracdo. Tal qual a verificagdo segundo a faixa de escolaridade, contatou-se que os pos-
tos de trabalho com menor nivel salarial aqueles que apresentaram um maior grau de rotatividade. Assim, quanto
maior for a faixa de remuneragéo, observa-se a reducdo do indicador de rotatividade, como pode ser constatado na
Tabela 7, a seguir.

Tabela 7 - Criacao, destruicao, criacao liquida e rotatividade no emprego formal brasileiro segundo
a faixa de remuneracao - 2006-2010

2006 2010
Falx&gﬁﬂgﬁ; €0 Ta?<a Eie Taxa dé F{ji)i(:ggg Ta>‘<a.de Ta>.<a (Ele Taxa dé Ei)i(;ggs Ta)A(a.de
Criagdo  Destruicao Liquida Rotatividade  Criacdo Destruigao Liquida Rotatividade
Até 1SM 1,01 0,73 0,28 1,74 1,25 0,93 0,32 2,18
Mais de 1 a2 SM 0,53 0,46 0,06 0,99 0,61 0,53 0,08 1,14
Mais de 2 a 4 SM 0,20 0,21 -0,02 0,41 0,19 0,20 -0,02 0,39
Mais de 4 a7 SM 0,08 0,11 -0,03 0,19 0,09 0,11 -0,02 0,20
Mais de 7 a 15 SM 0,07 0,09 -0,02 0,16 0,07 0,08 -0,01 0,15
15 ou mais SM 0,04 0,07 -0,02 0,11 0,05 0,06 -0,01 0,10
{fi class} 0,23 0,21 0,03 0,44 0,18 0,15 0,02 0,33
Total 0,36 0,33 0,03 0,70 0,44 0,39 0,05 0,82

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da Rais-Caged/MTE.

Essa constatacdo se mantém entre os periodos analisados, apesar de elevacdo dos indices de um periodo para o
outro, a tendéncia se mantém. Assim, os postos de trabalho com remuneragédo de até um saldrio minimo tiveram uma
ampliagdo do indice de rotatividade de 1,74, em 2006,para 2,18, em 2010; enquanto o indicador para as ocupagoes
na faixa de 15 saldrios minimo ou mais foi de 0,44, em 2006, e 0,33, em 2010. Esses resultados corroboram com os
dados presentes na tabela 06, evidenciando que ocupagdes mais precérias, aquelas que exigem menor escolaridade
e apresentam menor remuneracdo, sdo as que possuem uma maior volatilidade e, consequentemente, maior indice
de rotagdo da mao de obra.

Consideragoes finais

O objetivo deste artigo foi analisar o mercado de trabalho e a rotatividade da for¢a de trabalho no Brasil. Os
dados da Rais/MTE mostram significativo aumento no nimero de postos formais de trabalho ao longo do periodo
analisado (2006-2011), com destaque acentuado para a construgdo civil que apresentou elevada taxa de crescimento.
Além disso, as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste destacaram-se nas taxas de crescimento de emprego formais
nos anos em tela.

No que se referem as caracteristicas socioeconémicas e demogréficas da forga de trabalho, as mulheres registra-
ram as maiores taxas de crescimento no emprego formal, com destaque significativo para a for¢a de trabalho com
idade de até 17 anos e aqueles acima de 50 anos. Além disso, o crescimento foi expressivo para aqueles com nivel de
mestrado e doutorado em detrimento das demais faixas de escolaridade. Porém, foram nos postos de trabalhos com
remuneracao média de até 2,0 saldrios minimos que se constataram as maiores taxas de crescimento.

No que se refere as taxas de rotatividade por carateristicas geograficas, socioeconémicas e demograficas da popu-
lacdo, observa-se relativa disparidade entre elas. Em ambito geografico, as regides de maior dinamismo econémico,
notadamente o Sudeste e o Sul do Brasil experimentaram as maiores taxas de rotatividade em ambos os periodos
analisados. Destaque-se, pois, que, a rotatividade mostrou-se acentuar no tltimo periodo em relagdo ao primeiro,
em todas as macrorregides brasileiras.

Em termos de condicionantes demograficas, as mulheres experimentaram taxas de rotatividade menores do que as
dos homens em ambos os periodos, com intensidade significativamente elevada para a forga de trabalho juvenil e jovem.
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Além disso, destaque-se a queima de
postos de trabalho para aqueles com
idade superior a 50 anos, em ambos
os periodo, mesmo tendo eles apre-
sentado elevada taxa de crescimento
nas contratagdes formais.

Para as condicionantes socioe-
condmicas, pode-se destacar rotati-
vidade mais elevada para os menos
escolarizados e que auferiam rendi-
mentos nas mais baixas faixas de re-
muneragao. Postos isso, é pertinente
destacar que a rotatividade é um
fendmeno sobremaneira acentuado
para a forca de trabalho exposta a
um maior nivel de vulnerabilidade.
Ou seja, aqueles com escolaridade
baixa e em setores que conferem
rendimentos nas menores faixas de
remuneracao, sendo assim, de menor
intensidade tecnoldgica.

Pelo estudo, pode-se constatar
que, faz-se pertinente e criagdo de
politicas de empego duradouras
com o fito de oportunizar a forca
de trabalho brasileira condi¢des de
construcdo de vinculos duradouros
em seus postos de trabalho, partindo
do principio de que, quanto mais
tempo, mais experiéncia e maior a
possibilidade de melhores condi¢oes
de trabalho e de remuneracéo.
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PRINCIPIOS DE SUSTENTABILIDADE COMO DIRECIONADORES
DAS ATIVIDADES DE INOVACAO: UM ESTUDO DE

Resumo

O presente estudo analisa a
existéncia de praticas voltadas ao
desenvolvimento de inovagdes
orientadas para a sustentabilidade
em quatro empresas participantes
dos Arranjos Produtivos Locais
(APLs) da Mesorregido Sudoeste do
Parand, procurando entender como
os principios de sustentabilidade se
fazem presentes no desenvolvimen-
to das atividades de inovagao desses
empreendimentos. Foi realizado um
estudo de casos multiplos com cara-
ter descritivo em uma industria de
méveis, uma de confecgdes, uma de
aluminio e uma empresa de TI, com
base no modelo conceitual desenvol-
vido por Hansen, Grosse-Dunker e
Reichwald (2009), o qual determina
algumas implicacdes gerenciais
com potencial de reduzir os riscos
envolvidos no desenvolvimento de
inovagdes orientadas para a susten-
tabilidade. A partir desse modelo
conceitual foram definidas pautas
que permitiram que os dados fos-
sem obtidos através de entrevistas
semiestruturadas com os diretores
das empresas investigadas, a partir
das quais foi possivel evidenciar
que os esfor¢os empreendidos
pelas empresas quanto as praticas
voltadas a criagdo de inovagoes
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orientadas para a sustentabilidade
atendem parcialmente as dimensdes
do modelo utilizado. Isso evidencia
o caréter incipiente e informal das
agdes desenvolvidas pelas empresas
estudadas quanto a integragdo dos
principios de sustentabilidade em
suas inovagdes, especialmente em
se tratando das empresas de con-
fecgoes e TI.
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Abstract

This study examines the exis-
tence of practices focused on the
development of sustainability orien-
ted innovations in four companies
participating in clusters located in
the Southwestern region of Parana
state. The aim is to understand how
sustainability concepts are present
in the development of innovation
activities in these organizations. The
methodology is based on a multiple
case study involving enterprises
from the IT sector and the following

manufacturing sectors: furniture,
apparel, and metal. The research is
based on the conceptual model de-
veloped by Hansen, Grosse-Dunker
and Reichwald (2009), which de-
termines management implications
with the potential to reduce the
risks involved in the development of
sustainability oriented innovations.
From the results obtained through
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ted with the directors of the rese-
arched companies, it was possible
to show that the companies” efforts
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the model dimensions. This indicates
the newness and informality nature
of the actions undertaken by the
studied companies in order to inte-
grate sustainability principles to their
innovations, especially in the case of
apparel and IT companies.

Keywords: Innovation. Sustainabil-
ity. Clusters.

JEL: R1; R3

" Administrador. Mestrando em Desenvolvimento Regional (UTFPR)
E: mail aulisonkummer@hotmail.com
2 Doutor em Administracao (FEA/USP). E-mail: ditzel@utfpr.edu.br
3 Doutor em Engenharia de Producao (UFRGS). E-mail: gilson@utfpr.edu.br

122 Ano XV N°28 Dezembro de 2013 Salvador, BA

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO



Introducao

O presente estudo trabalha com
as questdes que abordam as relacdes
existentes entre inovacao e susten-
tabilidade, buscando compreender
COMO esses Processos ocorrem em
um contexto de empresas inseridas
em Arranjos Produtivos Locais
(APLs).

A crescente exposigdo a com-
petitividade a que as empresas sao
submetidas reflete diretamente na
aceleragdo dos processos de ino-
vagdo que acabam alterando sua
velocidade e diregdo, ja que existe
uma causalidade circular entre
inovacdo e competitividade. Esse
contexto, caracterizado pelo rapido
desenvolvimento e destruicdo do
conhecimento entra em contradigao
com o uso sustentavel dos recursos
ecolégicos, que podem ser rapida-
mente explorados e destruidos, mas
que geralmente s6 sdo renovados por
processos de longo prazo (JOHN-
SON; LUNDVALL, 2005).

Mais expressivamente nas tulti-
mas décadas, a contradicdo inerente
ao processo de inovagdo levou a
sociedade a enfrentar diversos pro-
blemas relacionados a degradacao
ambiental e aos riscos sociais advin-
dos das incertezas da modernidade,
o que desenvolveu uma ampla des-
confianca em relagdo as promessas
da inovagdo na busca pela sustenta-
bilidade (ANDRADE, 2004).

No entanto, mesmo considerando
a imprevisibilidade e os riscos trazi-
dos pelas inovagdes desenvolvidas
nas ultimas décadas, Bos-Brouwers
(2010) afirma que as capacidades
inovadoras desempenham um pa-
pel imprescindivel na busca de um
desenvolvimento sustentavel. A
importancia do papel da inovagao
também é reforgada, em 1991, pela
Comissdao Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CM-
MAD), considerando que entre os
objetivos de praéticas voltadas a cria-
¢ao do desenvolvimento sustentavel,
existe a necessidade de reorientar as
tecnologias e administrar seus riscos,
assim como incluir o meio ambiente
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e a economia nos processos deci-
sérios. Isso evidencia a relevancia
da inovacdo para os processos de
desenvolvimento sustentavel, desde
que sejam adequadamente geridos e
orientados ndo apenas por questdes
econdmicas, mas também sociais e
ambientais.

Dessa forma, enquanto as ino-
vagdes do passado foram principal-
mente focadas no sucesso econémico
das empresas, no contexto da sus-
tentabilidade, as inovacdes também
precisam levar em consideragdo as
esferas sociais e ambientais, man-
tendo fortes inter-relagdes entre elas
de maneira que sejam desenvolvidas
conjuntamente (HANSEN; GROSSE-
-DUNKER, 2013).

Assim sendo, o presente estudo
tem o objetivo de analisar se as agdes
de inovacado desenvolvidas por qua-
tro empresas participantes dos APLs
do Sudoeste do Parand sdo orien-
tadas para a sustentabilidade. Para
tanto, foram analisadas uma indus-
tria de méveis, uma de confecc¢des,
uma de aluminio e uma empresa de
TI, cada qual representando um dos
APLs localizados na Mesorregido
Sudoeste do Parand, ja que de acordo
com Hansen e Grosse-Dunker (2013),
a colaboracéo e participa¢do em re-
des de empresas — como é o caso dos
APLs — podem ajudar as pequenas e
médias empresas em seus processos
de inovacdo.

Este trabalho esta organizado em
cinco se¢des, incluindo esta intro-
dugao. Na secdo 2 é apresentado o
referencial tedrico acerca da adocdo
de principios de sustentabilidade
nas organizagdes; a inovagao como
promotora da sustentabilidade; bem
como a influéncia da concentracdo
geogréfica de empresas no proces-
so de inovagdo. Na sequéncia, sdo
apresentados os procedimentos me-
todolégicos utilizados para o desen-
volvimento do estudo, para entdo,
na secdo 4, serem apresentados os
resultados do estudo e as discussdes
acerca destes. Por fim, na segdo 5, o
estudo é concluido com a exposicado
das consideragdes finais.

Referencial Teodrico

A Sustentabilidade no Contex-
to Empresarial

As questdes que abordam a
sustentabilidade comegaram a ser
discutidas e associadas as estratégias
de desenvolvimento em meados
da década de 1980, tendo como
forca motriz os problemas sociais e
ambientais que passaram a ser per-
cebidos a partir dos anos de 1960,
orientando a sociedade em relagdo a
necessidade de revisar os processos
de desenvolvimento capitalistas até
entdo dominantes (BARBIERI, 2007).

Para Leff (2001), os principios
de sustentabilidade surgiram como
a marca de um limite, sinalizando
a reorientacdo dos processos civi-
lizatorios da humanidade. Assim,
a crise ambiental veio questionar
a racionalidade e os paradigmas
tedricos que impulsionaram o cres-
cimento econdmico sem considerar
os impactos causados na natureza,
evidenciando a necessidade de ques-
tionar as préprias bases da produgao
com a finalidade de reconstruir a
ordem econdmica a partir de um
desenvolvimento duradouro.

A expressdo desenvolvimento
sustentdvel passou a ser amplamente
difundida quando em 1987, a CM-
MAD, elaborou o relatério denomi-
nado Nosso Futuro Comum, no qual,
segundo Harris (2000), buscava-se re-
solver os conflitos entre o ambiente e
as metas de desenvolvimento através
da formulacdo de uma defini¢do de
desenvolvimento sustentével, o qual
foi caracterizado como “aquele que
atende as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade de
as geragOes futuras atenderem suas
proprias necessidades” (CMMAD,
1991, p. 46).

Harris (2000) destaca que ao uti-
lizar o conceito de desenvolvimento
sustentdvel é necessario reconhecer
que o mesmo é composto por trés
aspectos ou principios, sendo eles:

e FEconOmico: um sistema eco-
nomicamente sustentdvel deve
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ser capaz de produzir bens e
servigos de forma continua, ga-
rantindo a administrac¢do ade-
quada dos niveis de dividas
internas e externas, bem como
evitar desequilibrios setoriais
que prejudiquem a produgdo
agricola ou industrial;

¢ Ambiental: um sistema am-
bientalmente sustentavel deve
manter de forma estdvel sua
base de recursos, evitando a
sobre-exploragdo de recursos
renovaveis, assim como nao
renovaveis, sendo essa ex-
ploracdo acompanhada por
investimentos que garantam
a recomposi¢do dos recursos
utilizados;

® Social: um sistema socialmente
sustentdvel deve garantir a
equidade distributiva e a pres-
tacdo adequada de servigos
sociais, o que inclui servigos
de satide e educacdo, praticas
que garantam a igualdade de
género, assim como a respon-
sabilizacdo politica de suas
acoes.

Quando abordados no nivel da
organizagdo, os trés principios que
norteiam o desenvolvimento susten-
tavel devem ser aplicados de forma
conjunta em seus produtos, politicas
e préticas organizacionais a fim de
que as empresas atinjam um desen-
volvimento empresarial sustentavel
e assim possam garantir a prosperi-
dade econdmica a0 mesmo tempo em
que mantém a integridade ambiental
e a equidade social do meio em que
estdo inseridas (BANSAL, 2004).

Vollenbroek (2002) salienta que
na década de 1980, as estratégias de
produgdo e comercializagdo das em-
presas passaram a ser confrontadas
com o fortalecimento e a influéncia
exercida pelas Organizagdes Nao Go-
vernamentais (ONGs), assim como
pelos préprios consumidores que se
tornaram mais criticos a respeito dos
problemas ambientais causadas pe-
las atividades produtivas. No mesmo
sentido, medidas governamentais

passaram a exigir das empresas
compromissos com metas ambientais
através de mecanismos de comando
e controle que fez com que uma série
de medidas corretivas fosse tomada
em um curto periodo de tempo por
parte das empresas.

Vollenbroek (2002) ainda des-
taca que ao serem reconhecidas as
fragilidades da natureza em relacédo
a sua capacidade de regeneragao,
o otimismo que até entdo havia a
respeito do crescimento econdmico
passa a ser frustrado, o que impoe
um novo desafio para as a¢des de
inovacao, incluindo a necessidade de
garantir a prosperidade econdémica
das pessoas e empresas, sem, contu-
do, comprometer a capacidade das
geracdes futuras satisfazerem suas
proprias necessidades.

Rennings (1998) confirma esse
desafio da inovagéo, destacando que
apenas dois aspectos de uma defini-
¢do de desenvolvimento sustentavel
sdo pertinentes, o fato de que ela
contém uma dimensio ecolégica,
uma dimensdo econdmica e uma
dimens&o social, e que mesmo mo-
destas acoes de sustentabilidade sdo
dependentes de inovagdes que pos-
sam trazer as mudangas necessdrias
a construgdo de um novo sistema.

Dessa forma, as capacidades
inovadoras desempenham um pa-
pel imprescindivel na busca de um
desenvolvimento sustentavel, ja
que os esforgos empreendidos pelas
empresas no intuito de equilibrar
seus impactos ambientais, sociais e
econdmicos, exigem solugdes inova-
doras que acabam desencadeando
o desenvolvimento de tecnologias,
produtos e servigos sustentdveis
(BOS-BROUWERS, 2010).

A Inovagao como Promotora da
Sustentabilidade

Ao considerar-se a inovacgao
como forga motriz do capitalismo,
fica evidente a necessidade das
empresas maximizarem suas capa-
cidades inovadoras com o intuito
de aumentarem sua competitivida-
de (SILVA, 2004). No entanto, de
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acordo com Gaziri e Cunha (2010), a
globalizagdo da economia somada a
aceleragao constante do desenvolvi-
mento tecnolégico passa a exigir das
empresas ndo apenas competitivida-
de empresarial ou participagdo do
mercado, mas também a construgdo
de um desenvolvimento sustentavel.

Oimpulso que coloca e mantém o
motor do capitalismo em movimen-
to, provém da constante introdugao
de bens de consumo, assim como
novas metodologias de produgao
e de organizacao industrial que a
empresa capitalista cria e destréi com
vistas ao desenvolvimento economi-
co, as quais podem ser originadas de
tecnologias radicalmente novas, ou
da combinagdo de conhecimentos
novos com aqueles ja existentes no
mercado. O grau de novidade das
inovagdes introduzidas no mercado
representa o impacto que essas mu-
dancas causam nas organiza¢des em
relacdo ao que havia anteriormente
(SCHUMPETER, 1961, 1982).

Para Thompson, Larsson e Bro-
man (2011), a inovagdo é um fator
significativo na lucratividade e com-
petitividade das organizagdes, pois
representa a capacidade de identifi-
car e com sucesso levar ao mercado
novos produtos ou entdo encontrar
melhores formas de produzir bens
e servigos, o que acaba impactando
diretamente na competitividade
empresarial.

Embora o grande objetivo da
maioria dos paises e organizagdes
ainda seja maximizar sua competi-
tividade e crescimento econdémico,
Vollenbroek (2002) destaca que hé
uma consciéncia crescente de que
0s processos inovadores ndo devem
apenas trazer beneficios para os
aspectos econdmicos, mas também
resultarem em melhorias na qualida-
de do ambiente. Segundo Blowfield,
Visser e Livesey (2008), de maneira
crescente, as empresas estao sendo
vistas como elementos essenciais
para enfrentar os desafios da sus-
tentabilidade, ndo apenas alterando
seu comportamento para reduzir
os impactos negativos causados no
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meio ambiente ou na sociedade, mas
principalmente para utilizar seus
pontos fortes no intuito de superar as
barreiras que outros setores da socie-
dade nao sao capazes de fazer quanto
a construgao da sustentabilidade.
De acordo com Gaziri e Cunha
(2010), o tema inovacdo nao deve
ser trabalhado apenas em busca
do desenvolvimento econdmico,
mas também da sustentabilidade,
principalmente porque existe uma
urgéncia no que se refere ao desen-
volvimento de produtos mais ade-
quados a realidade em que vivemos.
Mulder (2007) também afirma
que as tecnologias devem ser desen-
volvidas com o intuito de promove-
rem o desenvolvimento sustentavel,
de maneira que as necessidades de
toda a humanidade sejam atingi-
das, sem, no entanto: a) esgotar os
recursos ndo renovaveis do planeta;
b) exceder sua capacidade de recu-
peracdo ecoldgica; ou c) consolidar
ou promover desigualdades. Nesse
sentido, de acordo com Blowfield,
Visser e Livesey (2008), as inovacdes
caracterizadas como sustentaveis
representam uma nova maneira de
inovar e de empreender, distintas
de modelos anteriores que possuiam
objetivos puramente economicos.
Hansen, Grosse-Dunker e Rei-
chwald (2009) sugerem que o de-
safio da sustentabilidade oferece
um potencial significativo para as
inovagdes e oportunidades de negé-
cios, ja que a construgdo de sistemas
sustentaveis exige solu¢des com altos
indices de eficiéncia tanto para a ren-
tabilidade da empresa, quanto para
o beneficio do meio ambiente e da
sociedade. Dessa forma, Yoon e Tello
(2009) definem basicamente a inova-
¢do sustentavel como o desenvolvi-
mento de novos produtos, processos,
servicos e tecnologias que consigam
contribuir para o desenvolvimento e
bem-estar das necessidades humanas
e das instituigdes, respeitando os
recursos naturais, assim como sua
capacidade regenerativa.
Para Barbieri (2007), as organi-
zagdes que promovem inovagdes
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sustentdveis diferem das demais
empresas por criarem inovagoes que
geram resultados positivos em trés
dimensoes:

¢ Dimensdo econdmica: preocu-
pacdo com a eficiéncia econo-
mica da empresa;

¢ Dimensdo ambiental: preocu-
pacdo com os impactos am-
bientais decorrentes da utiliza-
¢éo de recursos naturais, bem
como emissdo de poluentes;

e Dimensao social: preocupagao
com os impactos das inovagdes
nas comunidades humanas
internas e externas a organi-
zacgao.

Ao considerar as principais moti-
vagOes que levam as empresas a in-
cluirem os principios da sustentabili-
dade em seus processos de inovagao,
Thompson, Larsson e Broman (2011),
destacam: a legislagdo, a redugdo de
custos e a motivac¢do em “fazer o
bem”. No estudo desenvolvido pelos
autores, onde foram envolvidas em-
presas suecas, a principal motivacado
apresentada pelos casos estudados
foi a de cumprir a legislacdo, sendo
também muito propensa a considera-
¢do de medidas que reduzam custos.
No mesmo sentido, medidas que po-
dem resultar em impactos indiretos
sobre o sucesso da empresa, como
o caso de medidas de responsabili-
dade social, passam a ser cada vez
mais consideradas em razdo de sua
eficicia na promogao da imagem da
empresa (THOMPSON; LARSSON;
BROMAN, 2011).

No estudo desenvolvido por
Yoon e Tello (2009), os autores
consideram que entre as forgas
motivadoras que contribuem para
a adogdo corporativa de praticas de
inovacdo sustentavel, se destacam a
intervencdo do governo, o ativismo
social, a demanda dos consumidores,
o avango da tecnologia, assim como
iniciativas de responsabilidade social
empresarial, que guiam as empresas
quanto ao investimento em praticas
de negdcios sustentdveis.

De acordo com Hansen, Grosse-
-Dunker e Reichwald (2009), ainda
existe resisténcia por parte das
empresas quanto ao investimento
e desenvolvimento de inovagoes
orientadas para a sustentabilidade,
decorrentes principalmente dos
riscos que envolvem esse tipo de
inovagdo, os quais dizem respeito
tanto a riscos associados a aceita¢do
do mercado, quanto a prépria im-
previsibilidade envolvida na busca
de desempenho social e ambiental.
Considerando os riscos envolvidos
nesse tipo de inovagdo, os autores
Hansen, Grosse-Dunker e Reichwald
(2009) desenvolveram um modelo
conceitual no qual destacam algumas
implicagdes gerenciais que devem ser
consideradas pelas empresas no que
se refere a gestao de suas inovagdes,
as quais objetivam reduzir os riscos
envolvidos no desenvolvimento de
inovagdes orientadas para a sus-
tentabilidade, permitindo assim,
que essas possam contribuir para
o desenvolvimento sustentdvel. O
modelo conceitual é composto por
cinco dimensodes, sendo elas:

¢ Integracdo dos critérios de sus-
tentabilidade: o desenvolvi-
mento de inovacdes deve levar
em consideragdo os possiveis
impactos que essas novidades
possam causar nas dimensdes
social, ambiental e econdmica;

¢ Integracdo dos Stakeholders: o
desenvolvimento de inovagoes
deve ter a participacdo dos
individuos e entidades que
mantém relagdo com a em-
presa, de maneira que possa
haver o compartilhamento de
conhecimentos e interesses
entre os envolvidos;

* Incremento do sistema de
produto-servigo: A empresa
deve buscar desenvolver ino-
vagdes com uma carga maior
de servicos incorporada, de
modo que os consumidores
comprem o servigo oferecido
e ndo o produto em si. Tam-
bém ¢é possivel agregar uma
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quantidade maior de servigos
ao longo do ciclo de vida dos
produtos ou entdo adotar
estratégias de produgédo sob
demanda, o que pode evitar
desperdicios de recursos;

* Marketing direcionado para a
inovagdo sustentdvel: a empre-
sa tem o desafio de projetar no-
vas necessidades sustentaveis
e mudar o estilo de vida atual,
0 que pode aumentar o sucesso
das inovagdes orientadas para
a sustentabilidade;

e Sensibiliza¢do no contexto da
sustentabilidade: a empresa
deve sensibilizar os gestores e
demais colaboradores quanto
as questdes que abordam o
desenvolvimento sustentavel,
0 que permite maiores chan-
ces da empresa identificar
oportunidades de negdcios e
assim diminuir os riscos das
inovagoes.

Dessa forma, as inovagdes — quan-
do orientadas pelos principios da
sustentabilidade — passam a fomen-
tar um desempenho organizacional
sustentavel, o que estd de acordo
com o relatdrio Nosso Futuro Comum,
elaborado pela CMMAD (1991), no
qual, a necessidade de reorientar
as tecnologias e administrar seus
riscos, incluindo o meio ambiente e
a economia nas decisOes, esta entre
o0s objetivos de praticas voltadas ao
desenvolvimento sustentdvel.

Considerando a importancia da
inovacao para a promocao de um de-
senvolvimento sustentével, o tépico a
seguir busca trabalhar com o aspecto
de localizagdo das empresas, evi-
denciando, segundo Gaziri e Cunha
(2010), a influéncia do contexto orga-
nizacional em que as empresas estao
inseridas no que se refere ao sucesso
ou fracasso das inovagoes.

As Aglomeracoes de Empresas
como Estratégia de Promocdo
de Inovagao e Sustentabilidade

Nas tltimas décadas, as condi-
¢bes de competitividade empresa-

rial evoluiram e se focaram em um
contexto de produgao intensiva em
conhecimento, onde a competigdo
deixa de ser unicamente regulada
por estratégias de precificagao e pas-
sa a considerar também a capacidade
inovadora dos empreendimentos
(MYTELKA; FARINELLI, 2005). De
acordo com Porter (1998), ao estarem
inseridas em um contexto onde a
concorréncia da economia é extre-
mamente dindmica, as empresas tem
sua vantagem competitiva baseada
principalmente na eficiéncia com que
fazem uso de seus insumos de produ-
¢do, 0 que consequentemente requer
processos de inovagado continua.

Essas mudangas no ambiente
competitivo das empresas levaram a
um crescente interesse pelos aglome-
rados produtivos, entendidos como
aglomeragoes espaciais de empresas,
fornecedores e prestadores de ser-
vicos relacionados, que incentivam
formas de interag¢do consideradas
estimuladoras da inovacdo e da com-
petitividade. No contexto das peque-
nas e médias empresas (PMEs), essas
formas organizacionais permitem
que o processo inovativo ocorra de
maneira interativa, diferentemente
do tradicional processo de inovagao
linear, cuja énfase é atribuida ao pa-
pel da P&D, que muitas vezes inibe
o processo de inovagdo em pequenas
empresas (MYTELKA; FARINELLI,
2005).

Silva (2004) destaca que a carac-
teristica interativa dos processos
de inovacao resulta da combinagédo
entre pesquisa, desenvolvimento
e sua interacdo com empresas e o
meio econdmico-social em que essas
estdo inseridas, o que evidencia a
importancia das redes de inovacao
como instrumento de promogao do
desenvolvimento regional.

A partir do final da década de
1990, os aglomerados de empresas,
no Brasil, passaram a ser conhecidos
genericamente pelo termo Arran-
jo Produtivo Local, caracterizado
como um espago social, econdémico e
historicamente construido por meio
de uma aglomeracdo de empresas
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similares ou fortemente inter-relacio-
nadas que interagem em uma escala
espacial local, definida através de
fluxos de bens e servigos (COSTA,
2010).

Para Porter (1998), os aglomera-
dos de empresas fomentam a compe-
titividade por meio de trés maneiras:
a) aumentando a produtividade das
empresas; b) conduzindo o ritmo das
inovacdes que possam aumentar a
produtividade futura; e c) estimu-
lando a formagao de novas empresas,
que expandem e reforcam o préprio
aglomerado.

Sachs (2002) entende que os
APLs constituem uma forma de
organizagdo que além de contribuir
para uma maior competitividade dos
empreendimentos, também o fazem
para a capacidade de resiliéncia do
conjunto de empreendimentos nele
integrados. O autor ainda considera
que o fortalecimento da competitivi-
dade de pequenos empreendimentos
no Brasil, contribui para a construcdo
do desenvolvimento sustentavel.

Para Oliveira Junior e Oliveira
(2006, p. 16),

o grande beneficio que os Arranjos
Produtivos Locais podem oferecer,
em prol do desenvolvimento eco-
ndmico e sustentavel, é sua capaci-
dade de criar um ambiente no qual
os problemas (sociais, econdmicos,
ambientais etc.) sdo colocados em
discussdao, em um cenério onde
sociedade civil, governo e mercado
se articulam em um tecido social
consistente, capaz de superar seus
conflitos e interesses particulares e
cooperarem, na busca da resolugdo
de seus problemas locais, por meio
da cooperagdo e da inovagdo.

Dessa forma, os aglomerados de
empresas impulsionam nao apenas
a competitividade por meio da
capacidade inovadora das empre-
sas, mas permite que estratégias
de desenvolvimento sustentdvel
sejam discutidas no dmbito local, o
que segundo Joyal e Bessa (2012), é
imprescindivel, j& que o estimulo ao
desenvolvimento sustentdvel deve
passar por iniciativas que estimulem
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o desenvolvimento de determinadas
localidades segundo suas vocagdes
produtivas, com a finalidade de gerar
crescimento econdémico com geracao
de empregos, aumento de renda e
uso racional dos recursos locais.

Considerando a importancia dos
aglomerados de empresas para a
competitividade empresarial, prin-
cipalmente no que se refere a maxi-
mizacdo da capacidade inovadora, o
presente estudo investiga se quatro
empresas participantes dos APLs do
Sudoeste do Parand, possuem prati-
cas voltadas ao desenvolvimento de
inovacdes orientadas para a sustenta-
bilidade, de maneira que suas acdes
inovadoras possam contribuir para
um desempenho organizacional sus-
tentavel (BARBIERI, 2007, HANSEN;
GROSSE-DUNKER; REICHWALD,
2009; YOON; TELLO, 2009).

Em relacdo a intensidade tecno-
légica dos setores investigados, a ta-
xonomia elaborada pela Organizacao
para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), em 2013, que
identifica o grau de intensidade
tecnoldgica de setores pertencentes
ainddstria de transformacao, catego-
rizando-os em alta, média alta, média
baixa e baixa tecnologia, classifica os
setores de moveis e confec¢des como
de baixa tecnologia, enquanto o setor
de aluminio enquadra-se na classi-
ficacdo de média baixa tecnologia.
Quanto as atividade de servicos de
TI, dados da PINTEC (IBGE, 2010)
consideram essa atividade como in-
tensiva em conhecimento, indicando
ser um setor propenso a inovagao.

Em contrapartida, os setores in-
dustriais representados pelos setores
de moveis, confec¢des e aluminio
sdo considerados como atividades
potencialmente poluidoras ou uti-
lizadoras de recursos naturais. As
caracteristicas dos setores investiga-
dos demonstram a importancia de
uma investigacdo mais aprofundada
a respeito das agdes de inovagéo de-
senvolvidas nessas empresas quanto
asustentabilidade, considerando que
sdo setores com diferentes intensida-
des tecnolégicas e a0 mesmo tempo
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diferentes potenciais de impacto
ao meio ambiente, jd que o setor de
aluminio se apresenta como de alto
impacto, os setores de méveis e con-
feccdes como de médio impacto e o
de servigos de TI ndo se caracteriza
como uma atividade considerada
impactante ao meio ambiente (BRA-
SIL, 2009).

Metodologia

A metodologia utilizada neste
estudo é caracterizada como uma
pesquisa descritiva, por meio da
abordagem qualitativa de pesquisa
e utilizacdo do método de estu-
do de casos multiplos. O estudo
caracteriza-se como descritivo, pois
apresenta um relato detalhado das
caracteristicas da populagdo ou
fenéomeno investigado (GIL, 2009).
No mesmo sentido, a abordagem
qualitativa, por meio da estratégia
de estudo de caso, é caracterizada
por ser um estudo intensivo, o qual
leva em consideragdo a compreensao
sistémica do fenémeno investigado,
com o objetivo de explicar as coisas
ou fatos que ocorrem no contexto
social (FACHIN, 2002).

Os dados foram obtidos a partir
da escolha intencional e de conveni-
éncia de quatro empresas participan-
tes dos APLs do Sudoeste do Parana,
sendo essa definicdo condicionada
ao setor de atuagdo das empresas,
considerando que no Sudoeste do
Parana existem quatro APLs, sendo o
de confecgoes, moveis, TI (CAMPOS,
2009) e aluminio (APL ALUMINIO
SUDOESTE, 2013). Foi contatada
uma empresa relevante de cada
APL com a finalidade de investigar
diferentes setores de atuagdo parti-
cipantes de aglomerados produtivos
no que se refere a existéncia de prati-
cas voltadas ao desenvolvimento de
inovagoes orientadas para a susten-
tabilidade.

A partir do modelo conceitual
desenvolvido pelos autores Hansen,
Grosse-Dunker e Reichwald (2009),
utilizou-se uma adaptagdo das im-
plicagdes gerenciais definidas como
necessdrias ao desenvolvimento de

inovagoes orientadas para a susten-
tabilidade na confec¢ao de um roteiro
com questdes semiestruturadas que
foram utilizadas nas entrevistas
realizadas junto aos diretores das
empresas analisadas. E importante
destacar que esse modelo conceitual
ja foi utilizado no contexto brasileiro
na investigacdo de industrias do se-
tor quimico, onde a autora Menezes
e colaboradores (2011) investigou a
existéncia de praticas desenvolvidas
pelas empresas quanto a gestao de
inovagoes orientadas para a susten-
tabilidade.

As empresas foram analisadas
em relagdo as suas a¢des de inova-
¢do desenvolvidas em conformida-
de com as implicagdes gerenciais
necessarias a criacdo de inovacgoes
orientadas para a sustentabilidade,
sendo elas: integracdo dos critérios
da sustentabilidade; integracdo dos
stakeholders; incremento do siste-
ma de produto-servi¢o; marketing
direcionado para a inovacdo susten-
tavel; e sensibilizacdo no contexto
da sustentabilidade (HANSEN;
GROSSE-DUNKER; REICHWALD,
2009). Da mesma forma, também
foram levantadas as principais difi-
culdades enfrentadas pelas empresas
no que se refere ao desenvolvimento
de suas ag¢des de inovacgao em busca
da sustentabilidade.

Os dados primaérios, obtidos por
meio das entrevistas realizadas com
o diretor de cada empresa investiga-
da, foram transcritos apds sua grava-
¢do e analisados por meio da técnica
de andlise de contetdo, a qual, se-
gundo Bardin (2006), constitui-se de
um conjunto de técnicas de analise
de comunicagdo com o objetivo de
obter indicadores que permitam a in-
feréncia de conhecimentos relativos
as condigdes de producdo e recepcao
dessas mensagens.

Analise de resultados

Os dados obtidos junto as quatro
empresas participantes dos APLs do
Sudoeste do Parand — mdveis, alumi-
nio, confecgdes e TI - sdo apresenta-
dos separadamente por caso estu-
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dado, considerando as categorias de
andlise definidas a partir do modelo
conceitual elaborado pelos autores
Hansen, Grosse-Dunker e Reichwald
(2009), além de uma categoria que
analisa os obstaculos percebidos
pelas empresas no que se refere ao
desenvolvimento de inovagdes orien-
tadas para a sustentabilidade.

Caso 1: Industria de Méveis

A primeira empresa analisada
é uma pequena industria de mé-
veis fundada em 1987, a qual pos-
sui atualmente 44 colaboradores.
Seu portfélio de produtos inclui a
producao de cozinhas, partes de
dormitdrios, salas e escritérios, os
quais sdo representados por trés
marcas conceituadas no mercado.
Os produtos sdo comercializados em
mercados no Estado do Parana e em
Santa Catarina.

No que se refere a integracao
dos critérios da sustentabilidade,
é possivel perceber que a empresa
procura aperfeicoar seus processos
de produgao adotando tecnologias
que permitam ganhos de eficiéncia,
considerando e evitando possiveis
impactos que o desenvolvimento
de inovagdes possa causar tanto no
meio ambiente, quanto na sociedade.
Exemplos recentes de a¢des desse
género podem ser destacados pela
substituicdo de técnicas de pintu-
ra consideradas nocivas ao meio
ambiente e aos funciondrios, como
também a aquisi¢do de mdaquinas
que reduzam o consumo de energia
elétrica e a quantidade de residuos
gerados nos processos produtivos.

A industria em questdo também
procura integrar seus stakeholders
mais préximos quando desenvolve
ou melhora seus produtos ou proces-
sos produtivos, sendo os principais
stakeholders representados pelos con-
sumidores, comunidade local, repre-
sentantes comerciais, colaboradores e
fornecedores. Essa interacdo com os
stakeholders pode ser percebida em
um trecho da entrevista, na qual o di-
retor da empresa comenta: “A nossa
pesquisa ela é diversificada, porque

ela (a pesquisa) néo é s6 a ideia dos
diretores, ela é ideia do pessoal de
vendas, do pessoal da producao, dos
representes comerciais e até de algu-
mas vizinhas da nossa comunidade”.

Na dimensao incremento do sis-
tema de produto-servigo, a empresa
busca incorporar uma quantidade
maior de servigos em seus produtos
por meio de uma de suas marcas, a
qual é responsavel pela producao de
moveis planejados, permitindo co-
mercializar méveis compativeis com
as necessidades dos consumidores,
o que evita desperdicios de recursos
e contribui para a sustentabilidade.
Quanto a incorporagdo de servigos ao
longo do ciclo de vida dos produtos,
ou entdo a disposigdo de alternativas
avenda direta de produtos pelos ser-
vigos oferecidos por esses, ndo foram
identificadas agdes nesse sentido, o
que pode ser justificado pela caracte-
ristica dos produtos comercializados.

Na elaboragdo do marketing
direcionado para a inovagao susten-
tdvel, embora a empresa ndo possua
nenhum canal de divulgacao formali-
zado que anuncie suas a¢des voltadas
a responsabilidade socioambiental,
atualmente esse marketing acontece
por meio dos representantes comer-
ciais, que no momento da venda aos
clientes, explicam como ocorrem os
processos de produgdo da empresa,
assim como suas a¢des em busca da
sustentabilidade.

Quando analisada a sensibiliza-
¢do no contexto da sustentabilidade
por parte dos gestores e demais
funciondrios, é possivel evidenciar
a percepcdo destes quanto a impor-
tancia dessa inclusdo para o bom
desempenho do empreendimento.
Nesse sentido, os gestores e demais
funciondrios, sempre que possivel,
participam de cursos, palestras, entre
outras formas de divulgagdo do co-
nhecimento que permitam melhorar
as praticas da empresa em relagdo a
sustentabilidade. O APL de méveis
também contribui promovendo
cursos importantes que envolvem
questdes de responsabilidade social
e ambiental, o que permite a sensi-
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bilizacdo de todos os participantes
do setor.

Quanto as principais dificuldades
enfrentadas pela empresa no que se
refere ao desenvolvimento de inova-
¢Oes sustentaveis, fica evidente a falta
de conhecimento sobre alternativas
ou oportunidades de negdcios para
inovar de maneira sustentavel, além
da falta de recursos financeiros que
auxiliem a empresa na gestdo desse
tipo de inovagdo, ja que sao consi-
deradas inovagGes com alto risco de
insustentabilidade.

Caso 2: Induastria de Aluminio
Consiste em uma empresa espe-
cializada na produgao de cagarolas,
bules, chaleiras, caldeirdes linha ho-
tel, assadeiras, leiteiras e vasos para
decoracdo. A empresa foi fundada
em 2002, sendo que atualmente pos-
sui 140 funciondrios e seus produtos
sdo comercializados nas regides Sul,
Sudeste e Centro-Oeste do Brasil.

A integragao dos critérios da sus-
tentabilidade esta presente em todas
as estratégias inovadoras desenvolvi-
das pela empresa, principalmente no
que se refere a busca de maior efici-
éncia de seus processos produtivos,
0 que impacta diretamente na quan-
tidade de insumos utilizados, como
também nos residuos gerados. No
mesmo sentido, é possivel evidenciar
a preocupacao em empregar insumos
de produgdo que possam ser utiliza-
dos e devidamente descartados sem
causar impactos ao meio ambiente, ou
aos funcionarios e comunidade local.

A integragdo dos stakeholders nos
processos de inovagdo ocorre por
meio de pesquisas de mercado ou
entdo da integragao de seus consumi-
dores e fornecedores com o objetivo
de desenvolver novos produtos ou
equipamentos utilizados nos proces-
sos produtivos. A empresa também
busca estabelecer parcerias com seus
concorrentes com a finalidade de
serem viabilizados treinamentos, es-
tudos de mercado, assim como estu-
dos sobre a adaptagdo das empresas
do setor as legislagdes ambientais e
trabalhistas vigentes.

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO



¢¢ A empresa atua
na confecc¢ao de
produtos de cama,
mesa e banho e de
forma mais intensiva
na producgao de
lingeries. Suas
atividades tiveram
inicio em 1994
e atualmente a
empresa conta com
170 funcionarios.
Seus produtos sao
comercializados no
mercado interno,
sendo conhecidos em
todo o Brasil. 99

No que se refere ao incremento
do sistema de produto-servico, em
razdo do segmento e do portfo-
lio de produtos comercializados,
ndo foram identificadas a¢des que
pudessem incrementar uma quan-
tidade maior de servigos nos pro-
dutos, assim como estratégias que
pudessem alterar os atuais estilos de
vida por meio da venda do servigo
oferecido pelo produto ao invés do
produto em si.

Quanto ao marketing direciona-
do para a inovacdo sustentavel, a
empresa tem consciéncia da neces-
sidade de externalisar suas atitudes
nesse sentido. Dentre as estratégias
de divulgacdo, a empresa busca
evidenciar que seus produtos sdo
reciclaveis, que os insumos utilizados
nos processos de produgdo ndo agri-
dem o meio ambiente, que a empresa
cumpre toda a legislacdo trabalhista
e ambiental vigente, entre outros
beneficios que ao serem percebidos
pelos consumidores, podem impac-
tar no volume de vendas. O diretor
de produgdo também destaca como
érealizada essa divulgacdo: “Eu faco
a divulgacdo dessa questdo (agdes
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sustentaveis) através de folders, no
site da empresa, assim como nas
propostas de vendas dos produtos,
sendo que as pessoas estao mais
propensas a cobrar isso”.

No que se refere a sensibilizacdo
no contexto da sustentabilidade, a
empresa procura construir uma cul-
tura organizacional ciente da impor-
tancia dessa incorporagéo, para tan-
to, os gestores e demais funciondrios
participam de cursos, treinamentos
e reunides com a finalidade de agre-
garem conhecimento e assim serem
promotores de novas ideias que pos-
sam gerar inovacOes sustentaveis, ja
que a empresa da liberdade para que
todos os funcionarios participem das
tomadas de decisao.

Quanto as dificuldades encontra-
das pela empresa no desenvolvimen-
to de inovagdes orientadas para a
sustentabilidade, o diretor da empre-
sa elenca dois fatores visivelmente
inibidores, conforme descreve:

O maior fator é a falta de financia-
mento nessa area, como também
de profissionais formados na 4rea.
Acredito que o sistema SESI, SENAI
e SEBRAE deveriam ter pessoas
com acesso mais facil a industria,
como também as universidades,
que até entdo, ndo tem um canal
direto com a inddstria para tentar
desenvolver tecnologias.

Caso 3: Industria de Confec-
coes

A empresa atua na confecgdo de
produtos de cama, mesa e banho e
de forma mais intensiva na produgao
de lingeries. Suas atividades tiveram
inicio em 1994 e atualmente a empre-
sa conta com 170 funciondrios. Seus
produtos sao comercializados no
mercado interno, sendo conhecidos
em todo o Brasil.

Na dimensdo integracdo dos
critérios de sustentabilidade, foi
possivel identificar a existéncia de
uma gestdo preocupada com a efi-
ciéncia dos processos produtivos,
onde as inovagdes em processos sao
condicionadas a melhoramentos ou
aquisicdo de equipamentos que pos-

suam maior capacidade de aprovei-
tamento dos insumos de producao e
assim possam gerar menos residuos.
Em contrapartida, no que se refere
a sustentabilidade dos insumos de
producédo, o diretor da empresa
salienta que:

Em termos de matéria prima nés nio
temos esse olhar (sustentabilidade),
existem algumas empresas ja preo-
cupadas com a aquisicio de matéria
prima diferenciada, que A0 € NOSSO
€aso... A nossa preocupagio maior é
com 0s residuos, nés trabalhamos de
forma incessante no aproveitamento
desses residuos.

No que se refere a integragdo dos
stakeholders, a empresa apresenta
um quadro de parcerias incipiente,
sendo que no desenvolvimento de
novos produtos ou processos, 0s
principais stakeholders envolvidos sdo
os proprios funcionarios. De maneira
menos intensa e informal, os con-
sumidores também sdo integrados
por meio de opinides e sugestdes
em relacdo ao que é produzido e
comercializado. Quanto a interacao
com concorrentes, a empresa procura
compartilhar conhecimentos e ex-
periéncias por meio da participacado
em feiras e demais eventos que em
alguns casos sdo fomentados pelo
APL de confecgdes ao qual a empresa
esta vinculada.

Na questdo do incremento do
sistema de produto-servigo, em razao
do segmento e do portfélio de produ-
tos comercializados, nao foi possivel
observar ac¢des desenvolvidas pela
empresa que possam incrementar
maiores quantidades de servigos
(producéo customizada, pés-venda,
leasing etc.) aos seus produtos.

Quanto a elabora¢do de um ma-
rketing direcionado para a inovagao
sustentavel, a empresa ndo possui ca-
nais formais que fagam a divulgacao
de suas acdes destinadas a evitar pos-
siveis impactos socais e ambientais
causados por suas atividades. Essa
divulgacdo ocorre apenas quando o
cliente exige saber como ocorrem os
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processos produtivos da empresa,
como € o caso de grandes redes de
consumidores que fazem um traba-
lho de auditoria na empresa com a
finalidade de verificar se a mesma
atende as legislagdes trabalhistas
e ambientais vigentes, como por
exemplo, manutengdo de um am-
biente de trabalho seguro e saudavel
e tratamento adequado dos residuos
oriundos dos processos produtivos.

No critério sensibilizagdo no con-
texto da sustentabilidade, é possivel
evidenciar que a empresa procura
disseminar aos colaboradores a im-
portancia de realizar os trabalhos de
maneira sustentavel, considerando e
evitando agdes que possam prejudi-
car 0 meio ambiente, como também
buscando criar condigdes que favore-
¢am a construgdo de um ambiente de
trabalho seguro e saudavel. Os gesto-
res também procuram participar de
reunides que abordem questdes de
legislacdo ambiental e trabalhistas,
o que é favorecido por iniciativas do
APL, que fomentam treinamentos e
Cursos aos empresarios.

Em relacdo aos obstaculos per-
cebidos pela empresa quanto ao
desenvolvimento de inovacgdes
orientados para a sustentabilidade
é possivel evidenciar duas questdes.
A primeira diz respeito a falta de
consciéncia e ideias que possam fa-
vorecer a integracdo dos principios
de sustentabilidade nos processos
de inovacgdo, considerando que
geralmente o objetivo principal do
negoécio € a lucratividade. O segundo
aspecto inibidor é a falta de recursos
que limitam a aquisi¢do de equipa-
mentos mais eficientes que possam
inovar a maneira de elaborar os pro-
dutos, como por exemplo, através da
diminuigdo do consumo de energia,
matéria-prima e consequentemente
a geracdo de uma quantidade menor
de residuos.

Caso 4: Empresa de TI

A empresa foi fundada em 2007,
a qual possui atualmente sete co-
laboradores. Suas atividades sao
caracterizadas pelo desenvolvimento

de websites pessoais ou corporativos,
desenvolvimento e assessoria de
lojas virtuais, desenvolvimento de
sistemas customizados para inter-
net e gestdo da comunicacao on-line
de empresas, sendo seus produtos
comercializados para clientes de
variados segmentos e em diversas
cidades do territério nacional.

No que se refere a dimensdo
integragdo dos critérios da sustenta-
bilidade, a empresa demonstra preo-
cupagao com relagao a otimizagdo de
seus processos produtivos, buscando
adquirir maquinas e equipamentos
que consumam menos energia.
O desenvolvimento de inovagdes
também leva em consideragdo o
bem-estar de seus funciondrios e
comunidade local, embora na selecdo
de fornecedores ndo exista interesse
em selecionar aqueles que possuem
comprometimento com relagdo a
sustentabilidade.

A integracado dos stakeholders
ocorre de maneira incipiente, sendo
destacada a participacdo dos clien-
tes para os quais os produtos sao
desenvolvidos, j& que os produtos
sdo todos customizados. Da mesma
forma, a participacdo dos colabo-
radores é estimulada por meio de
sua integragdo no desenvolvimento
de novos produtos ou processos
produtivos. Quanto aos concorren-
tes, a interagao ocorre por meio do
compartilhamento de experiéncias,
embora de maneira informal.

No que se refere ao incremento
do sistema de produto-servigo, é
possivel perceber que a empresa
agrega uma grande quantidade de
servigos ao que é produzido. Nesse
sentido, destaca-se a produgdo de
itens customizados de acordo com
as necessidades dos clientes, como
também a incorporagdo de servigos
de manuten¢do pds-venda, o que
aumenta a vida ttil dos produtos
comercializados, conforme destaca
um dos diretores da empresa:

0 nosso carro chefe é a criacao de
sites, entdo, ndés buscamos criar
um produto com o méximo de
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dindmica, que dentro de uma
ferramenta seja possivel alterar
todo o seu contetido... quase nada
é estatico, entdo, a partir de uma
ferramenta é possivel alterar o que
foi construido.

No critério englobado pelo ma-
rketing direcionado para a inovagao
sustentdvel, a empresa ndo possui
nenhum meio de comunicagdo for-
malizado que permita evidenciar
sua preocupacdo com critérios am-
bientais e sociais. Embora essa pre-
ocupacao seja incipiente, a empresa
faz uso apenas de redes sociais para
divulgar de maneira informal sua
preocupacdo com o bem-estar dos
funcionarios, assim como a ética que
faz parte de seus trabalhos.

Quanto a sensibilizagdo no con-
texto da sustentabilidade, a empresa
tem consciéncia da necessidade de
considerar os aspectos ambientais
e sociais quando desenvolve suas
inovagoes, porém, ndo busca cursos
ou treinamentos que favoregam
essas dimensdes. Conforme destaca
o diretor entrevistado: “A empresa
tem a mentalidade da necessidade de
incorporar a sustentabilidade na ges-
tdo das inovagdes, porém, nao tem a
preocupagao em buscar essa questao
de maneira mais aprofundada”.

No que se refere as dificuldades
enfrentadas pela empresa quanto ao
desenvolvimento ou melhoramento
de produtos ou processos orientados
para a sustentabilidade, é destacada
a falta de conhecimentos e tecnolo-
gias que permitam a utilizagdo mais
eficiente dos insumos de producéo.

Discussoes

Ao serem analisadas em relagdo a
integragdo dos critérios da sustenta-
bilidade, evidenciou-se nas empresas
investigadas a adogdo de praticas
voltadas a reducdo dos potenciais
impactos que suas inovagdes possam
causar, utilizando processos pro-
dutivos mais eficientes em relacdo
ao emprego de matérias-primas,
como também gerando uma quan-
tidade menor de residuos, os quais
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sdo devidamente geridos de modo
que ndo causem impactos no meio
ambiente ou na sociedade. Essas ati-
tudes estdo de acordo com Barbieri
(2007), o qual salienta que a avaliagao
das consequéncias socioambientais
deve fazer parte dos processos de
inovacdo, interrompendo ou redire-
cionando os mesmos quando existem
expectativas de resultados sociais e
ambientais negativos. Nas industrias
de moveis e aluminio estudadas, as
matérias-primas utilizadas no desen-
volvimento dos produtos também
sdo selecionadas de acordo com sua
sustentabilidade, embora nas indus-
trias de confeccoes e TI, os fornece-
dores sejam escolhidos unicamente
por critérios de ordem econdmica,
0 que pode favorecer a atuagdo de
fornecedores que ndo estejam com-
prometidos com a sustentabilidade.

Segundo Hansen e Grosse-
-Dunker (2013), as empresas nao
podem lidar com os desafios rela-
cionados a construc¢do de inovacdes
orientadas para a sustentabilidade
de forma isolada, sendo necesséaria
a intera¢do com uma ampla gama
de interesses (stakeholders) e sua in-
tegragdo sistemdtica no processo de
inovacdo, ja que os membros internos
da empresa muitas vezes ndo estdo
plenamente conscientes dos poten-
ciais impactos sociais e ambientais
que as inovagdes possam causar.
Dessa forma, as empresas de méveis
e aluminio analisadas demonstraram
manter uma integragao mais intensa
com os stakeholders em relagao as
industrias de confecgdes e TI, as
quais apresentam um quadro de
stakeholders mais restrito e incipiente
no que se refere a participagdo no
desenvolvimento de inovagdes.

A integra¢do de uma maior quan-
tidade de servigos nos produtos de-
senvolvidos pelas empresas pdde ser
evidenciada na industria de méveis,
por meio da producdo de moéveis
customizados e principalmente na
empresa de TI, que além de pro-
duzir itens customizados, também
incorpora servigos pds-venda ao
que é comercializado, aumentando a
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durabilidade de seus produtos. Nas
industrias de confec¢des e aluminio,
ndo foram evidenciadas praticas que
favorecam o incremento de mais
servigos ao que é produzido, prin-
cipalmente em virtude da natureza
de seus produtos. De acordo com
Tukker (2004), as principais vanta-
gens de se buscar a criagdo de um
sistema de produto-servigo sdo: a)
possibilidade de oferecer aos clientes
solugdes integradas e customizadas;
b) construcdo de uma relagao de lon-
go prazo com o cliente; c) aumento
da velocidade das inovagdes, j& que
o foco é atender os clientes por meio
de solugdes; e d) diminui¢ao dos
impactos ao meio ambiente, assim
como nos custos envolvidos em torno
do ciclo de vida dos produtos.

No que se refere aos esforgos das
empresas em busca da construgdo de
um marketing sustentdvel, com exce-
¢do da industria de aluminio, que faz
sua divulgacao por meio de folders
e do proprio site da empresa, as
demais industrias ndo possuem ne-
nhum canal de divulgagdo formaliza-
do, sendo esse executado de maneira
informal por meio de representantes
comerciais e redes sociais, sendo que
no caso da industria de confecgdes,
essa divulgagdo acontece apenas

quando o cliente solicita saber como
ocorrem os processos produtivos da
empresa. A importancia da divulga-
¢do de agdes voltadas a responsabili-
dade socioambiental é destacada por
Gordon, Carrigan e Hastings (2011),
o qual considera que as praticas mais
sustentaveis aplicadas em todo o
ciclo de vida dos produtos somado
a incorporacdo da sustentabilidade
nos esforgos de marketing, podem ga-
rantir que os processos de desenvol-
vimento, produgéo e distribuigdo de
produtos sejam sustentdveis, o que
consequentemente limita o consumo
e o desperdjicio.

A sensibilizagdo das empresas
quanto a sustentabilidade se apre-
senta de forma mais desenvolvida
nas inddstrias de méveis e aluminio
estudadas, as quais buscam cursos,
treinamentos, entre outros meios
de divulgagdo de conhecimento que
possibilitem melhorar as praticas
da empresa em relagdo a sustenta-
bilidade. A importancia disso pode
ser confirmada por Barbieri (2007),
o qual entende que para alcancar
desempenhos significativos nas
dimensdes da sustentabilidade é ne-
cessario ampliar conhecimentos que
permitam o surgimento de inovagdes
realmente sustentdveis. No caso da
industria de confec¢des, a sensibiliza-
¢do se limita as questdes de legislacdo
socioambientais, enquanto a empresa
de TI ndo apresenta nenhuma ini-
ciativa formal de aperfeicoamento
de seus conhecimentos referentes a
sustentabilidade.

De maneira geral, as principais
dificuldades enfrentadas pelas em-
presas quanto a inclusdo dos prin-
cipios de sustentabilidade em suas
atividades de inovagdo podem ser
atribuidas a falta de sensibilizacdo
em relagdo as oportunidades de
mercado que inovagdes orientadas
para a sustentabilidade possam ofe-
recer, da mesma forma que recursos
financeiros destinados a esse tipo de
inovagdo, tratada como de alto risco
no que se refere ao seu potencial
sustentdvel (HANSEN; GROSSE-
-DUNKER; REICHWALD, 2009).
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Consideragoes finais
Considerando o fato de que as
organizagdes inovadoras sustenta-
veis sdo aquelas que desenvolvem
inovagdes que geram resultados
positivos ndo apenas em termos eco-
nomicos, mas também ambientais e
sociais (BARBIERI, 2007), o estudo
em questdo teve por objetivo analisar
se os principios de sustentabilidade
se fazem presentes nas atividades
inovadoras desenvolvidas por quatro
empresas pertencentes aos APLs do
Sudoeste do Parana. Dessa forma, as
empresas foram analisadas com base
no modelo conceitual desenvolvido
pelos autores Hansen, Grosse-Dunker
e Reichwald (2009), no qual sdo defini-
das implicagdes gerenciais necessarias
ao desenvolvimento de inovagdes
orientadas para a sustentabilidade.
Apbs analisar os resultados das
entrevistas realizadas com os dire-
tores das empresas investigadas, é
possivel considerar que os esforgos
empreendidos pelas industrias
quanto a praticas voltadas a criagdo
de inovagdes orientadas para a sus-
tentabilidade atendem parcialmente
as dimensdes do modelo conceitual
utilizado na pesquisa, evidenciando
o carater incipiente e informal das
agdes desenvolvidas pelas empresas
quanto a integragdo dos principios de
sustentabilidade em suas inovagdes.
Embora ainda sejam incipientes e
com certas limitacoes, as industrias
de méveis e aluminio apresentaram
préticas semelhantes em busca da
construcdo de inovagdes orientadas
para a sustentabilidade, sendo possi-
vel evidenciar uma postura proativa,
mesmo considerando serem setores
de baixa intensidade tecnoldgica, o
que pode ser justificado pelo maior
potencial de impacto que suas ativi-
dades possam causar no meio am-
biente se comparado a empresa de T1.
Na industria de confec¢oes foi
possivel observar uma visdo mais
reativa em relacao a sustentabili-
dade de suas praticas inovadoras.
Mesmo sendo um setor considerado
potencialmente impactante sobre
o0 meio ambiente, a empresa atua

mais orientada ao cumprimento das
legislagdes socioambientais vigentes.
No caso da empresa de TI, apesar de
desenvolver préticas informais e inci-
pientes voltadas ao desenvolvimento
de inovagdes orientadas para a sus-
tentabilidade, a empresa estd muito
mais pautada em seu desempenho
econdmico, o que pode ser justificado
pelo seu baixo potencial de impacto
ambiental, se comparado as demais
empresas investigadas.

Conclui-se que as empresas ana-
lisadas apresentam particularidades
no desenvolvimento de suas inova-
¢Oes em relagdo a sustentabilidade
e que embora estejam inseridas em
seus respectivos APLs, estes nao
contribuem de maneira significativa
para a cooperacdo entre as empre-
sas do mesmo setor, o que poderia
favorecer e aperfeicoar os processos
inovadores dos envolvidos em busca
da construgao de um desempenho
sustentével.

Referéncias

ANDRADE, Thales de. Inovacéo tecno-
l6gica e meio ambiente: a construcao de
novos enfoques. Ambiente & Socieda-
de, Campinas, v. 7, n. 1, 2004.

APL ALUMINIO SUDOESTE. Em-
presas participantes. Disponivel em:
<http://www.fiepr.org.br/sindica-
tos/sindimetalso/aplaluminiosudo-
este/FreeCompone t8097content48104.
shtml>. Acesso em: 02 fev. 2013.

BANSAL, Pratima. Evolving sustain-
ably: a longitudinal study of corporate
sustainable development. Strategic
Management Journal, v. 26, n. 3, p.
197-218, 2004.

BARBIERI, José C. Organizagdes inova-
doras sustentaveis. In: BARBIERI, José.
C; SIMANTOB, Moysés. A. Organiza-
¢Oes inovadoras sustentaveis: uma re-
flexao sobre o futuro das organizagdes.
Sao Paulo: Atlas, 2007. p. 85-108.

BARDIN, Laurence. Analise de conte-
udo. Lisboa: Edi¢ées 70, 2006.

132 Ano XV N°28 Dezembro de 2013 Salvador, BA

BLOWEFIELD, Mick; VISSER, Wayne;
LIVESEY, Finbarr. Sustainability
Innovation: mapping the territory.
In: CORPORATE RESPONSIBILITY
RESEARCH CONFERENCE. Leeds,
United Kingdom: Cambridge Univer-
sity Press, 2008.

BOS-BROUWERS, Hilke E. J. Sustaina-
ble innovation processes within small
and medium-sized enterprises. PhD
thesis - Faculty of Economics, Business
Administration and Econometrics, VU
University Amsterdam, Amsterdam,
2010.

BRASIL. Instru¢do normativa n. 31,
de 03 de dezembro de 2009. Institui o
Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras
de Recursos Ambientais. Diario Oficial
da Unido. Poder Executivo, Brasilia,
DF, 04 dez. 2009. Secéo 1, p. 92-113.

CAMPOS, Renato R. (Coord.). Os
arranjos produtivos locais no Parana:
Mapeamento, metodologia de iden-
tificacdo e critérios de selecdo para
politicas de apoio. In: . Analise
do mapeamento e das politicas para
arranjos produtivos locais no Sul,
Sudeste e Centro-Oeste do Brasil.
Floriandpolis: UFSC, 2009. Relatério
de Pesquisa.

CMMAD - COMISSAO MUNDIAL
SOBRE MEIO AMBIENTE E DESEN-
VOLVIMENTO. Nosso futuro comum.
2. ed. Rio de Janeiro: FGV, 1991.

COSTA, Eduardo J. M. da. Arranjos
produtivos locais, politicas publicas
e desenvolvimento regional. Brasilia:
Mais Grafica, 2010.

FACHIN, Odilia. Fundamentos da
metodologia. Sdo Paulo: Saraiva,
2002.

GAZIRI, Leticia C.; CUNHA, Sieglin-
de K. Condicionantes da capacidade
de inovagao no setor de modveis: um
estudo de caso. RDE-Revista de De-
senvolvimento Econémico, Salvador,
v.12,n. 22, p. 46-61, dez. 2010.

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO



GIL, Anténio C. Métodos e técnicas
de pesquisa social. 6. ed. Sao Paulo:
Atlas, 2009.

GORDON, Ross; CARRIGAN, Ma-
rylyn; HASTINGS, Gerard. A Fra-
mework for Sustainable Marketing.
Marketing Theory, v. 11, n. 2, p. 143-
163, 2011.

HANSEN, Erik G.; GROSSE-DUNKER,
Friedrich; REICHWALD, Ralf. Sustai-
nability innovation cube: a framework
to evaluate sustainability-oriented
innovations. International Journal of
Innovation Management, v. 13, n. 4,
p. 683-713, 2009.

HANSEN, Erik G.; GROSSE-DUNKER,
Friedrich. Sustainability-oriented inno-
vation. In: IDOWU, S. O.; CAPALDI,
N.; ZU, L.; DAS GUPTA, A. (Ed.).
Encyclopedia of Corporate Social Res-
ponsibility. Heidelberg, New York:
Springer-Verlag, 2013.

HARRIS, Jonathan M. Basic Principles
of Sustainable Development. Medfort,
MA: Global Development and Envi-
ronment Institute: Tufts University,
2000. Working Paper N. 00-04.

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pes-
quisa de Inovagao Tecnolégica: 2008.
Rio de Janeiro: IBGE, 2010. Disponivel
em: <http:/ /www.pintec.ibge.gov.br/
downloads/PUBLICACAQO/Publica-
€a0%20PINTEC%202008.pdf>. Acesso
em: 27 fev. 2013.

JOHNSON, Bjorn; LUNDVALL, Bengt-
-Ake. Promovendo sistemas de ino-
vagdo como resposta a economia do
aprendizado crescentemente globa-
lizada. In: LASTRES, Helena M. M.;
CASSIOLATO, José E.; ARROIO, Ana.
(Org). Conhecimento, sistemas de
inovacdo e desenvolvimento. Rio de
Janeiro: Editora UFR]: Contraponto,
2005. p. 83-130.

JOYAL, André; BESSA, Luiz F. M.
Inteligéncia territorial frente as exigén-

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

cias do desenvolvimento sustentavel:
exemplos marroquinos e brasileiros.
Informe GEPEC, v. 16, n. 1, p. 1-26,
2012.

LEFF, Enrique. Saber ambiental: sus-
tentabilidade, racionalidade, comple-
xidade, poder. Petrépolis, R]: Vozes,
2001.

MENEZES, Uiara G. de et al. Inovacao
sustentdvel: estratégias em empresas
do setor quimico. Revista Gestao So-
cial e Ambiental. Sao Paulo, v. 5, n. 2,
p- 96-111, 2011.

MULDER, Karel F. Innovation for
sustainable development: from envi-
ronmental design to transition manage-
ment. Sustainability Science,v.2,n. 2,
p- 253-263, 2007.

MYTELKA, Lynn; FARINELLI, Ful-
via. Aglomerados locais a sistemas
de inovacgao. In: LASTRES, Helena M.
M.; CASSIOLATO, José E.; ARROIO,
Ana. (Org). Conhecimento, sistemas
de inovacao e desenvolvimento. Rio
de Janeiro: UFR]: Contraponto, 2005.
p. 347-378.

OCDE - ORGANIZACAO PARA
COOPERACAO E DESENVOLVI-
MENTO ECONOMICO. Directorate
for Science, Technology and Industry.
Disponivel em: <http://www.oecd.
org/dataoecd /43/41/48350231.pdf>.
Acesso em: fev. 2013.

OLIVEIRA JUNIOR, José A. OLIVEI-
RA, Miguel I. L. Desenvolvimento sus-
tentavel e arranjos produtivos locais:
uma andlise a partir dos conceitos de
inovagdo e cooperagao. In: SEMINA-
RIO NACIONAL DE TRABALHO
E GENERO, 2006. Goiania. Anais...
Goiénia: UFG, 2006. p. 1-18.

PORTER, Michael E. Clusters and The
New Economics of Competition. Har-
vard Business Review, p. 77-90, 1998.

RENNINGS, Klaus. Towards a The-
ory and Policy of Eco-Innovation:

Neoclassical and (Co)-Evolutionary
Perspectives. Mannheim: Centre for
European Economic Research, 1998.
(Discussion Paper, n. 98-24)

SACHS, Ignacy. Desenvolvimento hu-
mano, trabalho decente e o futuro dos
empreendedores de pequeno porte no
Brasil. Brasilia: SEBRAE, 2002.

SCHUMPETER, J. A. Capitalismo, so-
cialismo e democracia. Rio de Janeiro:
Fundo de Cultura, 1961.

SCHUMPETER, J. A. A teoria do de-
senvolvimento econémico. Sdo Paulo:
Abril, 1982.

SILVA, Maria L. B. Sistemas pro-
dutivos locais e inovagado na Bahia.
RDE-Revista de Desenvolvimento
Econémico, Salvador, v. 6, n. 9, p. 36-
44, jan. 2004.

THOMPSON, Antony W.; LARSSON
Tobias C.; BROMAN, Goéran. Towar-
ds Sustainability-driven Innovation

through Product-Service Systems. In:
HESSELBACH, Jurgen; HERRMANN,
Christoph (Ed.). Functional Thinking
for Value Creation: Proceedings of the
3rd CIRP International Conference on
Industrial Product Service Systems,
Technische Universitdt Braunschweig,
Braunschweig. Berlin: Springer, 2011.
p- 117-122.

TUKKER, Arnold. Eight types of
product-service system: eight ways
to sustainability? Experiences from
Suspronet. Business Strategy and the
Environment, v. 13, n. 4, p. 246-260,
2004.

VOLLENBROEK, Frans A. Sustainable
development and the challenge of in-
novation. Journal of Cleaner Produc-
tion, v. 10, n. 3, p. 215-223, 2002.

YOON, Eunsang; TELLO, Steven. Driv-
ers of Sustainable Innovation: Explor-
atory Views and Corporate Strategies.
Seoul Journal of Business, v.15, n. 2,
p- 85-115, 2009.

Ano XV N°28 Dezembro de 2013 Salvador, BA 133



COOPERATIVISMO NAO PATRIMONIAL E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL: A CRIACAO DA COOPERRICA

Resumo

Este artigo trata-se de uma expe-
riéncia de um projeto de pesquisa e
extensao que objetivou estimular os
agricultores familiares do municipio
de Armazém - SC a criar uma Coo-
perativa. Das atividades realizadas
resultou a criacdo da COOPERRICA.
Desta forma o presente artigo visa
a identificar se houve melhoria na
renda e nas condic¢des de trabalho
dos cooperados. A metodologia uti-
lizada foi o estudo de caso em que
foram entrevistados dez associados.
Com base nesta pesquisa, pode-se
concluir que a Cooperrica se traduz
no principal meio de os cooperados
se manterem na atividade rural,
uma vez que agora é responsavel
pela geracdo de emprego e renda
as familias da regido, ao passo que
promove o desenvolvimento social e
econdmico sustentével, por meio da
ajuda mttua e da solidariedade entre
os cooperados, possibilitando desta
forma uma vida digna no campo.

Palavras-chave: Agricultura Fami-
liar. Cooperativismo Nao-Patrimo-
nial. Educagdo do Campo. Geracdo
de emprego e renda.

Abstract

This article refers to the experien-
ce of a research and extension aimed
to encourage farmers in the munici-
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pality of Armazém - SC to create a
cooperative. Of activities resulted
in the creation of COOPERRICA.
Therefore this article seeks to deter-
mine whether there was improve-
ment in income and working condi-
tions of members. The methodology
used was case study in which ten
members were interviewed. Based
on this research, we can conclude
that the Cooperrica translates into
the main means of the cooperative
to remain in rural activity, since it
is now responsible for generating
employment and income for fami-
lies in the region, while promoting
social development and economic
development through mutual aid
and solidarity among members, thus
allowing a dignified life in the field.

Keywords: Family Farming.
Non-Equity Cooperatives. Rural
Education. Employment generation
and income.
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1 Introducgao

Este artigo trata da experiéncia
de um dos projetos de pesquisa e
extensdo vinculada ao Programa de
Agdes em Economia Solidaria) da
Unesc (Universidade do Extremo
Sul Catarinense (Paes) que teve por
objetivo estimular e integrar acdes
educativas, administrativas e téc-
nicas para criar uma Cooperativa
de Agricultores Familiares no Sul
do Estado de Santa Catarina - Bra-
sil. As atividades desenvolvidas
envolveram agricultores, jovens
do campo, técnicos da Empresa de
Pesquisa Agropecudria e Extensdo
Rural e Santa Catarina S.A (Epagri),
liderangas locais dos municipios de
Armazém, Gravatal, Sao Martinho,
Sao Bonifécio e Tubardo, que resul-
tou na criacdo da Cooperativa dos
Agricultores Familiares do Vale do
Rio Capivari (COOPERRICA).
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As agdes foram desenvolvidas
durante o ano de 2010, através de
reunides periddicas, cursos, visitas
técnicas nos municipios, em que
foram abordados os pressupostos
da economia solidaria e, a0 mesmo
tempo, os principios do cooperati-
vismo e do cooperativismo virtual
ou nado-patrimonial. Desta maneira a
Cooperrica se enquadra dentro deste
modelo de cooperativa por néo ter
patrimoénio; portanto se diferencia
das cooperativas tradicionais, em
funcdo da produgao ser descen-
tralizada nas propriedades rurais,
sendo a compra e a comercializacdo
realizada de forma conjunta pela co-
operativa. A grande inovagao deste
modelo é assegurar a autonomia de
cada cooperado quer seja nas toma-
das de decisdes, sobre o que e como
produzir, na forma de administrar e
organizar a propriedade, cabendo a
Cooperativa dar suporte na comer-
cializagdo, na padronizagdo do uso
da marca, na aquisi¢do de insumos,
no fornecimento de documentos,
entre outras fungoes.

Depois de desenvolvidas as
atividades de mobilizacao contidas
no projeto de extensdo, no dia 30
de setembro de 2010, foi realizado
a assembleia geral para a criagdo da
Cooperativa, com sede localizada no
municipio de Armazém e nticleos de-
scentralizados nos cinco municipios
de abrangéncia. A cooperativa conta
com 43 cooperados, além de servir
aos agricultores destes municipios,
a Cooperrica tera um papel funda-
mental no processo de ensino-apren-
dizagem dos jovens da Casa Familiar
Rural (CFR) de Armazém - SC. A
CFR é uma escola rural voltada para
a formagao de filhos de agricultores
dos municipios de abrangéncia da
Cooperrica.

O objetivo do artigo foi relatar se
houve melhoria na renda e nas con-
di¢oes de trabalho dos cooperados;
para tanto realizou-se um estudo de
caso em que foram entrevistados dez
dos quarenta e trés cooperados da
Cooperrica. No tocante a metodolo-
gia utilizada no desenvolvimento do
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artigo, na parte referente a revisdo da
producdo académica “foi elaborada
a partir de material bibliografico ja
publicado”, como expressa Gil (1991,
p-27), e quanto aos objetivos, tem-se
que foirealizado de forma descritiva,
ja que se “utiliza do uso de técnicas
pautadas em coleta de dados e sua
descricao” (GIL, 1991, p. 28). A
técnica utilizada, neste caso, é a de
pesquisa de campo, pois abrange a
pesquisa baseada em documentagao
direta, e o levantamento de dados
realizados no local onde ocorrem os
fenémenos, com o objetivo de obter
informagdes sobre um problema, ou
confirmar uma hipétese, ou descobrir
novas relagdes entre fatos por meio
da observacdo (TRUGILLO, 1998).

A pesquisa de campo, segundo
Trugillo (1998, p. 229),

nado deve ser confundida com a
simples coleta de dados (este tiltimo
tipo corresponde a segunda fase
de qualquer pesquisa)ll é algo mais
que isso, pois exige contar com
controles adequados e objetivos
preestabelecidos que discriminam
suficientemente o que deve ser
colocado.

A abordagem da pesquisa é qua-
litativa. A escolha dos entrevistados
foi por acessibilidade e os questio-
nérios foram aplicados numa das
Feiras da Cooperativa no municipio
de Gravatal no dia 27 de agosto de
2011 e nas propriedades rurais. As
entrevistas tiveram a finalidade de
levantar os dados necessérios para
confecgdo do artigo, o questiondrio
foi composto por 23 questdes abertas
e fechadas.

O presente artigo encontra-se
dividido da seguinte forma: a pri-
meira parte trata dos aspectos intro-
dutdrios; a segunda da revisao da
literatura sobre a dicotomia entre o
rural e o urbano no Brasil; os aspec-
tos referentes a economia solidéria,
ao cooperativismo e cooperativismo

virtual; o terceiro item trata da traje-
téria da Cooperrica e os resultados da
andlise e por fim a concluséo.

2 A dicotomia entre o rural e
o urbano no Brasil
No Brasil, quando se aborda os
problemas sociais, quase sempre se
faz mengao as periferias das cidades.
Dificilmente sdo mencionadas as
injustigas sociais histéricas sofridas
por aqueles que vivem do campo. Se
nas areas urbanas se discute a pouca
eficicia das politicas publicas, para
amenizar as mazelas, no campo elas
quase ndo existem; a populagdo é
desassistida na satde, na educacao,
no lazer, nas atividades culturais, e
continua invisivel para o olhar da
maioria daqueles que formulam as
politicas sociais e — por que ndo dizer!
— da propria populagdo urbana que
os trata com desprezo e preconceito.
Esta visdo preconceituosa, urba-
na, em relagdo ao campo, tem uma
longa trajetéria. Com o intensivo
processo de urbanizagdo do pais,
quando surgiu a nova configuragdo
industrial capitalista, a figura do ho-
mem da cidade ganhava status como
modelo de sofisticagao intelectual, de
bom gosto, de elegancia, etc., em con-
traste gritante com a visdo do homem
rural. Isto refletiu a prépria disputa
de modelos de sociedades. Criou-se,
entdo, uma visdo discriminatdria em
relagdo aos habitantes do meio rural,
estereotipada pela figura folcldrica
do Jeca Tatu,* com seu jeito inocente
e tosco. Assim, formaram-se 0s es-
tigmas da inadequacédo e do atraso
daqueles que dependem do campo
para sobreviver (ESTEVAM, 2009).
Além dos preconceitos e este-
redtipos em relagdo as populagdes
que vivem do campo, na regido em
estudo, outro fator preocupante é
em relagdo a continuidade da repro-
dugdo horizontal das propriedades.
A estrutura fundidria na regido nao
permite mais a divisdo da terra

" O Ueca Tatu” € um personagem do humor brasileiro criado por Monteiro Lobato
(e depois interpretado no cinema por Mazzaropi), que caracteriza o homem do
campo como distraido e ingénuo, entre outros estigmas
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por heranga, tendo em vista que as
propriedades sdo extremamente
pequenas e a divisao entre os filhos
inviabiliza a produgdo extensiva.
Com pouca terra para trabalhar a
sobrevivéncia da familia fica cada
vez mais complicada. Aliado a este
fator tem-se a elevacdo do preco da
terra, que obriga uma grande parcela
de agricultores a abandonar suas
atividades. Neste processo, a camada
societdria mais atingida foi e é a dos
jovens, faixa etaria que é afetada de
forma intensa pelo agravamento
destas situa¢des (CARNEIRO, 1999).

Apesar de toda esta problematica,
na atualidade o tema da agricultura
familiar tem produzido no Brasil
uma vasta literatura. Isto representa
a significancia e a elevacdo de seu
status no debate entre os analistas
do mundo rural. Os debates e as
preocupagdes suscitadas por pesqui-
sadores, e mesmo entre as agéncias
internacionais de financiamento,
enfatizam a importancia do caréter
familiar dos empreendimentos ru-
rais: reconhecem este modelo como
o mais adaptado e adequado ao de-
senvolvimento do campo, quer seja
na forma de preservar a qualidade
dos alimentos, na implementacéo
de tecnologias que preservem a
fertilidade natural dos solos e as va-
riedades genéticas de animais, além
de possibilitar o respeito ao meio
ambiente de forma mais sustentada.
(STROPASOLAS, 2006).

Em termos de discussdes e re-
flexdes sobre a importancia da
agricultura familiar no processo de
desenvolvimento do pais, inlimeras
foram as conquistas oriundas de mo-
bilizagdes sociais de grupos organi-
zados que lutaram para demarcagao
e definicdo de uma base social, por
meio da unificagdo dos movimentos
sociais em torno de uma categoria
da nogao de agricultura familiar
(SCHNEIDER, 2003).

Todavia se constata que a agri-
cultura familiar passa por grandes
transformacdes e diante desta situa-
¢do, pesquisadores e entidades tém
procurado refletir sobre algumas
questdes advindas deste segmento.
Entre as quais se destaca a perda, ou

nao, de sua identidade rural, se estas
mudangas influenciam em seus mo-
dos de vida, se ha diminuigdo ou nao
da dimens&o agricola, se existe a ten-
déncia a individualizacdo do campo.
Todas estas questdes ganham, cada
vez mais, importancia em termos do
futuro da agricultura familiar.

Ao mesmo tempo, atualmente
existe uma grande pressao social por
alimentos mais saudaveis e por uma
vida com maior seguranca alimentar,
eaagricultura familiar tém um papel
importante neste contexto. Desta
forma, este segmento antes visto
como fonte de problemas reaparece
com a possibilidade para soluciona-
-los, além das oportunidades de
emprego e de melhor qualidade de
vida (WANDERLEY, 2000). Além
do mais, a agricultura familiar est4
associada a dimensao espacial de-
mografica, pois permite melhor
distribuicdo populacional, com mais
equilibrio em termos territoriais, em
comparacdo a agricultura patronal,
normalmente associada a monocul-
tura e ao latifindio. Neste sentido a
dimenséo territorial do desenvolvi-
mento rural, ganha “novo” sentido,
em que as atividades agricolas e
néo-agricolas devem ser integradas
no espago local, desta maneira a
divisao tradicional rural/urbana ul-
trapassa o enfoque setorial (agricola)
do espago rural. Para isso, em nivel
institucional foi criada a Secretaria do
Desenvolvimento Territorial (SDT),
subordinada ao Ministério do De-
senvolvimento Agrario (MDA) para
difundir e ampliar o debate em torno
destes novos conceitos.

Embora haja consenso entre ind-
meros autores sobre a relevancia da
agricultura familiar na atualidade,
as concepgdes em torno do conceito
que se deveria adotar sao diversas e
conflituosas, apresentam intimeras
interpretacdes e significados entre
os intelectuais, técnicos e entidades.

A agricultura familiar, para Abra-
movay (1997) é aquela em que a
gestdo, a propriedade e a maior
parte do trabalho vém dos sujeitos
que mantém entre si lagos de san-
gue ou de casamento. Entretanto,
o autor admite que esta definigdo
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ndo é unanime e outras concepgdes
existem dependendo do contexto e
que isso é plenamente compreensi-
vel, uma vez que diferentes setores
sociais constroem suas categorias
e representagdes. Desta forma a
definicdo de “agricultura familiar
para atribuicdo de crédito, pode nao
ser exatamente a mesma daquela
estabelecida com finalidades de
quantificacdo estatistica num estudo
académico” (ABRAMOVAY, 1997,
p- 3). Conforme o autor, o impor-
tante para caracteriza-la sdo trés os
elementos: gestdo, propriedade e
trabalho familiar. Ainda, segundo
Abramovay (1992, p. 22) a diferenca
da agricultura familiar nas socieda-
des capitalistas mais desenvolvidas é
com relacdo ao campesinato classico.
Se os camponeses podiam ser en-
tendidos como “sociedades parciais
com uma cultura parcial, integrados
de modo incompleto a mercados”,
representando um modo de vida
caracterizado pela personalizagdo
dos vinculos sociais, a “agricultura
familiar, [...] é altamente integrada
ao mercado, capaz de incorporar os
principais avangos técnicos e de res-
ponder as politicas governamentais”.
Ou seja, o que antes era considerado
um modo de vida, agora converteu-
-se numa profissdao, numa forma de
trabalho.

Ja para Wanderley (1995) o ponto
de partida do conceito de agricultura
familiar, é o entendimento de que a
familia é ao mesmo tempo proprieta-
ria dos meios de producao e assume
todo o trabalho na unidade produti-
va. Neste sentido é importante des-
tacar que o caréter familiar ndo é um
mero acaso superficial e descritivo: o
fato de associar familia, produgéo e
trabalho tém conseqiiéncias marcan-
tes para a forma como ela age econd-
mica e socialmente. A autora, ainda,
destaca que a agricultura familiar
sempre ocupou um lugar secundério
e subalterno no Brasil, constituindo-
-se num segmento historicamente
“bloqueado”, impossibilitado de
desenvolver suas potencialidades
enquanto forma social especifica de
produgdo. Desta forma a agricultura
familiar ndo sofreu apenas com a
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exclusdo, mas quase sempre esteve
no plano secundério em que se
privilegiou a industrializacdo como
forca motriz do progresso e da mo-
dernizacdo, tendo como contraponto
a agricultura familiar considerada o
l6cus do atraso. Por isso a histéria do
campesinato no pais pode ser defini-
da como a luta para obter um espago
proprio na economia e na sociedade,
sob o signo da precariedade, o que se
tornou dificil de desenvolver toda a
sua potencialidade.

Portanto, como relata Wander-
ley (1999), nédo se trata somente da
reproducdo da familia, o trabalho ex-
terno e a propriedade se tornam, na
maioria das vezes, uma necessidade
estrutural familiar; ou seja, a renda
obtida neste tipo de trabalho torna-
-se indispenséavel para a reproducao
ndo s6 da familia como da prépria
manutencdo da unidade familiar.
Desta forma, o trabalho realizado
fora da propriedade pelos membros
residentes e/ou pela aposentadoria
de membros mais velhos que tem
dupla fungdo social: a primeira
complementar a renda da familia e
a segunda garantir a permanéncia
destas familias no campo, isto é,
assegurar a propriedade.

Corroborando com a autora aci-
ma, Carneiro (1999) descreve que o
trabalho fora da propriedade é uma
condi¢do necessdria para perma-
néncia desta populacdo no campo e
uma forma de viabilizar as pequenas
propriedades que de outra formanéo
conseguiriam se manter. A autora
destaca que varios seriam os motivos,
entre os quais o de responder pelas
demandas impostas pelo mercado,
ja que ndo seria possivel depender
exclusivamente das atividades de-
senvolvidas nas propriedades para
sobreviver.

Dentro desta logica acima, Paulilo
(1990), enfatiza que as concepgdes
de um mundo rural ndo formam
campos homogéneos, é possivel, em
determinados momentos, a convi-
véncia de valores “camponeses” e
“capitalistas”. A maneira como estes
sujeitos pensam a familia, a moradia
e 0 campo estdo impregnados de sim-
bolos que fazem parte de uma tradi-
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¢ao cultural que sdo transformados,
reelaborados e sofrem modificacoes
no tempo e no espago. Estas particu-
laridades ndo isentam a agricultura
familiar de seu grau de generalidade,
em que reflete com profundidade a
dindmica da sociedade atual, que
apresenta nem tanta linearidade,
nem tanta homogeneidade como as
vezes aparenta (STROPASOLAS,
2006).

Isso decorre da diversidade de
formas sociais contidas na agricultu-
ra familiar, segundo Carneiro (1999,
p- 340) em que nao se constitui numa
categoria homogénea e nem repre-
sentativa de classe:

Nao se trata de um grupo social
homogéneo, nem de uma classe
social, mas incluem diversidade
social produzida pelas diferentes
condigdes de produgao a que estao
submetidas, tais como: tamanho da
propriedade, grau de emprego de
técnicas agricolas, acesso a crédito,
capital cultural e social.

Se por um lado, as caracteristicas
formativas da agricultura familiar se
inserem na atualidade num debate
multidisciplinar em razdo de sua
grande amplitude, diversidade e
complexidade, por outro lado, Wan-
derley (2000), alerta que a agricultura
familiar ndo deve ser tratada como se
fosse uma categoria social recente,
nem também corresponde a uma
categoria analitica nova para as Cién-
cias Sociais e Politica, nem tampouco
é um personagem novo, conforme
é apresentada muitas vezes pelos
formuladores de politicas ptblicas.

Em que pese as divergéncias em
relagdo aos principios e nogdes da
agricultura familiar, é possivel veri-
ficar consenso em termos gerais entre
os autores de que numa propriedade
rural, o trabalho realizado é na maio-
ria familiar, a terra e a familia estao
intimamente interligadas. Estes sdo
os pontos convergentes, mas a partir
deste ponto comum, as discordédncias
e as nuances levantadas apontam
para as limita¢des desta nogdo que
acaba por englobar num tnico
conceito uma grande variedade de

agricultores familiares, ndo sendo
possivel reconhecer um referencial
empirico homogéneo. Trata-se de
um campo amplo demais para incluir
um grau de elevada ambiguidade
e integrar todos num tnico rétulo
de grupos sociais heterogéneos e
principios definidores divergentes
(MOREIRA, 1998).

Neste sentido, ndo seria adequa-
do identificar o agricultor familiar a
uma classe social, como resultado de
um processo de diferenciagdo social
em que o termo agricultor familiar
seria atribuido a exploracdo moder-
na, com base no trabalho familiar,
orientada pela légica empresarial
capitalista, em oposi¢do ao camponeés
tido como uma categoria social do
passado e ndo capitalista. Por isso,
néo se trata de esgotar o tema e nem
de simplificar a discussdo tdo com-
plexa como o da agricultura familiar,
mas de evidenciar o quao complexo
é o debate.

De forma resumida, se procurou
discutir algumas questdes relativas
a agricultura familiar, em que o
objetivo nao foi abarcar todas as
suas problematicas adjacentes, mas
apenas incitar alguns temas que sado
relevantes para este artigo. Entre
eles se destacou a sua importancia
na atualidade, sua heterogeneidade
e a rela¢do entre o trabalho familiar
e a terra. Assim, ao se definir breve-
mente a agricultura familiar e sua
complexidade, deve-se levar em
conta todas as formas que esta cate-
goria social representa, seja baseada
no trabalho da familiar agricola e
ndo-agricola ou com a participacao
do trabalho assalariado, mas que a
forca de trabalho é familiar.

2.1 A Educacao do Campo

No Brasil, depois de décadas de
luta dos movimentos sociais pelo
reconhecimento do Estado por uma
Educagao do Campo, os resultados
alcangados demonstram avangos em
diversos aspectos: a aprovagdo das
Diretrizes Operacionais da Educacao
Bésica do Campo; a incorporagio
dos movimentos sociais em seus
coletivos da luta em defesa da edu-
cacdo do campo; o avango de varios
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programas governamentais nas
areas de reforma agraria; a criacdo
da Coordenadoria de Educacdo do
Campo em 2004 junto ao Ministério
da Educacéao e Cultura; seminarios e
encontros nacional, estadual e muni-
cipal sobre o tema; o envolvimento
de secretarias estaduais e municipais
que buscam construir propostas, jun-
to aos movimentos sociais e sindicais.

A proposta de Educacdo do
Campo no Brasil estd sendo cons-
truida de uma forma a valorizar a
cultura, a terra e as diversas formas
de producéo existentes no campo.
Esta perspectiva de ver o rural, muda
significativamente os interesses da
educacdo, que ao invés de priorizar
os interesses da cultura produtivista,
tem pressionado o Estado a redefinir
suas agdes, para que a educagdo
seja articulada com a luta social e as
diversas formas de organizac¢do dos
agricultores familiares, com o mode-
lo de desenvolvimento socialmente
justo e ecologicamente sustentavel.

Entretanto, tal processo nao ocor-
reu e/ou ocorre de forma pacifica
e sem resisténcias, a violéncia no
campo é um capitulo bem conhecido
da literatura rural brasileira. Dentre
os movimentos de resisténcia, a luta
pela educacdo do campo tem por ob-
jetivo garantir aos povos do campo o
direito a ter o seu préprio modelo de
ensino, a fim de reverter esta imagem
negativa e preconceituosa e, a0 mes-
mo tempo, resgatar sua autoestima
(MOLINA, 2006).

No Brasil existem vérias expe-
riéncias de Educagdo do Campo,
entre as quais se destacam as Casas
Familiares Rurais (CFR), que atuam
no pais desde o fim da década de
1960 (ESTEVAM, 2009). Em Santa
Catarina, mais especificamente no
municipio de Armazém - SC, a CFR
foi criada pelos agricultores e lide-
rangas locais, no ano de 2003; esta
se define como uma organizagao
ndo-governamental voltada a for-
macdo dos jovens do campo e seus
familiares. Desta forma, esta CFR
abrange quatro municipios (Arma-
zém, Gravatal, Sao Bonifdcio e Sao
Martinho). A entidade é formada e
administrada por uma associagao

de familias de agricultores, e man-
tida por uma rede de parcerias, com
destaque para as seguintes entidades
e organizagoes: prefeituras munici-
pais, Epagri, Secretaria de Estado da
Educacao, pais de alunos e Sindicatos
de Trabalhadores Rurais.

Os objetivos da CFR estdo pau-
tados nos principios do desenvolvi-
mento do meio local, cooperativismo,
associativismo, geragdo de emprego
e renda no campo, entre outros te-
mas. A formac&o oferecida pela Casa
equivale ao Ensino Fundamental de
5% a 87 séries; o periodo de duragao
é de trés anos, permitindo que o jo-
vem complete os seus estudos sem
abandonar as atividades do campo
e que, ao mesmo tempo, utilize a
sua realidade vivida na Unidade de
Producéo Familiar (UPF) como labo-
ratério de pesquisa e estudo de sua
proépria formacdo (ESTEVAM, 2003).

O processo de formacdo da CFR
tem como eixo condutor o Proje-
to Profissional de Vida do Jovem
(PPV]), que, ao concluir os trés anos
de estudo, o aluno devera ter im-
plantado na UPF. No entanto, apés a
conclusao dos estudos, os jovens tém
encontrado dificuldade em dar con-
tinuidade aos seus PPV]Js. Entre os
principais obstdculos a manutencao
das propostas do PPV], destacam-se
os problemas relacionados a comer-
cializacdo da producao, infraestrutu-
ra e muitos outros (ESTEVAM, 2009).

Neste sentido, para que uma pe-
quena localidade do campo, segundo
Singer (2004), encontre o caminho
do desenvolvimento comunitéario,
é importante que cada comunidade
descubra uma brecha de mercado,
que permita que seus membros pro-
duzam algo que lhes proporcione
“boa remuneracdo”. Esta brecha
pode ser criada mediante a melhoria
da qualidade de produtos tradicio-
nais, o desenvolvimento de novos
produtos ou seminovos, a deteccdo
de uma nova demanda, a forte ex-
pansdo por algo que a comunidade
pode vir a produzir ou a aplicacdo
de processos de produtividade mais
elevada em atividades antigas, além
da organizagdo dos agricultores em
associagOes e cooperativas.
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Todavia, o pequeno porte das pro-
priedades rurais e das comunidades
e o seu relativo isolamento fragilizam
suas possibilidades de se desenvol-
ver por meio de seu préprio esforgo.
Por isso, o papel de articulagdo com
a universidade é imprescindivel, ao
desenvolver habilidades através da
formacao de multiplicadores que
promovam o entrosamento dentro
das comunidades, com o intuito de
fortalecer as relagdes locais (SINGER,
2002). Esta integracdo dos membros
das comunidades rurais possibilita
que seus integrantes fagam em con-
junto a compra de seus insumos e
realizem o marketing e a venda de
seus produtos de maneira solidaria.
Diante disto, o objetivo do projeto
de extensdo desenvolvido durante
o ano de 2010 foi discutir com as co-
munidades rurais a possibilidade da
criagdo de uma Cooperativa Virtual
ou ndo-patrimonial nos municipios
de abrangéncia da CFR.

2.2. Cooperativa virtual ou nao
patrimonial

Diferentemente das cooperativas
tradicionais, as cooperativas virtuais
oundo-patrimoniais, também conhe-
cidas como cooperativas descentra-
lizadas tém como funcéo principal
dar cobertura juridica e legalizar a
instalacdo de unidades descentraliza-
das de produgdo, realizadas através
de contrato de comodato entre a
cooperativa e o cooperado. Por se
constituir numa Sociedade Civil de
fins ndo econdémicos e com o objetivo
de promover o trabalho em comum,
possibilita melhor utilizacdo dos fa-
tores de produgdo e com baixo custo
operacional. A grande vantagem des-
te modelo é que as decisdes de como
produzir e administrar a proprieda-
de fica a critério do associado; cabe
a Cooperativa dar cobertura na parte
de comercializagao e fornecimento
de documentacdo fiscal, entre ou-
tras fungdes (GUMARAES JUNIOR,
2011). Desta forma, o cooperado
para produzir nao necessita aumen-
tar excessivamente a sua Unidade
Familiar Producdo, logicamente ndo
necessitara fazer altos investimentos,
o que lhe da vantagens referentes aos
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seus custos operacionais, dificilmen-
te obtidos nos modelos habituais de
cooperativas.

As cooperativas virtuais recebem
0 mesmo tratamento legal das coo-
perativas tradicionais, tais como: o
nimero minimo de 20 sécios para
constituir uma cooperativa; registro
em juntas comerciais; inscri¢ao na re-
ceita federal e estadual; assim como,
todos os demais registros cabiveis
em decorréncia do ramo de atividade
da cooperativa. A grande vantagem
deste modelo é ndo necessitar de uma
infra-estrutura para armazenagem e
beneficiamento. Basta ter agriculto-
res organizados, uma vez que cada
cooperado possuird a sua prépria
unidade de producdo, levando o
produto ja pronto para ser comercia-
lizado na cooperativa ou diretamente
ao mercado consumidor.

As cooperativas virtuais podem
ser consideradas, segundo Guima-
raes Junior (2010), como um novo
tipo de cooperativismo, represen-
tando uma nova forma de associa-
tivismo em que retine produtores e
producdo de maneira organizada,
permitindo a adequacgéo dos produ-
tos a legislacdo vigente e as tendén-
cias e exigéncias dos consumidores,
principalmente os consumidores
mais conscientes.

Outra grande vantagem da coope-
rativa virtual em relacdo a cooperativa
tradicional é a possibilidade de co-
mercializar diferentes produtos a um
baixo custo operacional em fun¢do da
producédo ser realizada na unidade
familiar. A diversificagdo da produ-
¢do permite ao agricultor familiar
maior estabilidade do ponto de vista
ecoldgico e financeiro, além da oferta
de géneros alimenticios produzidos
e consumidos pela prépria familia.
Em suma, a grande vantagem deste
modelo de cooperativa é estar adap-
tado as caracteristicas da agricultura
familiar, por possibilitar o uso da
forca de trabalho da prépria familia
e viabilizar a UFP. Mais que gerar
emprego e renda, essas cooperativas
valorizam o agricultor familiar. E tam-
bém um incentivo e uma oportunida-
de de dar condi¢des mais favoraveis
para a permanéncia dos familiares no
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campo, assim muitos jovens podem
permanecer na propriedade rural,
para trabalhar com seus pais, tendo
melhor qualidade de vida.

Cabe ressaltar que nos tultimos
anos o Governo Federal vem incen-
tivando a agricultura familiar por
meio de inimeros Programas. Entre
eles destacam os seguintes: o Pro-
grama Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF),
com o intuito de atender de forma
diferenciada os mini e pequenos
produtores rurais que desenvolvem
suas atividades mediante emprego
direto de sua forca de trabalho e de
sua familia; e o Programa de Aqui-
sicdo de Alimentos (PAA) que vem
se desenvolvendo desde 2003 com
0 objetivo incentivar a agricultura
familiar, compreendendo agdes jun-
tamente com a distribui¢do de pro-
dutos agropecudrios para pessoas em
situagdo de inseguranga alimentar.

A Companhia Nacional de Abas-
tecimento (Conab) é um dos érgaos
publicos que operacionalizam o PAA,
tarefa que vem desenvolvendo desde
2003. Os participantes do Programa
sdo pessoas em situacdo de insegu-
ranga alimentar e nutricional, que
recebem em doagao os alimentos ad-
quiridos dos agricultores familiares,
0s quais devem se enquadrar na cate-
goria de agricultor familiar, através da
DAP (Declaragdo de Aptidao) PRO-
NAF. O PAA recompensa o pequeno
produtor com venda a prego justo, de
forma a remunerar o investimento e o
custeio da lavoura, incluindo a forga
de trabalho, e lhe permita ter recursos
financeiros suficientes para a sobrevi-
véncia de sua familia com dignidade
(BRASIL, 2010).

No préximo item discute-se
como foi o processo de criagdo da
Cooperrica.

3 O surgimento da proposta
e a divulga¢ao nos munici-
pios
O(a)s professore(a)s da Univer-

sidade do Extremo Sul Catarinense

(Unesc) vinculados ao Paes hé tempos

vém discutindo, dentro da Instituicéo,

anecessidade de se ampliar o debate
sobre problematica do campo. Isto

porque, apesar de a Unesc estar
localizada numa regido predomi-
nantemente rural, os temas relativos
ao campo ainda sao pouco debatidos
pela comunidade académica (tanto a
pesquisa quanto a extensdo). Entao
este grupo de professores empenhou-
-se em ampliar a discussdo a respeito
do rural dentro da Institui¢do. Para
tal, além do Paes, foi criado o Gru-
po de Pesquisa Interdisciplinar em
Desenvolvimento Rural, Agricultura
Familiar e Educagdo do Campo (Gi-
dafec), a fim de discutir e pesquisar os
temas relacionados meio rural na drea
de abrangéncia da Unesc.

A ideia de desenvolver o Projeto
de Extensdo na Regido da Associacdao
dos Municipios da Regido de Laguna
(Amurel) surgiu a partir de uma rei-
vindicacdo da CFR de Armazém e do
trabalho de pesquisa desenvolvido
ha alguns anos junto a esta entidade
por alguns professores e académi-
cos da Unesc. Com este trabalho,
iniciaram-se os debates junto aos
monitores da CFR, também porque
ja havia interesse dos alunos egressos
da Casa em criar uma cooperativa.
No entanto, a ideia ndo avangava
devido a incompatibilidade quanto
ao modelo de cooperativa imaginado
pelos alunos. Ao discutir coopera-
tivismo, o modelo conhecido era o
tradicional, e a sua implementacdo
tornava-se inviavel, pelo amplo
espaco de abrangéncia da CFR, que
engloba quatro municipios distantes
entre si, dificultando a operacio-
nalizacdo de uma cooperativa nos
moldes tradicionais. Além disso,
outro entrave foi a questdo finan-
ceira, devido a descapitalizacdo das
familias interessadas em criar uma
cooperativa.

Nesta logica, seria extremamente
dificil implantar uma cooperativa
nos moldes tradicionais; mas entre
os professores do Paes havia um
membro da equipe que conhecia
e trabalhava com as experiéncias
de Cooperativas Virtuais. A partir
disto, foi realizada uma reunido com
os monitores da CFR em 2009 para
discutir a possibilidade de criar uma
cooperativa seguindo o modelo da
cooperativa virtual.
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Cabe ressaltar, todavia, duas
das premissas e a metodologia do
projeto desenvolvido. A primeira
premissa é a constatacdo de que a
formacdo dos jovens do campo e
a organizagdo cooperativa devem
caminhar juntas. O trabalho da CFR
de Armazém é uma experiéncia ino-
vadora no ensino-aprendizagem de
jovens do campo, mas, ao longo do
tempo, vem demonstrando algumas
limitagoes. Isto porque, ao sair da
CFR, o jovem encontra dificuldades
para se manter na atividade, devido
ao seu isolamento. As comunidades
rurais em que residem sdo muito
distantes umas das outras, as es-
tradas sdo precarias, assim como o
acesso a saude e ao lazer. Por isso,
somente formar pessoas e deixa-las
a mercé de sua prépria sorte ndo é
suficiente. O processo de formacao
deve ser integrado a uma proposta
mais ampla de inclusdo social e de
desenvolvimento regional. Assim,
grande parte dos cursos de formacao
fracassa por acreditar que somente a
qualificacdo seja suficiente.

Esta premissa foi inspirada no
préprio modelo de formacédo das
CFRs, que busca aliar formagao in-
tegrada com o desenvolvimento do
meio; isto é, um dos principios da
pedagogia da alternancia das CFRs,
presente desde seu surgimento na
década de 1930, na Franca. A peda-
gogia da alternancia trabalha com a
realidade vivida pelos jovens, por
entender que o processo de ensino-
-aprendizagem ndo seja neutro; ou
seja, ou a educacao transforma a re-
alidade em que o jovem estd inserido
(familia e comunidade), ou 0 meio o
expulsa. E o que se tem assistido com
o0 ensino tradicional que contribuem
mais para o éxodo (saida) do que
para a transformacdo do meio. Ou
seja, proporcionar ambientes favora-
veis ao desenvolvimento das pessoas
é uma das tentativas das CFRs.

O que se tem observado junto
aos jovens egressos da CFR é que a
formagdo é adequada, mas olocal em
que o jovem estd inserido é pouco
propicio ao seu desenvolvimento
isoladamente. Por isso, os jovens ndo
querem mais ficar no campo, porque

o meio rural ndo tem sido um lugar
propicio para a sua permanéncia,
com possibilidades de uma vida dig-
na dentro das circunstancias postas
na atualidade. Da forma como est4,
ficar no campo nao é uma escolha
consciente, mas uma fatalidade, que
resta para aqueles que ndo puderam
sair por falta de outra opgao de vida.

Diante disto a ideia foi criar uma
cooperativa para todos os municipios
de abrangéncia da CFR, com nticleos
descentralizados em cada cidade.
Teve-se esta iniciativa porque, como
a cooperativa é virtual, ndo ha neces-
sidade de estabelecer uma coopera-
tiva em cada municipio; assim como
a CFR tem abrangéncia regional, a
cooperativa também deveria seguir
o mesmo padrdo. Todos os aspectos
favoreciam a este pensamento, entre
eles: 0 menor custo no processo de
criacdo e manutencdo, o desenvolvi-
mento de uma marca regional mais
forte, maior visibilidade para os pro-
dutos, diminuicdo da concorréncia
entre os cooperados entre outros.

A cooperativa vai servir de labo-
ratério para praticas dos jovens em
formacao, que terdo um aprendizado
em tempo real, a fim de desenvolver
0 espirito cooperativo e solidario,
desde o inicio de sua formacao.
Como destacado anteriormente, o
fio condutor do processo de ensino-
-aprendizagem da CFR é a pedagogia
da alternancia, que tem como centro
do desenvolvimento do processo de
formagdo o PPV]. O jovem recebe
toda a orientacdo para desenvolver o
seu projeto de vida dentro dos prin-
cipios do cooperativismo e da eco-
nomia solidaria. Ter a formag¢do com
base nestes principios é essencial,
porque néo se nasce com o espirito
cooperativo, é preciso desenvolver a
consciéncia das pessoas sobre estas
necessidades.

Esta é uma breve contextuali-
zagdo da trajetéria das atividades
desenvolvidas para a criagdo da
Cooperrica.

4 A Cooperrica na perspectiva
dos cooperados
Este item constitui-se da andlise
de dados obtidos por meio da pes-
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quisa de campo realizada junto aos
cooperados da Cooperrica. Sendo
que esta dividido em trés secdes.
A primeira sec¢do trata dos dados
pessoais dos associados. A segunda
secdo informagdes a respeito dos
empreendimentos. E a terceira se-
¢do, o cooperativismo e a economia
soliddria na perspectivas dos/as
cooperados/as.

4.1 Dados pessoais dos/as coope-
rados/as

A Cooperrica possui 43 coo-
perados, deste universo foram
entrevistado(a)s 10 associado(a)s,
03 homens e 07 mulheres; a idade
oscilou entre 25 a 56 anos, a média da
idade dos/as cooperados/as é de 43
anos. Quanto ao estado civil do(a)s
cooperado(a)s oito sdo casado(a)s, e
apenas dois solteiros/as. Em relacdo
ao nivel de escolaridade trés dos/as
entrevistados/as possuem o Ensino
Fundamental incompleto e outros/
as quatro Ensino Fundamental
completo, e trés Ensino Médio com-
pleto. Sobre o tamanho da familia
verificou-se um ntimero reduzido de
pessoas residindo nas propriedades.
Em quatro propriedades residiam
apenas trés pessoas e em apenas duas
a familia era composta por seis ou
mais membros.

4.2 Informacdes a respeito dos
empreendimentos

Em relagdo a produgédo, a mesma
é bem diversificada, sao produzi-
dos em média 25 tipos de produtos
diferentes, sendo seguintes os prin-
cipais: queijo, iogurte, ovos, farinha
de milho e mandioca, aipim, feijdo,
amendoim, paes, biscoitos, doces de
frutas, derivados da cana (melado,
cachaga e agticar mascavo) licores, sal
temperado, pastéis assados, pizza,
bolos, tortas, verduras e legumes,
artesanato em madeira e outros pro-
dutos artesanais e tapetes.

Sobre as dificuldades enfrentadas
para montar o empreendimento, as
relacionadas aos aspectos financeiros
foram apontadas por sete dos res-
pondentes, os demais responderam
que foram as relacionadas a legisla-
¢do sanitaria e técnicas. Quanto a for-
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ma de comercializagdo da produgao,
oito responderam que a realizam na
propria residéncia ou nas Feiras e os
demais comercializam em atacados,
lojas, mercados e café colonial. A
respeito dos problemas relativos a
comercializacgao, seis dos/as entre-
vistados/as apontaram a legislacdo
sanitaria como a principal entrave, e
os demais apontaram dificuldades
financeiras e técnicas.

A propésito do ntimero de pes-
soas na execuc¢do das atividades nas
propriedades, em seis casos tinham
apenas duas pessoas, em trés casos
havia trés pessoas, e apenas uma
unidade familiar conta somente com
uma pessoa. Para realizar as tarefas,
em oito unidades familiares a prépria
familia as fazia, e nas outras duas uti-
lizam trabalho de fora. Nestas a forca
de trabalho é proveniente da troca de
servigos ou contratado por dia.

A respeito da criacdo de novas
oportunidades de trabalho prove-
nientes do empreendimento, foi
constatado que em oito se abriu
oportunidade para uma e até trés
pessoas e apenas em uma ndo hou-
ve aumento do nimero de novas
oportunidades. Em consideracdo ao
aumento da renda se houve incre-
mento depois da criagdo do empre-
endimento, seis responderam que
sim, trés disseram que acrescentou
pouco e para um aumentou muito.
A criagado da Coperrica proporcio-
nou aumento na comercializagao
da producao para sete cooperados,
para trés melhorou a divulgagdo e
valorizou os produtos.

4.3 O cooperativismo e a econo-
mia solidaria na perspectivas
dos/as cooperados/as

Os temas relacionados ao coo-
perativismo e a economia solidaria
sdo centrais nos debates, cursos
promovidos pelo Paes. Neste sentido

a respeito do significado da palavra

cooperativismo para os cooperados,

quatro responderam “uniao”, dois

“marca e registro dos produtos” e

os outros ndo souberam responder.

Também houve outras respostas

como: unido para competir com em-
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presas maiores, trabalho em grupo,
crescimento em unido, participagao,
pessoas com 0 mesmo objetivo e cres-
cimento. Ja em relacdo a economia
solidaria seis dos/as entrevistados/
as mencionaram “ajuda mutua”, dois
“troca” e um ndo soube responder.
Foram obtidas outras respostas: de-
senvolvimento, crescimento, valor
agregado dos produtos, as pessoas
sabem a origem do produto que
estdo comprando, unido, é diferente
do capitalismo.

Também, buscou-se saber quais
beneficios espera alcangar ao tornar-
-se cooperado da Cooperrica. Dos
respondentes oito mencionaram
“aumento das vendas”, trés incre-
mento na renda familiar e os demais
a “legalizacdo dos produtos” e a “di-
vulgacao e valorizagdo dos produtos
e dos produtores”. Foi perguntado
sobre a intengdo de ampliar ou nado
o negdcio, e se tinha como iria fazer.
Das respostas obtidas trés disseram
“melhorando as instalag¢oes do local
de producdo”, dois “diversificando
a producdo com produtos diferen-
ciados”, as demais respostas foram
as seguintes: aumentando o niimero
de pessoas para produzir mais, tendo
bastante disposicdo para produzir
mais, aumentar a renda; apenas
uma pessoa pensa em continuar
como esta.

Entre os inimeros problemas
enfrentados pelo cooperativismo se
refere as dificuldades para encontrar
pessoas com disposi¢ao para assumir
cargos de diregdo. Neste sentido se
perguntou se os/as cooperados/as
estavam preparados para assumir
um cargo na diretoria. Metade dos/
as entrevistados/as responderam
positivamente, quatro disseram que
nao, por falta de conhecimento da
fungdo e um disse que ndo gosta da
funcao.

Também foram questionados
0s motivos que os levaram a tornar
associados/as da Cooperrica. As res-
postas foram bem variadas: dos/as
respondentes quatro mencionaram
“a legalizagdo da comercializa¢do”;
trés a “melhoria das vendas e da
produgao”; dois “novas amizades,

trocas de produtos e de conhecimen-
to” e um “deixar de trabalhar fora
de casa e trabalhar com autonomia”.
Foi solicitado aos cooperados/as que
citassem pelo menos trés fatores que
os levam a acreditar na Cooperrica.
Para 23,4% ter um local de venda de
produtos; 20% um grupo com inte-
resse comum; 16,6% possibilidade de
legalizagdo da atividade produtiva;
16,6% fortalecimento das rela¢oes
solidédrias de producao; 10% dimi-
nuicdo de custos; 10% trabalhando
individualmente nada consigo e 3,4%
interesse econdmico.

Em relagdo a participagdo nas
reunides e assembleias, do total dos
entrevistados, oito responderam
que participam de todos os eventos
realizadas pela Cooperrica, enquanto
que os demais participam esporadi-
camente. Buscou-se saber como os/
as cooperados/as conheceram a Coo-
perrica, oito disseram que foi através
da Epagri, um pela prefeitura e outro
através dos proprios associados. Em
relacdo as experiéncia anteriores
em outro tipo de organizagdo asso-
ciativa, oito responderam que nio
tinham participado e dois sdo filiados
a associagoes.

Por dltimo foi solicitado aos
cooperados/as que citassem trés
palavras que definissem cooperati-
vismo em suas opinides. Entre os/
as entrevistados/as nove citaram a
palavra “unido”; trés “trabalho em
grupo”; dois mencionaram as pa-
lavras “amizade”, “oportunidade
de crescimento”, “participagdo”,
“forca” e “associagdao”. As de-
mais respostas foram as seguintes:
responsabilidade, familia, paz,
melhores condi¢bes de vida e a
organizagdo em grupo

Numa sintese geral, a Cooperrica
tem possibilitado aos cooperados/as
se manterem na atividade rural, uma
vez que gera emprego e renda para
as familias, mas é acima de tudo, um
meio de promover o desenvolvimen-
to social e econdmico sustentavel,
por meio da ajuda mitua e da soli-
dariedade entre os/as cooperados/
as com a possibilidade de uma vida
digna no campo.
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5 Considerag¢oes Finais

Desde sua origem o cooperativis-
mo vem sendo aplicado como alter-
nativas aos problemas sociais, essas
formas associativas deram inicio as
préticas de Economia Soliddria. Se-
gundo os pressupostos da Economia
Solidéria, cooperativa ndo é apenas
um meio de geracdo de trabalho e
renda, mas também visa a promover
o desenvolvimento social, solidério e
econdmico dos associados.

Conforme foi observado nesta
pesquisa, a Cooperrica, na condi-
¢do de cooperativa virtual, estd se
consolidando no mercado, ao passo
que esta conseguindo cumprir sua
funcdo, uma vez que possibilitou
aos associados a legalizacao, di-
vulgagdo e maior valorizagdo dos
produtos, bem como o aumento
da comercializagdo. Com relacao a
renda, todos os entrevistados afir-
maram que a cooperativa permitiu
o incremento na renda familiar,
embora que para alguns sdcios este
aumento tenha sido mais expressivo
que para outros.

Como destacou-se no decorrer
da analise dos dados, os entrevis-
tados avaliam a compreensado dos
principios do cooperativismo, bem
como os beneficios de trabalharem
unidos. Neste sentido, os resultados
alcancados, com o desenvolvimento
das atividades nos municipios, pos-
sibilitaram maior articulagao entre os
membros envolvidos, a compreensao
dos pressupostos da Economia Soli-
daria e do Cooperativismo Virtual
e a necessidade de trabalharem em
cooperagdo para permanecerem no
campo.

Com base no que foi destacado,
pode-se concluir que a Cooperrica, se
traduziu no principal meio de os co-
operados se manterem na atividade
rural, uma vez que agora é responsa-
vel pela geragdo de emprego e renda
as familias da regido; e sobretudo,
consegue promover o desenvolvi-
mento social e econdmico sustenta-
vel, por meio da ajuda mdtua e da
solidariedade entre os cooperados,
possibilitando desta forma uma vida
digna no campo.
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(Os IMPACTOS DA CRISE ECONOMICO-FINANCEIRA DE
2007 /2008 NO DESENVOLVIMENTO GAUCHO: O CASO DO
SETOR INDUSTRIAL DO MUNICIPIO DE SANTA RosA /RS

Resumo

O presente artigo faz uma analise
dos impactos que a crise econémico-
-financeira mundial de 2007/08
provocou no desenvolvimento do
interior gatcho. Para tanto, toma-se
como referéncia o setor industrial do
municipio de Santa Rosa. Utiliza-se
como metodologia, além da revisdo
bibliografica, a pratica da pesquisa de
campo, via entrevistas, com os em-
presarios locais do setor em questdo,
assim como junto a representantes
institucionais locais. Observa-se que,
apesar de o municipio em questdo
ter enfrentado relativamente bem a
crise mundial, auxiliado por carac-
teristicas da economia gaticha e por
agoOes anti-crise do governo federal,
o setor industrial local acabou sim
enfrentando dificuldades com a nova
realidade mundial, particularmente
junto as industrias voltadas ao setor
metal-mecanico de exportagao.

Palavras-chave: Crise econdmico-
-financeira; setor metal-mecanico;
industrias; desenvolvimento.

Abstract

this article analyzes the impact
that the global financial and eco-
nomic crisis of 2007/08 resulted in
the development of inner gaucho.
Therefore, taking as reference the
industrial sector in the city of Santa
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Rosa. It is used as a methodolo-
gy, and the literature review, the
practice of field research, through
interviews with local entrepreneurs
in the sector in question, as well as
with the local institutional represen-
tatives. It is observed that, although
the municipality in question have
faced the global crisis relatively
well, helped by features of state
economy and anti-crisis actions of
the federal government, the local
industrial sector but just struggling
with the new world reality, particu-
larly through the industry focused
on the metal-mechanic sector export.
Keywords: economic and financial
crisis, metal-mechanic sector, indus-
tries, and development.

JEL: R11

1 introduc¢ao

A abertura comercial, iniciada no
principio da década de 1990, causa no
Brasil inumeras mudancgas economi-
cas e sociais. Tais mudangas exigem
das organiza¢des maior preparo e
especializagdo, pois a competicdo
igualmente aumenta na medida em
que o pais se insere de forma mais

ARGEMIRO Luis Brum
CA11A GUADAGNIN RossA?

intensa no mercado globalizado.
Dentre essas mudancas, a inovagao
tecnoldgica torna-se um dos princi-
pais diferencias das organizagdes, de
modo que, por meio dela, é possivel
que as empresas se mantenham com-
petitivas no mercado globalizado,
desde que oferecam produtos de
alto padrdo de qualidade e custos
reduzidos.

Todavia, a crise econdmico-fi-
nanceira mundial de 2007 /2008 veio
bloquear parcialmente este processo
na medida em que igualmente atin-
giu o Brasil e seu setor produtivo. A
questao é verificar se tal crise atingiu
na mesma dimensdo os pequenos e
médios municipios brasileiros. A hi-
potese de base é que tais municipios
ndo teriam sido poupados pela crise,
sendo atingidos em sua geragao de
renda e no seu comércio externo,
quando assim for o caso.

Nesse contexto, tomando-se o
caso do municipio de Santa Rosa,
no Noroeste do Rio Grande do Sul,
o qual possui uma populacio ao re-
dor de 70.000 habitantes e um setor
industrial importante, verificar se a
hipétese de base se confirma ou nédo
e, se possivel, identificar os motivos

" Doutor em Economia Internacional. Professor do DACEC/UNIJUI. E-Mail: <ar-

gelbrum@unijui.edu.br>

2 Mestre em Desenvolvimento. Professora da Fundacao Educacional Machado
de Assis (FEMA), em Santa Rosa-RS. E-Mail: < catiarossa@fema.com.br>
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de tal comportamento. A escolha
pelo setor industrial, em uma regido
onde a agricultura é forte, se deve
ao fato de que, em 2008, quando a
crise mundial se concretizou, tal setor
participava com 48,9% do valor adi-
cionado do municipio, contra 30,9%
do comércio, 10,2% dos servicos, e
10% de parte da produgdo e extragdo
primarias®. Para qualificar ainda
mais a analise buscou-se, no periodo
estudado (2006-2010), identificar de
que maneira se distribui este impacto
no desenvolvimento municipal. Para
tanto realizou-se uma pesquisa junto
as principais industrias de Santa Rosa,
considerando-se a mobilidade de em-
pregona época da crise econdmica, e a
redugdo do emprego em decorréncia
da diminui¢do da produgéo a partir
do avanco da crise. O critério de esco-
lha das empresas industriais para rea-
lizar a pesquisa foi a sua participacdo
na exportagdo ou importacao de bens
e servigos. As empresas escolhidas
foram as do ramo de alimentagéo e
maquinas e equipamentos agricolas,
pois esses dois ramos lideram a pauta
de exportagdes do municipio de Santa
Rosa.* O artigo esta dividido em duas
partes. A primeira destaca aspectos
da crise econémico-financeira de
2007/08. A segunda traz uma analise
da evolugado dos principais indicado-
res socioecondmicos das industrias
de Santa Rosa, destacando o posicio-
namento dos empresarios dos ramos
estudados diante da crise mundial
e seus possiveis efeitos sobre seus
negocios.

2 Alguns aspectos da crise
econdmico-financeira de
2007/2008
A crise econdmico-financeira

que acometeu o mundo nos anos

de 2007/2008, e que ainda se faz
presente na economia internacional,
originou-se nos Estados Unidos da

América — EUA. Segundo Portu-

gal, Neto e Barbosa (2009, p. 25) o

composto da crise que contaminou

o sistema financeiro dos EUA e

também de diversos paises ditos

desenvolvidos foi:

1. politica monetdria excessiva-
mente expansionista por parte
do FED, que manteve a taxa de
juros bésica muito baixa por
muito tempo;

2. taxas de cambio fixas nos pai-
ses asiaticos;

3. inovagodes financeiras num
cenario de boom do mercado
imobilidrio, com fraca e equi-
vocada supervisdo e regulagdo
bancaria.

Quanto a politica monetéria ex-
pansionista exercida pelo Federal Re-
serve (FED), relatam os autores que a
pratica de manter as taxas de juros
muito baixas por longo tempo foi o
fator que desencadeou o aumento
da bolha especulativa do mercado
imobiliario norte-americano, o que
estimulou o consumo e ocasionou
a elevacao do déficit em conta
corrente norte-americana.

Por sua vez, as taxas de cambio
“fixas” nos paises asidticos, princi-
palmente na China, foi determinante
para o aumento substancial das
exportacdes da China para os EUA
e favoreceu, igualmente, a elevacao
do déficit norte-americano. Tal fato
se deu porque os EUA, forcados a
cobrir o déficit em conta corrente
existente, acabou por vender titulos
do Tesouro aos paises superavitarios
comercialmente, dentre eles a China,
pais este que se tornou o principal
detentor de titulos ptblicos norte-
-americanos.

Ja o terceiro componente da crise,
segundo os autores citados, ocorreu
devido a falta de regulagdo do mer-
cado e fraca supervisdo. A ocorréncia
de mudangas no setor financeiro con-
tribuiu para o surgimento da crise,
dentre as quais é possivel destacar o
avango de institui¢des ndo bancérias
que ndo eram reguladas pelo Banco
Central; a separacdo dos bancos co-
merciais e de investimento e o incen-

tivo a financiamento de residéncias
para classes menos abastadas, com
facilidades para adquirentes com
crédito ruim, denominados clientes
subprime.

Os financiamentos aos clientes
subprime eram realizados a taxas fixas
por dois anos que, ao término deste
periodo, eram corrigidas. Para que
os investidores auferissem ganhos,
as institui¢des financeiras realizavam
a securitiza¢do destes financiamentos
imobilidrios, os quais eram lastre-
ados em hipotecas e rendiam altos
juros. Em vista disso, a securitiza¢do
permitiu que o risco fosse transferi-
do, dos bancos que financiavam os
imoveis, aos bancos comerciais e de
investimento.

Em junho de 2004, o FED iniciou
o processo de alta dos juros, que ter-
minou dois anos depois. Este periodo
coincidiu com o inicio da correcdo
dos financiamentos imobilidrios.
Comeca, entdo, a inadimpléncia,
pois as parcelas dos financiamentos
imobilidrios estavam bem acima do
orcamento familiar, o que resultou
em execugdes e levou os pregos das
residéncias a cairem. Os titulos las-
treados em hipotecas que estavam
espalhados nas institui¢des ameri-
canas, europeias e de outros paises
“viraram p6é” e os balancos dos
bancos estavam contaminados com
estes “ativos podres”.

Em Cleveland, por exemplo, com
a efetivagdo do processo de alta dos
juros, depois de cerca de 10 mil exe-
cugdes de hipotecas nos anos de 2007
€2008, restou, aproximadamente, um
décimo das casas da cidade desocu-
padas. Desde 1960, Cleveland, que
no passado foi um centro industrial
e cultural destacado, perdeu metade
de sua populagdo e tornou-se uma
das cidades mais perigosas do pais
(GALL, 2010). Com a crise, bancos e
outros credores passaram a ser pro-
prietarios de aproximadamente um

8 Ver pesquisa realizada junto a Prefeitura Municipal de Santa Rosa.
4 Ver balanca comercial brasileira disponivel no site do Ministério do Desenvolvi-

mento.
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milhdo de iméveis desocupados por
inadimpléncia de seus moradores
nos Estados Unidos.

A andlise da crise financeira de
2007 /2008 também foi abordada de
forma diversa por Hingel (2009). Pro-
curando explicar o processo da crise
financeira, o autor criou uma linha de
montagem do subprime, mostrando-a
da seguinte forma:

(1) agentes financeiros dos mais
diversos obtinham recursos de
investidores e (2) na outra ponta,
ofereciam crédito imobiliario, ge-
rando contratos. Posteriormente,
esses contratos (3) eram securitiza-
dos e (4) vendidos no mercado para
investidores do mundo todo. Ao
vender essas securities, 0s recursos
recompunham (5) o caixa do siste-
ma originador que passava a gerar
novos contratos, realimentando
a oferta de crédito. Os tomadores
desses empréstimos utilizavam
esses recursos para aquisicdo de
iméveis ou ampliavam seu endi-
vidamento, usando o imével ja
existente, direcionando os recursos
para outras finalidades, geralmente
ligadas ao consumo, pressionando
o mercado imobiliario e o consumo
geral, e mantendo a demanda agre-
gada em niveis elevados (HINGEL,
2009, p.65).

E pertinente destacar que o boomn
financeiro dos ultimos anos nasceu
do afrouxamento crescente do mar-
co institucional restrito e cauteloso
das primeiras décadas p6s-Segunda
Guerra Mundial (GALL, 2010).

De acordo com Portugal, Neto e
Barbosa (2009), essa crise financeira
pode ser dividida em duas fases: a
primeira, do periodo de agosto de
2007 a agosto de 2008, quando se
detectam as dificuldades de liqui-
dez das institui¢oes financeiras. E
a segunda, a partir do momento da
faléncia do Lehman Brothers em
setembro de 2008.

Os mesmos autores esclarecem
ainda que

A crise bancaria generalizada - ou
sistémica - acaba por se transformar
em uma crise de grandes propor-
¢Oes de economia real. Sem crédito,
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a producdo e o consumo sao afeta-
dos, 0 que gera desemprego e queda
na renda (PORTUGAL; NETO;
BARBOSA, 2009, p. 45).

Nesse contexto, Wolf (2009, p. 2)
ressalta que “[...] a integracao finan-
ceira oferece vantagens potenciais
para os mercados financeiros liberais.
Mas a exploragdo dessas vantagens
e, a0 mesmo tempo, a minimizacdo
dos riscos impdem enorme desafio”.
O autor indica ainda que “crises que
envolvem fornecedores externos de
capital sdo muito mais custosas e de
manejo bem mais dificil”.

Ja na visdo de Gall (2010, p.17),
“[...] a proliferacdo de ativos finan-
ceiros foi alimentada por dinheiro
emprestado em um boom de crédito
erguido sobre uma plataforma de
prosperidade e estabilidade global”.

Sob essa Otica, a crise financeira
de 2007/08 gerou enormes perdas
para a economia americana, e “[...]
as familias americanas perderam US$
11 trilhdes em 2008, o equivalente a
80% do PIB, o que refletiu na queda
dos pregos das ac¢des e dos iméveis”
(GALL, 2010, p. 5).

Gall (2010, p.11) explica que
“[...] entre 1993 e 2006, a divida das
familias subiu de 89% para 139%
da receita pessoal disponivel. As
pessoas tomavam segundas hipo-
tecas sobre suas casas e também
contraiam empréstimos, dando o
valor de suas casas como garantia,
acreditando que a valorizagdo dos
iméveis residenciais continuaria por
tempo indeterminado”. Além do
aumento da divida das familias ame-
ricanas, houve aumento substancial
da divida total com hipotecas nos
Estados Unidos, entre 1990 e 2007,
que passou de US$ 2,5 trilhoes para
US$ 10,5 trilhdes; o consumo pessoal
aumentou em 44% entre 2000 e 2007.
(Gall, 2010, p.14).

Além das familias norte-ameri-
canas, os governos também tiveram
elevados custos em razao da crise
e “[...] o valor total das obrigagdes
financeiras assumidas por governos
para fazer frente a crise aproxima-se

de um ter¢o do PIB mundial de US$
62 trilhdes em 2008” (GALL, 2010,
p. 6).

Como consequéncia da explosao
da crise financeira, é possivel per-
ceber, conforme o Mckinsey Global
Institute, que os fluxos internacionais
de capital sofreram um recuo de mais
de 80% em 2008 (GALL, 2010, p. 153).
Nessa linha de pensamento, Gall
(2010, p. 153) relata uma queda sem
precedentes, US$ 18 trilhdes, no va-
lor dos ativos financeiros no mundo
e que, até junho de 2009, as quedas
nas agdes nas bolsas do mundo e
nos valores imobilidrios provocaram
uma perda global de riqueza de US$
29 trilhGes, o que equivale a quase
metade do PIB mundial.

No Brasil, a crise também impac-
tou primeiro o sistema financeiro,
mas com os bancos locais pouco
investidos em titulos emitidos por
bancos americanos (que passaram
a constituir créditos podres), e
como o passivo externo dos bancos
brasileiros (empréstimos contraidos
junto a bancos internacionais) era
relativamente baixo — em torno de
US$ 50 bilhoes -, a crise que aqui
ingressou pelo passivo dos bancos
- dificuldades em manter o nivel
de recursos captados no exterior —
ficou restrita a problemas de bancos
de menor porte. (MUNHOZ, 2009,
p.78).

Como premissa légica, torna-se
possivel verificar que a diminuigdo
do crédito afetou o consumo e, em
conseqiiéncia, provocou uma con-
tragdo no mercado internacional.
No caso do Brasil, a redugdo das
exportacdes explica metade da queda
na atividade da industria brasileira
nos seis meses seguintes a data de
agravamento da crise, ou seja, entre
outubro de 2008 e mar¢o de 2009
(FILHO E PUGA, 2009, p. 78).

Segundo Pochmann (2009, p. 63)

No caso brasileiro, destacam-
-se trés principais vetores de
transmissdo da crise externa.
O primeiro refere-se a dréastica
conteng¢do do crédito interna-
cional que atingiu fortemente
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(44
Para tanto,

realizou-se uma
pesquisa com as
principais industrias
geradoras de riqueza
para o municipio de
Santa Rosa, dentre
elas duas do ramo
de alimentacao
(empresas A e B)
e 10 do ramo
metal-mecanico.

%29

o setor produtivo doméstico,
especialmente as empresas pro-
dutoras de mercadorias de maior
valor unitdrio e dependentes de
financiamentos (bens de consumo
duravel e de capitais). O segundo
vetor diz respeito ao encolhimento
do comércio externo que impacta
diretamente parcela do setor
produtivo comprometido com o
atendimento da demanda oriunda
de exportagdes. O terceiro vetor
de transmissdo da crise interna-
cional deriva das decisdes das
matrizes das grandes corporagdes
transnacionais, responsaveis pelo
reposicionamento mais contido
das filiais em operagdo no Brasil.

Enfim, no que se refere a econo-
mia gaticha, conforme Porsse et al
(2009, p. 103)

[...] como as exportacdes possuem
uma importancia maior na econo-
mia gaticha em comparagdo com
a situagdo nacional, a redugao
do ritmo de crescimento da eco-
nomia mundial associado a crise
atual pode gerar, a principio, um
impacto relativamente mais forte
na economia gaticha do que no
restante do pafs. Contudo, a forca
desse impacto também depende da
composigdo da pauta de exportagio
por tipo de produto. Além disso, a
composi¢do do destino das expor-
tagOes para diferentes mercados

146

também é um fator fundamental,
uma vez que o impacto da crise
deve ser diferenciado nas variadas
regides do mundo.

Porsse relata que a pauta de
exportacdo do Rio Grande do Sul
é bastante concentrada em bens
primérios e intermedidrios e em
bens de consumo nao duraveis,
principalmente agroalimentares.
Segundo o autor esses produtos
geralmente possuem menor sen-
sibilidade a variacdes no nivel de
renda em comparacdo com bens
de consumo durdveis e de capital.
Sendo assim o Rio Grande do Sul
sinaliza para uma vulnerabilidade
relativamente menor a choques de
renda na economia internacional. E
o que se depreenderd da anélise dos
indicadores socioeconémicos rela-
tivos as inddstrias de Santa Rosa/
RS, objeto de estudo deste trabalho.

3 Alguns indicadores socioe-
condmicos das industrias de
Santa Rosa/ RS
Para desenvolver o estudo partiu-

-se da apuraragédo do valor adiciona-

do das empresas industriais locais,

no periodo de 2006 a 2010, a fim de se
poder tracar um comparativo entre
os periodos pré e pds-crise mundial;
estabelecer se houve impactos da
crise mundial na gera¢do do valor
adicionado do setor industrial santa-
-rosense; e como isso teria atingido o
desenvolvimento do municipio. Para
tanto, realizou-se uma pesquisa com
as principais industrias geradoras de
riqueza para o municipio de Santa
Rosa, dentre elas duas do ramo de
alimentagdo (empresas A e B) e 10
do ramo metal-mecéanico. Das 10
empresas selecionadas do ramo
metal-mecanico oito responderam a
pesquisa (empresas C a J).

De acordo com a figura 1, evi-
dencia-se que as dez empresas juntas
geraram, em 2006, 44,5% do Valor
Adicionado do ICMS. Ap6s a eclosdo
da crise, tal participagdo salta para
66,5%, porém, no ano seguinte recua
fortemente para apenas 37,5%. Ou
seja, o impacto da crise na geracdo
do valor adicionado chegou mais
tardiamente, tendo se evidenciado
exatamente no ano em que o governo
brasileiro reagiu com mais intensi-
dade a crise, o que ndo deixa de ser
contraditorio.

Figura 1: Partipacao das empresas entrevistadas na composicao

do Valor Adicionado do ICMS
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Fonte: os autores.
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A Tabela 1, todavia, esclarece que o recuo na participagdo do grupo de empresas no total geral em 2010 se deve
particularmente a duas empresas (A e B). Em 2009, as mesmas representavam 84,3% do total acumulado das 10 em-
presas. Ja em 2010 tal participagdo recuou para 69%, sendo que foram estas duas que acusaram um recuo significativo
em seu valor adicionado enquanto as demais (excecdo feita a empresa H) registraram avango no referido valor.

Tabela 1: Valor Adicionado ICMS de empresas industriais selecionadas do Municipio de Santa
Rosa/RS - 2006/2010

2006 2007 2008 2009 2010

EMPRESA A R$ 84.724.29940  R$52.364.269,89  R$ 67.996.55890 R$ 155.755.194,28  R$ 63.752.278,95
EMPRESA B R$ 14.956.392,64 R$40.667.959,84 R$43.600.734,18 R$49.679.246,32  R$ 35.427.326,20
EMPRESA C R$ 2.412.650,91 R$ 2.099.268,00 R$ 4.937.561,79 R$ 5.023.692,44 R$ 5.676.639,27
EMPRESA D R$ 3.782.413,99 R$ 5.372.118,59 R$ 8.913.363,47 R$9.558.11848  R$12.592.971,35
EMPRESA E R$ 2.469.981,28 R$ 3.818.292,04 R$ 7.480.035,65 R$ 5.328.615,61 R$ 7.169.742,46
EMPRESA F R$1.911.855,68 R$ 3.301.614,58 R$ 7.927.899,92 R$ 4.473.509,57 R$7.915.761,58
EMPRESA G R$ 2.083.831,76 R$ 1.048.955,49 R$ 2.620.128,43 R$ 2.158.429,78 R$ 2.784.865,45
EMPRESA H R$ 584.375,86 R$ 301.489,41 R$ 463.308,41 R$ 512.369,64 R$ 482.134,92
EMPRESA I R$ 3.148.766,37 R$ 4.668.126,80 R$7.171.988,77 R$ 5.707.024,06 R$7.072.698,27
EMPRESA ] R$ 1.849.171,55 R$ 3.685.740,74 R$7.411.390,25 R$ 5.408.794,25 R$ 7.877.054,20

R$ 114.774.973,07 R$112.659.708,58 R$ 158.522.969,77 R$ 243.604.994,43 RS 143.678.774,38

Fonte: os autores com base em dados da Prefeitura de Santa Rosa.

A redugdo da empresa A em 2010 foi consequéncia do mercado exportador, pois o principal pais de exportagao
deixou de comprar produtos oriundos do Brasil. Ja na empresa B a reducéao foi decorrente do aumento do estoque
no final de 2010 e a alteracdes na politica fiscal do governo estadual que nado favorecia a venda do produto.

Por sua vez, conforme a tabela 2, todas as empresas possuem investimento tecnoldgico em crescimento constante
no periodo estudado, sendo que o volume de recursos a ele destinado, no acumulado das mesmas, avangou 254%
entre 2006 e 2010. Ou seja, a crise ndo inibiu as empresas quanto a investirem em tecnologia.

Tabela 2: Investimento tecnolégico de empresas industriais selecionadas do Municipio de Santa

Rosa/ RS -2006/2010

2006 2007 2008 2009 2010

EMPRESA A R$22.200.000,00  R$36.100.000,00  R$49.000.000,00  R$ 64.300.000,00  R$ 85.400.000,00
EMPRESA B R$ 1.003.420,56 R$ 834.678,90 R$ 1.089.340,90 R$ 1.500.000,00 R$ 2.500.000,00
EMPRESA C R$ 310.000,00 R$ 1.480.000,00 R$ 1.250.000,00 R$ 745.000,00 R$ 2.680.000,00
EMPRESA D R$ 1.500.000,00 R$ 1.200.000,00 R$ 4.500.000,00 R$ 800.000,00 R$ 1.000.000,00
EMPRESA E R$ 36.100,00 R$ 22.000,00 R$ 1.609.375,00 R$ 44.115,00 R$ 1.038.500,00
EMPRESA F R$ 30.708,00 R$ 82.400,00 R$ 552.293,00 R$ 76.642,00 R$ 197.957,00
EMPRESA G R$ 0,00 R$ 50.000,00 R$ 500.000,00 R$ 30.000,00 R$ 250.000,00
EMPRESA H R$9.503,49 R$ 88.588,41 R$ 191.443,94 R$ 10.090,40 R$ 336.356,61
EMPRESA I R$ 1.500.000,00 R$ 1.500.000,00 R$ 2.500.000,00 R$ 1.500.000,00 R$ 3.500.000,00
EMPRESA ] R$ 850.000,00 R$ 1.300.000,00 R$ 3.800.000,00 R$ 500.000,00 R$ 280.000,00

R$ 27.441.738,05  R$42.659.674,31 R$64.994.460,84 R$ 69.507.856,40 R$ 97.184.823,61

Fonte: os autores, com base na pesquisa.
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A empresa B registrou grande
expansao e durante o periodo houve
aquisicdo de vdrias filiais (unidades
de recebimentos de graos), fabrica de
Biodiesel, Engenho de Arroz entre
outros negdcios.

Ja a empresa H procurou nao
fazer altos investimentos tecnoldgi-
cos. O raciocinio de sua direcdo é de
que, em havendo uma redugédo na
produgéo e, consequentemente, na
sua rentabilidade, a empresa ndo tem
muitas dificuldades para enfrentar o
problema, caso da atual crise econd-
mica mundial.

Quanto a empresa I, somente em
2009 houve uma pequena retragio
nos investimentos. Segundo seu
diretor, essa retragdo foi motivada
por prudéncia diante das proporgdes
que a crise adquiria na época. Com o
posterior apoio do governo a econo-
mia, mesmo que setorial, a empresa
voltou a investir.

Por sua vez, a empresa ], voltada
ao setor primdrio, diante do cresci-
mento do mercado agricola em 2007
€2008, obrigou-se a fazer altos inves-
timentos para atender a demanda do
mercado. Com a crise mundial, no
final de 2008, as vendas cairam 60%,
o que dificultou o pagamento em dia
dos financiamentos como também de
outros compromissos, como impos-
tos e energia elétrica. Isto acarretou
uma alta despesa financeira, obrigan-
do a empresa a rever sua estratégia.
Segundo o mesmo diretor, o impacto
da crise na empresa foi amortizado
somente no ano de 2011.

Enfim, as empresas A e B, pelas
suas dimensdes, consideram os
investimentos tecnolégicos impor-
tantes demais, mesmo em periodos
de incertezas, pois quem se prepara
durante as crises, apds as mesmas,
consegue, geralmente, aumento de
produtividade e crescimento maiores
que as demais empresas. Foi o caso
das mesmas!

Com relagao ao numero de fun-
cionarios, tabela 3, percebe-se que as
empresas A e Bnéo tiverem reducao
no seu nimero de empregados, pois
mantiveram sua producdo. As de-
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mais empresas registraram reducdo no ndmero de empregos no ano de 2009,
sendo que o diretor da empresa H relatou que ndo houve grandes oscilagoes
devido a manutengdo de sua produgdo. Ja no ano de 2010 as empresas que
reduziram o ndmero de funciondrios voltaram a contratar.

Tabela 3: Nimero de funciondrios no final do periodo de em-
presas industriais selecionadas do municipio de Santa Rosa/
RS -2006/2010

2006 2007 2008 2009 2010
EMPRESA A 1.111 1.344 1.379 1.479 1.581
EMPRESA B 438 588 596 661 868
EMPRESA C 35 65 92 89 115
EMPRESA D 109 142 188 170 188
EMPRESA E 50 47 73 66 73
EMPRESA F 61 73 93 63 75
EMPRESA G 45 51 85 50 64
EMPRESA H 19 23 24 23 25
EMPRESA I 69 90 136 134 167
EMPRESA ] 108 156 178 177 205

1.976 2.489 2.844 2.912 3.361

Fonte: os autores, com base em pesquisa de campo.

No que diz respeito ao mercado de atuacdo, somente as empresa A e B
atuam no mercado interno e externo. As demais somente no mercado inter-
no, porém, fornecem pegas e equipamentos para empresas maiores, as quais
dependem em muito do mercado externo.

De acordo com a figura 2, percebe-se que a empresa A atua mais no mer-
cado externo que no interno mas, a partir de 2008, essa participagao reduziu,
em virtude do fechamento de um de seus principais mercados exportadores,
devido muito mais a impasses relacionados a politicas comerciais entre paises
do que pela crise propriamente dita. Isso levou a empresa a incrementar sua
participacdo no mercado interno.

Figura 2: Mercado de atuacao empresa A
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Fonte: os autores.
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¢ Além disso,

principalmente junto
as empresas do setor
metal-mecanico,
ajudou igualmente
o tipo de produto
por elas produzido.
Constatou-se que
as empresas, cujo
impacto foi menor na
crise, foram as que
possuiam produtos
diferenciados. 09

A empresa B atua nos dois mer-
cados, mas 70% de sua produgédo é
comercializada no mercado interno,
fato que a protegeu melhor da crise
mundial.

Das demais empresas pesquisa-
das, embora com atuacdo exclusiva
no mercado interno, vale destacar
que a empresa I teve algumas expe-
riéncias com o mercado externo, mas
optou por ficar somente com o mer-
cado interno por considerar o mer-
cado externo arriscado e complexo.

Analisando o resultado das em-
presas pesquisadas e o impacto no
desenvolvimento da industria de
Santa Rosa, evidencia-se que a crise
econdmico-financeira de 2007/2008
ndo afetou de forma brusca o de-
senvolvimento das inddustrias e, por
extensdo, o proprio municipio. Isso
corrobora as observagdes de Porsse
(2009).

Segundo o presidente da agéncia
de Desenvolvimento de Santa Rosa,
o municipio, e grande parte do in-
terior gaticho, é muito mais afetado
quando ha questdes climaticas em
jogo, do que diante de crises econo-
micas internacionais. Todavia, para
municipios que apresentam grande
dependéncia do mercado exporta-
dor, a crise de 2007/2008 foi muito
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séria e prejudicou o desenvolvimento
dos mesmos.

Assim, nesse caso, o fato de es-
tarem direcionadas particularmente
para o mercado interno auxiliou as
empresas de municipios como Santa
Rosa a melhor enfrentar os efeitos
da crise de 2007/08. Além disso,
principalmente junto as empresas
do setor metal-mecénico, ajudou
igualmente o tipo de produto por
elas produzido. Constatou-se que as
empresas, cujo impacto foi menor
na crise, foram as que possuiam pro-
dutos diferenciados. J4 as empresas
que concentravam sua produgdo
basicamente em um tnico produto,
tiveram maior redugdo de producao
e, consequentemente, tiveram afeta-
do seu desenvolvimento.

Dentre as empresas pesquisadas,
a empresa C passou a diminuir a
produgdo de pegas e partes de colhei-
tadeiras e aumentar sua presenca em
outros produtos como, por exemplo,
pecas e partes de tratores. Em 2006,
produzia 80% de pecas e partes de
colheitadeiras tendo, em 2008, redu-
zido tal producao para 60%. Isso foi
possivel pelo fato de a empresa pos-
suir um mercado mais diversificado.
Assim como a empresa C, a empresa
D diminuiu sua produgdo de pecas
de colheitadeiras, que era de 70% em
2006, para 50% em 2008. A produgao
da empresa E que, em 2007, produzia
81% pegas e partes de colheitadeiras
e, em 2010, a reduziu para 58%. A
empresa F produzia, em 2006, 89%
pecas e partes de colheitadeiras e a
reduziu para 77% em 2010. Isso tudo
porque, em sendo ligadas & empre-
sas produtoras de colheitadeiras na
regido, as quais em grande parte sdo
dependentes do mercado externo,
acabaram por serem atingidas indi-
retamente pela crise mundial. Assim,
a possibilidade de diversificagdo de
sua producdo, no caso para pegas de
tratores, acabou sendo um elemento
importante para melhor enfrentar
as mudangas oriundas da crise no
cendrio regional.

Dentre as empresas do ramo
metal-mecdnico que foram entre-

vistadas, a tinica empresa que nao
reduziu sua producdo de pecas e
partes de colheitadeira foi a empresa
G. Em 2006 produzia 70% e chegou
em 2009 produzindo 79%, pois ndo
tinha condicdes de diversificar sua
producéo.

Todavia, a grande seca de 2005 na
regido de Santa Rosa e sul do Brasil,
a qual atingiu em cheio o setor de
maquinas agricolas, j4 havia leva-
do muitas empresas pesquisadas a
partirem para a diversificacdo de
suas atividades. Assim, desde 2006
a empresa H optou por diversificar
a produgdo e ndo permanecer de-
pendente do ramo de colheitadeiras
e tratores alegando ser tal mercado
muito instavel.

A empresa I, por sua vez, ja em
2008 produzia 30% de pegas e partes
de colheitadeiras, 30% de pecas e
partes de tratores e 40% de outros
produtos. Assim, com o recrudes-
cimento da crise mundial, em 2009
reduziu sua producdo de pegas e
partes de colheitadeiras para 20% e
aumentou para 50% a producdo de
outros produtos.

Ja a empresa ] concentra sua pro-
dugdo em outros produtos. Em 2008,
do total produzido, 80,9% era de ou-
tros produtos, 11% de pegas e partes
de colheitadeiras e 8,1% de pegas e
partes de tratores. Porém, em 2010
houve uma reducao na producao de
outros produtos e aumentou a pro-
dugdo de pecas e partes para trator.
Essa alteracdo na linha de producao
ocorre devido aos incentivos por
parte do governo federal, com pro-
gramas de investimento, como por
exemplo, o Programa Mais Alimen-
tos, que beneficiou a atividade rural,
e as inddustrias conseguiram manter
sua produgdo e seus funciondrios.
Esse programa beneficiou, especial-
mente, industrias que produziam
pecas e partes para tratores.

Assim sendo, evidencia-se a im-
portancia, para o desenvolvimento
local, das empresas ndo dependerem
de um tinico mercado. Como se pode
constatar na pesquisa junto as em-
presas, a que produzia basicamente
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um dnico produto viu-se forcada a
demitir um nimero maior de fun-
ciondrios.

Entretanto, hd outros elementos
que explicam o melhor enfrenta-
mento da crise. A empresa G, por
exemplo, relatou que seu faturamen-
to aumentou entre 2006 e 2010, com
o0 mesmo crescendo 85% em pleno
periodo de crise mundial. Isso se deu
gragas a maiores investimentos em
tecnologia, o que possibilitou produ-
zir mais com menos mao de obra e,
consequentemente, com melhor ren-
tabilidade. Todavia, isso ainda nao
foi percebido nos resultados liquidos
da empresa, pois o endividamento,
iniciado em 2006, pds a grande seca
do ano anterior, ainda se reflete nos
custos de produgdo. Porém, se a
empresa nao se modernizasse certa-
mente teria falido com o advento da
crise econdmico-financeira mundial
que vem na sequéencia.

Segundo o diretor da empresa
G, pela andlise do mercado em que
a empresa atua (mercado agricola),
pode-se dizer que o volume de
produgdo anual teve, em 2006, o seu
pior momento, pois além do menor
volume a produgdo mensal oscilou
muito. Ja em 2008, o que era para ser
o melhor momento, deixou de ser,
principalmente, pela falta de maté-
ria-prima no mercado, provocada
pelo aquecimento ocorrido em todos
0s setores da economia nacional, le-
vando as industrias de manufaturas a
pagarem agio para obterem a matéria
prima necessaria para atenderem os
pedidos programados junto aos seus
clientes finais. Isso elevou drastica-
mente os custos e, consequentemen-
te, reduziu a rentabilidade. A crise
mundial que se aprofundou no final
de 2008 acabou obrigando a ajustes
nos volumes produzidos para 2009,
fato que até aumentou o endivida-
mento da empresa.

Nesse contexto é que, em 2009,
se fez ajustes para uma nova reali-
dade de produgdo. Somaram-se a
isso as renegociagdes de dividas e a
queda momentanea de precos das
matérias-primas, fato que manteve

¢¢ Questionado
Sobre a situacao
econbmica das
Industrias de Santa
Rosa no inicio de
2012, o entrevistado
relatou que a mesma
era excelente,
assumindo nitida
posicao de que a
crise praticamente
nao afetou o setor
industrial santa-
rosense, pelo menos
ate o final de 20714 4

a empresa mesmo com prejuizo. Em
2010, embora a manutenc¢ao de um
quadro geral dificil, os programas
de apoio do governo e a recupera-
¢do das safras agricolas regionais
permitiu um aumento de produgéo
e de faturamento, fato que da inicio a
um processo de retorno as estratégias
montadas anteriormente.

Enfim, tomando-se os testemu-
nhos dos diretores das empresas A
e B, embora menos atingidas pela
crise mundial, igualmente as mesmas
enfrentaram certas dificuldades.
Dentre elas, foram citadas: o au-
mento no custo dos insumos, ja que
as commodities agricolas subiram
muito de preco; a manutencdo dos
investimentos tecnoldgicos, num mo-
mento de maiores custos, impactou
no setor financeiro das empresas em
decorréncia da diminuicdo do crédi-
to e aumento dos juros; a incerteza
quanto ao fato de ndo se conseguir
detectar como o mercado reagiria a
crise; e a incerteza quanto a corregao
das decisdes tomadas pela empresa
para enfrentar a crise.

Apesar desta realidade pratica, o
sentimento institucional no munici-
pio era de otimismo, como se pode
inferir das entrevistas realizadas com
seus dirigentes.

3.1 Otimismo empresarial apesar
da crise

Uma das entrevistas realizadas,
em busca de um aprofundamento
sobre a realidade regional diante da
crise mundial, foi realizada com o
Presidente do Conselho Municipal
de Desenvolvimento (COMUDE).?

Questionado sobre a situagdo
econdmica das Industrias de Santa
Rosanoinicio de 2012, o entrevistado
relatou que a mesma era excelente,
assumindo nitida posi¢do de que
a crise praticamente ndo afetou o
setor industrial santa-rosense, pelo
menos até o final de 2011. Segundo
ele, os niimeros previstos no Orga-
mento Anual do Municipio para o
entdo Exercicio de 2012, apontavam
para o valor de R$ 177.012.486,00, o
que demonstrava um crescimento
na arrecadacdo do municipio. Fato
que, em relagdo a regido Noroeste
ou da Grande Santa Rosa, coloca a
economia do municipio de Santa
Rosa como destaque regional. Ele
ainda destacou que isso ocorria por-
que alguns dos fatores que faziam
o PIB brasileiro crescer (embora em
2011 o mesmo tivesse registrado um
crescimento de apenas 2,7%, contra
7,5% em 2010) sdo a agricultura
(agronegdcio) e a construgao civil,
dois setores fortes no municipio de
Santa Rosa e regido.

De fato, a entrevista com as
principais industrias de Santa Rosa
mostrou que o municipio nao foi
tdo afetado com a crise mundial. In-
dividualmente, algumas das inds-
trias tiveram reducdo no seu valor
adicionado e reducdo do numero
de empregos, mas outros setores da
economia de Santa Rosa ajudaram a
manter o crescimento do municipio
no periodo de 2006 a 2010. De acordo

5 Entrevista realizada com o senhor José Fernando Borella, no dia 13/01/2012.
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com o secretario da Fazenda do Mu-
nicipio de Santa Rosa, isso se deveu
aos programas de incentivo que o
governo Federal langou no periodo
2008/2009, especialmente no ramo
da construgao civil. O maior impacto
teria sido observado no ramo metal-
-mecénico, porém, o mesmo foi, em
grande parte, absorvido pelo ramo
da alimentacdo, nesta pesquisa re-
presentado pelas indtstrias A e B,
em particular no que diz respeito a
geragdo de empregos.

O presidente do COMUDE des-
tacou que as indtstrias do municipio
de Santa Rosa, em especial as dos
setores de grdos e carnes, posicionam
as empresas de Santa Rosa entre
as mais competitivas no mercado
nacional e internacional destes seg-
mentos. Ressaltou que os incentivos
do governo na esfera federal por
meio das politicas puiblicas voltadas a
exportacdo, aliados aos incentivos do
Estado e do municipio sede das em-
presas, sdo fatores que proporcionam
essa competitividade nos mercados.

Quando questionado sobre as
industrias do polo metal-mecanico,
destacou que, anteriormente, era
um dos segmentos que mais sofria
com as crises econdmicas. Hoje,
pelo fato do setor apostar em novas
tecnologias e inovagdes para manter
a competitividade no mercado nacio-
nal e internacional, 0o mesmo enfrenta
melhor as crises econdmicas. Para
ele, a diversificagdo de seus produtos
e a descoberta de novos mercados
por meio da globalizagdo contribui
para esta estabilidade das empresas.
Ainda segundo ele, pelo fendmeno
da globalizagdo, as distancias entre
os mercados encurtaram e a mao-
-de-obra qualificada passou a ser um
dos fatores essenciais para esse novo
rumo da industria moderna. Dessa
maneira, com o crescimento dos se-
tores produtivos, através das indus-
trias, também ganha o comércio e a
prestagdo de servigcos no municipio.

Mas essa realidade ainda néo é
compartilhada por todas as empresas
do setor metal-mecénico. Viu-se que,
dentre as empresas pesquisadas, ha
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¢¢  Conforme a
pesquisa, o impacto
da crise mundial
S0 nao foi maior
devido aos incentivos
que o governo
federal langou em
2008/2009. Foi o
caso do Programa
Mais Alimentos,
que beneficiou as
empresas produtoras
de pecas e partes
para tratores.

algumas que nao tém sua producao
diversificada e até mesmo as que a
tém, apresentam dependéncia do
setor agricola. Conforme a pesqui-
sa, o impacto da crise mundial s6
ndo foi maior devido aos incentivos
que o governo federal lancou em
2008/2009. Foi o caso do Programa
Mais Alimentos, que beneficiou
as empresas produtoras de pegas
e partes para tratores. Todavia, as
empresas que produziam pecas
e partes para colheitadeiras, sem
grande capacidade de diversificagdo,
acabaram por sofrer um impacto
maior na reducéo de sua produgéo e
no endividamento financeiro. Muitas
delas carecem de investimentos na
modernizagdo tecnoldgica de seu
processo produtivo.

Quando questionado sobre a pro-
jecdo do crescimento do municipio e
das inddstrias locais, o presidente do
Comude assegurou que o municipio
de Santa Rosa cresce gracas as suas
grandes industrias, uma vez que sdo
as que mais empregam pessoas e
adquirem novas tecnologias e inova-
¢Oes, acreditando que ainda ha muito
para crescer. Diante da pergunta “até
quando isso pode durar?”, o referido
presidente deixou claro que “até
quando o governo incentivar o setor;
enquanto se mantiver a estabilidade
econdmica do pais; enquanto houver
apoio as exportagdes e injegao de di-
nheiro ptblico no mercado”. Ou seja,
ficou evidente que o enfrentamento
da crise mundial, pela industria
santa-rosense, em particular, esta
muito condicionado aos programas
estatais pontuais de enfrentamento
desta crise. Nao é por nada que, para
a economia global do municipio, as-
sim como do pais, a construgao civil,
através do programa federal “Minha
Casa Minha Vida” se tornou um
dos centros geradores de emprego
e renda.

Em termos potenciais, o munici-
pio ainda conta com futuros projetos
em torno da construcao de barragens
para a geragao de energia elétrica
na regiao, assim como a construgao
da Ponte Internacional, em Porto
Maua, ligando o Brasil a Argentina.
Mas enquanto tais projetos nao se
tornam realidade o municipio depen-
de de um conjunto de fatores para
manter seu crescimento econdmico.
Um desses fatores é a necessidade
de investimentos em infraestrutura
que possibilitem a manutengdo das

6 O primeiro resultado pratico da pressao exercida por liderangas politicas e empre-
sariais de Santa Rosa e da regiao, que desde o ano passado buscam alternativas
para amenizar a crise que afeta nossa industria metal mecénica, ocorreu esta
semana. O Governo Federal anunciou a criacdo do Fundo Garantidor de Crédito
(FGC), que beneficiara as pequenas e médias empresas, especialmente para
aquisicdo de maquinas, equipamentos, tratores e caminhdes. A expectativa é
que o valor do fundo chegue a R$ 4 milhdes. O Fundo vai auxiliar empresas que
nao tém crédito. O andncio foi comemorado pelo prefeito Orlando Desconsi, que
integrou a comitiva de santa-rosenses na audiéncia com o ministro da Economia,
Guido Mantega, na quinta-feira da semana passada. Daqui também viajaram os
empresarios Paulo Kurylo, presidente do SIMMMESR, e José Garcia Munhoz.
Ver Jornal Noroeste, Santa Rosa/RS, 13 jun. 2009).
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empresas nele instaladas e atrair
novas empresas. Os incentivos por
parte do governo federal sdo de
fundamental importancia, porém,
néo sdo suficientes diante dos novos
tempos, onde a crise mundial fez o
capital privado se retrair. E preciso
atrair outros tipos de capitais para
o municipio, ou trazer de volta o
capital privado. Nesse contexto, a
qualificacdo de mao-de-obra deve ser
continua, fato que esté faltando na re-
gido e que foi destacado por um dos
diretores empresariais entrevistado
para esta pesquisa.

Igualmente entrevistou-se o se-
cretdrio do Sindicato das Industrias
Metalurgicas, Mecanica e de Mate-
rial Elétrico de Santa Rosa (SIMM-
MESR). De acordo com o secretario,
as empresas ligadas ao Sindicato
mal haviam se recuperado da crise
provocada pela seca de 2005, que
atingiu o setor agricola, da Regido
Sul do pais, quando se abateu a
crise mundial de 2007/08 sobre as
mesmas. No inicio desta tltima crise
as empresas fabricantes de pegas e
componentes, principalmente liga-
das a linha agricola, demonstraram
apreensdo, pois forneciam pecas
para as montadoras, como a AGCO,
John Deere e outras, que devido a
queda nas exportagdes, diminuiram
a producdo na linha de montagem.
Assim, segundo ele, o setor metal-
-mecanico foi fortemente afetado
pela crise financeira mundial, nado
s6 na regido como no Brasil inteiro.
Mas, apesar do cenario pessimista,
0s empresarios que tinham reservas
conseguiram enfrentar o problema.
A partir dai, o apoio estatal gerou
félego para manter a produgao e
permitiu ao setor enfrentar com certa
facilidade a crise mundial.®

Todavia, essa facilidade a que se
refere o secretdrio do SIMMMESR
ndo foi vivida por todas as empresas,
como o presente trabalho detectou.
Ha empresas que até o final de
2012 ainda sofriam com a redugao
da produgdo ocasionada pela crise
eclodida em 2007/08. Especialmente
em fungdo do recuo nas exportacdes

brasileiras de maquinas e equipa-
mentos agricolas. Até mesmo as
empresas do setor de alimentacao,
que ndo tiveram problemas com
reducdo na producdo e demissdes de
funcionarios, tiveram que se adequar
a uma nova realidade de mercado,
com custos adicionais. O problema
foi maior para aquelas empresas que
ndo conseguiram diversificar seu
processo produtivo e seu mercado
comprador.

Enfim, ndo ha ddvida que, mes-
mo com uma capacidade de enfren-
tamento, a crise, importante, o setor
industrial de Santa Rosa acabou
sentindo os efeitos da mesma. Tanto
é verdade que em 2008 a industria
local participava com 48,9% do valor
adicionado de ICMS. Em 2009 essa
participagdo recuou para 43,9% e, em
2010, para 40,9%. Assim, por mais
que em valores a industria tenha se
recuperado da crise, na pratica ela
perdeu espaco na geracao da riqueza
do municipio.

4 Consideragoes finais

O objetivo deste trabalho foi o
de verificar como a crise econémico-
-financeira de 2007/2008 impactou
na geragdo de riqueza no setor in-
dustrial de Santa Rosa-RS e, conse-
quentemente, no desenvolvimento
desse municipio. Para isso, fez-se ne-
cessario conhecer as origens da crise
e quais os impactos desse fendmeno
no municipio estudado.

Pdde-se constatar que, no plano
nacional, o maior impacto deu-se
na reducao da demanda, o qual foi
decorrente da diminui¢ao do crédito
financeiro e da redugdo das expor-
tacoes. Isso ocasionou encolhimento
do mercado externo que impactou
no setor produtivo doméstico, es-
pecialmente os de bens de consumo
duraveis e de capital, que dependem
de financiamentos.

Da mesma forma, o aumento da
taxa bésica de juros (SELIC), a partir
do segundo trimestre de 2008, e que
durou até meados de 2011, contri-
buiu para a reducdo da demanda,
gerando a diminuic¢do da produgao.
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¢¢ Além disso,
com a crise, 0 preco
das commodities no
mercado mundial,
dentre elas as
agropecuarias,
Subiram
significativamente,
auxiliando na
manutengao de certo
nivel de renda no
Estado gaucho, forte
exportador de soja e
derivados,
carnes de frango,
suino e bovino,
fumo e outros.

Tal situacgao foi aliviada pelas politi-
cas estatais de apoio a determinados
setores, inclusive o de maquinas e
implementos agricolas, fato que fa-
voreceu ao municipio de Santa Rosa.
Além disso, no caso do Estado do
Rio Grande do Sul o choque da crise
foi menor devido a concentracao da
producdo em bens primdrios e inter-
mediarios e em bens de consumo ndo
duréveis, dentre eles os agroalimen-
tares, que apresentam sensibilidade
menor as variagoes da renda. Além
disso, com a crise, o preco das com-
modities no mercado mundial, den-
tre elas as agropecudrias, subiram
significativamente, auxiliando na
manutencao de certo nivel de renda
no Estado gaticho, forte exportador
de soja e derivados, carnes de frango,
suino e bovino, fumo e outros.
Mesmo assim, no municipio de
Santa Rosa, o setor industrial viu-se,
num primeiro momento, as voltas
com uma reducdo na produgédo e
na geragdo de empregos. Contudo,
quando analisados os indicadores
econdmicos, é possivel perceber que

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO



tais efeitos foram passageiros. Em
termos comparativos, ja em 2009,
o municipio de Santa Rosa teve um
crescimento de 2,04% enquanto o
Estado e o pais ndo apresentaram
crescimento. Todavia, tal cresci-
mento ndo é inerente a capacidade
de reacao do setor industrial local
mas sim as politicas econdmicas
adotadas pelo governo federal, em
especial, os Programas Minha Casa
Minha Vida (construgéo civil), Mais
Alimentos (industria de tratores)
e os investimentos do BNDES em
biocombustiveis.

Isso dito, o presente estudo evi-
denciou que as industrias do setor
de alimentos nao sofreram grandes
impactos negativos na produgdo e na
geragdo de empregos, pois é um setor
que demonstra menor sensibilidade
a variacao da renda.

Em contrapartida, a indtstria
metal-mecanica sofreu redugao na
sua producdo e na geragdo de em-
pregos. Com algumas excecdes, as
empresas que possuiam produgio
diversificada sofreram menores per-
das, com destaque para as empresas
que produzem pegas e partes para
tratores, atividade que manteve boa
parte de sua produgéo devido ao pro-
grama federal Mais Alimentos. Além
desse setor, outros produtos, como
estruturas metdlicas, fizeram com
que a produgdo ndo oscilasse tanto.
Ja as empresas que produziam exclu-
sivamente pegas e partes de colheita-
deiras tiveram sua produgao afetada
pela diminui¢do da demanda.

No que se refere a geracdo de em-
pregos, as industrias do setor metal-
-mecanico demitiram no periodo
estudado, e as indtstrias da alimen-
tacdo mantiveram suas contratagoes.
Dessa maneira, em termos médios,
o nivel de empregos manteve-se
e proporcionou a manutengdo da
renda média.

Nesse sentido, evidencia-se que
o impacto da crise econdmico-finan-
ceira no desenvolvimento econémico
do municipio de Santa Rosa foi bem
menor do que se projetava. Essa
performance pode ser imputada a al-
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guns fatores, como os incentivos por
parte do governo federal, aos bons
resultados das producdes agricolas
mesmo durante a crise, e as politicas
fiscais e monetarias adotadas pelo
governo no auge da crise.

Todavia, para o setor industrial
santa-rosense, isso ndo impediu que
sua participagdo no valor adicionado
municipal decaisse. Dito de outra
forma, a crise mundial ndao afetou
significativamente a economia geral
de Santa Rosa, porém, provocou sim
efeitos nocivos ao setor industrial
local, que impactaram a geracédo da
riqueza do municipio.

Por fim, fica como sugestdo para
futuros trabalhos a necessidade de
se aprofundar estudos relativos ao
desenvolvimento econdémico do
setor metal-mecanico e sua depen-
déncia para com o setor agricola; a
diversificacdo da producao como
alternativa para minimizar os impac-
tos de futuras crises econdmicas; e a
necessidade de estudos em torno do
papel dos investimentos tecnoldgicos
e de infraestrutura para aumento de
produtividade.
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JUVENTUDE RURAL E NOVAS FORMAS DE SOCIABILIDADE
MEDIADAS PELAS TECNOLOGIAS DA INFORMACAO E
ComunicacAo (TICS)

Resumo

Com base na experiéncia de orga-
nizacdo dos jovens rurais da Regido
Centro Serra do Rio Grande do Sul-
-Brasil, a qual envolve em torno de
9.000 jovens de 12 municipios, este
trabalho propde-se a analisar as
mudangas nas formas de sociabili-
dade vivenciadas em um processo
de transformagédo da vida rural pro-
vocado pela universalizagdo do uso
das TICs. Neste esforco investigativo,
busca-se analisar o impacto nas rela-
¢des sociais locais e sobre a projecdo
futura da vida dos jovens no espago
rural. Deste modo, percebem-se as
transformacgodes na perspectiva da
juventude rural como ator coletivo,
as quais redefinem o sentido atribu-
ido ao rural e impactam no processo
de construcdo identitaria, propondo
uma reflexdo sobre as motivagdes e
tensdes vivenciadas.

Palavras-Chave: juventude rural.
TICs. Sociabilidade. Agricultura
familiar.

Abstract

Based on the experience of orga-
nization of rural youth in the Central
Sierra of Rio Grande do Sul, Brazil,
which involves around 9,000 young
people from 12 counties, this study
aims to examine the changes in the
forms of sociability experienced in a
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process transformation of rural life
caused by the universal use of ICTs.
In this investigative effort, seeks to
analyze the impact on local social
relations and the future projection
of the lives of young people in rural
areas. Thus, we can see the changes
in the perspective of rural youth as a
collective actor, which redefines the
meaning assigned to rural and im-
pact onidentity construction process,
proposing a reflection on the motiva-
tions and tensions experienced.

Keywords: rural youth. ICT. Socia-
bility. Family farming.

JEL: I25

Introducao

Nos ultimos quarenta anos, per-
cebe-se uma mudanga significativa
no mundo rural. A partir da década
de 1990, a literatura tem documen-
tado elementos desta mudanga, seja
a reducdo do numero de familias

envolvidas com a agricultura e a
emergéncia de atividades nao agri-
colas no espago rural, seja a presenca
da agricultura de tempo parcial e da
pluriatividade como novas caracte-
risticas da organizagdo do trabalho
nas familias rurais. Neste “novo
rural”, atividades como turismo, in-
dustria, comércio e servigos surgem
com crescente importancia na ocupa-
¢ao da forca de trabalho disponivel
(SILVA, 1999), enquanto o intenso
éxodo provoca um envelhecimen-
to da populagdo do campo e uma
constatada masculinizacdo entre
os remanescentes (CAMARANO;
ABRAMOVAY, 1999).

Neste processo de transforma-
¢do do rural, assume relevancia a
dimensao demografica, a qual tem
sido acompanhada por dois proces-
sos simultdneos e imbricados que
transformaram significativamente
0 espago rural: a sua crescente urba-
nizagdo e a migragdo dos jovens em
direcdo as cidades.
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Pode-se caracterizar a urbani-
zagdo do rural como um processo
alicer¢ado nas transformagoes das
condig¢des de transporte e comuni-
cacdo, as quais rompem com o isola-
mento que tradicionalmente assolava
as comunidades do campo. Estas
novas possibilidades aproximam o
rural do urbano, facilitando o acesso
da sociedade rural aos produtos e
servigos ofertados na cidade, en-
quanto melhoram significativamente
a infraestrutura (energia elétrica,
redes de abastecimento de dgua,
telefonia, condigdes vidrias) e os
servigos publicos (satde, educagao)
disponiveis no campo. Se somarmos
a este processo a aglutinagao da po-
pulacdo em pequenas vilas e redutos
urbanos, recentemente emancipados
politicamente, temos um contexto em
que muda significativamente o modo
de vida rural.

Os estudos recentes sobre o
desenvolvimento rural no Brasil
tendem a enfatizar a intensa migra-
¢do dos jovens rurais, os quais tem
abandonado o campo em busca de
opgdes de estudo ou emprego com
saldrio fixo e com os direitos de
previdéncia social respeitados. Este
éxodo dos jovens provoca uma ame-
aca a sucessao familiar, o que implica
questionar-se sobre um provavel
esvaziamento do rural em um futuro
proximo. Ao examinar este processo
no qual a juventude rural assume a
perspectiva de ndo permanecer no
campo, as pesquisas apontam diver-
sas motivagoes para este comporta-
mento, da baixa expectativa de renda
na agricultura camponesa, a falta de
participagdo na gestdo da economia
familiar e a busca por melhor infraes-
trutura, servigos puiblicos e op¢des de
lazer (REDIN; SILVEIRA, 2012). No
entanto, estes autores advertem que
para reverter esta tendéncia, além
destes fatores que estimulam a saida
do rural, torna-se necessério refletir
sobre os aspectos que os estimulam
a permanecer, pesando nas decisdes
da juventude rural.

Torna-se fundamental na cons-
trugdo deste artigo, enfatizar a com-
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preensao do conceito de Juventude
Rural, o qual assume significado de
um ator coletivo, relacionado a um
projeto identitdrio que implica na
dimensao da organizagao e luta poli-
tica. Deste modo, ultrapassa-se o en-
foque que ressalta apenas fatores de
ordem individual, a qual tem como
consequéncia uma andlise que parti-
culariza a situagao de cada familia e
ndo enfatiza os elementos relativos
as expectativas e perspectivas dos jo-
vens enquanto grupo social, os quais
agem e reagem condicionados pelas
politicas puiblicas que interferem nas
condigdes estruturais e conjunturais
presentes em cada territério (REDIN;
SILVEIRA, 2012).

Assim, observam-se na sociedade
rural dois tipos de processos de so-
ciabilidade: aquelas que afetam toda
a populagao rural e em especifico os
jovens rurais enquanto sujeitos indivi-
duais que se relacionam no cotidiano
local e sua relagdo com a sociedade
globalizada; e outra sociabilidade que
se expressa no agir coletivo marcado
pela constituicdo das associacdes de
jovens rurais em cada municipio da
regido em analise e congregadas na
Associagdo Regional da Juventude
Rural (AREJUR), onde se define outro
ambito de relagdes sociais e politicas,
articuladas com o processo identitario
em construgao e que permite falarmos
em Juventude Rural.

Neste artigo, busca-se enfati-
zar as contemporaneas formas de
sociabilidade possibilitadas pelas
novas Tecnologias de Informagao
e Comunicacéo (TICs), as quais in-
terferem decisivamente no modo de
vida rural, criando possibilidades
de interagdo com a sociedade global
e expectativas para os jovens rurais
em relacdo a sua trajetéria de vida e
em afinidade a sua participagdo no
movimento da Juventude Rural. Este
processo também implica em novas
perspectivas para este segmento da
populagdo rural, seja nos aspectos de
acesso a informagao como nas novas
possibilidades de interagdo social.
Ao mesmo tempo, observa-se um
menor apego as antigas formas de

sociabilidade, caracterizadas pelas
festas locais, eventos esportivos ou
cerimonias religiosas. Neste cena-
rio, abordamos a relacdo entre estas
novas sociabilidades e o processo
organizativo da juventude rural,
analisando o impacto nas expectati-
vas e perspectivas dos jovens rurais,
a0 mesmo tempo em que se aponta a
intensidade do declinio das “velhas”
formas de sociabilidade vivenciadas
no rural.

Para tanto, toma-se como base
a experiéncia de organizagao dos
jovens rurais da Regido Centro Serra
do Rio Grande do Sul, reunidos e
organizados pela AREJUR, a qual
envolve em torno de 9.000 jovens
de 12 municipios da Regido Centro
Serra, Rio Grande do Sul. Justifica-se
este recorte, pois esta experiéncia
permite compreender como as TICs
podem impactar na agao coletiva ena
criagdo de novas sociabilidades para
os rurais. Ainda, deve-se destacar
que as analises sobre a juventude
rural no estado tém constatado, con-
forme Weisheimer (2009, p. 307), que
“a situagdo juvenil na agricultura
familiar se caracteriza ainda por um
baixo acesso as atividades de lazer”
e as TICs representam novas possibi-
lidades de sociabilidade, permitindo
que os jovens rurais conectem-se
com a sociedade globalizada, redi-
mensionando suas relagdes sociais e
redefinindo as bases de seu processo
identitario.

Juventude Rural e as TICs -
Aproximagdes metodoldgicas

A juventude rural contempora-
nea estd imersa num conjunto de
novas relagdes de sociabilidade que
constituem e se reconstituem diante
das TICs presentes no rural brasilei-
ro. Estas, por sua vez, correspondem
a todas as tecnologias que interferem
e mediam os processos informacio-
nais e comunicativos.

As TICs constituem um conjunto
de recursos tecnolégicos integrados
entre si, que proporcionam, por meio
das fung¢des de hardware, software
e telecomunicacoes, interagdes entre
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processos de negdcios, de pesquisa
cientifica, de ensino e aprendizagem.
Como exemplo citamos o radio, o
telefone (fixo e mével) a televisao
(analdgica e digital) e a internet,
considerada a responsavel pela re-
volucdo das redes em fungdo de sua
capacidade de promover interativi-
dade entre os sujeitos, aproximando
sentidos através da informacéo e
mecanismos de sociabilidade, como
o fazem as redes sociais.

Neste sentido, considera-se que
estas tém papel fundamental no
desenvolvimento uma vez que fa-
cilitam o processo de comunicagéo,
compreendido, em sua esséncia,
como capital social para os atores
que necessitam dela para tomar suas
decisdes de produgdo e convivéncia
(BORDENAVE, 1983).

Vale lembrar que o processo de
comunica¢do no meio rural sempre
esteve ligado a informacéo, esta sob
uma perspectiva técnica, tecnoldgica
ou ainda de lazer como faziam e ain-
da o fazem os intimeros programas
de radio que atingem o meio rural
por meio das musicas e informes téc-
nicos. No entanto salienta-se que sob
esta perspectiva, a informagao nao é
reconhecida como comunicacéo pela
passividade com que os sujeitos a
recebem. Completando essa andlise
nos reportamos a Paulo Freire (1977)
que assinala a importancia da reci-
procidade que ndo pode ser rompida
para que haja o ato comunicativo, o
que implica em uma relagao dial6gi-
ca e ndo unidirecional.

De outro lado, considerando-se a
revolucdo da comunicagdo por meio
da internet, percebe-se a possibilida-
de de interatividade entre os sujeitos,
esta dada pela troca em duas ou mais
vias de didlogo. Este fendmeno de re-
ciprocidade seria entdo capaz de pro-
mover comunicagao, ou seja, se daria
por meio de relacdes e significagdes
sociais construidas de forma coletiva
pelas partes envolvidas: emissores e
receptores, tendo a maquina como
meio de mediagao.

E é deste mecanismo de constru-
¢do em rede, proporcionado pela in-

(44 o
No primeiro

momento
influenciam nos
trabalhos escolares
estendendo-se
aos momentos de
lazer, num segundo
momento, significam
um potencial
de mudanca na
sociabilidade, antes
dependentes das
festas locais e...
29

ternet, que surgem as possibilidades
de sociabilidade, termo este sugerido
por Georg Simmel (1983) que implica
em interagdo entre os sujeitos. Esta,
movida na sociedade por objetivos
comuns partilhados, como posicdo
social, cultura, fama e aumento de
capacidades por meio da informa-
¢ao e formacdo. Todas estas e outras
questdes favorecidas pelo acesso
crescente dos atores as Tecnologias
da Informacao e Comunicac¢do, cada
vez mais presente entre os jovens,
tanto urbanos quanto rurais, muito
embora os ultimos ainda estejam em
evidente desvantagem quando com-
parados aos primeiros, no acesso ao
servigo, como demonstram os dados
de pesquisa do Comité Gestor da
internet no Brasil, indicando que pre-
senca do computador na drea urbana
atinge 51% dos estabelecimentos,
enquanto na area rural chegam a 16%
nos domicilios (CGI, 2012).

No entanto, é fundamental que
se reconheca que as TICs no meio
rural potencializam a comunicagio
e facilitam as trocas, de experiéncias,
sobretudo, entre os jovens, que veem
nela a possibilidade de sair para além
de seus espagos geografico e social,
podendo fazer-se pertencer a diferen-
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tes redes, onde a organizagdo social
pode emergir como resultado de um
processo de partilha de interesses e
sentimentos de pertencimento.

No recorte empirico deste estudo
(Regido Centro Serra do RS/Brasil),
encontram-se disseminados, em or-
dem cronolégica, o radio, a televisao,
telefone fixo, o celular, computador
e internet, por tltimo, mais contem-
poraneo os smartphones.

Para fins metodolodgicos, este tra-
balho realiza um recorte em relagao
ao computador e a internet, que cada
vez mais fazem parte do cotidiano
dos rurais. No primeiro momento
influenciam nos trabalhos escolares
estendendo-se aos momentos de
lazer, num segundo momento, signi-
ficam um potencial de mudanga na
sociabilidade, antes dependentes das
festas locais e hoje fundadas também
na aproximacdo com jovens urbanos
(fisicamente ou virtualmente) através
das redes sociais.

Nesse interim, reconhece-se que o
avango das TICs no meio rural vem
fornecendo novas dindmicas em rela-
¢d0 a comunicagao e a sociabilidade,
promovendo simbioses na juventude
rural, aqui compreendida como
uma construgdo social, como sugere
Bourdieu (1984, p. 152), quando diz
que “[...] ajuventude e a velhice ndo
sdo dadas, mas construidas social-
mente, na luta entre jovens e velhos.
A relagdo entre idade social e idade
biolégica sdo muito complexas” e
cujas agdes estdo ancoradas no sujeito
coletivo, diante das esferas do circui-
to social em que se estabelecem e le-
gitimam enquanto geragdes juvenis.

A juventude rural é analisada
no campo teérico como sujeito de
transformacao do campo (CASTRO,
2005), como grupo responsavel pela
sucessdo ou éxodo rural (DIRVEN,
2001), como agentes da manutencao
e preservagdo do patrimoénio da
familia rural através das estratégias
matrimoniais e reproducéo biolégica
(BOURDIEU, 2009), como ator politi-
co (CASTRO, 2009; STROPASOLAS,
2006), como agentes promotores de
espacos sociais ligados ao lazer, con-
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vivio, entretenimento e troca de ex-
periéncias (REDIN; SILVEIRA, 2012).

A juventude nas sociedades
camponesas, geralmente, coincide
com uma etapa de semidependéncia
social, assinalada por uma precoce
inser¢do produtiva e por um status
subordinado dos jovens no seio da
familia. Apesar da subordinagdo
doméstica, em que ndo possuem
prestigio e poder, ocupam lugar
central no espaco lidico no ambito
da comunidade e, frequentemente,
participam em muitos aspectos da
vida festiva, institucionalizada,
mediante agrupamentos coletivos
(FEIXA PAMPOLS, 2004), como 0s
grupos de jovens rurais unificados
na Associagdo Regional da Juventude
Rural no Territorio Centro Serra, RS,
objeto deste estudo.

Estudos como de Champagne
(1986) alertam para a ampliagdo do
espaco social dos jovens rurais e a
reducdo de controle da familia cam-
ponesa. O isolamento geografico e
social do meio rural tradicional tem
efeitos sobre a sociabilizagdo dos
jovens. A partir do caso da zonas de
bosques, o autor mostra que a disper-
sdo do habitat e a relativa autonomia
econdmica reforcavam o isolamento
das familias rurais e lhes davam um
monopodlio de fato na socializagio
de seus filhos, favorecendo assim
uma reprodugdo social estritamente
ligada a sua concepcdo de mundo,
uma transcri¢do analoga. Tal fato
proporcionava que as familias rurais
conseguissem controlar rigidamente
todos os seus membros ao longo do
tempo, sem concorréncia (CHAM-
PAGNE, 1986).

Em contexto contemporaneo,
especificamente na realidade sul-
-brasileira, o avanco das TICs para
o meio rural, a expansao e interiori-
zacado das universidades e institutos
federais de educagao técnica e supe-
rior tem colocado em xeque o saber
da familia e o controle mais rigido do
jovem no meio rural. Esse fendmeno
provoca um empoderamento do
jovem perante a familia e, em certa
medida, uma ampliacdo das op¢des
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¢ ¢ Deve-se salientar
o papel que a
educacao tem
cumprido neste
processo de
desvalorizar a vida
rural, enquanto
reforga a ideia de
que o espaco urbano
oferece mais atrativos,
tanto em trabalho,
quanto em qualidade
dos servigos publicos
disponiveis.

em relagao ao seu futuro profissional,
0 que certamente pode favorecer os
processos migratorios.

Portanto, conforme Champagne
(1986), naquele espago de interco-
nhecimento onde tudo se sabia, as
familias podiam envolver total e
continuamente a vida de seus filhos,
vigiando suas atividades e suas
amizades e controlando, até mesmo
induzindo, os casamentos. Desse
modo, impunham seus valores,
seu estilo de vida e sua acepgao de
exceléncia profissional. Nesse con-
texto de microssociedade, acontecia
a sucessdo porque isso era evidente,
seja por dever ou por obrigacdo
familiar (CHAMPAGNE, 1986) e
também pelas reduzidas opg¢des que
se colocavam como vidveis diante da
incerteza do abandono da vida na al-
deia. A sociedade global se mostrava
hostil e 0 estranhamento dos jovens,
diante das vivéncias possiveis fora
da aldeia, os atemorizava e acuava.

Mesmo assim, no contexto do
sul do Brasil, a partir da década de
1940-1950, as familias de agricultores
veem no estudo uma possibilidade

5 www.ufsm.br/desenvolvimentorral

Ano XV N°28 Dezembro de 2013 Salvador, BA

para que os filhos consigam trabalho
no meio urbano, considerando a sai-
da do rural como sindnimo de acesso
a melhores condicoes de vida (SIL-
VEIRA, 1994). Segundo investigagdo
conduzida pelo grupo de pesquisa
“Sociedade, Ambiente e Desenvol-
vimento Rural” da Universidade
Federal de Santa Maria,” nos anos
de 1990 a 1994, demonstra-se que o
trabalho agricola é visto como sacrifi-
cio e, principalmente as mulheres sdo
estimuladas a migrarem, j& que os
filhos homens representavam poten-
cial de mao-de-obra capaz de definir
a capacidade de reprodugédo social da
familia. Neste contexto, deve-se con-
siderar também a pratica comum no
Sul do Brasil, de familias adquirirem
drea em regides de novas fronteiras
agricolas em estabelecimento e com
isto viabilizar a migracdo de parte da
familia (ou até de familias inteiras),
buscando manter-se na agricultura.

Deve-se salientar o papel que
a educagdo tem cumprido neste
processo de desvalorizar a vida
rural, enquanto reforca a ideia de
que o espago urbano oferece mais
atrativos, tanto em trabalho, quanto
em qualidade dos servicos publi-
cos disponiveis. Hoje, verifica-se
um movimento em defesa de uma
educacdo voltada a realidade rural
e que busque despertar nos jovens
expectativas em relagdo ao rural e
crie perspectivas de renda e de um
modo de vida no campo.

Este contexto muda radicalmente
quando a crise econdmica que se
instala no Brasil, na década de 1980,
provoca diminui¢do da oferta de
empregos urbanos de maior remu-
neracdo, enquanto os problemas da
hipertrofia urbana passam a ser sen-
tidos de forma mais precisa. Assim, a
atracdo pelo meio urbano se arrefece
e, em algumas regides, é o trabalho
em tempo parcial que guia as estraté-
gias de reprodugdo social (mantendo
a familia toda no campo, mas com
alguns membros se assalariando em
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parte ou na integralidade no meio
urbano). Este processo assume muito
mais for¢a nas regides mais proxi-
mas dos grandes e médios centros
urbanos, onde a disponibilidade de
empregos € maior.

Ao mesmo tempo, na virada do
século, muda-se a situagdo vivencia-
da no rural com o acesso as TICs. O
jovem rural quando dispde destas
coloca-se frente a um leque de pos-
sibilidades de interacdo que segundo
Belloni (2001), significa a a¢do reci-
proca entre dois ou mais atores onde
ocorre a intersubjetividade.

Neste esforgo investigativo, bus-
ca-se analisar o impacto nas rela¢des
sociais locais e sobre a projecao
futura da vida dos jovens no espago
rural. Deste modo, pode-se perceber
a transformagdo na perspectiva em
relacdo a sucessao rural e novos
aportes a serem utilizados como fer-
ramentas de consolidagdo da organi-
zagdo dos jovens rurais, tendo como
consequéncia iniciativas de formacao
com uso da educacdo a disténcia, a
maior circulagdo de informagdes e
as possibilidades de motivagao para
a acdo coletiva.

Toma-se como referéncia o con-
ceito de campo de Bourdieu, o qual
permite compreender a teia de
relagdes construidas no processo
de organizagdo, onde através de
saberes compartilhados no processo
coletivo de agdo politica, define-se
uma identidade coletiva. Metodo-
logicamente, realizamos dois movi-
mentos de investigacdo: resgata-se o
processo organizativo da AREJUR,
conhecendo seus c6digos em relacdo
as perspectivas politico-culturais
enquanto jovens rurais, avancando-
-se desta forma para o conhecimento
do processo de constitui¢do de um
campo em torno da juventude rural
como ator social coletivo, o qual se
articula em torno de suas deman-
das/expectativas e de um conjunto
de relagdes institucionais. Em outro
momento, dirige-se o olhar para as
transformagdes que perpassam o
rural com a vivéncia no uso das TICs.

Este trabalho deriva de varios

estudos que vem sendo realizados
na Regiao Centro Serra, RS, aqui sis-
tematizados em funcédo da transfor-
macao das formas de sociabilidade
da Juventude Rural enquanto ator
coletivo. Visando compreender a
relagdo entre a mudanga no rural pela
difusao das TICs, a forma como estas
interferem na sociabilidade da Juven-
tude Rural, desenvolveu-se oficinas
com as doze associagdes constituintes
da AREJUR, colhendo-se as deman-
das/expectativas de cada grupo;
ap6s, foi utilizado a técnica dos gru-
pos focais, onde os jovens puderam
debater seu lugar na sociedade e suas
perspectivas futuras como agentes
sociais e politicos, enfatizando-se a
questdo da permanéncianorural e a
sucessao familiar rural. Nestes mo-
mentos, os jovens foram estimulados
a agirem como moderadores e, em
grupo, foram desafiados a construir
conhecimentos. Os resultados desta
etapa foram apresentados em um en-
contro realizado no municipio de So-
bradinho/RS, polo microrregional,
em julho de 2013, contando com a
presenca de representantes de todos
os seguimentos de jovens da regido,
prefeitos e extensionistas rurais.

Contextualizando a referéncia
empirica: a Associacao Regio-
nal da Juventude Rural na Re-
gido Centro Serra, Rio Grande
do Sul

A Associacdo Regional de Juven-
tude Rural, a AREJUR, foi fundada
em trés de maio de 2005, constituindo
uma entidade educacional, social,
cultural e esportiva com tempo
indeterminado de duragao, de fins
nado econdmicos. Permanentemente,
tem como sede o municipio de Can-
deldria, Rio Grande do Sul, podendo
atuar em todos os municipios que
exista organizacdo de Conselho ou
Associagdo Municipal de jovens
rurais filiados a entidade. Segundo
seu estatuto, a AREJUR tem como
principais objetivos: a) ser um o6r-
gdo representativo dos conselhos e
associacgoes filiadas; b) assessorar os
conselhos e associagdes municipais
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filiadas; c) participar e apoiar os
eventos dos conselhos e associa¢des
municipais filiadas; d) divulgar os
trabalhos realizados em prol da ju-
ventude rural em ambito municipal,
regional e estadual nos meios de
comunicacdo; e) buscar o patrocinio
para arealizagdo de atividades sécio-
-educativas, tais como: excursoes,
encontros, convencoes, exposig()es,
intercambios, semindrios, desfiles,
treinamentos de liderancas, ativida-
des esportivas, culturais, etc.

A formacdo da associagdo regio-
nal insere no processo de organiza-
¢do social dos jovens rurais, além da
organizacdo de eventos, aspectos
legais e de legitimidade social, cons-
tituindo um campo simbdlico que
valoriza as origens, os valores e a
forca do segmento rural na regido
que tem a economia priméria como
motriz. A organizacdo desses grupos
indica, segundo estudo realizado so-
bre a AJURATI por Redin e Silveira
(2012), que através das alternativas
de lazer, aprendizado e valorizacado
na sociedade, constroem uma visao
diferenciada da categoria perante a
sociedade urbana, principalmente, e
alcancam um espaco representativo e
legitimado nos diferentes ambientes
de deliberacdo, conjuntamente com
as demais organizagdes sociais.

A organizagdo regional define
prioritariamente o publico que ela
abrange, tratando de que “os con-
selhos ou associagdes municipais de
jovens filiados a AREJUR deverdo
ser formados de filhos de agricul-
tores, ou que tenham vinculo com
a atividade rural” (AREJUR, 2005,
p- 3). As entidades sociais de jovens
rurais tem conseguido trabalhar no
sentido de concretizar, conforme
salienta Redin (2012, p. 136), “graus
de sociabilidade, reconhecimento,
lagos de confianga e respeito na co-
munidade, ao longo do tempo”. Essa
condigdo torna-se mais legitimada
com o avango das tecnologias de
informacdo e comunica¢do no meio
rural e os instrumentos digitais como
as redes sociais, além das midias
primadrias, secundarias e terciarias.

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO



Deste modo, percebe-se que as TICs
influenciam no processo de reorgani-
zacao dos jovens rurais, implicando
em agilidade nas tomadas de decisao
e aprofundando a integragao entre
as diferentes células constituintes da
AREJUR, ao mesmo tempo, que redi-
mensiona a forma de intera¢do com
os extensionistas rurais (tradicionais
mediadores entre a “modernidade
urbana” e o “atrasado rural”).

Novos espacos de sociabi-
lidade da juventude rural -
expectativas e sonhos versus
prioridades e acdes

Descarta-se de inicio a hipdtese
de que as novas TICs (computador
e internet) impactam, em primeira
instancia, nos aspectos relativos ao
aumento de producdo e produtivi-
dade em funcdo do acesso a infor-
macgdes em tempo real pelos jovens
rurais, excetuando propriedades
familiares altamente tecnificadas. A
internet no espago rural é uma pos-
sibilidade de ampliagdo ou criagdo
de novos espagos sociais, portanto,
nao se cogita no curto prazo associar
seu uso ao processo de qualificacdo
do sujeito a pratica ou melhorias dos
aspectos produtivos. Neste sentido,
considera-se que a recente propul-
sdo do capitalismo tem conduzido
a, como afirma Sorj (2003, p. 37):
“varios autores a um determinismo
tecnoldgico, a glamourizacdo da
internet e a uma visdo irrealista das
condig¢des sociais dentro das quais
a tematica funciona e impacta nas
pessoas”. Tal aparato pode tornar-se
futuramente um investimento ne-
cessario para potencializar o capital
humano e social dos jovens e de agri-
cultores familiares, mas para tanto é
imprescindivel mobilizar recursos
e servicos relativos ao seu aperfei-
goamento, ligados diretamente aos
anseios dos jovens como apontam
seus sonhos como a possibilidade
de ter na regido ensino agro técnico
e cursos superiores voltados a vida
rural. Nessa alusao, as TICs podem
cumprir papel fundamental na me-
lhoria do conhecimento técnico e
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produtivo, na gestao da propriedade
e dos recursos naturais.

Em nivel de organizac¢do de jo-
vens, as TICs ainda ndo foram explo-
radas suficientemente. A expansao
da internet na Regido Centro Serra
tem sido estimulada, especialmente,
por empresas de carater familiar com
destaque para aqueles empreendi-
mentos de Arroio do Tigre. Neste
municipio, segundo informacéo
disponibilizada pela Interativa Infor-
matica (que atualmente detém apro-
ximadamente 95% dos usuarios de
internet no rural do municipio e boa
parte do rural de outros municipios
da Regido Centro Serra), 45% dos
usudrios sdo familias agricultoras
(internet via radio), segundo dados
dejulho de 2012. Isso demonstra que,
possivelmente, apresenta-se uma re-
configuracdo nas relagdes sociais nas
sociedades rurais. As familias agri-
cultoras estdo, aos poucos, aumen-
tando suas interagdes com o mundo
virtual, sendo que um dos principais
motivos da familia adquirir o servico
refere-se ao estimulo dos filhos.

Em certos locais da Regiao Centro
Serra, osjovens rurais ja tém acesso a
internet via radio, o que facilitou suas
vidas, ou aproximou-os dos espagos
sociais. No entanto, em certa medida,
esse processo pode atribuir uma von-
tade intrinseca de sair do rural, pela
percepcao fascinante e idealizada do
urbano. As diferencas de estilo de
vida e as aparentes desigualdades
entre o rural e urbano provocam uma
insatisfacdo dos jovens rurais com as
pertinentes desigualdades visuali-
zadas, sempre em uma comparagao
com aqueles de classe média e alta,
quase nunca fazendo analogia aos
jovens periurbanos (REDIN, 2012).

No interior de Arroio do Tigre,
Redin (2011) observou varias familias
com um, dois ou mais celulares, bem
como, em menor expressdo (mas
ja bastante visivel), computadores,
internet via radio e televisdes a cabo;
também se visualizou familias de
agricultores com acesso a informagdes
em tempo real sobre o comporta-
mento do clima durante a semana,

sobre as projec¢des para a safra, sobre
o comportamento do mercado agro-
pecudrio, do ddlar, ou informagdes
ligadas ao lazer e ao entretenimento.
Em muitos casos, conforme Redin
(2011) a motivacdo para os agricul-
tores adquirirem computadores
ligados a internet é explicada pelos
seguintes elementos: a) pela presenca
de investidores privados na cidade de
Arroio do Tigre, o que demonstra que
visualizaram oportunidade de mer-
cado; b) pela existéncia de jovens, na
propriedade, que necessitam elaborar
trabalhos pelo computador, para fins
de estudos no ensino médio, sendo
muito custoso o deslocamento destes
acidade; ou, talvez o mais importante,
¢) o agricultor adquire a tecnologia e
0s servigos de internet com o objetivo
de motivar a permanéncia do jovem
rural na propriedade (REDIN, 2011).
Esse tultimo elemento é um fator
relevante, uma vez que os jovens
530 0s Unicos que sabem manusear o
equipamento, sendo que alguns agri-
cultores aprendem com os filhos. Ao
mesmo tempo, esse processo acelera
a inclusdo digital dos agricultores
(REDIN, 2011).

A pesquisa de campo revelou
que as TICs mantem relagdo direta
com as expectativas e as prioridades
estabelecidas pela juventude rural
em ambito de regido. No campo das
expectativas foram citadas, espe-
cialmente, a criacdo de uma escola
técnica na regido para qualificagdo
dos jovens rurais, a construgdo de
projetos e politicas especificas para
atender as demandas levantadas
pelos diferentes grupos de jovens
e a melhoria nas condi¢oes de co-
municac¢do, envolvendo acesso a
internet e telefonia rural. Diante da
voz dos jovens, foram reivindicados
maiores investimentos destinados
a empreendimentos gestados por
jovens rurais (Quadro 1). O espaco de
construgdo de planejamento dessas
agdes prioritarias esta guiado, no
momento, pela universidade e insti-
tuigdes parcerias como a Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(EMATER/RS).
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Quadro 1 - Expectativas e prioridades dos jovens rurais vinculados a AREJUR

AREJUR/
Atributos de
analise

Expectativas e sonhos da
Juventude Rural

Acoes/Prioridades em
ambito local/ regional

AJURATI

1) ser bem sucedido; 2) que as tecnologias cheguem
ao meio rural; 3) melhor qualificagdo para os jovens
rurais; 4) aumentar a diversificacdo de cultivos e
atividades; 5) ampliar o mercado para produtos da
agricultura familiar; 6) maior remuneracao da pro-
ducao.

1) disponibilizar acesso a internet nas comunidades
rurais; 2) implantacdo de uma Escola técnica; 3) pro-
jetos de diversificacdo desenvolvidos pelas prefei-
turas municipais; 4) proporcionar condi¢des para o
escoamento da produgao; 5) elevar os investimentos
no esporte.

AJUREV

1) Escola técnica

1) incentivo a bacia leiteira; 2) incentivo a atividades
agricolas

AJURI

1) ter um planejamento em ambito regional que tra-
ga beneficios para a agricultura familiar; 2) formagao
de Conselho Regional que fortaleca a agricultura; 3)
Colégio Agricola Regional; 4) criagao de uma agroin-
dustria que atinja os doze municipios para que haja
fortalecimento em meio aos produtores rurais.

1) garantia de mercado dos produtos da agricultura
familiar, como forma de gerar renda e permanén-
cia do jovem no meio rural; 2) incentivo a projetos
voltados a agricultura; 3) liberagdo de verbas para
o fortalecimento da Associagdo Municipal em suas
acoes.

ASSOCIACAO
DE JUVENTUDE
RURAL DE
JACUIZINHO

1) melhorar as condigbes com financiamentos, re-
cursos para 0s jovens permanecer no meio rural; 2)
incentivos e apoio do poder publico; 3) valorizacdo
do produto produzido por nés; 4) buscar crédito para
investirem nas propriedades; 5) incentivo a implan-
tacdo de novas tecnologias; 6) incentivo para a co-
mercializacdo de produtos agricolas; 7) investimento
em piscicultura, avicultura, suinocultura e apicultura
para os jovens; 8) investir mais na patrulha agrico-
la; 9) aproveitar os Polos UAB existentes Jacuizinho
e Sobradinho; 10) buscar em conjunto com a regido,
Universidades e Institutos Federais (cursos profissio-
nalizantes e de Graduacdo voltados ao meio rural).

1) falta de tecnologia no campo; 2) incentivo agri-
cola e programas voltados a agricultura familiar; 3)
acesso a terra; 4) falta de investimento diretamente
ao jovem; 5) falta de transporte/locomocéo para os
jovens estudar; 6) apoio para o jovem permanecer
no campo

AJURLABS

1) fortalecer as atividades da AREJUR, motivando
os Jovens a participarem dos grupos;

1) acesso asfaltico; 2) oportunidade de emprego; 3)
desenvolvimento social; 4) mais acesso as tecnolo-
gias;5) apoio de 6rgaos publicos; 6) desenvolvimen-
to da Associagdo de Juventude Rural

AJURAL

1) melhorar o acesso as politicas ptuiblicas; 2) acesso a
internet e telefonia; 3) melhorar a infraestrutura das
comunidades; 4) acesso asfaltico; 5) Escola Técnica
Agricola regional

AMJURPS

1) cursos de capacitagdo e incentivo a permanéncia
do jovem no meio rural; 2) politicas publicas, volta-
das exclusivamente aos jovens; 3) apoio financeiro
as liderangas dos jovens que buscam conhecimen-
tos; 4) melhorar as estradas e o transporte nas lo-
calidades que tem dificil acesso; 5) divulgacao dos
eventos promovidos pelos jovens; 6) apoio do poder
municipal para as atividades recreativas e culturais;
7) inclusao de recursos aos jovens no plano pluria-
nual do municipio; 8) sinal de telefonia e internet,
disponivel em todo o interior do municipio; 9) cur-
sos de lideranga para os representantes dos grupos
de jovens; 10) apoio e busca por um instituto federal
(escola técnica) para o Centro Serra; 11) integracdo
entre os municipios na busca de apoio aos jovens;
12) construgdo de um hospital ptblico no Centro
Serra; 13) apoio das liderangas estaduais e federais a
nivel regional nas atividades da juventude rural; 14)
politicas ptiblicas a nivel de estado aos jovens

1) criacdo de projetos pelo poder legislativo e exe-
cutivo de apoio financeiro para os jovens realizarem
atividades culturais, sociais, recreativas e de desen-
volvimento rural, incentivando a sucessao familiar e
as alternativas de desenvolvimento rural.
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AREJUR/
Atributos de
analise

Expectativas e sonhos da
Juventude Rural

Acoes/Prioridades em
ambito local/ regional

AJURS

1) acesso a internet no interior; 2) Criagdo de Lei
Municipal de Incentivo a Juventude Rural; 3) valori-
zagdo da Juventude Rural; 4) Escola Técnica Profis-
sionalizante; 5) implantagdo de projetos voltados a
Juventude; 6) comprometimento dos politicos;

CODEJURS

1) melhorar qualidade de vida no meio rural; 2)
produzir alimentos mais sauddaveis; 3) promover a
formacdo de liderancas; 4) promover o acesso a in-
formagao - internet e demais meios de comunicagao;
5) acesso ao crédito; 6) acesso a terra; 7) cursos de
formagado profissional com acesso diferenciado em
institui¢des ptblicas.

AMJURS

1) criagdo de um Centro Esportivo; 2) incentivo as
agroindustrias; 3) maior apoio financeiro do Poder
Executivo; 4) Palestras, seminarios e cursos de capa-
citagdo em diversas dareas; 5) criagdo da Secretaria
de esportes; 6) melhoria do sinal de internet e telefo-
nia mével no meio rural;7) Escola Técnica; 8) Trazer
agroindustrias para a regido; 9) Palestras, semina-
rios e cursos de capacitagdo em diversas areas; 10)
melhoria do sinal de internet e telefonia mével no
meio rural;11) acesso asféltico intermunicipais; 12)
busca de recursos a nivel de Arejur para repassar em
forma de subvengéo as juventudes integrantes para

utilizarem em suas olimpiadas.

Fonte: Pesquisa de campo 2013, elaborado pelos autores.

Dessa forma,
passam de sujeitos
ocultos (off-line)
a sujeitos visiveis
(online) no mundo
virtual. A priori
nao produzem
informagéao, mas
compartilham
conteudos que
teoricamente
concordam ou que,
em certa medida,
estejam coerentes
com sua percepgao

de mundo.
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A experiéncia da AREJUR tem
demonstrado que o processo de orga-
nizagdo da Juventude Rural faz dos
jovens importantes atores no cendrio
politico, sendo muitos os que passam
a ocupar fungdes publicas (vereado-
res, secretarios, membros de consor-
cios intermunicipais) e funcdes de
lideranga (presidéncia de sindicatos,
associagdes e cooperativas). Neste
processo de organizagdo, constroem
expectativas de poder interferir nas
politicas publicas e nas decisdes
sobre o desenvolvimento de suas
comunidades. Assim, com base no
quadro citado anteriormente, perce-
be-se estas expectativas, as quais em
conjunto representam elementos de
um processo de construgdo identita-
ria, o qual coloca a Juventude Rural
com uma perspectiva de ver o rural,
revalorizando suas potencialidades
e redefinindo seu sentido. Percebe-
-se a emergéncia de outro universo
simbdlico, para o qual assume rele-
vancia as TICs.

O avango do computador, dada
sua popularizagdo e acessibilida-
de, além da adesdo dos servigos
de internet pelas familias rurais
inseriram uma nova forma de
sociabilizacdo entre os usudrios.
Os jovens rurais conectam-se a
outros jovens, trocam contatos,
combinam dias de lazer, encontro e
jogos esportivos. Através das redes
sociais, especialmente, informam-
-se de fatos cotidianos, recebem
informagdes da comunidade local
e até de noticidrios em termos
mais amplos e globais (nacional e
mundial). Compartilham e recebem
informagoes, inserem sua visao de
mundo e estdo expostos a contra-
pontos. Dessa forma, passam de
sujeitos ocultos (off-line) a sujeitos
visiveis (online) no mundo virtual.
A priori ndo produzem informacéo,
mas compartilham contetidos que
teoricamente concordam ou que,
em certa medida, estejam coerentes
com sua percepcdo de mundo.
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As redes sociais convocam os jo-
vens a organizarem-se em forma de
grupos para compartilharem infor-
macdes sobre a Juventude Rural. As
informacoes coletivas geralmente es-
tao ligadas aos encontros esportivos
e eventos sociais que participam em
ambito de municipio ou fora deste.
Além disso, a rede social serve como
forma de convocacdo para participa-
¢do de espagos deliberativos entre os
grupos de jovens, seja a nivel local,
municipal ou regional.

A criacdo de perfis sobre as en-
tidades representativas nas redes
sociais (como exemplo, a AJURATI)
tratam de legitimar socialmente a
acdo dos jovens rurais, agdes que
acontecem no espago publico e
transcendem para a rede virtual. As
participagdes da juventude rural em
festivais artisticos e culturais, eventos
esportivos, espagos deliberativos
sobre acdes de intervengao local/
regional, organizagdo de eventos
sociais, participagdo em agdes alusi-
vas a cultura e as convengoes sociais
do territério podem ser encontradas
principalmente nas redes sociais, e
também nos sites de noticias regio-
nais (radios, jornal, e portais virtuais
do territério). Essas informagdes que
ocorrem localmente e podem ser
acompanhadas por jovens que sai-
ram da regido, mas que privilegiam
acompanhar os acontecimentos em
nivel local, fenémeno fortalecido
pelo vinculo afetivo e sua raiz cultu-
ral. Do mesmo modo, as novas TICs
proporcionam o contato mais proxi-
mo entre 0s jovens rurais e 0os meios
de comunicagdo local, em especial, as
radios e o jornal impresso (também
estabelecido de forma virtual) na
Regido Centro Serra.

A sociabilidade do jovem rural
em interacdo com diferentes usua-
rios, mediados pela conexao digital,
promove no seu imaginario uma
relacdo de autonomia em relagdo a
suas decisdes. Essa condi¢do pro-
move conflitos no &mbito de fami-
lia rural, provocando um didlogo
controverso entre o que o grupo
doméstico prega como valores a

Diante desse
aparato, é necessario
um impulso externo,
um processo de
animagao social que
conduza e mobilize
a juventude rural no
sentido de torna-los
sujeitos interlocutores
do local. Diante do
aparato tecnoldgico
informacional e da
capacidade dos
jovens, eles nao se
sentem legitimos ou
nao tem interesse em
discussoes de

ambito geral.
29

serem seguidos em confronto com
as novas concepgodes dos jovens,
diante dessa interacao virtual. De
outro lado, a ampliagao dos espagos
sociais e interativos promove uma
legitimidade social diante do territo-
rio. A representacdo organizativa da
Associacao da Juventude Rural na
Regido Centro Serra e suas juventu-
des associadas com seus respectivos
grupos de jovens criam uma rede
social que congrega determinados
capitais sociais, culturais e simbdli-
cos (BOURDIEU, 2003) angariando
um espaco na sociedade regional,
fruto de uma imersao legitima do
grupo em fungdo do respeito a leis,
interagindo com as disputas e se
relacionando enquanto classe social
no campo (BOURDIEU, 1989).

Os jovens atores organizados,
dispostos de instrumentos tecno-
légicos informacionais, enquanto
agentes sociais focam-se principal-
mente em aspectos relativos a sua
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sociabilidade gerando espagos de
lazer e entretenimento, inserindo-se
como agentes passivos em relagido
a interven¢do no desenvolvimento
rural local. Diante dessa perspecti-
va, as liderangas juvenis, dispostas
de auxilio dos servigos da extensdo
rural e de agentes de desenvolvi-
mento, provocam a juventude rural
a pensar localmente e regionalmente
em relacdo as agdes e prioridades
para a intervencao publica. Diante
desse aparato, é necessdrio um
impulso externo, um processo de
animacao social que conduza e mo-
bilize a juventude rural no sentido
de torna-los sujeitos interlocutores
do local. Diante do aparato tecno-
légico informacional e da capaci-
dade dos jovens, eles ndo se sentem
legitimos ou ndo tem interesse em
discussdes de ambito geral. Geral-
mente, pensam agdes pontuais e
localizadas como uma ma estrada
ou um servigo publico nédo realizado
em sua localidade, os quais julgam
de dever municipal.

Consideragoes finais

As tecnologias de comunicagdo
e informac¢do no meio rural vista
de forma isolada, apesar de seus
efeitos globalizantes, sdo incipientes
para muni-los de informagao a fim
de torna-los agentes ativos do de-
senvolvimento rural. As juventudes
rurais atuam camufladas, fornecendo
ou passando a responsabilidade aos
atores legalmente institucionalizados
para tal agdo, como a extensdo rural
local, os vereadores e a prefeitura
local, ou seja, a gestao publica como
principal ator nesse campo para
mudar a realidade rural atual. Por
enquanto isentam-se, pois sua acdo
se legitima enquanto uma entidade
que prioriza a sociabilidade.

O avanco das TICs no meio rural
potencializa a ativagdo de recursos
humanos, gerando uma transmissao
de valores e significados ligados ao
ethos camponés. As TICs ainda nao
atingiram uma escala totalizante
no meio rural, mas ja se verifica
um acentuado avango de adocgdo,
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especialmente, derivado a popula-
riza¢do da tecnologia, o aumento de
circulacdo do capital econdmico e as
condig¢des geogréficas no territério
em questdo. A juventude rural se
apropria das TICs em diferentes
ambitos, seja na esfera domiciliar,
nas institui¢des escolares ou empre-
endimentos privados ligados a area
de informaética. Grosso modo, em
longo prazo, esse fato pode impactar
e diferenciar as formas de mobiliza-
¢do e interagdo da juventude rural,
principalmente aquela organizada
pela AREJUR. Como se desprende
dos dados analisados, é na busca por
formagcdao técnica e universitaria que
a Juventude Rural pode encontrar
nas TICs um grande potencial, viabi-
lizando novas formas de construcdo
de conhecimento e de aproximagao
com institui¢des de produgao de co-
nhecimento, gerando novas sociabi-
lidades e reconstruindo seu processo
identitario como ator coletivo de
transformacao da vida rural.
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REDES DE BIOPROSPECCAO NO BRASIL:
COOPERACAO PARA O DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO*

Resumo

A Bioprospecgao se tornou uma
das principais discussdes nos tltimos
anos desde a Convencao sobre Diver-
sidade Biolégica, no entanto, as infor-
macoes obtidas no banco de dados da
Web of Science demonstraram que o
estudo neste tema ndo se restringe aos
17 paises megadiversos. Ao realizar
um levantamento no Diretério de
Grupos de Pesquisa do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cien-
tifico e Tecnolégico verificou-se que
numero de grupos de pesquisa que
realizam bioprospecc¢do no Brasil
aumentaram nos ultimos dez anos.
Constatou-se 731 grupos de pes-
quisa que atuam em bioprospecgao
em 2010, um aumento de 94,9%
com relacgdo a 2000 (37 grupos). As
formagdes de redes de pesquisas
em bioprospecc¢do no Brasil tem se
mostrado crescente abrangendo os
biomas e espera-se o fortalecimento e
incentivo a transferéncia de conheci-
mento entre a universidade e o setor
produtivo, bem como a capacitacdo
de recursos humanos e o desenvol-
vimento de novos produtos.

Palavras-chave: Redes em biopros-
peccdo. Transferéncia de conheci-
mento. Desenvolvimento tecnolé-
gico.

164 Ano XV N°28 Dezembro de 2013 Salvador, BA

LANA GRASIELA ALVES MAROUES'
Maria RitA Morais CHAVES SANTOS?

Abstract

Bioprospecting has become one of
the main discussions in recent years
since the Convention on Biological
Diversity, however, the information
obtained from the database of Web of
Science demonstrated that this issue
is not restricted to the 17 megadiver-
se countries. A survey carried out in
the Directory of Research Groups of
the National Council for Scientific
and Technological Development
showed that the number of research
networks on bioprospecting in Bra-
zil increased in the last ten years. It
found 731 research groups working
in bioprospecting in 2010, an incre-
ase of 94.9% compared to 2000 (37
groups). The networks researches
in bioprospecting in Brazil has been
growing specially concerning to bio-

JuLio RAFFO’
CLAUDIA Pessoa?

mes and it is expected to strengthen
and encourage the transfer of know-
ledge between universities and the
productive sector, as well as human
resources training and development
of new products.

Keywords: Networks in bioprospect-
ing. Transference of knowledge.
Technological development.

JEL: Q27

1 Introducao

A utilizagao dos recursos naturais
esta intimamente ligada a existéncia e
evolucdo da espécie humana. Desde
o inicio da civiliza¢do, os recursos
naturais sdo usados com o objetivo
de melhorar o nivel de vida do ser
humano. Porém, quando o propé-
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sito e o resultado sdo de natureza
comercial, a expressao introduzida
em 1989, atribuido ao quimico eco-
logista Thomas Eisner através do
artigo Prospecting for Nature’s Che-
michal Riches, a prospecgao quimica
redefinida em 1993 como prospeccéo
da biodiversidade (SOEJARTO et
al., 2005, p. 16) é considerada uma
atividade jovem.

Assim, a Bioprospeccdo é definida
como a busca sistemadtica, classifica-
¢do e investigagdo de novas fontes de
compostos quimicos, genes, proteinas
e outros produtos que possam ter po-
tencial e/ou valor econdmico e levar
ao desenvolvimento de um produto
onde se encontram os componentes
da biodiversidade (ARTUSO et al.,
2002; CASTREE, 2003; FEINSILVER,
1996; LAIRD; WYNBERG, 2002; SAC-
CARO JUNIOR, 2011).

A Bioprospeccao se tornou uma
das principais discussdes nos tltimos
anos desde que a Convengao sobre Di-
versidade Biol6gica (CDB)® reconhe-
ceu a soberania de cada pais sobre os
recursos genéticos localizados em seu
territério. Antes da CDB as organi-
zagOes envolvidas em bioprospeccao
ndo tinham a obrigagdo de compensar
os paises onde o material biol6gico
fora coletado, no entanto, muitos
paises megadiversos continuam nao
conseguindo estimar o valor da diver-
sidade biolégica como insumo para as
pesquisas e desenvolvimento do setor
farmacéutico.

O valor da biodiversidade, repre-
sentada pelo potencial de recursos
disponiveis e pela agregagdo de valor
ao conhecimento cientifico produ-
zido, tornou-se parte de estudos e
proje¢des da economia como um
fator de crescimento e geragdo de
novos modelos de sustentabilidade
social. Neste contexto, as redes de
bioprospeccao se apresentam como
um campo do conhecimento, pesqui-
sa e inovacdo que mais avangam por
meio da pesquisa bésica, desenvol-
vimento de tecnologias e producao
de novos produtos (PIERRO, 2013;
POWELL; DOPUT; SMITH-DOERR,
1996; REZAIE, et al., 2008; RYAN,
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2010). As redes de bioprospecgio
que abrange diversas areas sdo de
interesse de varios segmentos da
sociedade contemporanea, fazendo
parte de um novo paradigma basea-
da na utilizagado dos recursos naturais
como fonte de satide, sustentabili-
dade ecoldgica e socioecondmica
(SILVA, 2010).

Seguindo este reflexo, o aumento
dos grupos de pesquisas no qual a
maioria destes possuem interesses
por medicamentos oriundos de
plantas medicinais, é que o Brasil
estabeleceu ac¢des voltadas ao uso
sustentavel da biodiversidade por
meio da criagdo e fortalecimentos
de programas e redes relacionados
a bioprospeccdo. Essas a¢des foram
implementadas pelo Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(MCTI) do Brasil juntamente com os
orgaos de fomento.

Assim, como uma vertente ao
desenvolvimento, surge a oportu-
nidade de parcerias e cooperacdes
visando a consolidagdo da pesquisa,
desenvolvimento e inovag¢ao em
dreas estratégicas aplicadas a bio-
diversidade. No Brasil, a drea de
Biotecnologia Marinha, por exemplo,
que abrange a bioprospeccdo, tem
sido apoiada pelo Programa de Le-
vantamento e Avaliacdo do Potencial
Biotecnoldgico da Biodiversidade
Marinha (Biomar) desde 2005, com
a promogdo de debates e criacdo de
redes de pesquisa.

Este trabalho tem como objetivo
analisar a formacdo da capacitacido
cientifica e tecnoldgica das redes de
bioprospeccdo no Brasil, identifican-

do os avangos quanto a criagao e for-
talecimentos dos programas de pes-
quisa em biodiversidade bem como
a eficicia e a estrutura cientifica e
tecnoldgica a partir das colaboragdes
e os principais autores envolvidos na
tematica em bioprospeccdo. Para o
desenvolvimento do trabalho foram
mapeadas as redes e os programas
em biodiversidade tomando como
base os principais biomas brasileiros.

2 Metodologia

Para ter conhecimento da tema-
tica em Bioprospeccdo buscaram-se
as publicagdes de artigos cientificos,
onde estes dados sdo a principal
técnica e fonte de informacdo, sen-
do possivel avaliar o desempenho
cientifico e tecnoldgico e estimar a
contribui¢do do pais na produgao
cientifica mundial. O levantamento
de dados foi utilizado a base de arti-
gos Web of Science e a base de dados
Scopus, utilizando as palavras-chave
“Bioprospect™ e “Bioprospect” and
Networks”, no més de marco de 2013
(Tabela 1). Para ter uma perspectiva
da pesquisa bioprospectiva no Brasil,
realizou-se, em 2013, um levanta-
mento no Diretério de Grupos de
Pesquisa na base de dados do Con-
selho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e
verificou-se que niimero de redes de
pesquisa que realizam bioprospeccao
no Brasil aumentou nos tltimos dez
anos. Para as buscas na base de dados
do CNPq foram utilizadas palavras-
-chave “Bioprospec¢do” e “Rede em
Bioprospecgdo” para estabelecer os
grupos e pesquisadores em atuagao.

Tabela1-Busca de publicacdes nas bases de dados Web of Science
e Scopus com o termos direcionado a Bioprospeccao

Palavras-chave Web of Science Scopus
Bioprospect’ 569 3.740
Bioprospect” and Networks 10 626

Fonte: Elaboragéo Propria.

5 A Convencao sobre Diversidade Biologica é um tratado da Organizagao das
Nacdes Unidas e um dos mais importantes instrumentos internacionais ao meio
ambiente, realizada no Rio de Janeiro em 1992.
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3 Resultados e Discussao
3.1 O conhecimento da tematica Bioprospecting em alguns paises

As informagdes com o termo “Bioprospect” obtidos no banco de dados
da Web of Science demonstraram que o estudo nesta tematica nao se restrin-
ge somente aos 17 paises classificados como megadiversos®. Outros paises
possuem interesses na bioprospecgdo devido as oportunidades de comer-
cializagdo que o uso da biodiversidade pode trazer ou se a biodiversidade é
verdadeiramente uma forte de riqueza para a produgdo de novos produtos,
geralmente medicamentos (CHRISTIE et al., 2006; COSTELLO et al., 2006;
DAY-RUBENSTEIN et al., 2001; KOO et al., 1999).

Na Figura 1 representa um mapa do mundo com os resultados dos paises
e as publicagdes na Web of Science com o termo Bioprospect’. As cores mais
intensas demonstram o maior nimero de publica¢des, Estados Unidos (132),
Brasil (com pouco mais de 72 artigos), India (68 publicacdes) e Reino Unido
(43) estao em destaque. Cabe ressaltar que, o tema de pesquisa em biopros-
peccdo € relativamente novo com um vocabuldrio ainda em consolidagdo o
que leva a uma baixa recuperacdo de publicacdes nas buscas que utilizam
palavras-chave.

Figura 1 - Representacao dos paises que mais publicaram com o
termo Bioprospect* na Web of Science

World Map

Fonte: Elaboracao Propria.

A Figura 2 apresenta as coope-
ragdes internacionais entre univer-
sidades e institutos de pesquisas
envolvendo o termo Bioprospect” na
Web of Science, no qual as publica-
¢Oes em revistas internacionais sao
escritas por diferentes nacionalida-
des. Essa evolugdo dos dados de
cooperacdo internacional demonstra
a ampliacdo das redes de conheci-
mento, as facilidades tecnoldgicas
no qual as colaboragdes cientificas
sdo um importante mecanismo que

teve um aumento a partir da tltima
década. A Figura 2 permite, ain-
da, visualizar a representagdo das
parcerias nas publicacées onde sido
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evidenciadas a producdo nacional
e publicagdes transnacionais con-
juntas (cada bolinha amarela é um
artigo; o nimero total de artigos esta
entre parénteses).

Os Estados Unidos (USA) apre-
sentaram o maior niimero de pu-
blicagdes com 132 artigos diretos,
observa-se que os USA mantém
cooperagdo em publicagdes con-
juntas com os demais paises como
Madagascar, Alemanha, Portugal e
Brasil, dentre outros. O ntimero de
artigos publicados demonstra que o
Brasil tem 72 publicacdes referentes
a Bioprospecgdo, além das parcerias
produtivas com outros autores dos
paises como México, Itdlia, Uruguai,
Espanha e outros. Assim, pode-se
dizer que publicacdes conjuntas re-
alizadas pelos centros de pesquisas,
representados na Figura 2 pelos seus
paises, sio apontados, onde a biopros-
peccdo foi discutido como um fator
ao desenvolvimento tecnolégico e
incluido como atividade relacionada
a coleta, produgédo, transformagdo e
comercializagdo de bens e servicos
derivados da biodiversidade.

O maior niimero de artigos publi-
cados a partir de 2006 pode ser visto
na Figura 3. Observam-se as primei-
ras publicagdes referentes ao ano de
1991, e logo mais adiante em 2000
representou 0 marco nas questoes
sobre acesso aos recursos genéticos
durante a CDB. A partir de entéo,
ocorreram, embora com algumas
variacoes, uma evolugao constante
das publica¢des. Cabe ressaltar que
o aparente declinio do ntimero de
artigos relacionado ao ano 2013 se
deve ao fato da coleta de dados ter
sido feita em abril de 2013 e néao
reflete a uma queda real no niimero
de artigos indexados.

6 A criagao do conceito de paises megadiversos teve como base quatro premis-
sas, onde o critério foi o principio do endemismo, primeiro no nivel de espécie
e depois em niveis taxondmicos superiores, tais como género e familia, para se
qualificar como pais megadiverso um pais deve ter pelo menos 5.000 plantas
endémicas. O Centro Mundial de Conservagao e Monitoramento reconhece os
17 paises megadiversos, incluindo: Australia, Brasil, China, Colémbia, Republica
Democratica do Congo (RDC) (ex-Zaire), Equador, india, Indonésia, Madagas-
car, Malasia, México, Papua Nova Guiné, Peru, Filipinas, Africa do Sul, Estados
Unidos da América e Venezuela.
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Figura 2 - Permite visualizar as parcerias nas publicacdes com a
tematica em Bioprospeccao

Y R

Fonte: Elaboracao Propria.

Figura 3 - Evoluc¢ao anual do niimero de artigos indexados por
ano na Web of Science com o termo Bioprospect*®
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Fonte: Elaboragédo Propria.

Os dados coletados na Web of Science demonstraram também os valores
correspondentes ao ano de atividade em bioprospeccio para os paises repre-
sentados anteriormente. Os resultados mostram o crescimento do niimero de
publicagdes com o termo “Bioprospect™ avangou a partir de 2000. Outro fator
de crescimento desta atividade nos dltimos anos pode também est4 relaciona-
do com a implementacdo da CDB. De acordo com Lima, Velho e Faria (2007)
a implementacao das atividades previstas na CDB ocorreu em varios paises
em um maior investimento em programas de pesquisa relacionado com a

bioprospecg¢do, um exemplo aponta-
do por Lima (apud SANTAN’ANA,
2002) foi dos Institutos Nacionais de
Satide (NIH) em cooperagdo com
a National Science Foundation e a
Agéncia Americana de Cooperagio
para o Desenvolvimento (Usaid) dos
Estados Unidos, que criaram o Inter-
national Cooperative Biodiversity
Groups (ICBG) que dentre as muitas
atividades relacionada a conservagao
dabiodiversidade, coleta de plantas,
estd o desenvolvimento de drogas.

Ao restringir o nimero de publi-
cagOes para mais de duas ocorrén-
cias verifica-se que 1995 e depois de
1997 os Estados Unidos apresentam
uma evolugdo, e os demais paises
(Brasil, India, Reino Unido) tiveram
aumento nas publicacées em Bio-
prospeccao depois da década 2000
(Figura 4). Ressalta-se que o aumen-
to a partir da década 2000 no ndame-
ro de publicagdes pode esté relacio-
nado com o inicio da implantacdo da
Politica Nacional de Biodiversidade
onde as informagdes contidas nas
propostas de estratégias nacionais
estdo os planos de acdo federal e
estaduais para orientar e priorizar
os investimentos feitos por diversos
paises, principalmente os ricos em
biodiversidade.

Devido a abordagem multidis-
ciplinar da bioprospec¢do o mapea-
mento da producéao cientifica na area
se torna complexa principalmente
nos temas que recebem contribuicao
de diversas areas de biologia, bota-
nica, quimica, agronomia e varias
ciéncias sociais como abordado na
Tabela 2. Ao verificar as principais
dreas nas quais foram publicados os
artigos utilizando a base de dados
do Scopus com o termo Bioprospect’,
constata-se que a area da Bioquimica,
Genética e Biologia Molecular apare-
ce em primeiro lugar com 33,82% das
publicacdes, seguida pela area das
ciéncias agrarias e biolégicas, imu-
nologia e microbiologia, medicina
e farmacologia (Tabela 2). A predo-
minancia dessas dreas sdo esperadas
devido as caracteristicas da multidis-
ciplinaridade da bioprospecgéo.
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Figura 4 - Participacao dos paises em artigos publicados na Web
of Science (Bioprospect*) do periodo de 1995 a 2013
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Fonte: Elaboragéo Propria.

Entretanto, a area da genética e a biologia molecular obtendo um grande
nimero de ocorréncia comprova o crescimento de técnicas biotecnolégicas
para o desenvolvimento e geracdo de produtos originados da biodiversidade.
Observa-se também a presenga de registros nas dreas econdmicas, embora
esse nlimero seja pequeno, representam destaque nas discussdes sobre a
valoragdo da biodiversidade.

Tabela 2 - Representa a classificacao das areas segundo critérios
da base de dados Scopus

Areas de Interesse Registros %
Bioquimica, Genética e Biologia Molecular 1265 33,82
Ciéncias Agrarias e Biologicas 1043 27,89
Imunologia e microbiologia 628 16,79
Medicina 579 15,48
Farmacologia, Toxicologia e Farmacéutica 569 15,21
Ciéncia Ambiental 491 13,12
Quimica 299 7,99
Economia, Econometria e Financas 79 2,11
Negécios, Gestao e Contabilidade 29 0,77

Fonte: Base de Dados Scopus.

Com a finalidade de ter uma perspectiva da pesquisa bioprospectiva
no Brasil, realizou-se, em 2013, um levantamento no Diretério de Grupos
de Pesquisa na base de dados do CNPq verificou-se que niimero de redes
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de pesquisa que realizam biopros-
peccdo no Brasil aumentou nos
dltimos dez anos. Nas buscas foram
utilizadas palavras-chave para esta-
belecer os grupos e pesquisadores
com atuacdo em bioprospeccdo e
na formagdo de Redes de Pesquisa
em Bioprospeccdo (Figuras 5 e 6).
Constatou-se, somente em 2010, 731
grupos de pesquisa que atuam em
bioprospeccdo. O aumento nos gru-
pos de pesquisa em bioprospecgao
de 2000 (37 grupos) até 2010 foi de
94,9% (Figura 5).

Ressaltando que o inventario da
producdo cientifica, tecnolégica dos
grupos foi construido a partir de
informacgoes existentes no curriculo
lattes dos pesquisadores. Em conse-
quéncia, quase sempre foi presencia-
do duplas contagens de grupo com
algumas informagodes diferenciadas
como lideres de grupos.

Outro fator que dificultou no
levantamento de dados no diretério
do CNPq é quando os pesquisadores
ndo identificam os resultados de
suas atividades em bioprospeccao.
Fato comprovado por Assad e Sam-
paio (2005) quando realizaram bus-
cas por pesquisadores na plataforma
do CNPq com a palavra-chave
bioprospecgao e encontraram 233
resultados e constataram que muitos
pesquisadores nao identificam as
suas atividades nesta pratica, em
que um pesquisador da area de qui-
mica, por exemplo, usaria o termo
“drug discovery” e ndo “bioprospec-
¢ao” (LIMA, 2007). No entanto, esses
resultados sozinhos ndo dao idéia
da importancia de cada instituigao
no contexto da Bioprospecgao. Um
outro dado relevante é o aumento do
ndmero de grupos e pesquisadores
na area quando ocorre o langamento
de editais pelos orgados de fomento -
CNPgq, Finep, MCTI, dentre outros.
Vale destacar que alguns grupos de
pesquisa em bioprospec¢do mantem
parceria com o setor produtivo, as
empresas citadas em cooperagio sdo
publicas e privadas.
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Figura 5 - Formacdo de Grupos de Pesquisa que realizam bio-
prospeccao no Brasil
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Fonte: Elaboragéo Propria.

Figura 6 - Formacao de Redes de Pesquisa que realizam biopros-
peccao no Brasil
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Fonte: Elaboracéao Propria.

3.2 Medidas para o desenvolvimento dos programas de pesquisa em
biodiversidade no Brasil

Nos tltimos anos, o Brasil deu passos importantes no desenvolvimento
de suas potencialidades e capacidades cientificas e tecnolégicas. O aumento
dos recursos destinados para os Programas de Pesquisa em Biodiversidade
fortaleceu o sistema de Ciéncia e Tecnologia (C&T), ampliou-se a infraes-
trutura de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e caminha na qualificagao
de recursos humanos nas diversas areas da ciéncia. Ainda, foram criados e
descentralizados instituigdes no ambito da biotecnologia, disseminando de
forma colaborativa o desenvolvimento da pesquisa e o estimulo a formag&o
de redes para tratar de temas estratégicos.

Os Programas de Pesquisa em Biodiversidade (PPBio) apresentam uma
importancia estratégica para o Brasil tendo em vista o dominio de novas
tecnologias, em especifico, a produgdo de medicamentos, fArmacos, vacinas,
hemoderivados, soros e toxinas. Desta forma, os insumos para a satide sdo
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produtos considerados de seguranga
nacional e de importancia econdmica.
O setor de satide no Brasil representa
cerca de 8% do produto interno bruto
e movimenta mais de R$ 160 bilhdes
(cerca de US$ 82 bilhodes) por ano.
O governo brasileiro colocou como
Estratégia Nacional de C,T&I 2012
a 2015 o aperfeigoamento do marco
regulatério de fomento a inovacgéo
e fortalecimento da pesquisa e da
infraestrutura cientifica e tecnoldgica
(MCTI, 2011).

3.3 Formacao de redes de pesqui-
sa para o uso sustentavel e a
bioprospeccao

O Brasil é o pais com maior
diversidade biolégica do planeta,
abrigando cerca de 13% de toda
biodiversidade mundial conhecida
(POLSKI, 2005) e essa biodiversidade
encontra-se distribuida por sete prin-
cipais biomas: a Amazonia, a Mata
Atlantica, o Cerrado, a Caatinga, o
Pantanal, os Campos Sulinos, a Zona
Costeira e Marinha. O conhecimento
sobre a biodiversidade brasileira per-
mite a exploracdo sustentavel deste
capital natural pelo setor produtivo,
em especial, as areas de farmacos,
alimentos e cosméticos.

Diante disso, a criagao de redes de
pesquisa é um fendmeno de arranjos
de cooperagéo recente onde o sucesso
do sistema sdo as corporagdes de
pesquisa, acordos de P&D e de inter-
cambio tecnolégicos e licenciamento.
E a quantidade de investimentos
direcionados no estimulo a inovagédo
de produtos e servigos tem crescido
nos ultimos anos, em especial os
desenvolvidos por meio da biopros-
pecgdo. Na regido sudeste foi criada,
em 2002, uma das primeiras Redes de
Bioprospecg¢do do Brasil, a Biopros-
pecta - Rede Biota de Bioprospeccao
e Bioensaios que tem como objetivo
encontrar e organizar componentes
bioativos que possam apresentar
interesse cientifico ou econdmico (Ta-
bela 3). Desde entao, a rede ja gerou
trés depositos de patentes, uma das
quais ja estd na fase de testes pré-
-clinicos como uma nova droga para
o tratamento de Alzheimer.
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Tabela 3 - Criacao das Redes de Pesquisa em Bioprospeccao nos
biomas brasileiros

Bioma/Regiao Rede de Pesquisa Ano Criacao
Bi ta - Rede Biota de Bi -
Sudeste ioprospecta - e e' io a’ e Bioprospec 2002
¢do e Bioensaios
Rede de Pesquisa e Bioprospeccao em
Semi-arido Biodiversidade do Semi-érido (PPBio/ 2004
Semi-arido)
.. Rede de Pesquisa em Biodiversidade na
Amazonia . . . 2004
Amazonia Oriental (PPBio/ MPEG)
Rede de Pesquisa e Bioprospecc¢ao da Bio-
Amazonia diversidade na Amazonia Ocidental (PP- 2004
Bio/INPA)
Rede de Pesquisa em Biodiversidade da
Mata Atlantica Mata Atlantica (PPBio/Mata Atlantica) - 2008
PROBIO II
Cerrado Rede COMCERRADO 2009
Centro-Oeste Rede Pré-Centro Oeste 2009
Sul Rede Campos Sulinos 2010
Zona Costeira e RedeAlgas / Rede Interinstitucional de 2005

Marinha Algas Bentonicas

Fonte: Elaboragédo Propria.

Outras Iniciativas apontam para a necessidade de pesquisas nos prin-
cipais biomas brasileiros. Neste intuito o MCTI coordenou a elaboragdo do
Programa de Pesquisa em Biodiversidade (PPBio) afim de promover o de-
senvolvimento da pesquisa, a formagéo e capacitagdo de recursos humanos
e ainda o fortalecimento institucional da pesquisa da diversidade biolégica
em conformidade com as Diretrizes da Politica Nacional de Biodiversidade
(Decreton®4.339/2002). O Programa iniciou suas atividades na regido amazo-
nica, fortalecendo a atuacdo do Instituto Nacional de Pesquisa da Amazonia
(Inpa) na Amazonia Ocidental e o0 Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG)
na Amazonia Oriental. Posteriormente, o Programa foi expandido para o
Semi-arido, por meio da colabora¢do com a Universidade Estadual de Feira
de Santana (Uefs). Em 2008, a Mata Atlantica foi inserida no PPBio, por meio
do projeto piloto, no &mbito do Projeto Nacional de A¢des Integradas Puiblico-
-Privadas para a Biodiversidade (Probio II), coordenado pelo Ministério do
Meio Ambiente (MMA), em parceria com o Jardim Botanico do Rio de Janeiro
e Universidade Federal do Rio do Janeiro (CNPq, 2012).

As redes da PPBIO estdo estruturadas em Cole¢des Biolégicas que sado
o suporte de desenvolvimento de cole¢Ges; Inventarios Biolégicos que en-
volvem as etapas de coletas e formacdo de banco de dados para estudos de
longa duracéo e o terceiro componente sdo os projetos tematicos voltados
para a bioprospecgao.

O projeto tematico de bioprospeccao da Rede Amazonia Ocidental em 2009
apresentava como formagao cinco institui¢des no Brasil e uma colaboragao
com a Franca por meio da Université de Lille para o isolamento e analise
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(44
Outra rede
que faz parte do
Programa de
Pesquisa em
Biodiversidade
(PPBio) € a Rede do
Semi-arido.

O semi-arido ocupa
11,5% do territorio
nacional e a sua
populacao apresenta
oS piores
indicadores sociais
do Brasil.

29

das substancias. Dentre os princi-
pais resultados obtidos na tematica
o depésito e a comercializagdo de
uma patente sobre o isolamento da
Zerumbona, um sesquiterpeno com
atividade antitumoral e também uma
patente sobre derivados de nerolidil-
-catecol com atividade antimaldrica.

Outra rede que faz parte do Pro-
grama de Pesquisa em Biodiversida-
de (PPBio) é a Rede do Semi-arido. O
semi-arido ocupa 11,5% do territério
nacional e a sua populagdo apresenta
os piores indicadores sociais do Bra-
sil. O projeto semi-arido: biodiversi-
dade, bioprospeccdo e a conservagio
dos recursos naturais foi aprovado
em 2001 que visava unir institui¢does
de pesquisa que possuem trabalhos
na melhoria das condi¢oes de vida na
regido. O projeto apresentava quatro
linhas de pesquisa: Biodiversidade,
Bioprospecgdo, Conservacao de Re-
cursos Genéticos e Conservagao de
Recursos Hidricos.

A Rede Pré-Centro Oeste, criada
em 2009, apresenta 18 sub-redes nos
quais cinco destas apresentam pro-
jetos temédticos em bioprospeccéo.
Pode-se destacar a Rede n° 6 Ino-
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¢ A RedeAlgas
(Rede Nacional
em Biotecnologia
de Macroalgas
Marinha) é uma
rede de pesquisa
cuja criacao se deu
em 2005 e constitui
uma plataforma
para elaboracao de
politicas publicas,
programas e demais
acoes de fomento
em ciéncias e

tecnologia.
29

vatoxin que desenvolve a inovagao
com pegonhas de animais da bio-
diversidade da regido centro-oeste
resultando na aplicagdo terapéutica
e toxicologica. Esta rede com quatro
institui¢des envolvidas com 53 alu-
nos nos projetos ja apresenta duas
patentes em processo de registro
com peptideos anticonvulsivantes e
outros trabalhos de cientificos.

A RedeAlgas (Rede Nacional em
Biotecnologia de Macroalgas Ma-
rinha) é uma rede de pesquisa cuja
criagdo se deu em 2005 e constitui
uma plataforma para elaboragdo
de politicas publicas, programas e
demais acdes de fomento em ciéncias
e tecnologia. Esta Rede reuni um
grande niimero de pesquisadores-co-
laboradores de varias instituicoes do
Brasil. Outra rede que envolve a zona
costeira e marinha fica no nordeste
do Brasil, a Rede Interinstitucional de
Algas Bentonicas que se destaca ao
reunir pesquisadores de vérias areas
de conhecimento e de institui¢des na
busca de principios ativos para uso
industrial. Para a obtencao de bio-
produtos ativos desta rede cita-se as
seguintes tematicas (BRASIL, 2010):
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1) Estudo fitoquimico de algas
do litoral do Estado da Paraiba com
vistas a obtencdo de metabdlitos
bioativos;

2) Investigagdo do potencial toxi-
colégico e farmacolégico de extratos
e/ou constituintes quimicos isolados
de algas marinhas;

3) Modelagem de principios
bioativos obtidos de algas marinhas.

As formagdes de redes de pes-
quisas em bioprospec¢ao no Brasil
tem se mostrado crescente e espera-
-se o fortalecimento e incentivo a
transferéncia de conhecimento entre
a universidade e o setor produtivo,
bem como a capacitagdo de recursos
humanos na area e a capacitagao
das comunidades tradicionais fator
determinante nas atividades de
bioprospeccao. Com isso, os futuros
acordos entre empresas, pesquisado-
res e comunidades tradicionais sdo
oportunidades ao desenvolvimento
econdmico da regido e do Brasil. A
intencdo do governo, ao utilizar o
recurso das redes, é permitir que
a construcao das relagdes setor
produtivo-universidades alavanque
a pesquisa cientifica e tecnoldgica
das regides.

4 Conclusao

Este trabalho teve como objetivo
destacar as redes de bioprospecgao
no Brasil e os resultados gerados
por meio do desenvolvimento de
produtos tecnolégico provindos dos
programas em bioprospecc¢do, como
também visualizar as publica¢des
dos artigos indexados na base de
dados. Ao verificar os resultados
na atividade em bioprospecg¢do por
meio dos artigos cientificos obser-
vou-se um crescimento em nivel
mundial nao se restringindo apenas
aos paises megadiversos. Entretanto,
espera-se que as redes e programas
em bioprospec¢do possam transfor-
mar os recursos naturais em ganhos
econdmicos por meio de estratégia
de C,T&I e alavancar o desenvol-
vimento cientifico e tecnolégico, a
inovagdo por meio da biodiversidade
ampliando o conhecimento cientifico

e agregando valor aos bens e ser-
vicos provenientes desses recursos
naturais.
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GRANDE ABC PAULISTA: E POSSIVEL PENSAR EM

Resumo

Por que a Grande ABC é uma
regido que quase sempre desperta
a atengdo e o interesse dos pesqui-
sadores? Um, porque é uma regido
que se destacou no cendrio nacional
e internacional no final da década
de 1970 e durante toda a década de
1980, por abrigar a reagdo politica
organizada dos setores populares,
particularmente do movimento
operédrio na luta pela democratizacdo
do pais. Outro, porque na década de
1990 para fazer frente a crise do mo-
delo de desenvolvimento industrial
implementado na regido desde a
década de 1950, nas busca de novos
modelos de governabilidade regio-
nal, os municipios da regido inau-
guraram um modelo de governancga
regional e metropolitana calcado
na articulagdo e cooperagdo entre
os municipios e no Planejamento
Estratégico Regional (PER). E por
fim, porque a regido é uma referéncia
para o pais em termos econdmicos e
sociais, ja que a regido ainda detém
um grande polo industrial; é a quarta
regido de consumo do pais; e possui
o municipio com o maior Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH)
do pais. Sem contar que ela ainda
compde os 39 municipios da Regiado
Metropolitana de Sao Paulo (RMSP),
a mais rica do pais. Assim, é na bus-
ca de estudar a regido do Grande
ABC em termos regionais, e ndo
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COESAO REGIONAL?

EpsoN COUTINHO DA SiLvA*

municipais, que apresentamos este
estudo tendo em vista compreender
aidentidade, a consciéncia e o pensar
regional no momento de elaborar
politicas puiblicas que atendam aos
interesses da sociedade residente nos
sete municipios que compde a regiao.

Palavras-chave: Regido do Grande
ABC. Desenvolvimento Regional.
Coesdo Regional.

Abstract

Why Greater ABCis aregion that
often arouses the attention and inter-
est of researches? Firstly, because
it is a region that stood out in the
national and international scene in
the late 1970s and throughout the
1980s, for harboring political reaction
of organized popular sectors, par-
ticularly the labor movement in the
struggle for the democratization of
the country. Secondly, because in the
1990s, due to the crisis of industrial
development model implemented in
the region since the 1950s, in search
of new models to regional gover-
nance, the cities in the region started
amodel of regional and metropolitan

governance supported by articula-
tion and cooperation between cities
and Regional Strategic Planning
(ERP). And finally, because the
region is a reference to the country
in economic and social terms, since
the region still holds a large indus-
trial center, is the fourth region of
the country where there are more
consumers, and has the largest city
with Human Development Index
(HDI) in the country. Not to mention
that the region still makes up the 39
cities of the Metropolitan Region of
Sao Paulo (MASP), the richest in the
country. Thus, we tried to study the
Greater ABC in regional terms, and
not local, we present this study in or-
der to understand regional identity,
consciousness and thinking, at the
time of designing the public poli-
cies that serve the interest of society
residing in the seven countries that
comprise the region.

Key-words: Greater ABC Region.
Regional Development. Regional

Cohesion.
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Introducao

Os regionalistas defendem que
o ambiente cultural e sociolégico de
coesdo social e de comportamento
sdo baseados em redes de confianca
entre os iniimeros atores regionais.
O comprometimento ndo seria me-
ramente um dos seus produtos, mas
uma pré-condicdo para o desenvolvi-
mento econdmico das regides. Nesse
caso, a forma de organizagao através
de redes cooperativas entre atores
regionais facilitaria os processos de
aprendizagem, a inovacao e sua con-
sequente difusdo. Além disso, essas
redes proporcionam a criagdo de um
conhecimento que é regionalmente
especifico (HOOK, KEARNS, 1999;
KLINK, LEPORE, 2004; VEGGE-
LAND, 1998; WALLIS, 2000).

O Grande ABC, que compode a
Regido Metropolitana do Estado de
Sdo Paulo, conforme figura 1, é cons-
tituido por sete municipios: Santo

André, Sao Bernardo do Campo, Sdo
Caetano do Sul, Diadema, Maua,
Ribeirido Pires e Rio Grande da Serra,
por este motivo o termo “Grande”
esta associado ao ABC. E reconhe-
cido nacionalmente pela sua agao
de lideranga e também pela cons-
tituicdo de experiéncias regionais,
tornando essa regido objeto de aten-
¢do de organismos internacionais.
Uma dessas experiéncias esta rela-
cionada ao nosso objeto de estudo,
que é a governanca regional e/ou
metropolitana. Com a participagao
do setor privado e as organizagdes
da sociedade civil em organismos
como Consércio Intermunicipal do
Grande ABC e a Camara Regional,
desencadeou em 2000 a elaboragdo
de um Plano Estratégico Regional
(PER) com perspectiva para 10 anos,
onde estabeleceram programas e
agOes estratégicas, aglutinadas em
sete eixos estruturantes.

Figura 1: Mapa da Regiao Metropolitana de Sao Paulo (RMSP).

Este movimento desencadeou
um grau de confianga entre os atores
regionais publicos e privados e um
comprometimento maior para via-
bilizar um processo maduro de PER
poucas vezes visto em sua histdria.
Essa iniciativa objetivou alinhar pra-
ticas de gestao regional e compatibi-
lizacdo de legitimidade funcional e
da credibilidade politica. Este artigo
visa compreender: (a) a regido do
Grande ABC, a partir dos municipios
que a compdem; (b) o crescimento
regional e a regionalidade no ambito
do Grande ABC Paulista; e (c) o pro-
cesso de institucionalizagéo ocorrido
na regido desde a década de 1990
até a primeira década de 2000, e os
acordos pactuados nesse periodo de
20 anos. Veremos que a politica que
projetou a regido, desde a década de
1970, é a mesma questdo que hoje,
impede a coesdo regional em torno
dos problemas do Grande ABC.

Buglbest

Nordeste

Regiao do Grande
ABC Paulista

Fonte: UFABC - Relacbes Sociais (2011) http://ufbacsocial.files.wordpress.com/2008/08/abc-mapa.jpg.

174

Ano XV N°28 Dezembro de 2013 Salvador, BA

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO



Convém apontar que este estudo
é parte de uma pesquisa maior, de
uma tese de doutorado que realiza-
mos na regido, onde analisamos o
processo de governanga metropolita-
na no periodo acima proposto. Para
compreensdo do objeto de pesquisa,
nos fizemos uso dos dados obtidos a
partir dos nossos 19 entrevistados da
pesquisa, além de dados documen-
tais da Camara Regional do ABC, do
Consoércio Intermunicipal do Grande
ABC, de documentagdes disponi-
bilizadas pelos entrevistados e de
dados obtidos a partir do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Instituto de Pesquisa (INPES)
da Universidade Municipal de Sao
Caetano do Sul (USCS) e do Tribunal
Regional Eleitoral (TER). Todos os
entrevistados participaram de uma
maneira ou de outra dos acordos
regionais elaborados neste periodo
na regido. O estudo por completo
podera ser conferido em breve na
tese que sera defendida na Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo
(PUC-SP).

Regiao Sem Fronteira: O Espa-
¢o “Vivido”

Sempre quando pensamos a re-
gido do Grande ABC logo nos depa-
ramos com conceituagoes e critérios
que coincidem com as apresentadas
na literatura. Constata-se que o
Grande ABC Paulista se assemelha
com os conceitos de Paasi (2006),
que considera a regido como uma
unidade socialmente construida,
como apropriagdo simbdlica do
espago por um determinado grupo,
onde os limites ndo sdo definidos
apenas pelo espago geografico que a
delimita. Os limites territoriais entre
os municipios da regido sao muitas
vezes desconhecidos pela prépria
populagio, pelos que nela passam. E
uma regido onde as fronteiras entre
um municipio e outro sdo impercep-
tiveis em alguns momentos, onde em
um lado da rua, por exemplo, temos
o municipio de Santo André e de
outro lado, o municipio de Sao Cae-
tano do Sul. Este fato é desconhecido
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até mesmo pelos gestores puiblicos
da regido, tanto que ha residéncias
que recebem dois carnés do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU),
um de cada municipio. Isto vem a
confirmar o que Santos (1997) sugere
em seus estudos, que as regides sdo
subdivisdes do espago: do espago
total, do espago nacional e até do
espaco local. Ou seja, sdo espagos de
conveniéncia, lugares funcionais do
todo, um produto social.

Tal fato faz remeter ao pensamen-
to de La Blache (1954), que pensava
a regido como um “corpo vivo”,
anico. Para este autor, a regido é uma
realidade concreta e fisica, ela existe
como um quadro de referéncias para
a populacéo que ali vive. Nesse sen-
tido, entender uma regido como o
Grande ABC significa penetrar num
mar de relagdes, formas, organiza-
¢des, estruturas, etc. De certo modo,
podemos considerar a regido do
Grande ABC como um universo de
praticas vivenciadas pelos diversos
grupos humanos que nela se inse-
rem; que englobam o relevo, as rela-
¢Oes pessoais, a memoria familiar, as
condigdes de trabalho, a sexualidade,
a associagdo, entre outras.

Podemos pensar em extrapolar
limites e fronteiras de ordem admi-
nistrativa que, em geral, delimitam
uma determinada regido. O pensar
regional é um conjunto de identida-
des nédo vinculado necessariamente
aos limites formais estabelecidos. H&
de se destacar que a divisdo regional
ndo existe na realidade, pois esta
mesma realidade é a representacido
que os municipes da regido fazem
(GIL, 2001). Portanto, a delimitacdo
regional da regido do Grande ABC
pode ser estabelecida por quem nela
vive e passa a compor o0 imaginario
daqueles que a ela se referem.

Podemos perceber que as voca-
¢des originais de cada municipio da
regido, no que se refere as industrias,
sdo de forma geral, fontes de sus-
tentabilidade econdmica e social do
Grande ABC. No caso, as vocagdes de
cada municipio da regido hoje estdo
bem demarcadas: Santo André, em

conjunto com Maud, estd aprimo-
rando os setores petroquimicos e
plasticos. Sdo Bernardo do Campo,
os setores tanto mecanico quanto de
autopecas. Por outro lado, nos muni-
cipios de Ribeiréo Pires e Rio Grande
da Serra, ha uma escassez industrial
por estarem localizados em regido de
mananciais (SILVA, 2002).

Temos que destacar que o Grande
ABC é conhecido pela presenca da
grande industria automobilistica e
petroquimica. Além disso, € uma
regido nitidamente politizada, le-
vando em consideragdo a presenca
de sindicatos, meios de comunicacdo
e entidades da sociedade civil, todos
com significativa representatividade
e agdes que transbordam os limites
deste ou daquele municipio. Nas
décadas de 1980 e 1990, a regido se
defrontou com uma considerével
crise, culminando com um processo
de desconcentragao das indtstrias no
Grande ABC, que migraram para ou-
tras regides dentro e fora do Estado
de Séo Paulo.

Na década de 1990 cresceu na
regido a consciéncia da necessidade
de uma articulagdo regional, parcial-
mente explicada pela percepg¢ao que
se tem da profundidade do impacto
das transformacdes sobre a regido e o
tamanho da crise econdmica e social.
Essa conscientizagdo impulsionou o
surgimento de varias iniciativas de
aproximagao entre os atores regio-
nais para a solugdo de problemas
comuns e, mais particularmente,
daqueles relacionados com o tema do
desenvolvimento econdmico e social
regional (KLINK; LEPORE, 2004). O
Grande ABC também comeca a (re)
discutir a sua propria identidade.

Entender o Grande ABC é, si-
multaneamente, entender o retrato
das grandes metrépoles brasileiras
e dos principais problemas con-
frontados por estas. Seu expressivo
desenvolvimento urbano e industrial
a partir da década de 1950 se deu de
forma desordenada e concentradora,
sendo que a regido foi marcada por
desigualdades dentro de suas fron-
teiras. Essa desigualdade fez emergir
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o contraste entres os trés municipios
mais ricos que deram o nome a re-
gido, Santo André, Sdo Bernardo do
Campo e Sdo Caetano do Sul, e ou-
tros quatro municipios mais pobres,
Diadema, Maua, Ribeirao Pires e Rio
Grande da Serra.

De certo modo, a identidade
regional do Grande ABC foi consti-
tuida, ao longo de sua histdria, mais
propriamente na década de 1990, por
movimentos da sociedade civil. Até
certo ponto, estes movimentos que
conceberam a primeira estrutura
cooperativa do Grande ABC, o Con-
sorcio Intermunicipal das Bacias do
Alto Tamanduatei e Billings, criado
em dezembro de 1990, e que ja agre-
gava as sete prefeituras da regiao.
Anos depois, esse empreendimento
passou a ser denominado Consércio
Intermunicipal do Grande ABC. Nos
anos seguintes surgiram: o Férum
da Cidadania do Grande ABC, cria-
do em 1994; a Camara Regional do
Grande ABC, em 1997; e a Agéncia
de Desenvolvimento Econdémico do
Grande ABC, criada em 1999, que
é a0 mesmo tempo o “brago execu-
tivo” e o formulador das politicas
econdmicas de longo prazo da regido
(KLINK, LEPORE, 2004).

Dois fatores contribuiram para a
criagdo dessas instancias na regido:
um deles foi a situagéo de crise e de
transformagao econdmico-estrutural
que tomou conta da regido a partir
do final da década de 1980, com o
fechamento de unidades produtivas
concomitantemente as transferéncias
para outras regides. Como conse-
quéncia, a regido assistiu a retragao
de investimentos, a diminui¢do no
volume empregaticio, a queda da
renda familiar e a reducdo na par-
ticipagdo do Produto Interno Bruto
(PIB) nacional. O segundo fator foi o
associativismo mediante identidade
regional, com a unido das populagdes
municipais através da facil mobili-
dade intermunicipal e da prépria
estrutura econdmica. Assim, esta
identidade é reforcada pelo papel
exercido pelas universidades e pelas
midias: jornal “Didrio do Grande

(44

Constatamos,
por um lado, que a
administragao publica
de Sao Caetano do
Sul tem um certo
desconforto com o0s
municipes locais, pois
eles desejam que o
municipio pense e
aja em termos
municipais e menos
regionais.

%29

ABC” e revista Livre Mercado,
que disseminam um sentimento de
pertencimento a um mesmo espaco
politico.

O Despertar da Regionalidade:
Orgulho de Pertencer a Regiao

Nao ha como deixar de tratar da
regionalidade, que pode ser definida
como uma espécie de consciéncia
coletiva que une os habitantes da
regido do Grande ABC em torno de
sua cultura, de seus sentimentos e
problemas, tornando possivel um
esforco solidario pelo seu desenvol-
vimento. O termo regionalidade é
um neologismo, que busca trans-
mitir em conjunto de caracteristicas
comuns que possibilitam identificar
um grupo de individuos com a base
para conformar uma regido. Entdo, a
regionalidade implica a configuracdo
de uma verdadeira mentalidade da
regido aludida (GIL, KLINK, SAN-
TOS, 2004).

Dessa forma, a administracao
publica e o setor privado, adminis-
tradores e trabalhadores, dirigentes
politicos e toda a sociedade civil
tendem a assumir uma “consciéncia
regional”, que néo se contradiz com
o pertencer a comunidade nacio-
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nal. Nesse caso, a “identidade” ou
“consciéncia regional”, ou, se qui-
sermos, a regionalidade — envolve a
identificacdo dos habitantes com sua
regido, tanto dentro como fora dela.
Podem participar na sua construcao:
ativistas sociais, institui¢des e orga-
nizag¢des. Enfim, o entendimento da
regionalidade permite compreender
a énfase a ela atribuida por parte dos
(ECKERT, 2010; OLIVA; GIL; SILVA,
2007).

Se a regionalidade remete ao sen-
timento de “pertencer” a uma regido,
percebemos que este sentimento nao
é um consenso nos municipios na
regido do Grande ABC. Nem todos
os municipes se identificam com a
regido, pois um municipe, por exem-
plo, de Sao Caetano do Sul, quando
esta fora do Grande ABC, em uma
outra cidade ou estado, se apresenta
como sendo do municipio de Sao
Caetano do Sul, e ndo da regido do
Grande ABC. Tal situagdo ocorre
devido aos altos indices econdmicos
e sociais do municipio que contra-
diz com os de outros municipios da
regiao.

Constatamos, por um lado, que a
administracdo ptblica de Sdo Caeta-
no do Sul tem um certo desconforto
com os municipes locais, pois eles
desejam que o municipio pense e
aja em termos municipais e menos
regionais. Este desconforto ocorre
porque o sentimento de municipali-
dade sobrepde o de regionalidade, ao
menos em grande parte dos munici-
pes, diferentemente do que pensam,
até certa medida, os administradores
de politicas ptblicas do municipio.

Por outro, o sentimento de re-
gionalidade estd mais presente nos
municipios de Diadema, Mau4, Ri-
beirdo Pires e Rio Grande da Serra.
Isto ocorre devido a dois fatores: o
primeiro é o baixo indice de desen-
volvimento econdmico e social dos
municipios; e o segundo sdo os altos
indices de violéncia em algumas lo-
calidades situadas nestes municipios.
Parte dos municipes que residem
nestes municipios sentem um certo
desconforto ou constrangimento
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ao se apresentarem como sendo de
um destes municipios. E como se
permitir deixar no ar a mensagem de
que residem em um dos trés grandes
municipios da regido: Santo André,
Sao Bernardo do Campo ou Sao Cae-
tano do Sul, municipios que formam
as letras ABC.

Um residente de um municipio
que fica reside na fronteira entre Sao
Bernardo do Campo e Diadema, mas
pertence ao segundo municipio, se
apresenta como residente do primei-
ro. Porém, devido aos investimentos
municipais ocorridos nos tltimos
dez anos em politicas sociais este ce-
néario vem se transformando, fazendo
com que muitos municipes sintam
orgulho de pertencer tanto a regido
quanto ao municipio.

Constata-se que os municipes de
Santo André e de Sdo Bernardo do
Campo sdo os que mais demonstram
o sentimento de pertencer a regido
do Grande ABC. Os habitantes que
residem nestes dois municipios sdo
0s que possuem maior identidade e
consciéncia regional. De certa ma-
neira algumas condi¢des corroboram
com esta identificacao: (a) estes dois
municipios possuem os dois maiores
polos industriais da regido — petro-
quimico em Santo André; e automo-
bilistico em Sao Bernardo do Campo;
(b) a geografia dos dois municipios
é similar, o que por vezes az com
que um individuo que nédo pertenca
a regido, tenha dificuldade de se lo-
calizar; (c) estes dois municipios sao
os mais populosos e ricos; (d) estes
dois municipios foram os primeiros a
surgir na regido; (e) Santo André estd
no centro da regido, e Sdo Bernardo
do campo é o maior em extensao
territorial dentre os sete municipios
da regido; (f) estes dois municipios
possuem problemas similares em
termos de desigualdade, incluséo so-
cial e satide; (g) e por fim, sdo nestes
dois municipios que estd localizada
a melhor rede de infraestrutura em
dreas de educagdo, emprego, hospi-
talar e comércio.

Independentemente da vertente
politico-partiddria, para nossos
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¢ o municipio de
Séao Bernardo do
Campo foi apontado
como um outro
municipio-polo,
por outras razbes:
pelo seu potencial
econbémico e
industrial, devido ao
fato do municipio
possuir o maior PIB
do Grande ABC, e o0
quarto do Estado de
Sao Paulo. 99

entrevistados quem desencadeou,
articulou e liderou o pensamento
regional no Grande ABC foi Celso
Daniel. De certo modo, aidentidade,
a consciéncia regional e a regiona-
lidade sempre estiveram na pauta
das reunides conduzidas por Celso
Daniel na regido. Ele foi prefeito do
municipio de Santo André 1989-1992;
1997-2000; e estava em seu terceiro
mandato, quando foi assassinado em
janeiro de 2002.

Celso Daniel conseguiu dialogar
com politicos e lideres de outras ver-
tentes partidarias, buscando elevar
o papel regional no Grande ABC.
Ele acreditava que o Grande ABC
deveria possuir uma universidade
publica, um hospital das clinicas e
polos industriais e de servicos que
possibilitassem o desenvolvimento
regional. Na oportunidade ele con-
seguiu, ainda, mobilizar a sociedade
civil e, em vida auxiliou, a partir de
um bom didlogo que possuia com
o entdo governador Mério Covas, a
implementacdo do Hospital Mario
Covas, em Santo André, e do Hos-
pital Serraria em Diadema, dois hos-
pitais estaduais na regido. Além de
ter contribuido para a expansao dos
polos industriais no setor petroqui-

mico, automobilistico, moveleiro e de
cosméticos na regido, o ex-prefeito
foi responsavel pela concepgao e
desenvolvimento do projeto da Uni-
versidade federal do ABC (UFABC)
—inaugurada ap6s seu falecimento.

O Grande ABC: Regiao Ho-
mogénea, Municipios Hetero-
géneos

Para compreender qual seria o
centro —ou polo —da regido do Gran-
de ABC, buscamos novamente uma
reflexao a partir de La Blache (1954).
Entende-se como municipio-polo,
aquele que exerce o pode de atracado
que uma cidade exerce em torno da
drea que a cerca, em virtude da sua
infraestrutura econdmica, politica
e social. Se considerarmos apenas
os depoimentos que coletamos, ndo
ha um municipio apenas que pode
levar esta designacéo. Identificamos
que Santo André e Sao Bernardo do
Campo sdo os municipios-polo da
regido do Grande ABC.

H4 vinte anos Santo André po-
deria ser apontado como o centro,
hoje ndo mais. O municipio de Santo
André pode ser considerado o cen-
tro, por possuir: as trés instituicdes
que foram constituidas a partir do
movimento regional da década de
1990 — Consoércio Intermunicipal do
Grande ABC, Camara Regional do
Grande ABC e a Agéncia de Desen-
volvimento Econémico do Grande
ABC. Colabora para isso o fato de
seu centro comercial, constituido
por dois shoppings e possuir uma
localizagdo privilegiada. Além disso,
a figura de Celso Daniel é reconheci-
da como uma lideranca regional que
buscou encorajar o movimento de
desenvolvimento regional na década
de 1990.

O municipio de Sdo Bernardo do
Campo foi apontado como um outro
municipio-polo, por outras razdes:
pelo seu potencial econémico e in-
dustrial, devido ao fato do municipio
possuir o maior PIB do Grande ABC,
e o quarto do Estado de Sao Paulo;
Por concentrar ali um dos maiores
polos industriais do pais, com in-
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dustrias como Basf, Ford, Mercedes-
-Benz, Scania e Volkswagen; pelo
Partido dos Trabalhadores (PT) e por
politicos que ganharam notoriedade
nacional; pelas rodovias que atraves-
sam o municipio, como Anchieta,
Imigrantes e, mais recentemente,
0 Rodoanel Mério Covas; por ser o
maio municipio em dimensdes terri-
toriais; por possuir o maior nimero
de trabalhadores oriundos dos sete
municipios da regido; e no setor de
satde, pelo maior nimero de leitos
hospitalares da regido, apesar de 90%
deles serem de hospitais privados.

Convém ressaltar um aspecto
interessante desta questdo: quando
questionados qual (is) seria (m) o(s)
municipio(s) centro(s), mais da meta-
de dos nossos entrevistados apontou
Santo André e Sao Bernardo do Cam-
po como sendo os municipios polos;
e a outra metade citou ao menos um
dos dois municipios na resposta,
indiferentemente ao municipio em
que desenvolvem suas atividades
profissionais.

O Grande ABC é uma regido
peculiar, ja que apesar da heteroge-
neidade dos municipios, os gestores
municipais conseguiram articular
algumas solugdes para problemas
comuns. No entanto, os municipios
com menores graus de diferencas,
mais especificamente, no que se
refere a paisagem, as desigualdades
sociais e aos aspectos culturais dos
cidaddos sdo Santo André e Sao
Bernardo do Campo. Todavia, foi a
heterogeneidade que aproximou os
municipios na regiao.

Mas podemos identificar uma
certa homogeneidade no Grande
ABC, como uma regido, no sentido
forte do termo, quando direcionamos
nosso olhar para as dimensdes eco-
némicas e politico-administrativas.
Econdmica, devido as industrias
automobilisticas e quimicas, que sdo
simbolos da industrializagao brasilei-
ra. Politico-administrativa, conside-
rando que uma parcela expressiva
de institui¢des como sindicatos —
metaltrgicos e quimicos —, os meios
de comunicagdo — o jornal Diario do

Grande ABC e a revista Livre Mer-
cado - e as entidades da sociedade
civil tém representatividade e uma
preocupagdo que transborda os
limites deste ou daquele municipio.

Quando buscamos compreender
as potencialidades do Grande ABC,
vemos que cabe ainda um aprimo-
ramento da governanga regional.
Entende-se por governanga regional
o processo pelo qual os cidaddos
resolvem coletivamente os seus pro-
blemas e satisfazem as necessidades
da sociedade, usando o “governo”
como instrumento (OECD, 2008).
Diante disso, cabe propor compreen-
der a governanga regional como uma
nova geragao de reformas adminis-
trativas e de Estado, que tém como
objeto a acdo em conjunto, levada a
efeito de forma eficaz, transparente
e compartilhada, pelo Estado, pelas
Organizagdes Privadas e pela Socie-
dade Civil. A governanca surge como
uma solugdo inovadora dos proble-
mas sociais e criando possibilidades
e chances de um desenvolvimento
futuro sustentdvel para todos os
participantes.

No contexto do Grande ABC, a
governanca regional permitiria que
0s atores regionais desenvolvessem
ag¢des conjuntas e acordos regionais
movidos pela expectativa de conse-
guirem melhorar os problemas da re-
gido. Assim, as expectativas politicas
e sociais geradas pela cooperagdo en-
tre os atores regionais poderiam ser
significativamente elevadas, como
por exemplo, no campo do mercado
de trabalho e politicas de emprego,
inclusdo social, educacao, saude,
dentre outras (ALENCAR, 2004).

Trata-se aqui, de um movimento
civico que, baseado no principio
da cooperacdo, entre os atores en-
volvidos, cada qual com interesses
especificos, conflitantes ou nao,
necessita ser considerado. A crise na
regido, verificadana década de 1980,
potencializada por sucessivas crises
na economia brasileira, intensificadas
pelo processo de globalizacdo, fez
esses atores amadurecerem para bus-
car solugdes para problemas comuns
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— por isto governanga regional — que
priorizassem o “nés” em detrimento
ao “eu”.

Entretanto, nossos entrevistados
dado pistas de que o Grande ABC
ndo é tdo unido quanto podemos
pensar. Foi constatado no interior da
regido uma atitude municipalizada,
preservando, exageradamente, as
fronteiras sob a alegagdo de que a
competitividades precisa ser man-
tida. Esta questdo conduz a refletir
que a competitividade agrega valores
tangiveis e intangiveis ao produto
regional sem se constituir, contudo,
como algo a emperrar processos com
0 objetivo de atrasar o desenvolvi-
mento dos outros.

Portanto, o desafio da regido do
Grande ABC estd em abandonar
os interesses diversos e individu-
alistas — em termos municipais — e
planejar em conjunto acdes sociais,
econdmicas e politicas que sirvam
para alavancar o desenvolvimento.
Mas, elaborar, implementar e con-
trolar um PER requer perseveranca
e visdo dos atores do Poder Publico,
da iniciativa privada, das entidades
representativas e da sociedade civil.
O fortalecimento da identidade re-
gional no Grande ABC deveria ser
construido a partir do fortalecimento
das entidades institucionais.

O Grande ABC: “Poderio” Eco-
ndémico e Desigualdades Regionais

Buscando uma melhor compre-
ensdo da regido do Grande ABC,
organizamos quatro tabelas com
dados da regido, relativo ao con-
texto socioeconémico: na Tabela 1,
apresentamos dados referentes ao
territério e populagdo da regido;
na Tabela 2, dados econdémicos e
empregaticios; na Tabela 3, o PIB;
e na Tabela 4, PIB per capita. Tendo
em vista o estabelecimento de uma
referéncia com os outros municipios
do Estado de Sao Paulo, verificamos
que aregido tem um municipio entre
os dez maiores PIBs e outro entre os
dez maiores PIBs per capita do Estado
de Sao Paulo, conforme Tabelas 5 e 6.
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Tabela 1 - Territorio, populacao e incidéncia de pobreza do Grande ABC

Municipio Area Territorial Populacao Incidéncia de Pobreza (2003)
Santo André 175 Km? 673914 26,73%
Sao Bernardo do Campo 409 Km? 765.203 28,03%
Sao Caetano do Sul 15 Km? 149.571 12,18%
Diadema 31 Km? 386.039 43,81%
Maua 61 Km? 417.281 46,61%
Ribeirdo Pires 99 Km? 113.083 36,27%
Rio Grande da Serra 37 Km? 44.084 61,04%

Fonte: Adaptado do IBGE (2011).

Tabela 2 - Dados econémico-empregaticios na regiao do Grande ABC

Municipio N° de Unidades Atuantes Pessoal Ocupado —Total  Pessoal Ocupado Assalariado

Santo André 22.668 209.885 178.086
Sao Bernardo do Campo 25.354 299.503 263.907
Sado Caetano do Sul 10.322 121.725 106.203
Diadema 8.844 117.594 104.779
Maud 6.369 66.530 58.304
Ribeirdo Pires 2987 26.052 21.723
Rio Grande da Serra 607 3.701 2.995

Fonte: Adaptado do IBGE (2011).

Tabela 3 - PIB no Grande ABC

Tabela 5 - Dez PIBs de Sao Paulo

Municipio PIB
Santo André 13.446.559
Sao Bernardo do Campo 29.872.572
Sao Caetano do Sul 10.178.501
Diadema 9.311.879
Maud 5.676.526
Ribeirdo Pires 1.486.905
Rio Grande da Serra 371.817

Fonte: Adaptado do IBGE (2011).

Tabela 4 - PIB per capita no Grande ABC

Municipio PIB Per capita
Santo André 20.018,82
Sao Bernardo do Campo 37.267,11
Sao Caetano do Sul 67.361,35
Diadema 23.618,26
Maua 13.732,84
Ribeirdo Pires 13.347,20
Rio Grande da Serra 8.536,14

Fonte: Adaptado do IBGE (2011).

Posicdao dos municipios PIB
Sao Paulo R$ 357.116.681
Guarulhos R$ 31.966.247
Osasco R$ 30.024.366
Sdo Bernardo do Campo R$ 29.872.572
Campinas R$ 29.363.064
Barueri R$ 26.994.700
Santos R$ 24.614.406
Sao José dos Campos R$ 20.718.595
Jundiai R$ 15.106.549
Ribeirdo Preto R$ 13.896.533

Fonte: Adaptado do IBGE (2011).

Tabela 6 - Dez PIBs per capita de Sao Paulo

Posicio dos municipios PIB Per capita
Louveira 171.506,50
Jambeiro 115.150,63
Aracariguama 112.681,86
Aluminio 104.967,60
Barueri 102.013,46
Paulinia 82.586,70
Vinhedo 71.364,01
S3o Caetano do Sul 67.361,35
Cordeirépolis 66.878,18
Matido 66.483,67
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Fonte: Adaptado do IBGE (2011).
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Atualmente, o “poderio” econo-
mico, atualmente o Grande ABC é ser
o quarto maior PIB do Brasil segundo
o IBGE (2011), com uma receita de
R$ 70,3 bilhoes, equivalente a 2,3%
do PIB nacional. O primeiro lugar é
ocupado por Sao Paulo, com 357,1
bilhdes; em segundo, o Rio de Janei-
ro, com 154,7 bilhoes; e em terceiro,
Brasilia, com 117,5 bilhdes.

E importante frisar que, dos
sete municipios da regido, cinco
aparecem entre os cem municipios
brasileiros com maior participacdo
na geracdo de riqueza. Sao Bernardo,
forte na produgdo de méveis e auto-
méveis, ocupa a 117 posicado, gerando
1% da riqueza nacional. Sequencial-
mente aparecem Santo André, na 29°
posicdo; Sdo Caetano do Sul, em 407
Diadema, na 40 posicdo; e Maua,
na 79" posigdo; Ribeirdo Pires e Rio
Grande da Serra néo figuram entre
0s cem maiores produtores do Brasil.

No final de 2010, o IBGE publi-
cou dados preliminares do censo no
pais, indicando que a populagao do
Grande ABC cresceu 4,32%. Hoje
a regido possui uma populacdo de
quase 2.6 milhdes de habitantes,
com um aumento menor do que
no Estado de Sao Paulo, que ficou
por volta de 7,8% e no Brasil de 9%.
O municipio que mais cresceu foi
Rio Grande da Serra, que tem uma
populagdo 11,27% maior do que
em 2000. Na sequéncia vem Maua,
com 8,61; Sdo Bernardo do Campo
com 6,19%; Sao Caetano do Sul com
4,55%; Diadema com 3,67% e Santo
André com 0,77%. A tnica cidade
que teve reducdo populacional foi
Ribeirdo Pires, com decréscimo de
1,69% (NEGRIN, 2010).

O relatorio do INPES (2011) da
USCS aponta que no periodo cita-
do foram instaladas duas grandes
industrias em Rio Grande da Serra.
Além disso, as oportunidades de em-
prego e as obras basicas de revitaliza-
¢do urbana atrairam mais moradores,
0 mesmo vem ocorrendo em Maud,
que viu o ndmero de industrias saltar
de 400 para 747 em dez anos — cres-
cimento de 87%.

Em Sao Bernardo do Campo, o
indice foi de 24% - o municipio re-
gistrou 317 novos empreendimentos.
Sao Caetano do Sul vive o “boom”
imobilidrio justificando o aumento
populacional, apds longo periodo
de estabilidade e até mesmo dimi-
nuicdo. Cidades que ndo registraram
crescimento industrial significativo
ou estdo no limite da ocupacéo
territorial e tiveram aumento popu-
lacional discreto — como Diadema e
Santo André — ou viram o ntimero
de habitantes diminuirem — como
Ribeirao Pires (INPES, 2011).

Recentemente, no dia 24 de maio
de 2011, a Assembleia Legislativa de
Sao Paulo oficializou a criacdo da
Regidao Metropolitana de Sao Paulo
(RMSP), formada pela Capital e mais
38 municipios. Juntas elas concentram
20 milhdes de moradores, equivalente
a 47% da populagao do Estado de
Sao Paulo. A RMSP é o maior polo
de riqueza nacional, com um PIB de
R$ 572,2 bilhdes — 58% do total do
PIB estadual e 18,9% do brasileiro —,
equivalente ao gerado pelo Chile, por
exemplo. Esta regido é responsével
pelo recolhimento de um quarto dos
impostos no pafs. E importante obser-
var que a RMSP nunca foi efetivada,
apesar deja constar em decreto desde
1974 (CARVALHO, 2011).

Constata¢ao do IDH dos Sete
Municipios: da Austrdlia a
Antigua

Apesar de algumas virtudes da
regido do Grande ABC, principal-
mente, nas questdes econdmicas e
politico-administrativas, a regido exi-
be um alto indice de exclusao social
e pobreza extrema. Dados do INPES
(2011) evidenciam que aproximada-
mente 2,1% de uma populagao de 2,6
milhdes de habitantes — equivalente
a 55 mil pessoas — vivem com um
quarto de salario-minimo — R$ 125,50
—na regiao.

De acordo com os dados do
INPES (2011), o Grande ABC conta
com cerca de 8% de familias que
recebem o beneficio da Bolsa familia,
sdo 52 mil lares que receberam este
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auxilio. Na regido a pobreza absolu-
ta — que diz respeito as pessoas que
vivem com menos de meio salario-
-minimo por més — representa 9,2%
da populacdo ou 241 mil habitantes.
Comparado aos niimeros do restante
do pais, o indice é de 28,8%.

Em contrapartida, a regido tem
um dos menores indices de desigual-
dade social do pais, segundo a escala
Gini, que é utilizada mundialmente
para medir tal fator. O método de
avaliagao varia entre zero e um. A
localidade que obtém a nota mais
proxima ao zero apresenta melhores
condi¢oes de distribuicdo de renda.
A média da regido do Grande ABC
é de 0.46 — equivale ao resultado
dos Estados Unidos — contra 0.54 do
restante do pais (ONU, 2010, 2011).

Se fossem considerados apenas
os dados dos municipios de Santo
André, Sao Bernardo do Campo e
S&o0 Caetano do Sul, a taxa diminuiria
para 0.41, resultado similar a de Por-
tugal, que tem a média de 0.38 (ONU,
2010, 2011). Pode-se afirmar que a
instalagdo das industriais na regido
rendeu empregos mais qualificados
para a populagdo e, com isso, uma
renda maior. Nota-se, que a regido
teve com antecedéncia beneficios
com o bem-estar, como educacao,
satide e emprego, que o pais veio a
obter somente com a Constituicao
Federal de 1988 (NEGRIN, 2011).

No Grande ABC, o municipio de
Sao Caetano do Sul é favorecido pela
qualidade do trabalho, pelo maior
indice de inclusdo digital do pais, por
grande porcentagem de jovens no
ensino superior, pelo melhor Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH)
do Brasil, como podem ser conferidos
nas tabelas 7 e 8, por sua politica tri-
butaria e pela perspectiva de carreira
profissional. Diferentemente do que
ocorre em Diadema e Rio Grande da
Serra que assumem, respectivamen-
te, a penultima e a tltima colocacdo
de IDH na regido.

Com o intuito de situar o IDH dos
municipios da regiao no ranking dos
paises que detém os maiores IDHs
do mundo, segundo o PNUD (ONU,
2011), nés poderiamos dizer que:
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¢ 530 Caetano do Sul poderia ser comparado a paises como Australia com
0.929; e Holanda e Estados Unidos com 0.910, que assumem, respecti-
vamente, a segunda, terceira e quarta posicdes mundiais;

¢ Santo André a Estonia com 0.835; e Sdo Bernardo do Campo a Eslovaquia
com 0.834; nas posicdes 34” e 357, respectivamente;

e Ribeirdo Pires a Portugal com 0.809 e Bahrein com 0.806, respetivamente,
nas posi¢des 41° e 42%; e Maua ao Chile com 0.805, na posicao 457

¢ Diadema a Barbados com 0.793 e ao Uruguai com 0.783, respectivamen-
te, nas posicoes 47° e 487

e Rio Grande da Serra a Antigua e Barbuda com 0.764, na posic¢ao 60°.

Tabela 7 - Maiores IDHs do pais

Municipios IDH 2000
Sao Caetano do Sul (SP) 0919
Aguas de Sao Pedro (SP) 0.908
Niterdi (R]) 0.886
Florianépolis (SC) 0.875
Santos (SP) 0.871
Bento Gongalves (RS) 0.870
Balneario Camboriti (SC) 0.867
Joacaba (SC) 0.866
Porto Alegre (RS) 0.865
Fernando de Noronha (PE) 0.862
Fonte: Adaptado de PNUD (2010).
Tabela 8: IDH da regiao entre 1991 — 2000.
Municipios IDH 1991 IDH 2000
Santo André 0.808 0.835
Sao Bernardo do Campo 0.806 0.834
Sao Caetano do Sul 0.842 0919
Diadema 0.746 0.790
Maua 0.709 0.802
Ribeirao Pires 0.776 0.807
Rio Grande da Serra 0.727 0.764

Fonte: adaptado de PNUD (ONU, 2011).

Convém apontar que o Brasil assume a posigao de 84", com 0,718. O pais
elevou seu IDH, quando comparado a tltima pesquisa realizada em 2000, que
foi de 0.699, na 737 posigdo. Poder soar como um paradoxo um crescimento
do IDH e uma queda nas posi¢des, mas isto se deve, em grande parte, ao
crescimento acentuado do IDH de outros paises (ONU, 2010, 2011).

Procuramos revelar mediante andlise, como o Grande ABC possui mu-
nicipios heterogéneos. Sabemos que em termos econémicos ha municipios
com mais “poderio” econdmico e politico do que outros. Entretanto, esse
“poderio”, também, se reflete nos indices de pobreza e desigualdades sociais
presenciados em toda a regiao.

Vem demonstrar que o Grande ABC deve se apresentar como protago-
nista de uma nova forma de se fazer politica e justiga, a partir de uma agéo
compartilhada entre os sete municipios, por meio de a¢des inovadoras para
a regido, em resposta inclusive a ineficiéncia ou auséncia de uma politica
metropolitana mais adequada.

Entendemos que os atores politicos e sociais devem procurar desenvolver
agdes regionais com o propésito de buscar alternativas para os sérios pro-
blemas que atingem a regido, tendo em vista o pensamento “pluralista”, em
vez de “localista”. Colocar na pratica aquilo que, em parte, alguns de nossos
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entrevistados enfatizaram em seus
depoimentos.

Pioneirismo na Instituciona-
lizagao de uma Articulacao
Regional

Temos que reconhecer que o
Grande ABC foi pioneiro na articu-
lagdo politica desde o inicio da dé-
cada de 1990. No periodo pudemos
observar importantes mudancas a
partir de uma “nova politica” de
caréter regional conduzida por meio
de quatro institui¢des: o Consorcio
Intermunicipal do Grande ABC; o
Férum da Cidadania; a Camara Re-
gional do Grande ABC; e a Agéncia
de Desenvolvimento Econémico do
Grande ABC. Este modelo de poli-
tica regional no Grande ABC tem
representado novos e significativos
elementos para a reflexdo sobre a
acao politica regional compartilhada
entre municipios.

Na busca de ir além dos limites
da esfera municipal, o Grande ABC
procurou manter sua tradicional
capacidade de organizacdo apre-
sentando novas alternativas diante
de novos desafios que naquele pe-
riodo surgiam. Constatamos que as
transformagoes econdmicas e sociais
davam indicios da necessidade de
desenvolvimento de uma politica
regional, buscando, na perspectiva
de agir na esfera local através da
unidade politica como forma de
fortalecer a regido visando sua recu-
peragdo econdmica e social. Vemos
que o desenvolvimento de ag¢des
conjuntas entre os setores ptiblico e
privado e demais atores da sociedade
civil foi uma saida para contornar os
problemas vivenciados pela regido
(ABRUCIO, 2001).

Diante de um diagndstico do
quadro de mudangas e com vistas a
um futuro desejado, o Grande ABC
encontrou na acdo compartilhada en-
tre os sete municipios, uma maneira
de construir importantes projetos
por meio de agdes inovadoras para a
regido, em resposta inclusive a inefi-
ciéncia ou auséncia de uma politica
metropolitana do Governo do Estado
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de Sao Paulo. Assim sendo, a década
de 1990 é marcada por atores politi-
cos e sociais procurando desenvolver
agdes regionais com o propdsito de
buscar alternativas para os sérios
problemas que atingiram a regiao,
mediante construc¢do de arranjos
institucionais de carater regional
(DANIEL, 1999).

Entretanto, o impulso para a
institucionalidade regional foi dada
em 1989 pelas liderancas politicas de
Celso Daniel e Mauricio Soares, pre-
feitos de Santo André e Sio Bernardo
do Campo, respectivamente. No
ano seguinte, mais precisamente em
dezembro de 1990, surge a primeira
iniciativa com a fundagdo do Consor-
cio Intermunicipal do Grande ABC,
que era composto pelos sete prefeitos
da regido. O Consércio funcionaria
como um poder executivo da regido.
Para os nossos entrevistados, o Con-
sorcio Intermunicipal atuaria como
uma espécie de érgdo articulador de
politicas publicas integradas e mul-
tisetoriais, utilizando-se de recursos
proprios das municipalidades como
também de outras fontes de financia-
mento. Periodicamente, os Conselhos
de Prefeitos da regido se reuniriam
no Consércio para analisar, aprovar
e encaminhar projetos de a¢des pro-
postas por grupos tematicos forma-
dos por técnicos das sete prefeituras.

Em 1994, 0 movimento “Vote
no Grande ABC”, com objetivo de
sensibilizar e conclamar a populagao
daregido a aumentar a sua represen-
tagdo politica na Camara Federal e
na Assembleia Legislativa, votando
nos candidatos da regido. Neste
pleito seriam eleitos cinco deputados
federais e oito estaduais com base po-
litica na regido, inaugurando assim,
a formacao das chamadas bancadas
do Grande ABC, que passariam a
cumprir importante papel na defesa
dos interesses da regido, atuando
de modo coordenado. Este referido
movimento se transforma, no inicio
de 1995, no Férum da Cidadania do
Grande ABC, contando com mais
de 100 entidades representativas
por integrantes da sociedade civil e

regido, orientado a promover tanto
os direitos de cidadania quanto
apoiar as a¢des de desenvolvimento
sustentado no territério. Dentre tais
entidades, o movimento sindical
tem peso na sua formacdo, com a
presenca da Central Unica dos Tra-
balhadores (CUT) Regional do ABC,
e dos Sindicatos dos Metalurgicos,
Quimicos e Bancarios do ABC, dentre
outros (DANIEL, 1999).

O Férum “fortaleceria” as pre-
feituras locais na continuidade do
processo de articulagdo da politica
regional, bem como no processo de
formagdo da Camara Regional do
Grande ABC em 1997, contando com
a participagdo do Governo do Estado
de Sdo Paulo. Nota-se que a criacdo
da Camara simbolizou o embrido de
um novo modelo de acao coletiva no
pais. Este novo arranjo institucional
evidenciou a maturidade dos atores
locais na medida em que consegui-
ram avangar no processo de negocia-
¢ao de conflitos e na busca flexivel e
pragmatica de solugdes para os pro-
blemas que tém em comum. E fato
que a Camara é um 6rgao informal,
sem figura juridica, e suas atividades
sdo coordenadas pelo Consércio
(DANIEL; SOMEKH, 1999).

No Grande ABC ha liderancgas
e institui¢des mais atuantes do que
outras. Na medida em que agentes
diferenciados, no nivel do Estado
e sociedade, partem de suas pro-
prias perspectivas especificas para
produzir coletivamente algo novo.
Sao acordos voltados ao desenvol-
vimento regional, o que estd em jogo
na Camara é a criagdo de uma esfera
democratica, simultaneamente pu-
blica e nao estatal; espago plural em
que, de modo transparente, onde é
estabelecido o debate ptblico e sdo
tomadas decisdes consensuais. Esta
é, portanto, uma primeira dimensao
da Camara como modelo especifico
de governanga regional metropolita-
na (CAMARA, 2004).

Contudo, observamos alguns
avangos na regido, decorrentes desta
articulacdo regional, o Consércio
atuando como braco executivo da
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Camara, mediante estrutura técnica,
administrativa e politica, e como
férum de discussdo para definigéo,
elaboragdo e execucao de projetos
conjuntos entre os sete municipios,
além da participagdo do governo
estadual no conselho deliberativo da
Camara. Esta foi uma primeira expe-
riéncia em que se verifica a presenca
de uma bancada suprapartidéria de
deputados federais e estaduais pre-
ocupados com a discussdo dos pro-
blemas regionais, que anualmente
encaminham emendas ao or¢gamento
estadual de interesse da regido.

Verificamos que nos féruns de
carater regional ha o respeito em
meio as enormes diferengas para a
condugdo de agdes estratégicas ao
desenvolvimento, existe uma rela-
¢do de parceria, embora de menor
intensidade, mesmo em periodos
eleitorais. Em 2003, o Governo Fede-
ral passou a participar do Conselho
Deliberativo da Camara Regional do
Grande ABC, depois disso, varios
acordos e convénios vem sendo fir-
mados com o Consoércio. Em junho
de 2004, o governo encaminhou a
Camara Federal um Projeto de Lei
3884/04, que da consisténcia juridica
aos consorcios publicos, em resposta
a solicitacdo dos dirigentes do Con-
sércio Intermunicipal do Grande
ABC, visando fortalecer os mecanis-
mos de cooperagado intermunicipal e
aprimoramento do pacto federativo
brasileiro. Em dezembro de 2009
foi aprovado, o Consoércio passou
de uma sociedade civil de direito
privado para uma gestdo associada
de servico publico de representacao
indireta, prevista no artigo 241 da
Constituicdo Federal, podendo com
isso superar certos limites institucio-
nais e dinamizar suas ag¢des.

De certa maneira, as experiéncias
positivas como a do Consorcio de-
monstra que, ndo s6 o aparelhamento
dos 6rgaos de cooperacgdo desenca-
deardo a esperada racionalidade e
eficiéncia da gestao publica, sem po-
liticas nacionais de desenvolvimento
metropolitano e em um cendrio de
competicdo regional, as a¢cdes dos
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entes federados tendem a ser confli-
tantes. Na perspectiva de Abrucio e
Soares (2001), o novo pacto federati-
vo deve ser orientado para amenizar
estas distor¢des. Institucionalizagao
ndo significa formaliza¢do, mas
uma efetiva integracdo das politicas
publicas setoriais. Contudo, deve-se
considerar o planejamento das sub-
-regides nas esferas do planejamento
metropolitano e estadual.

Os problemas de ambito regional
somente serdo resolvidos se consi-
derados no contexto dos conflitos
e impasses da estrutura politica da
regido metropolitana. Estes entraves
constituem, em algumas situagdes,
num retrocesso no Grande ABC,
pois observamos que muitas das
conquistas regionais da década de
1990 foram “esquecidas” por aqueles
que governaram os municipios da
regido na segunda metade da década
passada em diante. Identificamos nos
discursos de nossos entrevistados
que uma das razdes que conduziram
para esta fragmentacdo regional foi
o enfoque local, em vez do regional,
por parte destes governantes.

E, por fim, a quarta das insti-
tuigcdes regionais é a Agéncia de
Desenvolvimento Econémico do
Grande ABC, ela mesma originada
de acordo na Camara para funcionar
como brago executivo desse férum
nas agoes relacionadas a reconversao
econdmica da regido.

Uma Breve Trajetéria dos Acor-
dos Regionais do Grande ABC

Ha de se reconhecer que os acor-
dos regionais parte da premissa da
negociagdo de acordos voltados para
o desenvolvimento socioecondmico
da regido, numa espécie de jogo
soma positiva, resultando em maior
eficiéncia coletiva. Constatamos que
desde a sua criagdo até 2004, foram
aprovados 50 acordos regionais (CA-
MARA REGIONAL DO GRANDE
ABC, 2004).

De acordo com Daniel (1999),
alguns acordos de 1997 apresenta-
vam cardter ambiguo, no sentido de
abordar em termos muito genéricos
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as intenc¢des para um determinado
tema, sem entrar, no entanto, nos
detalhes de acdes especificas e atores
responsaveis. Contudo, apesar do
clima favoréavel de confianca emana-
da pelos atores regionais, a Cadmara
ainda se encontrava incipiente, e seus
participantes cheios de intencdes,
mas sem uma metodologia definida.

Em novembro de 1997, foram
assinados os oito acordos iniciais de
cooperacdo que abrangeu politicas
prioritdrias para o desenvolvimento
regional, escolhidas pelo Conselho
Deliberativo da Camara Regional do
Grande ABC. Evidentemente, muitas
prioridades ficaram ainda de fora e
certamente os atores buscaram enca-
minhamentos para elas. Sem duvida
este primeiro acordo regional teve
um cardter extremamente relevante
em termos politicos, econdmicos e
sociais (CAMARA REGIONAL DO
GRANDE ABC, 2004).

Logo em seguida, diversas enti-
dades representativas e as sete pre-
feituras municipais decidiram pela
criagdo do Movimento de Alfabetiza-
¢do de Jovens e Adultos do Grande
ABC, uma bandeira do Sindicato
dos Metaltrgicos desde o inicio das
negociagdes. Mas, esta iniciativa ndo
recebeu apoio da Secretaria Estadual
de Educacdo. No entanto, a Camara
continuou debatendo outros tépicos,
dentre eles a geragdo de empregos e
a inclusao social.

Por mais que a mobilizagdo dos
atores regionais garantisse o alicerce
da Camara, outros atores como, por
exemplo, o Governo do Estado e o
Governo Federal, ainda ndo davam
sinais de engajamento consistente
que, por sua vez, refletiram num
resultado muito “modesto” destes
atores para o conjunto de 21 acordos
implementados até 1999. Porém, a
Camara consolida ainda em agosto
de 1999 um documento que visiona
o cendrio futuro desejado para os
préximos dez anos para a regiao
(CAMARA REGIONAL DO GRAN-
DE ABC, 2004).

Este documento esbogou a ousa-
dia dos atores regionais, que neces-

sitavam criar novos paradigmas fo-
cando a expansao dos setores ligados
a tecnologia de ponta, além de me-
didas e politicas que promovessem
a inclusao social, o desenvolvimento
econdmico e a sustentagdo ambiental
para toda a regido. O intuito era
descaracterizar a regido como mera
periferia da metrépole e, em vez
disso, torna-la referéncia nacional em
termos de desenvolvimento humano
nos grandes centros urbanos.

Na oportunidade os atores regio-
nais deixavam transparecer um forte
pessimismo ao verificar que grande
parte das transformagdes desejadas
pela regido dependeria de reformas
estruturais locais, como o desenho
de uma arquitetura financeira e tri-
butdaria para viabilizar a capacidade
de financiamento em nivel regional.
Concomitantemente, este documen-
to fez despertar um certo otimismo
e orgulho sobre os resultados que
poderiam ser obtidos, que foi deno-
minado como o incipiente sistema de
governanga regional e metropolitana,
que foi construida pela regido.

Com base em diagndsticos, a
Camara iniciou umanova rodada de
acordos regionais, porém, buscando
superar as ambiguidades com os
primeiros acordos. Tal preocupacao
resultaria em efetivo compromisso
de acdo para os atores envolvidos e
nao mais uma “carta de intengdes”.
Este documento daria destaque a
uma nova fase do PER alicercado no
documento continha as perspectivas
de futuro para a regiao nos préximos
dez anos, intitulado “Grande ABC
— cendrio futuro”, que na realidade
pregava a eficiéncia coletiva dos
atores regionais rumo a um novo
cendrio para toda a regido (CAMA-
RA REGIONAL DO GRANDE ABC,
2004).

De acordo com a Camara Regio-
nal do Grande ABC (2004), este PER
do Grande ABC teve a participacdo
direta de mais de 300 pessoas, que
foi representada pelos poderes exe-
cutivos e legislativos municipais, Go-
verno do Estado e a sociedade civil
organizada — representada por mais
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de 100 unidades. Foi concebido um
plano com perspectiva de dez anos
e estabeleceu 40 programas, 134 sub-
programas e 298 agdes estratégicas,
aglutinadas em sete Eixos Temaéticos
(ET): (ET1) educagao e tecnologia;
(ET2) sustentabilidade das areas de
mananciais; (ET3) acessibilidade e
infraestrutura; (ET4) diversificacdo
e fortalecimento das cadeias pro-
dutivas; (ET5) ambiente urbano de
qualidade; (ET6) identidade regional
e estruturas institucionais; e (ET7)
inclusao social.

* O ET1 tinha como principais
objetivos: a caracterizacdo
do Grande ABC como polo
tecnoldgico, abrangendo pes-
quisa e desenvolvimento,
apoio e difusdo tecnoldgica,
incubadora de empresas de
base tecnoldgica e parques
tecnoldgicos; a formacdo de
ntcleos de exceléncia edu-
cacional, universitaria e tec-
noldgica; a estruturacdo dos
ensinos profissionalizante
e superior; e a garantia de
educacdo bésica de qualidade.

* O ET2 procurava direcio-
nar suas agdes: a politica de
conservagao e recuperagao
do patrimonio ecolégico e re-
gional; ao estabelecimento de
alternativas econdmicas para
o desenvolvimento sustenta-
vel em areas de mananciais;
a formulagdo de legislacdo
estadual e municipais ade-
quadas a sustentabilidade; e
ao estabelecimento de politica
de compensagdo ambiental.

* O ET3 articulava seu pla-
nejamento acerca: da regio-
naliza¢do do planejamento
das operagdes de tréfego; do
combate a enchentes; da efi-
ciéncia nas telecomunicagdes,
compativel com tecnologias
inovadoras; do aumento da
disponibilidade de energia
elétrica; reutilizagdo de dgua
para fins industriais; e politica
de saneamento bésico.
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* Os objetivos do ET4 eram os
seguintes: a criagdo de distri-
tos industriais e de servigos,
envolvendo: fortalecimento
da pequena inddstria; a cria-
¢ao de nicleos de apoio e de-
senvolvimento da produgéo; o
estimulo ao turismo regional;
o Plano Diretor para o setor
terciario; a formalizacao de
acordos para compatibilizar a
evoluc¢do dos niveis salariais e
de emprego.

e O ET5 visava: a renovacgao
urbana através de projetos
de dimensodes diversas para
espacos arquitetonicos e pai-
sagisticos de qualidade; a
implementacao efetiva dos
programas de saneamento
das bacias hidrogréficas; e a
politica de conservagéo e re-
cuperacao total do patriménio
cultural e histérico.

* O ET6 deveria elaborar pro-
jetos voltados: a construgao e
consolidagao de identidade e
comunicacdo civica regional; a
modernizac¢do administrativa
nos municipios; a redefinicao
das estruturas tributarias
municipais; e as perspectivas
para parcerias entre os setores
publico e privado para viabili-
zagao de investimentos.

e E, por fim, o ET7 que tinha
como objetivos: o emprego e
renda; o amparo a criangas e
adolescentes em especial as
em situagao de risco social e
pessoal; a profissionaliza¢do
de adolescentes; o apoio a
pessoa portadora de defici-
éncia; a seguranga publica;
e ao trabalho conjunto dos
municipios no sentido da
construcdo do Sistema Unico
de Saude, através da gestao
plena do sistema.

Recentemente, em 2009, houve
uma reestruturagdo nos ETs do Con-
sorcio. Agora eles sao denominados
de Nucleos Estratégicos (NE), que
sdo: governanga; cultura; esporte;

Ano XV N°28 Dezembro de 2013 Salvador, BA

seguranga publica; educacdo; satde;
assisténcia social; meio ambiente;
mobilidade; infraestrutura; plane-
jamento urbano; e desenvolvimen-
to econOmico, trabalho e turismo
(CONSORCIO INTERMUNICIPAL
DO GRANDE ABC, 2009).

Nossos entrevistados admitem
que os acordos regionais represen-
taram um valoroso instrumento para
o desenvolvimento sustentado que,
por sua vez, s6 se consolidard a partir
da valorizac¢do e do intenso engaja-
mento da comunidade civil, median-
te refor¢o dos lagos de cooperagéo,
fortalecimento das organizagdes
da sociedade civil, consolidacdo da
cultura participativa e elevagdo da
autoestima da populacdo em geral.

H4 de se considerar que ao longo
deste processo aconteceram falhas,
mas muitas delas foram superadas
devido ao clima de cooperagdo entre
os atores regionais. Cabe lembrar que
o modelo regional de cooperagdo
do Grande ABC foi o primeiro que
envolveu o Governo do Estado de al-
gum modo na coordenag¢do metropo-
litana, sendo o tinico que conseguiu
criar institui¢bes regionais.

Descontinuidade Administrativa:
Uma Questao que Requer Superacao

Cabe destacar que histéria de arti-
culagdo regional no Grande ABC teve
inicio na década de 1990 em meio ao
debate sobre a necessidade de recu-
peragao econdmica. Nessa época a
regido vivenciou uma conjuntura di-
ficil devido a saida de industrias, ao
aumento do desemprego, a reducao
de salarios e a diminuicdo do poder
de compra. Uma das principais
regides industriais do pais sofria as
consequéncias da globalizacdo e da
reestruturagdo produtiva. Por estas
razdes a regido precisaria buscar
alternativas para tantas transfor-
magoes. As principais liderangas
passaram a questionar a capacidade
do Grande ABC de superar a evasido
industrial e a diminui¢do dos empre-
gos, e um grande debate mobilizou
os atores sociais — representantes
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¢6¢ Na area social,
também
presenciamos
a concretizagao
de acordos que
permitiram agcoées
como o Movimento
de Alfabetizacéo de
Jovens e adultos
(Mova), o Movimento
Crianca Prioridade 1
e o Projeto Alquimia
de Qualificacao
Profissional para
a industria de

plastico. 99
tanto dos poderes publicos quanto
da sociedade civil.

Num primeiro momento foi
preciso uma agdo com forte investi-
mento em politicas sociais e de de-
senvolvimento regional, a partir do
incentivo a participagdo popular para
as politicas de geragdo de emprego e
renda, e de fomento ao microempre-
endedorismo, foram recomendados
como um dos caminhos alternativos.
Um importante aspecto dessa experi-
éncia foram as a¢des conjuntas entre
Poder Ptblico e representacdes da
comunidade, uma experiéncia inica
de atuagdo regional marcada pela
aproximagao entre governantes e
governados.

O Grande ABC viveu um periodo
rico, com debates intensos em torno
da recuperagdo econdmica e social. A
criagdo do Consércio Intermunicipal
de Prefeitos em 1990, mais tarde a
constituigdo da Camara Regional e,
em seguida, a Agéncia de Desenvol-
vimento Econdémico, significariam
um grande passo no sentido de bus-
car a institucionalidade necessaria
para consolidar e fortalecer uma
politica regional em torno das prio-
ridades da regiao.
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Pouco mais de 20 anos, a forma-
¢do dessas instancias foi fundamental
ao desenvolvimento de determina-
das a¢des com objetivo de solucionar
sérios problemas da regido do Gran-
de ABC, principalmente os de ordem
econdmica e social. Nao ha diuvida de
que a experiéncia alcangou alguns re-
sultados destacada em vérios féruns
do pais. A politica integrada entre os
sete municipios permitiu implantar
importantes projetos de caracteristi-
ca regional, conforme os ja citados
Hospitais Mério Covas e Serraria; e
a construcao de piscindes e o trecho
sul do Rodoanel Mério Covas. Cabe
destacar ainda as articulagdes con-
sorciadas para a solugdo do destino
do lixo, programas sociais na area de
satde, de combate a violéncia contra
a mulher, entre outros.

Na éarea social, também presen-
ciamos a concretizacdo de acordos
que permitiram agdes como o Movi-
mento de Alfabetizacdo de Jovens e
adultos (Mova), o Movimento Crian-
¢a Prioridade 1 e o Projeto Alquimia
de Qualificagdo Profissional para a
inddustria de plastico.

No entanto, observamos, a partir
de nossos entrevistados, que a partir
de 2001, com as mortes de Mario
Covas e Celso Daniel, houve um
enfraquecimento das a¢des regionais.
O envolvimento e a capacidade de
determinadas liderancas foram fun-
damentais para o entrelacamento
dos sete prefeitos e dos diversos re-
presentantes da sociedade civil num
novo projeto de recuperagdo do de-
senvolvimento regional, sobretudo
a participacdo do entdo prefeito de
Santo André Celso Daniel, que exer-
ceu importante papel ao promover a
unido das forgas politicas necessarias
para impedir a desaceleragdo da
economia regional. Desse modo, foi
possivel elaborar um projeto politico
em torno de propostas e objetivos
comuns, de superagdo das divergén-
cias politico-partiddrias entre Poder
Publico e privado e em favor de um
projeto regional ainda maior.

Entretanto, nossos entrevista-
dos sdo de opinido que desde 2001

houve uma tendéncia de refluxo e
enfraquecimento da agdo regional,
principalmente em razdo da morte
do governador do Estado de Séao
Paulo Mério Covas, que até entdo
havia desempenhado relevante pa-
pel na concretizagdo de importantes
acordos regionais, e também a partir
da morte do prefeito Celso Daniel
em 2002. O impacto da morte destes
dois lideres foi sentida na regiao.
Mas, em virtude da regido contar na
época com cinco das sete prefeituras
sendo ocupadas por prefeitos do PT,
conforme TRE (2011), o Consércio
de Prefeitos conseguiu o apoio do
governo federal — presidente que per-
tencia ao mesmo partido e, também,
era oriundo da regido. O Grande
ABC ingressou em uma nova fase
politica de articulagio regional ABC.

O governo federal passou a aten-
der as demandas da regido, reconhe-
cendo a capacidade das institui¢des
da regidao no desenvolvimento de
projetos de interesse regional. Este
fato pode ser constatado pelas rei-
vindicagdes entregues pelos prefeitos
ao Presidente da Republica em 2003,
por meio da Carta do Grande ABC.
A regido teve a liberagdo de recursos
para o investimento na economia
regional e, a criacdo da UFABC e
pela lei 11.107 que regulamentou os
consoércios publicos, de 29 de margo
de 2005. Desde 2009 o Consorcio
Intermunicipal é publico, como
destacaram os nossos entrevistados.

Em 2004, ap6s as elei¢des munici-
pais e as mudangas de governantes,
alguns projetos foram paralisados e
0s convénios com o governo federal
foram suspensos e ndo foram renova-
dos. Isto se deve a descontinuidade
administrativa, ou seja, os governan-
tes que assumem as prefeituras nao
dao prosseguimento aos projetos da
regido. Os interesses e a rivalidade
politica emperrou o desenvolvimen-
to regional no Grande ABC na dltima
década, como ja destacamos.

A Camara Regional e o PER,
elaborado em 2000 com previsdo
de agoes até 2010, foram totalmente
desprezados, segundo nossos entre-
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vistados. Houve apenas uma reunido
da coordenacao executiva da Camara
Regional em 2005, ou seja, ndo houve
qualquer forma de relagdo com a
sociedade civil. Em 2008 o entdo pre-
feito de Santo André Joao Avamileno
demonstrou inten¢do de reabrir o
dialogo e a parceria com a sociedade,
no entanto, os entrevistados admi-
tem que ficou apenas nas intengdes,
ja que este didlogo ndo ocorreu.

Considerag¢oes Finais

Os municipios de Santo André,
Sao Bernardo do Campo, Sao Caeta-
no do Sul, Diadema, Mau4, Ribeirao
Pires e Rio Grande da Serra integram
a regido do Grande ABC, que, por
sua vez, integram a Regido Metro-
politana de Sdo Paulo (RMSP). Estes
sete municipios sdo heterogéneos
em termos geogréficos, econdmicos
e sociais, assim como distribuicao
da populagdo da regido, que soma
2.6 milhdes. Esta regido entrou no
mapa do pais na década de 1950, com
o investimento de industrias do setor
automotivo como a General Motors
(GM), Volkswagen, Ford, Mercedes-
-Benz, Pirelli, etc. Entre as décadas de
1970 — 1980 o Grande ABC passou a
ser reconhecido pelos movimentos
sindicais e Diretas Ji. Na década de
1990 a regido foi pioneira em mo-
bilizar a sociedade civil na criagao
do Consércio Intermunicipal do
Grande ABC, da Camara Municipal
e da Agéncia de Desenvolvimento
Econdmico. Na tltima década, a
regido ganhou destaque por ter um
presidente da republica.

No entanto, os atores e lideres
politicos que vém despontando
atualmente na regiéo, nao compreen-
dem que o Grande ABC deve estar a
frente de quaisquer outros interesses.
Porém, nossos entrevistados apon-
taram que as divergéncias politico-
-partidarias vém comprometendo o
andamento dos debates, discussoes,
agdes e projetos regionais, fazendo
com que o Grande ABC néo avance
em questdes que gerem beneficios
aos moradores da regido.

De um lado, a regido tinha o go-
verno federal que dialogava e tinha

interesse em investir na regiao, mas
os prefeitos tinham dificuldades de
fazer valer suas propostas. Poucos
projetos foram aprovados. Por outro
lado, os prefeitos ndo conseguiram
trazer o governo estadual para o
didlogo com a regido e, tdo pouco,
como parceiro em agdes e projetos
regionais. Apesar da proximidade de
alguns prefeitos do Grande ABC com
o governador, eles ndo conseguiam
estabelecer o mesmo nivel de didlogo
e parceria que havia com a lideranga
de Mario Covas.

Contudo, presenciamos uma cer-
ta desmobiliza¢ao da sociedade civil.
Os sindicatos de trabalhadores pouco
tém atentado para questdes de ordem
regional. Assim, se durante os anos
de 1980 — 1990 foram atuantes, hoje
se comportam de forma bem mais
corporativa, voltados apenas para
interesses proprios da categoria pro-
fissional. A participacdo da maioria
das liderancas sindicais se da de ma-
neira individual, em atua¢do muitas
vezes restrita as disputas eleitorais.

Vemos que o Férum da Cidada-
nia, que tanto representou as aspira-
¢des dos movimentos e Organiza¢des
Nao-Governamentais (ONGs), tem
inexpressiva atua¢do. Em outros mo-
mentos a regido teve uma bancada
de deputados estaduais e federais
bem mais articulados com temas
regionais, e ha cerca de dez anos o
Consércio de Prefeitos teve grande
papel na regido. De maneira geral,
nossos entrevistados salientam que
poder-se-ia organizar e dispor de
espaco para encontros regulares da
bancada, definindo uma pauta de
assuntos pertinentes a regiao, para
que os parlamentares pudessem
contribuir com o fortalecimento das
demandas apresentadas aos gover-
nos estadual e federal.

A fragilidade de organizagao
desses segmentos e a falta de comu-
nicacdo entre si, como sindicatos de
trabalhadores, empresarios, parla-
mentares, movimentos e ONGs, leva-
ram ao enfraquecimento da prépria
Camara do Grande ABC. Para nossos
entrevistados, os atores regionais ndo
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mais se comunicavam, nao falavam
amesma “lingua” quando se tratava
de defender interesses mais amplos
da regido. Como por exemplo, uns
consideram que o mais importante
é investir na educacgio; outros veem
a inclusdo social como prioridade,
mas sao frageis as agOes estratégicas
e conjuntas. Quem perde é o Grande
ABC e, mais especificamente, as de-
mandas de cidadaos que carecem de
politicas ptblicas sociais aderentes as
suas necessidades.

Com o Consércio Intermunicipal
do Grande ABC, agora como publico,
a regido estd vivendo um novo mo-
mento, onde os prefeitos precisam
aproveitar o bom didlogo com o go-
verno federal e envolver o governo
estadual. Porém, caberiam aos go-
vernantes definirem e estruturarem
uma pauta de prioridades, atualizar
o PER, retomar convénios e partici-
par de debates nacionais acerca da
gestdo e governanga metropolitana
mediante consorcios publicos. Con-
vidar a sociedade civil e ativagao da
Camara Regional sdo fundamentais,
para a busca do comprometimento
e cumprimento de agdes e acordos
regionais, além de impulsionar o
Consércio Intermunicipal para atrair
maior participacdo do setor privado
na regiao.

Ha de se reconhecer que se per-
deu o espago da articulagdo entre
os atores politicos, prefeitos, de-
putados, empresarios e sociedade
para se pensar e agir em favor do
futuro do Grande ABC. Para nossos
entrevistados, os gestores publicos
deveriam atuar em favor dos inte-
resses regionais, dando ao mesmo
tempo um tratamento diferenciado
as demandas especificas de munici-
pios menores. Em outras palavras,
eles sugerem que ao aliar o interesse
de todos; a pauta regional volta a ser
uma prioridade na regido.

Enfim, a articula¢do regional fez
despertar um processo de gover-
nanca regional ao final da década
de 1990, mas, constatamos que as
politicas regionais ndo foram prio-
ridades na agenda dos governantes
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do Grande ABC na ultima década.
Vemos que a regido ndo pode espe-
rar que apenas o Poder Publico se
manifeste. Cabe o encorajamento dos
setores representativos da sociedade
civil para que se busquem recuperar
o férum de debates com aqueles que
tém o compromisso com as politicas
regionais do Grande ABC.
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