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IMPACTO DAS RENDAS PETROLIFERAS SOBRE OS MUNICIPIOS:
UMA ANALISE DAS FINANCAS PUBLICAS E
DESENVOLVIMENTO EM SERGIPE.

Resumo

Este trabalho busca avaliar o
impacto que as rendas petroliferas
tém causado tanto sobre algumas
contas municipais quanto sobre o
nivel de desenvolvimento dos prin-
cipais municipios petro-rentistas de
Sergipe. O intervalo desse estudo
é de 2000 a 2010. A metodologia
utilizada consistiu em uma anélise
descritiva, seguindo trés caminhos:
evolugdo do peso das rendas petro-
liferas sobre as receitas tributarias e
as receitas orgamentarias municipais;
comparacao entre o os niveis de ren-
das petroliferas e o de investimentos
publicos; e analise do IDHM (fndice
de Desenvolvimento Humano Mu-
nicipal) e do IFDM (Indice FIRJAN
de Desenvolvimento Municipal).
Os resultados obtidos apontam para
um baixo impacto das rendas petro-
liferas sobre o desenvolvimento dos
principais municipios sergipanos
petro-rentistas. Isto indica certa ine-
ficiéncia quanto a aplicacdo dessas
receitas com o objetivo da promogao
do desenvolvimento sustentavel.
Dos municipios selecionados como
maiores beneficidrios, Carmépolis foi
a localidade que apresentou melhor
desempenho.

Palavras-chave: Rendas petroliferas;
desenvolvimento sustentavel; finan-
gas publicas municipais.

Abstract

This paper aims to assess the
impact of oil rents on some mu-
nicipality accounts as well as on the
level of development of Sergipe main
oil-rentiers municipalities. The time
range of this study is from 2000 to
2010. The methodology consisted
of a descriptive analysis, following
three respective paths: evolution of
the weight of the oil rents on mu-
nicipality tax revenues as well as
on municipality budget revenues;
comparison between the oil rents
levels and public investment levels,
and analysis of the IDHM (Municipal
Human Development Index) and
of the IFDM (FIRJAN Municipality
Development Index). The results
suggests a low impact of oil rents
on the development of the major
Sergipe oil-rentiers municipalities.
This indicates a certain inefficiency in
the application of these revenues as a
sustainable development promoter.
Of the municipalities selected as ma-
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jor beneficiaries, Carmépolis was the
location with the best performance.
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development; municipality accounts.
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1. Introducao

No Brasil, a exploracao de petré-
leo e gas natural ocupa um papel de
destaque, em virtude da sua impor-
tancia na matriz energética nacional
e seus impactos econdmicos.

Os fortes impactos do setor pe-
trolifero na economia, como afirmam
Nogueira e Santana (2008), decorrem
de fatores como o seu impulso mul-
tiplicador sobre as demais cadeias
de produgao, os seus efeitos sobre
a balanga de pagamentos, os inves-
timentos em pesquisa e desenvolvi-
mento tecnolégico e os efeitos sobre
as contas publicas.

Em relacdo a este tltimo ponto,
Machado (2003, apud NOGUEIRA;
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SANTANA, 2008) ressalta o fato de
que os beneficios do setor petrolifero
sobre as finangas ptblicas atingem as
trés esferas do governo. Por um lado,
por meio da arrecadagdo de impostos
associados ao montante de negécios
realizados pela cadeia produtiva e
de fornecedores, como ICMS, IP], IR.
Por outro lado, devido ao pagamento
de royalties — como também de parti-
cipagdes especiais — sobre o valor da
producao de petréleo e gas natural.
A promulgacdo da Lei n°
9.478/97, conhecida como a Lei do
Petréleo, no fim da década de 1990,
acentuou o impacto da exploragdo
petrolifera sobre as finangas ptblicas.
Esta lei definiu as participagdes go-
vernamentais, onde se destacam os
royalties e as participacdes especiais,
cujos volumes vém se tornando de
maior relevancia para os agentes
beneficidrios, sobretudo, para os
principais municipios produtores.
As receitas decorrentes da ati-
vidade petrolifera tém se mostrado
de fundamental importancia, sobre-
tudo, para os principais municipios
produtores. Por um lado, devido a
sua grande ajuda nas finangas dos
municipios, aumentando a capaci-
dade desses em promover investi-
mentos publicos. Por outro lado, em
razdo do seu elevado efeito multipli-
cador, que abre a possibilidade de
crescimento desses municipios por
meio do incremento das atividades
em outras etapas da cadeia de petro-
leo e gas (SANTANA; SOUZA, 2009).
A aplicagdo das rendas petrolife-
ras pode motivar o desenvolvimento
tanto no curto quanto no longo pra-
zo. Para que isto acontega, acredita-
-se que seja imprescindivel que tais
localidades petro-rentistas conver-
tam essas receitas - pelo menos em
sua maior parte - em investimentos
publicos, gerando, assim, maior di-
versificagdo econdmica, mantendo
sempre a preocupacao com a quali-
dade desses gastos. Desse modo, as
localidades beneficiadas por esses
recursos poderdo promover um
desenvolvimento sustentavel, que
se preocupe também com o nivel de
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bem-estar social das futuras gera-
¢Oes. Afinal, como bem afirma Serra
(2005, xiii), “[...] sacar do subsolo,
hoje, uma riqueza finita, equivale a
dilapidar o patriménio das futuras
geracdes”.

O presente trabalho busca avaliar
se a aplicagdo dos recursos prove-
nientes de royalties e participagdes
especiais tem ocorridos de modo
racional e eficiente pelos gestores
pubicos dos municipios sergipanos
beneficiados, considerando os efei-
tos sobre as geragdes futuras. Para a
realizagdo do estudo, definiu-se uma
amostra com os principais munici-
pios sergipanos beneficiarios, a fim
de examinar o impacto das rendas
petroliferas sobre as receitas tribu-
tarias e orcamentdarias, a evolucédo
do gasto com investimento publico
nessas localidades e o nivel de de-
senvolvimento desses municipios.

Foram considerados os dados
fiscais dos municipios, para o estudo
das receitas tributdrias e orcamenta-
rias, além dos investimentos publi-
cos. Para o estudo do desenvolvi-
mento dos municipios, considerou-se
a evolucao do Indice de Desenvolvi-
mento Humano Municipal (IDHM) e
do Indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal (IFDM). Desse modo, a
metodologia do trabalho leva em
conta a andlise descritiva dos dados
levantados, buscando avaliar a evo-
lugdo e associagao das varidveis de
interesse. O periodo geral escolhido
para esta andlise compreende o inter-
valo de 2000 a 2010, sendo, em alguns
casos, efetuada apenas a comparagao
dos anos 2000 e 2010.

Além desta se¢do introdutéria,
este trabalho possui mais quatro
se¢des. A segunda segao ressalta a
importancia da busca pelo desen-
volvimento sustentavel, abordando a
literatura sobre o assunto. A terceira
secdo apresenta uma sintese do cena-
rio petrolifero sergipano, bem como
ametodologia desenvolvida por este
trabalho. A segdo quatro discute os
principais resultados obtidos. Uma
secdo final resume as principais
conclusoes.

2. Rendas petroliferas como
instrumento para o desen-
volvimento sustentavel
O debate sobre desenvolvimen-

to sustentéavel, tratado nesta se¢ao,

constitui o ponto de partida para

destacar a necessidade de avaliar a

utilizagdo das rendas petroliferas,

além de ser a base sobre a qual
se assentam as propostas acerca
da aplicacdo destas, sobretudo

quanto esta atividade extrativa é a

principal atividade econémica da

localidade.

2.1 O desenvolvimento sustenta-
vel em debate

O termo “desenvolvimento sus-
tentavel” tornou-se mundialmente
conhecido com a divulgagdo do
relatério “Nosso Futuro Comum” -
na Comissdao Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, tam-
bém conhecido como Comissédo
Brundtland, em 1987 -, onde novos
critérios para o desenvolvimento
econdmico foram tracados, partindo
do conceito de sustentabilidade, que
é um conceito oriundo das Ciéncias
Biolégicas (OLIVEIRA; PORTO ][j—
NIOR, 2007).

Na visado de Leff (2001, apud NO-
GUEIRA, 2007) o desenvolvimento
sustentavel, com sua base ecoldgica,
nasce como um critério normativo
para a reconstrugdo da ordem econd-
mica, ou seja, questiona as proprias
bases da produgdo. Sendo, dessa
forma, uma condicdo necessdria para
a sobrevivéncia humana e base para
a promocdo de um desenvolvimento
duradouro.

Segundo Pacheco (2003), o de-
senvolvimento sustentdvel mantém
o foco na relagdo dos homens com
a natureza, ressaltando a utilizag¢do
racionalizada dos estoques de re-
cursos naturais. Com isso, a grande
preocupacdo sao as geragdes futuras
e a necessidade de politicas que
busquem um desenvolvimento har-
monioso e, prioritariamente, susten-
tavel nos periodos seguintes. Simi-
larmente, Sandroni (1999) conceitua
desenvolvimento sustentdavel como
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sendo decorrente de um processo
que ndo esgota os recursos naturais
que consome e nem danifica o meio
ambiente a ponto de comprometer
o desenvolvimento futuro de tal
atividade.

Oliveira (2002) afirma que essa
ligacdo com a preservagdo dos re-
cursos naturais e do meio ambiente
surgiu da necessidade de proporcio-
nar as futuras geragdes, as mesmas
condicdes e recursos naturais de que
dispde a geracdo atual. Desse modo,
o conceito de desenvolvimento
sustentavel abarca a preocupacédo
da sociedade com a oferta futura
de bens e servicos indispensaveis a
sobrevivéncia da humanidade. Nesse
sentido, Valle (2004, apud PEREIRA;
CURI, 2012) afirma que o conceito
de desenvolvimento sustentavel se
traduz em atender as necessidades
da geragao atual, sem prejudicar o di-
reito das futuras geragdes atenderem
suas proprias necessidades.

Sendo assim, conforme Guima-
rdes (1997, apud SANTOS, 2007), o
desenvolvimento sustentavel pde o
ser humano no cerne do processo
de desenvolvimento, julgando o
crescimento econdmico como um
meio e ndo como um fim, de modo a
proteger as atuais e futuras geragdes
erespeitar a integridade da natureza.

Ja Sollow (1993, apud ENRI-
QUEZ, 2006), defende a ideia de
que o conceito de desenvolvimento
sustentdvel deve estar intimamente
relacionado a uma imposigdo para
manter a capacidade produtiva para
um futuro indefinido.

Com base nestas definic¢oes,
conclui-se que o desenvolvimento
sustentavel tem relacdo estrita com
a preocupacao acerca da correta
aplicacdo das receitas ptblicas — da
qual fazem parte os royalties e as
participacdes especiais —, de forma a
fornecer uma boa qualidade de vida
a geracdo atual, como também criar
novas oportunidades econémicas,
para quando as fontes ndo-renova-
veis, base para de tais recursos, ndao
mais existirem.

2.2 Aplicacao das rendas petrolife-
ras para um desenvolvimento
sustentavel

Segundo Eggert (2000, apud EN-
RIQUEZ, 2006), a real contribui¢do
da atividade mineral, seguindo a
Otica da sustentabilidade econémica,
depende de trés fatores: i) do mon-
tante de riqueza gerada pela ativi-
dade mineral, ii) do reinvestimento
de parte desses recursos em outras
atividades que possam manter o
nivel de bem-estar social ap6s o fim
da atividade mineral, e iii) das poli-
ticas governamentais para o controle
de possiveis choques econdmicos.
A forma de utilizacdo dos royalties
petroliferos visando a garantir a jus-
tia intergeracional tem importantes
contribuigdes na literatura. O quadro
1 resume as propostas de alguns
autores, acerca das prioridades na
aplicacao de tais recursos.

Bregman (2007) afirma que uma
forma de garantir os beneficios ge-
rados pelas rendas petroliferas as
futuras geracdes, especialmente, as
que viverdo apds o esgotamento das
reservas de petréleo, é investindo
parte dessas rendas no desenvolvi-

mento de outras fontes de energia.
Ele argumenta que os impactos do
esgotamento do petréleo sobre a
economia dependem basicamente
dos custos da geracdo de energia a
partir de outras fontes, especialmente
das fontes renovéaveis. Sendo assim,
a ampliagdo das rendas destinadas a
pesquisa de outras fontes energéticas,
ceteris paribus, tenderia a causar a
redugdo das novas fontes energéticas.

O autor ainda fornece outra alter-
nativa para o mesmo objetivo. Esta
consistiria no aumento da aplicagdo
de recursos destinados a melhorar
qualitativamente outros fatores de
produgdo, principalmente, capi-
tal e trabalho. Ele argumenta que
com o esgotamento da atividade
petrolifera, a economia se tornard
mais dependente de maquinas,
equipamentos e do esfor¢o humano,
fazendo com que o futuro bem-estar
econdmico dependa cada vez mais
da produtividade desses fatores. Por-
tanto, o aumento dos investimentos
em capacitacdo e educacdo resultard
em uma melhora qualitativa desses
fatores, aumentando a produtivida-
de e o0 bem-estar econdmico.

Quadro 1 — Propostas para priorizar a aplicacées das rendas

petroliferas.

Autor (ano)

Sugestdes apontadas

de energia.

Investir parte da renda petrolifera em outras fontes

Bregman (2007)

Investir parte da renda petrolifera na melhora qua-
litativa dos fatores de producao, principalmente,
capital e trabalho.

Fernandes(2007)

Investir parte da renda petrolifera na melhora da ca-
pacidade produtiva da sociedade local, por meio de
investimentos nas areas econdmica, social e humana.

Pacheco (2007)

Formatacdo de uma politica de planejamento que
guie a aplicagdo para a diversificagdo e fortalecimen-
to das atividades produtivas, como forma de vencer
a dependéncia pelas rendas petroliferas.

Fonte: Elaboragéo propria.
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A avaliagcéao dos
impactos das rendas
petroliferas ganha
importancia a medida
que esta receita
mostra-se importante
dentro da unidade
federativa. Esta
Secao apresenta 0s
dados de producao
de petroleo e gas e
a distribuicao das
rendas petroliferas em
Sergipe.

29

Fernandes (2007) também apre-
senta uma solu¢ao muito semelhan-
te a indicada acima. Ela sugere que
uma forma de ressarcir as geragdes
futuras, é aplicando a renda petro-
lifera de modo a melhorar a capaci-
dade produtiva da sociedade local.
Para isto, esses recursos devem ser
aplicados na 4drea econdmica, social
e humana. A aplicacdo na area eco-
noémica deve gerar oportunidades
de ocupagao e renda para a geragdo
atual e maiores possibilidades para
as geragOes futuras. Enquanto que a
aplicagdo nas areas humana e social
deve ser direcionada para os setores
de educacdo e saude, que sdo ele-
mentos essenciais para a melhora do
nivel de desenvolvimento humano
e do fortalecimento social.

Pacheco (2007) considera que a
possibilidade de as receitas prove-
nientes da exploracdo de recursos
ndo-renovaveis causarem efeitos
multiplicadores relevantes depende
de como e onde as administra¢des
estaduais e municipais aplicam estas
receitas. Contudo, ele destaca que
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essas receitas nao tém sido aplicadas
com base em planos, programas ou
projetos de promogao de ativida-
des econdmicas capazes de gerar
impactos qualitativos no recorrente
padrdo de desenvolvimento regio-
nal, com algumas excegdes. Isso faz
com que para algumas localidades,
onde essas receitas correspondem a
grande fonte de riqueza, a existén-
cia de um planejamento torne-se
indispensédvel para a busca pelo
desenvolvimento sustentavel.

O autor ainda destaca que sdo
inimeros os desafios para o desen-
volvimento local sustentavel, fazen-
do com que, para que haja a quebra
da atual dependéncia em alguns
municipios por royalties e por partici-
pagdes especiais, seja necessaria uma
soma articulada de esforgos entre
os diversos agentes atuantes nessas
localidades: empresas, institui¢des de
pesquisa e capacitacdo, institui¢does
do governo (nas esferas municipal,
estadual e federal), além de outras
instituicdes. Sendo assim, as a¢des
de diversificacdo e fortalecimento
das atividades produtivas devem ser
planejadas, sempre tendo o desen-
volvimento sustentdvel como meta.

Com base nessas propostas,
percebe-se que hé alguns caminhos
para alocar as rendas petroliferas de
modo a garantir a justiga intergera-
cional e promover o desenvolvimen-
to sustentavel.

3. Producao e renda petrolifera
em Sergipe: cenario e meto-
dologia de avaliagao
A avaliagdo dos impactos das ren-

das petroliferas ganha importancia
a medida que esta receita mostra-
-se importante dentro da unidade
federativa. Esta secdo apresenta os
dados de produgdo de petrdleo e
gds e a distribuicdo das rendas pe-
troliferas em Sergipe. E apresentada
ainda a estratégia metodoldgica de
avaliagdo dos impactos das rendas
petroliferas e de selecdo da amostra
de municipios.

3.1 Produgio de petréleo e distri-
buicao de rendas petroliferas
O estado de Sergipe possui uma
participacdo razoavel no cendrio
petrolifero nacional, ocupando a
sexta posi¢do nacional em produ-
¢do de petréleo, como mostra a
Tabela 1.

Tabela 1 - Brasil: Producao de petréleo e gas natural por unidade

da Federagao, em 2011.
Unidade~da Petr61e9 (mil (%) Gé.s N~atura1 (%)
Federaciao barris) (milhées m3)
Amazonas 12.683 1,7% 4.161 17,3%
Ceara 2.618 0,3% 31 0,1%
Rio Grande do Norte 21.403 2,8% 635 2,6%
Alagoas 2.004 0,3% 563 2,3%
Sergipe 15.331 2,0% 1.101 4,6%
Bahia 16.023 2,1% 2.558 10,6%
Espirito Santo 115.868 15,1% 4332 18,0%
Rio de Janeiro 568.557 74,0% 9.387 39,0%
Sao Paulo 13.984 1,8% 1.306 54%
TOTAL 768.471 100,0% 24.074 100,0%

Fonte: Elaboragao propria, ANP (2012).

Recentemente observou-se uma elevagdo na produgéo de petrdleo e gas
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natural no estado. Isso tem refletido na expansdo da arrecadagdo de royalties
mais participagdes especiais, como ilustra o Gréfico 1. Verifica-se o forte
crescimento na arrecadacdo dessas receitas em escala estadual, com pico de
arrecadacdo em 2008, no montante de R$ 217 milhdes.

Gréfico 1 - Sergipe: arrecadacao de royalties mais participa¢des
especiais sobre a producao do petréleo e gas natural pela esfera
estadual, 1999*- 2012.
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Fonte: Elaboragéo prépria, Info Royalties.
Nota:*A distribuicdo das Participacdes Especiais se inicia em 2000.

Considerando o periodo de 1999 a 2012, o total arrecadado, em valores
correntes, foi superior a R$ 1.163 milhdes. O Gréfico 2 apresenta a evolucao
da arrecadagdo agregada de royalties mais participagdes especiais entre os
municipios sergipanos, de 1999 a 2012. Os dados apresentados estdo em
termos correntes.

Grifico 2 - Sergipe: Arrecadacdo de royalties mais participagdes
especiais sobre a producao do petréleo e gas natural no agregado

da esfera municipal, 1999* — 2012.
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Fonte: Elaboragéo prépria, Info Royalties.
Nota:*A distribuicao das Participacdes Especiais se inicia em 2000.

No estado de Sergipe, apenas em 2012, os municipios, em conjunto, ar-
recadaram cerca de R$ 165 milhdes em royalties mais participa¢des especiais
- sendo o maior beneficidrio o municipio de Carmopolis, com pouco mais de
R$ 39 milhoes arrecadados. E importante mencionar que a arrecadacéo dos
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¢¢ Com base nos
dados apresentados,
pode-se inferir que
O peso das rendas
petroliferas sobre
0S or¢camentos
dos municipios
sergipanos sofreu
forte crescimento no
ultimo decénio. Diante
de tal dado, confirma-
se a importancia que
deve existir quanto
ao tratamento relativo
ao destino dessas

receitas. 29

royalties atinge todos os 75 munici-
pios que compde o estado. J4 a dis-
tribuicdo de participagdes especiais
ocorre em apenas seis municipios do
estado: Carmépolis, General May-
nard, Japaratuba, Maruim, Rosério
do Catete e Santo Amaro da Brotas.

Com base nos dados apresenta-
dos, pode-se inferir que o peso das
rendas petroliferas sobre os orcamen-
tos dos municipios sergipanos sofreu
forte crescimento no tltimo decénio.
Diante de tal dado, confirma-se a
importancia que deve existir quanto
ao tratamento relativo ao destino
dessas receitas.

Considere-se ainda que a pro-
ducao de petrolifera em Sergipe
tende a crescer significativamente
nos préximos anos. Apenas no ano
de 2012, a Petrobras informou ter
descoberto cinco novas dreas petroli-
feras em dguas profundas, no estado
de Sergipe. O petrdleo dessas novas
areas descobertas é leve, considera-
do de boa qualidade pelo mercado
(PETROBRAS, 2012). A estimativa
divulgada é que, nos préximos qua-
tros anos, Sergipe poderd ser o maior
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Considerou-se como
receita orgcamentaria
a soma das receitas
correntes com as
receitas de capital,
liquidas das
deducoées para
formacao do
FUNDEF.

Este indicador
reflete o peso desses
recursos sobre o
orcamento dos
municipios.

29

produtor de petrdleo do norte/nor-
deste e ocupar o segundo ou terceiro
lugar entre os maiores produtores do
pais (DEZEN, 2013).

Isso implica que as rendas pe-
troliferas tendem a apresentar forte
crescimento nos préximos anos,
aumentando a capacidade de cresci-
mento da economia sergipana como
um todo e dos principais municipios
beneficiados. Consequentemente,
aumenta-se também a responsabili-
dade dos gestores puibicos sergipanos
quanto a aplicacdo de tais recursos.
Ou seja, a preocupacao existente entre
royalties e desenvolvimento se tornard
ainda mais preeminente. Com isso, é
cada vez mais importante a avaliacdo
dos impactos dessas rendas.

3.2 Indicadores de avaliagao dos
impactos das rendas petroli-
feras

A avaliagdo dos impactos das
rendas petroliferas foi realizada
buscando captar, numa primeira
etapa, os impactos sobre as financas

publicas, nas dimensdes de receita e

despesa, com foco no investimento.
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Além disso, numa segunda etapa,
buscaram-se analisar os impactos
sobre o desenvolvimento nas res-
pectivas localidades. A fim de atin-
gir estes objetivos, utilizou-se uma
metodologia com elementos de uma
pesquisa conclusiva de caréter des-
critivo, sendo este tipo de pesquisa,
conforme apontado por Malhotra
(2001), caracterizado por buscar
examinar relagdes entre varidveis.

Para a analise das rendas pe-
troliferas sobre algumas contas das
finangas publicas municipais, numa
primeira etapa, foram construidos
trés indicadores: i) IT, que avalia o
impacto das rendas petroliferas sobre
a receita tributaria prépria do mu-
nicipio, ii) IO, que avalia o impacto
das rendas petroliferas sobre a receita
orcamentdria propria do municipio,
eiii) II, que avalia o impacto das ren-
das petroliferas sobre a despesa com
investimento ptblico do municipio.
Esses indicadores foram elaborados
a partir de informacgdes coletadas
através do banco de dados do site
Info Royalties.

O célculo para a obtengdo do
primeiro indicador (IT) deu-se pela
razdo entre a arrecadacdo de royalties
mais participa¢des especiais sobre a
receita tributaria prépria do muni-
cipio. Considerou-se como receita
tributdria: impostos municipais,
taxas municipais e contribuicdes de
melhoria. Este indicador busca anali-
sar o grau de dinamizagao econémica
dos municipios petro-rentistas.

(royalties + participagGes especiais)

IT =
(receita tributaria)

O segundo indicador (IO) foi obti-
do pela razao entre a arrecadagao de
royalties mais participa¢des especiais
sobre a receita or¢amentdria propria
do municipio. Considerou-se como
receita orcamentaria a soma das
receitas correntes com as receitas de
capital, liquidas das deducdes para
formac¢do do FUNDEF. Este indica-
dor reflete o peso desses recursos
sobre o or¢amento dos municipios.

(royalties + participagOes especiais)
I0=

(receita oramentdria)

Por fim, o terceiro indicador (II)
foi calculado através da divisdo entre
a arrecadacdo de royalties mais par-
ticipagdes especiais sobre a despesa
com investimento publico do muni-
cipio. Para tal, considerou-se como
despesa com investimento ptblico
municipal: as despesas classificadas
no codigo 4.4.00.00.00 da portaria n°
163 (Portaria Insterministerial STN /
SOFn163/01, de 04 de maio de 2001),
incluindo as despesas com obras e
instalacdes, equipamentos e material
permanente, aquisicdo de imdveis,
inversdes financeiras. Este indicador
tem como objetivo verificar qual o
possivel grau de conversao das ren-
das petroliferas em investimentos
publicos.

(royalties + participagdes especiais)
=

(investimento ptblico)

No que se refere aos impactos so-
bre o desenvolvimento, na segunda
etapa, buscou-se fazer esta avaliagdo,
em relacdo aos municipios selecio-
nados, por meio de dois indices de
abrangéncia nacional: IDHM e IFDM.

O Brasil foi um dos primeiros
paises a adaptar a metodologia de
calculo do IDH (indice de Desen-
volvimento Humano) a realidade
dos municipios, através da criacdo,
em 1998, do IDHM (indice de De-
senvolvimento Humano Municipal).
Este indice utiliza dados do Censo
demografico do IBGE, calculado
para os anos de 1991, 2000 e 2010.
As dimensdes retratadas pelo IDHM
sdo as mesmas abordadas pelo IDH
Global, utilizando, contudo, alguns
indicadores diferentes. Em virtude
dessa diferenca, esses dois indices
ndo podem ser comparados dire-
tamente (PNUD, 2013). O quadro
abaixo apresenta a diferenga existen-
te quanto aos indicadores utilizados
para a constituicdo do IDHM e do
IDH Global.
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Quadro 2 - Diferencgas entre IDHM Brasil e IDH Global.

EDUCACAO
VIDADE RENDA
Populacdo Adulta Populacdo Jovem
¢ % de criancas de5a 6
anos na escola
e % dejovens de 11 a 13
anos nos anos finais do
Percentual da populacdo | ensino fundamental
IDHM Esperancga de com idade acima de Renda mensal per capita
Brasil vida ao nascer 18 anos com ensino * % dejovensde 15a 17 (em R$ ago/2010)
fundamental completo anos com ensino fun-
damental completo.
¢ % dejovens de 18 a 20
anos com ensino médio
completo
Quantidade de anos~de Média de anos de Renda Média Nacional
IDH Glo- | Esperanca de estudos da populagao .
. . . estudo das pessoas com per capita (US$
bal vida ao nascer com idade acima de 25 . ,
Anos idade acima de 25 anos ppp*2005)

Fonte: Elaboragéo prépria, PNUD (2013).
Nota: *poder de paridade de compra.

As trés dimensodes abordadas
pelo IDHM possuem pesos iguais,
sendo o resultado final decorrente
da média geométrica dos subindices
correspondentes a essas dimensoes.
Da mesma forma que o IDH, o IDHM
varia de 0 a 1, sendo que quanto
mais préoximo de 1, maior o desen-
volvimento humano do municipio.
O intervalo que este indice pode as-
sumir é subdividido em cinco faixas,
conforme mostrado abaixo:

a) Municipios com IDHM entre 0
e 0,499: muito baixo desenvolvimen-
to humano.

b) Municipios com IDHM entre
0,5 e 0,599: baixo desenvolvimento
humano.

¢) Municipios com IDHM entre
0,6 e 0,699: médio desenvolvimento
humano.
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d) Municipios com IDHM entre
0,7 e 0,799: alto desenvolvimento
humano.

e) Municipios com IDHM entre
0,8 e 1: muito alto desenvolvimento
humano.

Os 5.565 municipios brasileiros
estdo distribuidos da seguinte for-
ma: 0,8% fazem parte da faixa de
muito alto desenvolvimento huma-
no; 33,9% pertencem a faixa de alto
desenvolvimento humano; 40,1%
estdo na faixa de médio desenvolvi-
mento humano; 24,6% apresentam
baixo desenvolvimento humano; e
0,6% sao de baixo desenvolvimento
humano (PNUD, 2013).

O IDHM do Brasil apresentou
um crescimento de 18,8% entre
os anos 2000 e 2010, alcancando
o valor de 0,727, caracterizando

alto desenvolvimento humano. Ja o
Distrito Federal aparece como a uni-
dade federativa com maior IDHM
(0,824), sendo a tnica pertencente a
faixa de muito alto desenvolvimento
humano. O estado de Sergipe ocupa
a vigésima colocagdo neste ranking,
com IDHM igual a 0,665 (PNUD,
2013).

Em relacdo ao IFDM, este é ob-
tido a partir da média aritmética
dos indicadores decompostos de
IFDM-Emprego e Renda, IFDM-
-Educacdo e IFDM-Satude. Os dados
sdo coletados a partir de estatisticas
ptblicas oficiais, abrangendo os
5.565 municipios brasileiros e cal-
culado para os anos de 2000, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009 e 2010. O
Quadro 3 resume as varidveis que
compde este indice.

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO



Quadro 3 - IFDM: metodologia de calculo

Emprego e Renda

Educacao

Saude

Variaveis utilizadas:
o Geracao de emprego

e Salarios médios do de-série

emprego formal

Fonte: Ministério do Traba- diaria

Variaveis utilizadas:
e Taxa de matricula na

formal educacao infantil pré-natal
e Estoque de emprego e Taxa de abandono e Obitos por causas mal
formal e Taxa de distorgao ida- definidas

e Percentual de docentes
com ensino superior
e Média de horas-aula

Variaveis utilizadas:
e Numero de consultas

¢ Obitos infantis por
causas evitaveis

lho e Emprego e Resultado do IDEB Fonte: Ministério da Saude
Fonte: Ministério da Edu-
cagao
33,3% 33,3% 33,3%

Fonte: Elaboracao prépria, FIRJAN (2012).

O IFDM também varia de 0 a 1,
sendo que quanto mais préximo de
1, maior o desenvolvimento socioe-
conémico do municipio. De acordo
com a FIRJAN hé quatro niveis de
classificacao do IFDM, conforme
mostrado abaixo:

a) Municipios com IFDM entre
0 e 0,4: estagio de desenvolvimento
baixo

b) Municipios com IFDM entre
0,4 e0,6: estagio de desenvolvimento
regular

¢) Municipios com IFDM entre
0,6 0,8: estdgio de desenvolvimento
moderado

d) Municipios com IFDM entre
0,8 e 1: estagio de desenvolvimento
alto.

Em 2010, O IFDM Brasil alcangou
o resultado de 0,7899 pontos, man-
tendo o estdgio de desenvolvimento
moderado. Quando se compara 0 ano
de 2000 com o de 2010, percebe-se
uma evidente mudanga nos niveis
de desenvolvimento dos municipios
brasileiros. Em 2000, 18,2% dos mu-
nicipios possuiam indices de baixo
desenvolvimento, enquanto que em
2010, esse percentual limitou-se a
apenas 0,3%. Além disso, também
caiu o percentual de municipios de
desenvolvimento regular, de 51,4%
para 32,9%.

Com efeito, houve uma grande
migracdo de municipios para as clas-
sificagdes mais altas de desenvolvi-
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mento. Ao longo da tltima década a
participagdo de municipios com IFDM
moderado mais que dobrou, passando
de 30,1% em 2000 (1.655 municipios)
para 61,0% em 2010 (3.391 munici-
pios). O grupo de municipios de alto
desenvolvimento também cresceu,
mas ainda sdo poucos: em 2000, eram
apenas 19; passando, em 2010, para 328
municipios (FIRJAN, 2012).

Outro fato que merece destaque
é a certa desigualdade regional que
este indice revela. As regides Sul e
Sudeste — que juntas possuem 51%
dos municipios brasileiros — apre-
sentaram forte predominéncia entre
os 500 maiores IFDMs em 2010,
com participagdo 91,2%. Ja as regi-
des Norte e Nordeste — que juntas

concentram 40% dos municipios —
apresentaram predominancia entre
os 500 menores, com participagao
de 96,4% (FIRJAN, 2012). Isso revela
o desafio para municipios que tém
a oportunidade de receber rendas
extras, como € o caso de royalties,
sobretudo quando estdo situados nas
regides norte e nordeste.

3.3 Selecao dos municipios petro-
-rentistas

A defini¢do da amostra, contendo
os principais municipios benefici-
arios sergipanos, deu-se a partir
da obtencdo da média per capita da
arrecadacdo de royalties mais parti-
cipagdes especiais — com base nos
dados deflacionados anualmente, no
periodo de 2000 a 2010.

Inicialmente, para a coleta dessas
informagdes ano a ano, em valores
absolutos e em termos correntes, uti-
lizou-se o banco de dados do site Info
Royalties, da Universidade Candido
Mendes (UCAM). Em seguida, essas
informacdes foram deflacionadas
pelo deflator implicito do PIB, obtido
através do Sistema Gerenciador de
Séries Temporais, no site do Banco
Central. Para este processo, consi-
derou-se o ano de 2010 como sendo
o0 ano base. O Gréfico 3 representa o
montante médio absoluto de arreca-
dacdo em royalties mais participagdes
especiais nos municipios sergipanos,
segundo o intervalo de 2000 a 2010.

Gréfico 3 —-Municipios sergipanos: Média da arrecadacado de royal-
ties mais participac¢des especiais, 2000 — 2010 (em milhdes de RS).

25

21,5

20

15

Fonte: Elaboragéo prépria, Info Royalties.

Ano XVI N°29 Dezembro de 2014  Salvador, BA 83



No geral, os municipios mais be-
neficiados pelas rendas proliferam
concentram-se na regido leste do
estado. O montante da arrecada-
¢do média anual de royalties mais
participagdes especiais foi superior
a R$ 10 milhdes nos municipios de
Aracaju, Carmépolis, Pirambu e
Japaratuba.

Com o objetivo de obter a média
da arrecadagao per capita em royal-
ties mais participagdes especiais de
cada municipio sergipano, os dados

anuais deflacionados, em valores
absolutos, foram divididos por
suas correspondentes populagdes
em cada ano. Os dados referentes a
populacdo anual desses municipios
também foram coletados pelo site
Info Royalties. Apds a obtencao
desses dados per capita anuais, em
termos constantes, calculou-se a mé-
dia, para o periodo de 2000 — 2010,
de cada municipio sergipano.
Como critério de definicao da
amostra, foram selecionados os

municipios que apresentaram resul-
tados superiores ao valor médio de
R$ 100,00 por habitante, no periodo
2000-2010. Dos 75 municipios ser-
gipanos, apenas 11 tiveram resul-
tados superiores ao valor de corte
estipulado: Pirambu, Carmépolis,
Divina Pastora, Japaratuba, Rosario
do Catete, General Maynard, Siriri,
Santo Amaro das Brotas, Barra dos
Coqueiros, Brejo Grande e Itaporan-
ga D’ajuda. A Tabela 2 apresenta os
resultados obtidos.

Tabela 2 — Sergipe: municipios ordenados a partir da média de arrecadacao per capita em royalties
mais participacdes especiais, 2000 - 2010 (em R$ de 2010).

Municipio Média Roy+PE Municipio Média Roy+PE
Pirambu 1.679,45 Siriri 372,10
Carmopolis 1.376,06 Santo Amaro das Brotas 322,69
Divina Pastora 1.049,54 Barra dos Coqueiros 165,71
Japaratuba 782,14 Brejo Grande 159,09
Rosario do Catete 624,76 Itaporanga D’ajuda 154,85
General Maynard 418,05

Fonte: Elaboracéo prépria, Info Royalties.

¢¢  pPormeio da

analise desses
resultados, buscou-se
verificar o impacto das
rendas petroliferas
sobre 0s municipios
sergipanos, na
primeira etapa, em
termos de financas
publicas, sob a
Otica das receitas
e despesas de
investimento, e,
na segunda etapa,
em termos de
desenvolvimento. ¢ ¢

Esses foram os municipios sele-
cionados como maiores beneficia-
rios, para a composicdo da amostra
a ser trabalhada neste trabalho,
caracterizando, assim, um estudo
longitudinal, uma vez que a amos-
tra é fixa (MALHOTRA, 2001). Os
dados analisados mostram a alta
desigualdade na distribuicdo dos
recursos petroliferos em Sergipe. O
desvio padrdo obtido a partir dos
dados apresentados é de R$ 296,21.
Além disso, enquanto que para 44
municipios sergipanos, o montante
médio de arrecadagdo ndo atingiu R$
10,00 por habitante, em 3 municipios
essa média anual foi superior a R$
1.000,00 por habitante.

Em virtude dessa grande vanta-
gem orcamentdria, é de se esperar
que os maiores beneficidrios munici-
pais também apresentem um elevado
grau de investimento publico, que
seja, a0 menos, proporcional ao valor
médio de arrecadagao dos recursos
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petroliferos, de modo a gerar um
desenvolvimento duradouro nessas
localidades.

4. Analise de resultados

Esta segdo apresenta e discute os
principais resultados obtidos pela
metodologia descritiva empregada
por este trabalho. Por meio da andlise
desses resultados, buscou-se verificar
o impacto das rendas petroliferas
sobre os municipios sergipanos,
na primeira etapa, em termos de
finangas ptublicas, sob a 6tica das
receitas e despesas de investimento,
e, na segunda etapa, em termos de
desenvolvimento.

Foram considerados os munici-
pios da amostra selecionada para
o estudo. A Tabela 3 apresenta os
valores de arrecadagdo absoluta e per
capita de royalties mais participagdes
especiais, em termos correntes, nos
anos de 2000 e 2010, dos municipios
que compOe essa amostra.
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Tabela 3 — Municipios sergipanos selecionados: Royalties mais
participacdes especiais e Royalties mais participacoes especiais

per capita, 2000/2010 (em R$).

Municipio Roy+PE  Roy+PEpc Roy+PE Roy+PE pc
2000 2010

Barra dos Coqueiros 1.033.566 57,77 2.900.019 115,95
Brejo Grande 351.848 49,27 912.501 117,82
Carmopolis 2.067.658 217,83 25.634.791 1.898,87
Divina Pastora 815.274 245,79 4.416.032 1.020,81
General Maynard 262.510 108,39 514.050 176,41
Itaporanga D’ajuda 1.216.595 47,45 3.965.523 130,32
Japaratuba 2.861.684 195,86 19.154.531 1.135,15
Pirambu 746.620 102,12 15.156.742 1.811,06
Rosario do Catete 570.792 79,48 16.138.861 1.750,04
Santo Amaro das Brotas 287.409 26,79 10.775.924 946,17
Siriri 649.4112 93,37 2.654.712 331,59

Fonte: Elaboracgéo prépria, Info Royalties.
Nota: *Dados em termos correntes.

Mesmo em dados correntes, é possivel ter uma boa nogao do crescimento
do peso desses recursos sobre o orcamento dos municipios selecionados. Cinco
desses municipios apresentaram, em 2010, um montante de arrecadacao per

capita dessas receitas superior a R$ 1.000,00 por habitante.

4.1 Rendas petroliferas e recei-
tas tributarias e orcamen-
tarias.

O peso das rendas petroliferas em
relagdo as receitas tributdrias e as re-
ceitas or¢amentdarias dos municipios
da uma ideia do grau de dependéncia
das financas municipais em relagao
a tais rendas. O estudo foi realizado
para os municipios que compdem
a amostra, a partir de informagoes
coletadas do site Info Royalties, para
os anos de 2000 e 2010.

A tabela 4 faz uma comparacao
do montante arrecadado em royalties
mais participacOes especiais com o
montante de receita tributéria gera-
da pelo préprio municipio. Quanto
maior a receita tributaria que o
municipio consegue gerar, maior é
o tamanho da sua economia. Quanto
maior o peso dos recursos petrolife-
ros sobre a receita tributaria gerada
pelo préprio municipio, infere-se que
o municipio tem uma maior depen-
déncia das participagdes governa-
mentais e uma menor diversificacao
econdmica.

Tabela 4 - Municipios sergipanos selecionados: peso da arrecadacao de royalties mais participacao
especial sobre a receita tributaria gerada, 2000/2010 (em R$¥).

Roy+PE Rec.Trib. Roy+PE Rec.Trib.
Principais beneficiarios IT,,, IT,,,
2000 2010
Barra dos Coqueiros 1.033.566 679.615 152% 2.900.019 5.488.914 53%
Brejo Grande 351.848 19.574 1798% 912.501 309.196 295%
Carmopolis 2.067.658 367.709 562%  25.634.791 8.427.482 304%
Divina Pastora 815.274 4.648 17540% 4.416.032 N/D -
General Maynard 262.510 N/D - 514.050 120.363 427%
Itaporanga D’ajuda 1.216.595 214.149 568% 3.965.523 2.954.879 134%
Japaratuba 2.861.684 68.845 4157%  19.154.531 3.070.127 624%
Pirambu 746.620 N/D - 15.156.742 683.794 2217%
Rosario do Catete 570.792 173.167 330%  16.138.861 4.993.170 323%
Santo Amaro das Brotas 287.409 25.212 1140%  10.775.924 777.306 1386%
Siriri 649.412 20.730 3133% 2.654.712 1.766.266 150%

Fonte: Elaboracéo prépria, Info Royalties.
Nota: *Dados em termos correntes.
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Com base nesta tabela, verifica-se que o peso dos recursos petroliferos sobre a receita tributdria prépria em cada
municipio selecionado € elevada. Em praticamente todos os casos, o valor da arrecadagdo das receitas petroliferas é
superior ao montante de receitas tributarias préprias. Com isto, infere-se que a falta de dinamismo econdmico seja
um cendrio geral para todos os municipios analisados. A excegdo §é, talvez, o municipio de Barra dos Coqueiros, no
ano de 2010.

Vale destacar a grande discrepancia presente no municipio de Pirambu. Este apresentou, no ano de 2010, uma
arrecadagdo de recursos petroliferos superior, em mais de vinte e duas vezes, o montante gerado de receitas tribu-
tarias. Sendo esta, portanto, uma clara demonstracao da falta de dinamismo econdmico desta regiao.

A Tabela 5 segue a mesma linha da tabela anterior, analisando, porém, o impacto das rendas petroliferas sobre
a receita orcamentaria dos municipios selecionados, que considera outras fontes de receita importantes para estes
entes, como os repasses do Estado e da Uniao.

Tabela 5 - Municipios sergipanos selecionados: peso da arrecadacao de royalties mais participacao
especial sobre a receita orcamentaria, 2000/2010 (em R$*).

Principais beneficiarios R0y+PE20|00Rec.Org. 10,,, Roy+PE20|10Rec.Org. 10,,,,
Barra dos Coqueiros 1.033.566  12.809.757 8%  2.900.019 29.492.059 10%
Brejo Grande 351.848  3.009.795 12% 912,501  12.745.607 7%
Carmopolis 2.067.658  7.612.217 27%  25.634.791  56.985.034 45%
Divina Pastora 815.274  3.136.902 26%  4.416.032 N/D -
General Maynard 262.510 N/D - 514.050  7.150.475 7%
Itaporanga D’ajuda 1.216.595  9.750.831 12%  3.965.523  44.673.503 9%
Japaratuba 2.861.684  9.261.236 31% 19.154.531 25.242.918 76%
Pirambu 746.620 N/D - 15.156.742  14.889.134 102%
Rosario do Catete 570.792  9.255.006 6% 16.138.861  61.005.040 26%
Santo Amaro das Brotas 287.409  3.010.443 10% 10.775.924 25.188.231 43%
Siriri 649.412  3.361.157 19%  2.654.712 15.133.745 18%

Fonte: Elaboragéo prépria, Info Royalties.
Nota: *Dados em termos correntes.

Os dados da Tabela 5 comprovam o forte peso das rendas petroliferas sobre o orcamento dos principais muni-
cipios beneficidrios em Sergipe. Dos oito municipios, onde a comparagao 2000/2010 é possivel, cinco apresentaram
crescimento quanto ao peso dos recursos petroliferos sobre seus respectivos orcamentos. Novamente, o municipio
de Pirambu se destaca pela forte dependéncia em relagdo aos recursos oriundos dos royalties, apresentando, em 2010,
um montante de arrecadagao de receitas petroliferas superior ao préprio orcamento.

Os dados analisados mostram o forte impacto que as rendas petroliferas exercem sobre as receitas tributdrias e
or¢amentdrias dos principais municipios beneficiados. Em muitos casos, as rendas petroliferas tém crescido de modo
proporcionalmente mais rdpido do que certas contas das finangas municipais, aumentando a razdo de dependéncia
em relacdo a esses recursos.

Isso evidencia a necessidade de promover, nesses municipios, agdes que garantam, pelo menos, o mesmo nivel do
bem estar atual as geracdes futuras. Para que isto ocorra, é preciso que os gestores dessas localidades transformem
tais receitas em investimentos produtivos, que garantam um desenvolvimento sustentdvel dessas localidades. Um
caminho para este fim é aumentar o nivel de investimento publico nessas regides.

4.2 Rendas petroliferas e investimentos publicos.

Considerando a importancia da estratégia de garantir bem-estar as geragdes futuras por meio de investimento
publico, analisou-se o comportamento desse item de despesa nos municipios da amostra. Foram analisados o mon-
tante de despesa com investimento ptublico absoluto e investimento ptiblico per capita nos municipios selecionados,
para os anos de 2000 e 2010, a partir de informagdes coletadas do site Info Royalties.

86 Ano XVI N°29 Dezembro de 2014  Salvador, BA RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO



Tabela 6 — Municipios sergipanos selecionados: Investimento
corrente e Investimento corrente per capita, 2000/2010 (em R$¥).

Inv.Pub. Inv. Pab. Inv. Pib. Inv. Pib.
Municipio pc pc
2000 2010
Barra dos Coqueiros 7.072.094 395,29 735.787 29,42
Brejo Grande 1.078.304 151,00  1.316.395 169,97
Carmopolis 1.364.514 143,75 4.791.004 354,89
Divina Pastora 239.311 72,15 N/D -
General Maynard N/D - 242.217 83,12
Itaporanga D’ajuda 2.191.366 85,47  2.863.805 94,12
Japaratuba 1.052.261 72,02 419.369 24,85
Pirambu N/D - 577.717 69,03
Rosario do Catete 760.855 105,94  2.681.061 290,72
banto Amaro das 361.112 33,66 3500503 307,36
Siriri 496.590 71,40  1.162.783 145,24

Fonte: Elaboracédo prépria, Info Royalties.
Nota: *Dados em termos correntes.

Os dados da Tabela 6 mostram um crescimento do investimento ptiblico
em seis municipios da amostra, tanto em termos absoluto quanto per capita,
no periodo de 2000 a 2010, o que ndo se verificou nos municipios de Barra
dos Coqueiros e Japaratuba. Para trés municipios os dados completos nado
estavam disponiveis.

A fim de analisar a relagdo com o investimento publico, primeiramente,
calculou-se os coeficientes de correlagdo a partir das informacdes per capita
de arrecadacdo de royalties mais participagdes especiais e investimentos
publicos. Ambas as variaveis continham informagdes ja deflacionadas, em
reais de 2010, sendo o intervalo das informacoes, de 2000 a 2010. A Tabela
7 mostra os resultados obtidos para cada municipio sergipano selecionado
pela amostra. O objetivo desta anédlise é averiguar se ha uma relacao linear
positiva, e em qual intensidade, entre essas varidveis, nos municipios sergi-
panos que compde a amostra.

Tabela 7 — Sergipe: taxa de correlacao por municipio, a partir dos
valores de arrecadacao per capita em royalties mais participacoes
especiais e seus respectivos valores de investimento ptublico per
capita: 2000 - 2010.

Municipio Correlacao Municipio Correlacao
Barra dos Coqueiros -0,2567 Japaratuba 0,1329
Brejo Grande -0,2059 Pirambu 0,4411
Carmopolis 0,7147 Rosario do Catete -0,4585
Divina Pastora 0,3684 Santo Amaro das Brotas 0,9439
General Maynard 0,5628 Siriri 0,0361
Itaporanga D’ajuda 0,7556

Fonte: Elaboracéo prépria, Info Royalties.
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Vale destacar, porém,
que o coeficiente
de correlacao nao

reflete nenhuma
causalidade entre as
duas variaveis. Ou
seja, estes resultados
refletem apenas o
grau da relacao linear
a partir da evolugao
dessas duas variaveis.

29

Com base na tabela 7, nota-se
que em trés municipios - Barra dos
Coqueiros, Brejo Grande e Rosario
do Catete - o resultado da correlacdo
é negativo. Isto implica dizer que,
em geral, os valores da arrecadagdo
per capita em receitas petroliferas,
superiores (inferiores) a média des-
sa variavel em tal localidade, estao
relacionados a valores per capita de
investimento ptublico inferiores (su-
periores) a média dessa variavel, na
mesma localidade. Ja os municipios,
onde esta relagdo linear é fortemente
positiva, sdo Santo Amaro das Bro-
tas, Itaporanga D’ajuda e Carmo-
polis. Vale destacar, porém, que o
coeficiente de correlagdo ndo reflete
nenhuma causalidade entre as duas
varidveis. Ou seja, estes resultados
refletem apenas o grau da relagdo
linear a partir da evolucdo dessas
duas variaveis.

Por fim, a tabela 8 traz infor-
magdes sobre o peso das receitas
petroliferas em relagdo ao investi-
mento publico, para os anos de 2000
e 2010. Para esta andlise, o desejavel
seria encontrar, em 2010, propor¢des
iguais ou menores as obtidas em
2000. Contudo, ndo foi isso o que
se observou, conforme mostrado na
tabela a seguir..
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Tabela 8 - Municipios sergipanos selecionados: peso da arrecadacao de royalties mais participacao
especial sobre o investimento ptiblico, 2000/2010 (em R$¥).

o L. Roy+PE Inv.Pub. Roy+PE Inv.Pub.

Principais Municipios 2000 2000 2010 L,
Barra dos Coqueiros 1.033.566 7.072.094  15% 2.900.019 735.787 394%
Brejo Grande 351.848 1.078.304  33% 912.501 1.316.395 69%
Carmopolis 2.067.658 1.364.514 152%  25.634.791 4.791.004 535%
Divina Pastora 815.274 239.311 341% 4.416.032 N/D -
General Maynard 262.510 N/D - 514.050 242217 212%
Itaporanga D’ajuda 1.216.595 2.191.366  56% 3.965.523 2.863.805 138%
Japaratuba 2.861.684 1.052.261 272%  19.154.531 419.369 4567%
Pirambu 746.620 N/D - 15.156.742 577.717 2624%
Rosario do Catete 570.792 760.855  75%  16.138.861 2.681.061 602%
Santo Amaro das Brotas 287.409 361.112  80%  10.775.924 3.500.503 308%
Siriri 649.412 496.590 131% 2.654.712 1.162.783 228%

Fonte: Elaboracéo prépria, Info Royalties.
Nota: *Dados em termos correntes.

Infere-se dos dados da Tabela 8
que o crescimento na arrecadagdo
das rendas petroliferas ndo foi acom-
panhado por um crescimento seme-
lhante no investimento publico dos
municipios selecionados — pelo me-
nos naqueles onde tais comparagoes
foram possiveis. Isto demonstra uma
ineficiéncia quanto a conversao das
rendas petroliferas em investimentos
publicos, sugerindo uma baixa pre-
ocupacdo com o desenvolvimento
dos municipios a partir das rendas
petroliferas.

A descricdo dos dados comprova
que, no geral, tem havido um baixo
grau de conversdo das rendas petro-
liferas em investimentos ptublicos.
Ou seja, o crescimento na arreca-
dagdo desses recursos nao tem sido
acompanhado por um crescimento
semelhante no nivel de investimento
publico municipal.

4.3 Rendas petroliferas e desen-
volvimento.

Conforme apontado por Postali
e Nishijima (2011), a lei n® 9.478/97
introduziu importantes alteragdes na
distribui¢do das rendas petroliferas
no Brasil, ampliando as possibilida-
des do seu uso na drea social. Dessa
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forma, com base no IDHM e no IFDM, buscou-se, inicialmente, fazer um
comparativo entre o desenvolvimento dos municipios selecionados pela
amostra com o dos demais municipios sergipanos. Em seguida, realizou-se um
comparativo apenas entre os municipios que compde a amostra. As analises
desenvolvidas nesta subsegao consideraram, apenas, informagdes referentes
aos anos de 2000 e 2010. Os dados utilizados foram coletados através do site
da PNUD e do site da FIRJAN.

A primeira forma de andlise, apresentada na Tabela 9, comparou a média
dos municipios que compde a amostra com a média do grupo dos demais
municipios sergipanos, em relacdo aos resultados obtidos pelo IDHM e pelo
IFDM, para os anos de 2000 e 2010. Além disso, analisou-se a diferenca ab-
soluta entre as médias dos dois anos, para esses dois indices, em cada grupo.

Tabela 9 — Sergipe: Média do IDHM e IFDM por grupo de mu-
nicipios, 2000/2010.

Média da amostra Média dos demais

municipios
IDHM IFDM IDHM IFDM
2000 0,4691 0,4835 0,4362 0,4416
2010 0,6135 0,6353 0,5941 0,6140
A2010/2000 0,1445 0,1518 0,1579 0,1723

Fonte: Elaboragao propria, PNUD, FIRJAN.

A tabela acima revela que, com base na média obtida por cada grupo, em
2000 e 2010, houve um crescimento nos dois indices analisados. Verifica-se
também que os municipios que compdem a amostra, em conjunto, apresen-
taram médias superiores as do grupo dos demais municipios. Isto, contudo,
pode ser reflexo do fato de que este tiltimo grupo engloba muitos dos mu-
nicipios mais pobres do estado, consequentemente, muitos dos municipios
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menos desenvolvidos, o que resulta
em um menor resultado da média.

O que chama a atengdo nesta ana-
lise é o fato de que os municipios que
nao compde a amostra obtiveram,
em conjunto, variagao absoluta das
médias, nos dois indices, superior
as variagdes apresentadas pelo
grupo dos municipios classificados
como maiores beneficiarios. Em
outras palavras, o grupo dos demais
municipios sergipanos apresentou
uma evolugdo no grau de desenvol-
vimento superior ao dos principais

municipios beneficiados pelas rendas
petroliferas no estado.

Esta andlise sugere que os mu-
nicipios que compde a amostra, em
conjunto, ndo tém conseguido obter
um diferencial de destaque quanto a
promogao do desenvolvimento em
suas regides, que justifique o gran-
de montante arrecadado em rendas
petroliferas por essas localidades.
Infere-se, assim, certa ineficiéncia em
relagdo ao objetivo que deve existir
quanto a alocagdo dessas receitas,
no sentido de que elas servem para

compensar a falta desses recursos
para as futuras geragdes, por meio
da promogdo do desenvolvimento
sustentavel.

Dando sequéncia no estudo
dos indices de desenvolvimento,
buscou-se verificar se os munici-
pios selecionados obtiveram uma
variagdo positiva quanto a posigao
nos respectivos rankings do IDHM e
IFDM, em nivel estadual. Esta ana-
lise, portanto, considera apenas os
municipios que compde a amostra.
A Tabela 10 resume os resultados.

Tabela 10 — Municipios selecionados: Ranking estadual por Roy+PE per capita, PIB per capita,

IDHM e IFDM, 2000/2010.
Ranking 2000 Ranking 2010
Municipios Roy+PE  PIBper |0 (oo Roy+PE  pig per
per capita  capita per ca- capita IDHM IFDM
pita
Barra dos Coqueiros 9° 10° 4° 4° 13° 18° 5° 29°
Brejo Grande 11° 40° 71° 74° 12° 56° 73° 69°
Carmopolis 2° 11° 7° 21° 1° 4° 8° 4°
Divina Pastora 1° 7° 41° 29° 5° 5° 23° 37°
General Maynard 4° 32° 9° 33° 8° 60° 7° 27°
Itaporanga D’ajuda 12° 17° 53° 20° 10° 10° 63° 23°
Japaratuba 3° 9° 12° 5° 4° 6° 17° 21°
Pirambu 5° 35° 21° 32° 2° 46° 30° 33°
Rosario do Catete 7° 2° 10° 6° 3° 2° 12° 2°
tS;Snto Amaro das Bro- 13° 390 g° 230 6° 44° 11° 300
Siriri 6° 21° 15° 31° 7° 11° 25° 57°

Fonte: Elaboracéo propria, PNUD, FIRJAN, SIDRA/IBGE, Info Royalties.

Nota: *Dados em termos correntes.

O forte crescimento na arrecadacdo per capita de rendas petroliferas ndo foi acompanhado por uma melhora

quanto a posigdo ocupada por estes municipios nos respectivos rankings de IDHM e de IFDM, em ambito estadual.
Em relagdo ao IDHM, os tinicos municipios que conseguiram tal evolugdo foram Divina Pastora e General Maynard.
Ja em relacdo ao IFDM, foram os municipios de Brejo Grande, Carmopolis, General Maynard e Rosério do Catete.

Além disso, a0 comparar a variagdo quanto a posicao nos rankings, tanto para o PIB per capita quanto para o
IDHM e IFDM, de 2000 e 2010, verifica-se que trés municipios obtiveram variagdo negativa: Barra dos Coqueiros,
Pirambu e Santo Amaro das Brotas. Os demais municipios obtiveram variacdo negativa em pelo menos um desses
rankings analisados.

Com base no estudo do IDHM e do IFDM, depreende-se que, no conjunto, os municipios selecionados como maio-
res beneficidrios ndo tém apresentado um desempenho convincente, capaz de garantir que os recursos petroliferos
estdo gerando desenvolvimento nessas localidades. Portanto, diferente do que deveria estar acontecendo, infere-se
que os recursos petroliferos ndo estdao sendo aplicados nessas localidades de modo a gerar um desenvolvimento
duradouro, que possa promover uma justiga intergeracional.

No entanto, os resultados também revelam que ndo hd um comportamento comum de desenvolvimento entre
esses municipios. Ou seja, alguns estdo obtendo resultados melhores do que outros, sendo, o municipio de Carmépo-
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lis o que parece ter melhor aplicado
as rendas petroliferas em diregdo a
promocao do desenvolvimento.

5. Notas conclusivas

Esse trabalho destaca a relevan-
cia do setor petrolifero, sobretudo,
a grandeza das rendas petroliferas
geradas. Chama-se a atenc¢do para o
considerdvel potencial dessas recei-
tas para mudar a realidade de muitas
localidades beneficiadas, desde que
alocadas com vistas na promogao
do desenvolvimento e da justiga
intergeracional.

O montante de arrecadacao em
royalties e participagOes especiais ten-
de a crescer ainda mais nos préximos
anos, na medida em que as regides
petroliferas recém descobertas fo-
rem exploradas, fazendo com que
essas receitas tenham um destaque
ainda maior sobre o or¢amento nos
principais municipios beneficidrios,
aumentando a capacidade destes em
promoverem investimentos ptiblicos.
Contudo, é preciso ter cuidado para
que o crescimento dessas receitas ndo
resulte em crescimento da ineficién-
cia quanto a sua aplicagdo. Para isso,
tais localidades precisam sempre ter
em vista a alocagdo desses recursos
de modo a garantir um desenvolvi-
mento sustentavel.

Os dados apresentados permiti-
ram averiguar o impacto das rendas
petroliferas nos municipios selecio-
nados como maiores beneficidrios do
estado de Sergipe. Foram utilizados
trés caminhos para tal andlise, consi-
derando impacto das rendas petroli-
feras: a) sobre as receitas tributérias
e orcamentdrias, b) sobre o grau de
investimento ptiblico, e c) sobre dois
indices de desenvolvimento dos mu-
nicipios - IDHM e IFDM.

Com base no conjunto de resul-
tados obtidos, conclui-se que nao
ha evidéncias de uma tendéncia do
conjunto dos municipios em favor
da promogdo do desenvolvimento,
a partir dos recursos petroliferos.
Notou-se também, no geral, uma
forte dependéncia dessas receitas,
0 que mostra o baixo grau de di-

namismo dessas economias. Além
disso, verificou-se, um baixo grau
de conversdo das rendas petrolife-
ras em despesa com investimentos
publicos.

A grande arrecadagdo das rendas
petroliferas em alguns municipios
sergipanos deveria ser acompa-
nhada por um crescimento similar
nos investimentos publicos, o que
resultaria em um maior dinamismo
econdmico, com uma consequente
redugdo da dependéncia sobre estas
receitas, gerando um desenvolvi-
mento duradouro. Embora o inves-
timento tenha crescido, isso ocorreu
em menor escala do que a expansao
das rendas petroliferas. Chama a
atencdo o fato de que, nos principais
municipios sergipanos beneficidrios
dos royalties petroliferos, a razdo de
dependéncia do orcamento ptblico
em relagdo a essas rendas ainda seja
bastante elevada.

A analise do IDHM e do IFDM,
realizada neste trabalho, mostrou
que para o conjunto dos municipios
sergipanos nado hé evidéncias favora-
veis quanto ao uso dos royalties petro-
liferos em prol do desenvolvimento
e bem estar das geragdes futuras. Na
andlise mais especifica, Carmépolis
foi o municipio que obteve os me-
lhores resultados.

Deve-se ressaltar que, por meio
da analise individual realizada, nota-
-se uma heterogeneidade quanto ao
comportamento dos gestores publi-
cos, quanto a preocupacdo em alocar
tais recursos de modo a promover
um desenvolvimento duradouro.
Ou seja, é notdvel que em alguns
municipios esta conscientizacdo seja
mais acentuada do que em outros.

Verifica-se assim que ja ocorre al-
gum esfor¢o, em algumas localidades
sergipanas, na diregdo de garantir os
beneficios das rendas petroliferas as
geragdes futuras. E preciso, portan-
to, que este esforco seja ainda mais
concentrado neste objetivo. Talvez
a maior dificuldade para que isto
aconteca, conforme apontado por
Pacheco (2007), seja a falta de um
planejamento, baseados em metas,
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que melhor coordene as agdes em
prol de tais objetivos. Porém, por en-
quanto, € possivel trabalhar a partir
dos bons exemplos j4 existentes, que,
certamente, ndo existem apenas no
cendrio sergipano.

Com o crescimento das rendas
petroliferas torna-se necessario a
presenca de uma fiscalizacdo mais
firme sobre o desempenho gerado
por estes recursos (NAVARRO,
2003 apud ROCHA, 2011). S6 assim,
reduzir-se-4 o grau de desperdicio
dessa enorme oportunidade de gerar
mudangas positivas nos indicadores
socioecondmicos dessas regides. A
aplicacao dos royalties deve resul-
tar em duas ag¢des fundamentais:
garantir a melhora na qualidade de
vida da atual geragdo e promover
o crescimento em outras dreas da
economia, de modo a manter um
desenvolvimento sustentavel.

Considerando o fato de essas
receitas serem temporarias, ja que de-
correm de recursos ndo-renovaveis,
abre-se como agenda para futuros
trabalhos a investigacdo acerca das
aplicagdes especificas, nos munici-
pios bem sucedidos nesse fim, capa-
zes de gerar os impactos positivos
dos royalties petroliferos sobre o
desenvolvimento. Trata-se de uma
agenda propositiva no intuito de
fazer com que as futuras geragdes
possam usufruir da utilizacdo dos
recursos daquela localidade, com
ganhos no bem-estar.
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