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ALGUNS ASPECTOS TEORICOS DO DESENVOLVIMENTO
COM O OLHAR NA REGIAO DO VALE DO PARANHANA

Resumo

O presente ensaio busca por meio
de uma revisao de literatura, os prin-
cipais conceitos sobre crescimento e
desenvolvimento, numa abordagem
que inicia-se com a visdo dos mer-
cantilistas, chegando as concepgdes
keynesianas. O texto procura através
da pesquisa empirica apresentar os
indicadores que referenciam o cresci-
mento e o desenvolvimento, visando
mostrar a diferenca entre os con-
ceitos. A regido de estudo, Vale do
Paranhana, situa-se no Rio Grande
do Sul e tem uma identificacdo com
o setor coureiro-calcadista. O estu-
do através das varidveis analisadas
constatou que para que se tenha uma
nocdo da realidade do crescimento e
do desenvolvimento de uma regido
se faz necessario a incorporagdo de
um grupo de varidveis no ambito
econdmico, social, ambiental, cultu-
ral, entre outras.

Palavras-Chaves: Crescimento. De-
senvolvimento. Vale do Paranhana.

Abstract

This essay seeks through a lite-
rature review, the main concepts
of growth and development, an
approach that starts with the vision of
mercantilist, Keynesian ideas coming.
The text search through empirical re-
search that present the indicators refer
to growth and development, aiming
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to show the difference between the
concepts. The study area, Vale do Pa-
ranhana, is located in Rio Grande do
Sul and has an identification with the
leather and footwear sector. The study
by the variables found that in order
to have a sense of the reality of the
growth and development of a region
incorporating a group of variables in
the economic, social, environmental,
cultural, and other is required.

Keywords: Growth. Development.
Vale do Paranhana.

JEL: 021

Introdugao

O objetivo do presente ensaio é
apresentar a partir da evolugdo do
sistema econdémico as diferentes
visdes sobre crescimento e desen-
volvimento e procurar relacioné-la a
regido do Vale do Paranhana.

A ciéncia econdmica, desde seus
primérdios, estuda os processos liga-
dos a produgao de bens e a acumula-
¢ado de capitais que refletem o melhor
ou pior desempenho das economias
dos diferentes paises.

DiLant SitVEIRA BASSAN

A busca por uma adequacao entre
produgdo e consumo, de um lado, e
investimento e bem-estar social, de
outro, é constante e evoluiu ao longo
dos diferentes periodos da histéria
da humanidade, em que o homem é
o ator principal, responsavel pelo tra-
balho (m&o-de-obra) e pelo consumo
da produc@o. Neste contexto, a énfase
inicial das atividades econdmicas
humanas fazia pender a balanca no
sentido do crescimento econdmico e,
mais recentemente, as preocupacoes
recairam sobre o aspecto do desen-
volvimento.

O conceito de desenvolvimento
foi sendo construido, paulatina-
mente, a partir de pesquisas sobre
o comportamento das sociedades
e as condi¢des que influenciavam
um melhor padrao de consumo e de
qualidade de vida.

Os economistas e também outros
pesquisadores (socidlogos, antropé-
logos, etc.) foram responsaveis pelo
avango do conhecimento no que se
refere a identificar os fatores que
representam o desenvolvimento de
uma nagao. Contudo, as discussoes
sobre renda, consumo, acumulagdo e
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poder econdmico, ja se iniciaram com
os mercantilistas e os fisiocratas, na
tentativa de identificar o crescimento
econdmico.

Atualmente, diferenciar cres-
cimento de desenvolvimento eco-
ndmico ja é possivel, pois, estd a
disposi¢do dos pesquisadores uma
série de varidveis que, tomadas
em conjunto, pode medir se o pais
possui crescimento econémico ou
ndo. Dentre as varidveis empregadas
para avaliar o crescimento, o PIB
(Produto Interno Bruto) figura como
um dos representantes centrais. No
entanto, se a questao for identificar
0 desenvolvimento econdmico sera
necessario associar outras varidveis
que representem adequadamente
as condicoes de bem-estar de uma
nagdo, como por exemplo, a expecta-
tiva de vida, a taxa de alfabetizacao,
0 saneamento basico, entre outras.

Amartya Sen é um autor que con-
cebe o conceito de desenvolvimento a
partir de outros aspectos, ndo mera-
mente econdmicos. Para ele deve-se,
além de indicadores relacionados
a educacdo e a saude, incluir, por
exemplo, as questdes relacionadas
a participagdo dos atores sociais no
processo politico de uma sociedade.

Este trabalho visa, através de um
indicador de crescimento (PIB per ca-
pita) e de um indicador social (Indice
de Desenvolvimento Humano - IDH)
identificar algumas caracteristicas
que possam elucidar a questdo do
crescimento e do desenvolvimento
naregido do Vale do Paranhana. Nes-
te sentido, apresenta-se o necessario
aporte tedrico acerca dos conceitos
de crescimento e desenvolvimento
econdmicos e, posteriormente, a
analise da regido objeto deste estudo.

A utilizacdo dos indicadores
econdmicos e sociais permeia a ideia
de mostrar quao dificil é revelar as
condig¢des de bem-estar social ou de
qualidade de vida das populagdes.

A presente revisdo tedrica apon-
ta alguns elementos primaérios da
argumentacdo quando se tratam
dos conceitos de crescimento eco-
ndmico, iniciando com a visdo dos

mercantilistas e fisiocratas, em se-
guida avancando-se com Smith e
Ricardo, precursores das primeiras
ideias sobre crescimento econdémico,
posteriormente, examinando-se as
contribui¢des de Marx e, por fim,
seus contemporaneos, principalmen-
te Keynes.

Ao final deste ensaio espera-se
ter contribuido para a elucidagao dos
principais conceitos de crescimento
e desenvolvimento, sua evolucédo e
aplicabilidade no estudo empirico
realizado sobre a regido do Vale do
Paranhana.

Uma discussao sobre cresci-
mento e desenvolvimento

As discussdes a respeito de cres-
cimento sao muito antigas. Nesse
contexto, para os mercantilistas, a
riqueza das nag¢des estava no afluxo
de metais preciosos e, para os fisio-
cratas, a responsavel pela riqueza era
a agricultura.

No entanto, as economias dos
paises comecam a demonstrar sinais
de mudanca. Surgem as primeiras
indicacdes de um sistema econdmico
capitalista que dara a base para as
analises de Smith, Malthus e Ricardo.

Num primeiro momento é in-
teressante caracterizar este novo
sistema que terd como referéncia as
forgas produtivas e as relagdes sociais
de produgao, chamada de modo de
produgao. Desta forma, sdo carac-
teristicas do sistema capitalista de
producdo a propriedade privada dos
meios de producdo, as mercadorias
produzidas para o mercado e a venda
da forca de trabalho.

Smith em seus estudos sobre as
economias capitalistas observou que
a geracdo da riqueza de uma nacéo s6
era possivel pelo trabalho produtivo,
e consequentemente, o resultado era
o crescimento econémico. Este traba-
lho poderia gerar um produto anual
maior ou menor, dependendo da di-
visdo do trabalho e da proporgao de
trabalhadores produtivos e relagdo
aos improdutivos (ARAUJO, 1995).

A industria, na visdo de Smith,
passa a ter um papel importante no
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desenvolvimento das forgas produti-
vas, com liberdade para os operarios,
que s6 poderiam viver se vendessem
sua forca de trabalho em troca de um
salario (HUNT, 1989).

O destaque da obra de Smith
estava no trabalho produtivo, que
gerava acumulagao de capital e esse
promovia o aumento do bem-estar
econdmico, orientado pela méo in-
visivel. O bem-estar econémico tinha
uma defini¢do simples, dependia da
quantidade do produto do trabalho
e do nimero dos que deveriam con-
sumi-lo (SMITH, 1998; HUNT, 1989).

Ja Ricardo passa entdo a preocu-
par-se com a distribuicdo social da
riqueza e como a distribuicdo afeta
a taxa de lucro e o crescimento eco-
nomico. Para explicar suas ideias ele
utiliza-se de um principio conhecido
com renda da terra (CORAZZA,
2005).

A explicagdo do principio da
renda da terra pressupde que o cres-
cimento econdémico implica em uma
demanda maior por alimentos, sendo
assim terras menos férteis e mais
distantes tendem a ser utilizadas na
producdo, aumentando os custos,
diminuindo o lucro dos capitalistas.

Ricardo, ainda, contribuiu para a
defini¢do de crescimento econémico
com sua teoria de comércio inter-
nacional, conhecida por teoria das
vantagens comparativas. Para ele, o
livre comércio era o caminho para o
bem-estar doméstico e internacional
(FUSFELD, 2003).

Tanto Smith, como Ricardo, eram
partidarios da Lei de Say. Essa lei
afirmava que toda a producdo gera
um mercado consumidor. Isso revela
a preocupagdo apenas com a oferta
dos produtos. Além disso, Ricardo e
Smith tinham na poupanga uma con-
dicdo necessdria para a acumulagao
de capital e o crescimento econdmico
(CORAZZA, 2005).

As preocupagdes relacionadas
ao aumento da riqueza das nagoes,
ou seja, ao crescimento econdmico,
levou Malthus a uma inquietude
relacionada as questdes populacio-
nais. A teoria de Malthus deve ser
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contextualizada em uma época em
que a Revolugdo Industrial deixou
uma grande parcela da populagdo
marcada pelo desemprego, doengas,
pobreza, habitagdes precarias, é&xodo
agricola, levando a uma migragao
populacional para as cidades, per-
mitindo assim, um aumento da
mao- de-obra e queda dos salarios
(MALTHUS, 1996).

Malthus levantou o problema
da superprodugdo e da auséncia de
demanda efetiva para absorver a
producdo. Ele ndo concordava com
a Lei de Say admitindo a falta de
mercado ou demanda efetiva para
consumo da producéo.

Portanto, a discussao em torno da
demanda efetiva visava uma solugdo
para a absor¢do da produgao, pois os
pobres ndo tinham renda e os saldrios
ficavam abaixo do nivel de subsistén-
cia, os capitalistas pensavam apenas
na acumulagdo, ou para investir, ou
para aumentar seus lucros e a nobre-
za, proprietdria das terras, gastava
toda sua renda em consumo.

Por fim, a contribuigdo dos repre-
sentantes da economia clédssica foi
importante para as primeiras nogoes
de crescimento econdmico.

Entretanto, surge a contribuicao
de Marx acerca das economias ca-
pitalistas. Para o autor, as relac¢des
econdmicas sdo as forcas motrizes
fundamentais em qualquer socie-
dade e os dois grandes interesses
econdmicos sdo os dos capitalistas
e dos trabalhadores. Desta forma,
o capitalismo s6 podera prosperar
se o trabalhador for explorado
(FUSFELD, 2003). Portanto, com
Marx, o crescimento econdmico de
uma sociedade ocorria via modo de
producédo capitalista, exploragdo do
trabalho e acumulacdo de capital
(HUNT, 1989; ARAUJO, 1995).

Porém, no inicio do Séc. XX
surgem dois economistas, Kalecki e
Keynes, que irdo centrar sua andlise
ndo na oferta de produtos, como fora
a preocupacgdo dos classicos, mas,
sim, na demanda e, além disso, em
questdes econdmicas que passam a
ser abordadas a nivel macroeconomi-
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A discussao sobre

0S conceitos de
crescimento e

desenvolvimento

chega a concluséao
que existem
duas correntes
que abordam

O crescimento.

A primeira, dos
economistas
neoclassicos,

considera
crescimento
como sinbnimo de
desenvolvimento. 9

co. Esses autores ndo consideravam
apenas a produgdo e o consumo
como formas de gerar riqueza, mas o
governo e o setor externo como parti-
cipantes do crescimento econdmico.
Kalecki abordou o crescimento
econdmico de forma bastante quan-
titativa, buscando verificar como
ocorre a formagao da renda nacional
a partir do consumo da classe capita-
lista e trabalhadora. Essa visao estd
intimamente ligada ao conceito de
crescimento econémico, que mede
de forma quantitativa e por meio da
renda o bem-estar das sociedades
(MIGLIOLI, 1982; ARAUJO, 1995).
Keynes se projeta no cenario
econdmico numa época em que as
economias estavam em crise (1929)
e o predominio era da teoria neo-
classica (Marshall), da Ley de Say (a
oferta cria sua demanda), do ajuste
automdtico do mercado e do alto
desemprego (ARAUJO, 1995).

O contexto em que surge a
obra de Keynes era de alto desem-
prego de mao de obra e de recursos
produtivos e grande queda na ren-

da nacional. Para ele, as fraquezas
do sistema capitalista estavam no
desemprego e na desigualdade da
distribuicdo de renda e de riqueza.

Keynes prop6s uma nova abor-
dagem do crescimento econémico,
apresentada em sua obra a Teoria
Geral (1936). Ele identificou dois pro-
blemas do capitalismo. O primeiro
referia-se a concentracdo de renda.
Ja o segundo estava relacionado a
manutenc¢do da demanda a fim de
sustentar um nivel de pleno empre-
go. Para o autor a intervencdo do
governo poderia ser a solugdo para
esses problemas (KEYNES, 1996).

Observa-se que os trabalhos mais
atuais tém uma preocupacdo com a
demanda efetiva, que é a geradora da
produgéo. O resultado desse aumen-
to de demanda e, consequentemente
de producdo, é visto pelos econo-
mistas como a forma de gerar renda
e chegar ao crescimento econémico.

A discussao de Kalecki e Keynes
gira em torno do que as economias
capitalistas podem fazer para au-
mentar a demanda efetiva e atingir
um nivel de pleno emprego, pois,
como afirma Kalecki, o problema néo
é a falta de recursos produtivos, mas
a insuficiéncia de demanda efetiva,
que pode levar as economias a uma
crise econdmica. Keynes achava ne-
cessaria a intervengdo do governo na
regulamentacdo do mercado, porque
a ideia de mercado autorregulado
dos classicos mostrava-se ineficien-
te para atender as necessidades da
sociedade (MIGLIOLI, 1982).

A discussdo sobre os conceitos
de crescimento e desenvolvimento
chega a conclusao que existem duas
correntes que abordam o crescimen-
to. A primeira, dos economistas
neocléassicos, considera crescimento
como sindnimo de desenvolvimen-
to. A segunda corrente encara o
crescimento econdmico como uma
variagdo quantitativa do produto,
enquanto o desenvolvimento envol-
ve mudancas qualitativas no modo
de vida das pessoas, nas institui¢des
enas estruturas produtivas (SOUZA,
2005).
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Assim, o desenvolvimento eco-
nomico pode ser entendido como
um processo de transformacgao da
estrutura econd6mica, na qual se
verifica uma melhoria na qualidade
de vida da populacéo. Ja crescimento
econdmico significa apenas a eleva-
¢do da capacidade produtiva de uma
economia. O crescimento econdmico
é medido, sobretudo, pela evolugao
do Produto Interno Bruto (PIB),
enquanto que o desenvolvimento
precisa ser caracterizado por meio
de diferentes indicadores.

Siedenberg (2001b) aponta para
a relag¢dao do termo desenvolvi-
mento com o conjunto de conceitos
origindrios da biologia, ciéncia
na qual desenvolvimento, cresci-
mento e evolucgdo sdo utilizados
para explicitar diferentes processos
biolégicos transformacionais, que
dizem respeito a mudancas qualita-
tivas e quantitativas, a formas como
ocorrem e aos elementos a que elas
estdo submetidas. Nesse sentido, o
conceito de crescimento é o aumento
ou a ampliagdo daquilo que ja existe
e desenvolvimento ocorre quando
ha uma transformagéo qualitativa de
habilidades individuais ou coletivas
pré-existentes.

Souza (2005) afirma que algumas
teorias econdmicas tratam o cresci-
mento como sinénimo de desenvol-
vimento, porém outras afirmam ser
o crescimento uma questdo indispen-
sével para o desenvolvimento, mas
nao suficiente. Por dltimo, o cresci-
mento econdmico passa a ser uma
simples variagdo quantitativa do
produto, enquanto desenvolvimento
envolve mudangas qualitativas no
modo de vida das pessoas, das ins-
tituigdes e das estruturas produtivas.

Para Singer (1982), o crescimento
é visto como um processo de expan-
sdo quantitativa, geralmente ob-
servado em sistemas relativamente
estdveis dos paises industrializados,
ao passo que o desenvolvimento
é encarado como um processo de
transformacdes qualitativas dos sis-
temas econdmicos que prevalecem
nos paises desenvolvidos, ou seja,

é um processo de passagem de um
sistema a outro.

Furtado (2000) afirma que um
dos avancos da teoria do desenvol-
vimento é a percep¢do mais licida
da histéria econdmica recente. Isso
porque a significagdo de fatores ndo
econdmicos no funcionamento e na
transformacdo dos sistemas econd-
micos, bem como, a importancia do
grau de informagado dos agentes res-
ponséveis pelas decisdes econémicas
se tornam cada vez mais evidentes.

Portanto, ao conceituar desen-
volvimento é preciso que se tenha
uma percepcao que vai além dos as-
pectos exclusivamente econdmicos.
E necessario um conjunto de agdes
que envolvam pessoas e institui¢des.

No entanto, Furtado (2000) traz
outra teoria sobre desenvolvimento
que se preocupa quase exclusiva-
mente com a dinamica dos sistemas
industriais. Uma andlise das eco-
nomias contemporaneas confirma
que existe elevada correlagao entre
desenvolvimento e industrializagao.

Hirchmann, em seu livro The
Strategy, defende o estabelecimento
de inddstrias que promovam enca-
deamentos para trds, ou seja, estimu-
lem setores fornecedores de insumos
para a industria principal como
estratégia para promover o desenvol-
vimento (Bianchi, 2007). A economia
absorve essa no¢ao de encadeamento
e a formaliza em indices de desenvol-
vimento que irdo identificar setores
chave na economia. Dessa forma,
atividades com alto potencial de ge-
rar encadeamento para frente e para
trds seriam as principais fontes de
desenvolvimento (BIANCHI, 2007).

Marshall também desenvolveu
sua teoria com base na indtustria,
basicamente tratando dos distritos
industriais como geradores do de-
senvolvimento. Contudo, um aspecto
importante da discussao marshallia-
na é o resultado que o conhecimento
técnico e a educacdo tém sobre o
processo de industrializagao.

Na citagdo abaixo, Marshall
coloca a importancia de, num pri-
meiro momento, se ter vontade de
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trabalhar e, num segundo momento,
associar a isso a capacidade técnica
via educagao.

Nao ha extravagancia mais preju-
dicial ao crescimento da riqueza
de uma nacdo do que esse desper-
dicio, que faz com que se percam
num trabalho inferior os homens
de talento nascidos de pais pobres
(MARSHALL, 1996, p.268).

O autor também coloca que na
Idade Média as regides que pros-
peraram mais rapido eram aquelas
com maior propor¢ao de industriais,
constituida por filhos de operarios
(MARSHALL, 1996).

Para Marshall, havia, entre os
mais pobres, trabalhadores ou filhos
de trabalhadores, talentos ainda nao
descobertos que necessitavam ape-
nas de um incentivo e de educacao
técnica para que aflorasse seu dom
industrial.

Dessa forma, a visao de cresci-
mento econémico para Marshall
passava por um processo de indus-
trializacdo associado a habilidades
individuais para o trabalho e a
educacéo para aprimorar o conheci-
mento dos futuros industriais.

Todavia, o desenvolvimento econd-
mico para Schumpeter ndo poderia
ser definido apenas por questdes
econdmicas, mas mediante uma in-
terpretacdo economica da histéria.
Entdo, para o autor, a defini¢do de
desenvolvimento econémico era:

Entenderemos por “desenvol-
vimento”, portanto, apenas as mu-
dancas da vida econémica que nao
lhe forem impostas de fora, mas que
surjam de dentro, por sua prépria
iniciativa. Se se concluir que nao ha
tais mudancas emergindo na prépria
esfera econdmica, e que o fendmeno
que chamamos de desenvolvimento
econdmico é na pratica baseado no
fato de que os dados mudam e que
a economia se adapta continuamente
aeles, entdo dirfamos que ndo hé ne-
nhum desenvolvimento econdémico.
Pretenderiamos com isso dizer que
o desenvolvimento econémico nao
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é um fendmeno a ser explicado eco-
nomicamente, mas que a economia,
em si mesma sem desenvolvimento, é
arrastada pelas mudangas do mundo
asuavolta, e que as causas e, portan-
to, a explicagdo do desenvolvimento
devem ser procuradas fora do grupo
de fatos que sdo descritos pela teoria
econdmica (SCHUMPETER, 1985,
p-47).

No trecho citado acima, o autor
demonstra uma preocupagdo com
questdes ndo ligadas a economia, e
sim, a outros fatores que poderiam,
juntamente com os fatos econdmicos,
ser os propulsores do desenvolvi-
mento. Ele acreditava que a histéria
das sociedades esta inteiramente
ligada com a questao do desenvolvi-
mento. Este, para ele, ocorre a partir
de um processo de adaptagao dos
fatos econdmicos e da evolucdo das
sociedades.

Outra visdo de desenvolvimento,
estudada por Schumpeter em sua
obra “Teoria do Desenvolvimento
Econdmico” (1912), é a funcao do
empreendedor na criagdo do pro-
gresso e do avango econdmico. A
certeza de Schumpeter era que a
inovacdo, o crescimento econdémico
e as transformagdes ocorrem juntos e
um reforca o outro. O empreendedor
e suas continuas inovagdes Sao 0s
geradores de crescimento econdmico
(FUSFELD, 2003).

As indagagdes de Schumpeter
com relagao aos demais fatores que
poderiam influenciar no desenvol-
vimento econémico, podem de certa
forma ser respondidas por Amartya
Sen. O autor passa a estudar outros
aspectos que levam ao desenvolvi-
mento, como, por exemplo, 0 acesso
a direitos civis e politicos envolvendo
decisdes sobre a qualidade de vida
das sociedades.

Para Sen (2000), uma concepgao
adequada de desenvolvimento deve
ir além da acumulacdo de riqueza e
do crescimento do Produto Nacional
Bruto, ndo desconsiderando a impor-
tancia do crescimento. O autor vé o
desenvolvimento como um direito a
liberdade de que as pessoas devem
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usufruir. Essa liberdade estd nédo
somente relacionada a privagdes
econdmicas, mas também a privacgdes
civis e politicas.

Além disso, Sen vé o desenvol-
vimento como um processo de ex-
pansdo das liberdades que tem um
papel constitutivo e instrumental,
como segue abaixo:

O papel constitutivo relaciona-se a
importancia da liberdade substan-
tiva no enriquecimento da vida hu-
mana. As liberdades substantivas
incluem capacidades elementares
como, por exemplo, ter condigdes
de evitar privagdes como a fome,
a subnutri¢do, a morbidez evitavel
e a morte prematura, bem como
as liberdades associadas a saber
ler e fazer célculos aritméticos, ter
participacdo politica e liberdade de
expressao, etc (SEN, 2000, p. 52).

Por conseguinte, desenvolvimen-
to é muito mais do que ter renda ele-
vada e acesso a educacdo e a saude,
que sdo bésicos. E ter direitos civis
e politicos, oportunidades e condi-
¢Oes de aquisi¢do de bens e servigos
e fazer com que as pessoas possam
participar como protagonistas no
processo de construgdo de uma so-
ciedade mais igualitaria.

Por ultimo, é necessario conside-
rar um aspecto importante do desen-
volvimento que se refere a utilizacdo
adequada dos recursos naturais a fim
de dar continuidade a produgdo de
bens para as geracdes futuras. Um
dos representantes dessa corrente é
Ignacy Sachs.

Sachs, 2001 vé o crescimento eco-
némico conforme o excerto abaixo:

O crescimento econdmico, se repen-
sado de forma adequada, de modo
aminimizar os impactos ambientais
negativos e colocé-lo a servico de
objetivos socialmente desejaveis
continua sendo uma condi¢do ne-
cesséria para o desenvolvimento.
(SACHS, 2001, p. 158)

Essa citagdo revela o viés como se
devem perceber os dois conceitos. O
crescimento deve ser pensado como
um fator necessario para a geragdo

derenda, que é o motor da economia
e, desta forma utiliza-lo a fim de
atender as questdes sociais de in-
fraestrutura (saneamento, educagao,
moradia, satide, etc.) atingindo assim
0 objetivo maior que é o desenvolvi-
mento. E importante ndo esquecer
que a alocagdo eficiente dos recursos
naturais também é uma forma de de-
senvolvimento, pelo fato de preser-
var condicdes que sdo responséaveis
pela qualidade de vida e bem-estar
da sociedade.

Assim, o conceito de desenvolvi-
mento compreende a ideia de cres-
cimento de forma ampliada. Ele se
refere ao crescimento de um conjunto
de estrutura complexa de mudangas
individuais e da sociedade. Essa
complexidade traduz as diversida-
des das formas sociais e econdmicas.

A evolugao dos conceitos de
crescimento e de desenvolvimento
mostra claramente uma preocupa-
¢do inicial apenas com a produgao
e a renda. Estudos mais atuais ja
envolvem fatores, os quais demons-
tram que uma andlise apenas da
renda ndo é suficiente para refletir
adequadamente o estagio de desen-
volvimento de uma sociedade. Po-
de-se considerar que a renda, hoje, é
apenas um aspecto de um complexo
de variaveis que sdo necessdrias para
a constata¢do do desenvolvimento.

A abordagem dos indicadores
econdmicos e sociais

Este trabalho tem por objetivo
avaliar dois indicadores que repre-
sentam o crescimento econdmico
(PIB per capita) e o desenvolvimento
econdmico (IDH), mas principalmen-
te a fim de revelar o quanto é inefi-
ciente uma andlise restrita apenas a
alguns indicadores.

Hé algumas décadas, o indicador
mais utilizado para classificar uma
regido como pobre ou rica era o PIB
per capita (Produto Interno Bruto
per capita). Porém, este indicador
consegue apenas avaliar a questdo
quantitativa, ou seja, preocupa-se
mais com o total do produto per capita
gerado, e ndo em como ele é gerado,
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deixando de medir o padrdo de vida
de seus cidaddos.

Porém, para que se possa real-
mente avaliar o grau de pobreza ou
riqueza de uma regido ha necessida-
de de analisar outros fatores, como
alimentagao, educagao, transporte,
infraestrutura, saiide e moradia,
abarcando assim as principais ne-
cessidades sociais da populacao.
Portanto, o PIB é um indicador
quantitativo diretamente relaciona-
do a producdo, medindo apenas o
crescimento econdmico, deixando
de analisar o ‘estado social” de uma
regido, ou seja, o lado qualitativo do
crescimento.

Ja o desenvolvimento necessita de
indicadores que fornegam dados que
sejam essenciais para demonstrar o
nivel de qualidade de vida da po-
pulagao. No entanto, o crescimento
econdmico e o desenvolvimento
social de uma regido devem estar
associados, pois o crescimento de
uma regido é determinante para a
qualidade de vida da populagio.

Sen (2000), afirma que o impor-
tante na escolha de um indicador é
a perspectiva que se tem de oferecer
uma visao abrangente do quadro de
caréncia ou de opuléncia que se quer
detectar.

Conforme Albuquerque e Villela
(1991) costuma-se usar o PIB per
capita, como medida do nivel de de-
senvolvimento. No entanto, deve-se
considerar que o PIB €, antes de tudo,
um indicador de produgéo, de poder
ou crescimento econdmico.

Desta forma, devido ao sistema de
pregos utilizado para mensurar o PIB,
que reflete mercados imperfeitos, pro-
tegidos, e uma estrutura de demanda
associada a distribuigao de renda, o
crescimento do PIB podera refletir,
apenas, o aumento das rendas da
parcela mais rica de uma populacao.

Outrossim, um dos fatores res-
ponsaveis pelo aumento do PIB é a
maior produtividade da mao-de-o-
bra que multiplicou o PIB per capita
das nagGes industrializadas. Desta
forma uma distribuicao igualitaria
daria para atender as necessidades

das sociedades. No entanto, o que se
vé é uma deterioragao da distribui¢do
de renda (SACHS, 2001).

Para Siedenberg (2001a), o PIB
é frequentemente utilizado como
indicador de desenvolvimento,
apesar de retratar essencialmente o
aspecto econdmico de determinado
territério ou regido. Segundo o autor,
como o conceito de desenvolvimento
vem incorporando indicadores de
qualidade de vida para mensura-lo,
o PIB estd perdendo espaco como
indicador exclusivo.

Portanto, uma vez que o PIB re-
flete apenas a parte quantitativa do
desenvolvimento é necessaria com-
plementar a andlise com a introdugéo
de varidveis sociais, responsaveis
pela parcela qualitativa desse desen-
volvimento.

Um olhar sobre a regiao: aiden-
tificacao do desenvolvimento
A anélise empirica tem como
objeto de estudo a regido do vale do
Paranhana que é composta por seis
municipios e registrava, em 2012,
uma populacdo de 188.331 habi-
tantes. De acordo com os critérios
utilizados pelo Conselho Regional
do Vale do Paranhana, os munici-
pios que compdem esta regido sao
Igrejinha, Parobé, Riozinho, Rolante,
Taquara e Trés Coroas, totalizando

uma area de aproximadamente
1.424,7 km? (FEE, 2013).

Desta forma, os dados da Tabela
1 apresentam a evolugédo do PIB per
capita dos municipios do Vale do
Paranhana. Pode-se observar que se
a avaliagdo for meramente de cres-
cimento econémico, os resultados
sdo extremamente positivos. Mas,
existem questdes intrinsecas que nao
conseguem ser visualizadas apenas
pelo aumento da renda. Sabe-se
também, que o Brasil é um pais com
processo de concentragdo de renda
histérico e que isso reflete a nivel
regional.

O Vale do Paranhana é conhe-
cido, assim como, o Vale dos Sinos,
pela producédo de calgados e con-
centragdo de grandes industrias do
setor. Se analisarmos pela visdao de
Marshall a industrializa¢do é um
fator de crescimento econémico. Mas
entende-se que, a partir da aborda-
gem tedrica dos diferentes conceitos
de desenvolvimento a presenga de
uma industria ndo é suficiente para
determinar se o local é o ndo desen-
volvido.

A avaliacdo da variagéo positiva
do PIB per capita em alguns munici-
pios da regido pode ser entendida a
partir do desempenho do setor in-
dustrial, coureiro-calgadista, princi-
pal atividade econdmica da regido.

Tabela 1 - PIB per capita dos municipios do Vale do Paranhana

(R$)

PIB . 2000 PIB . Evolucao
Municipios per capita per capita

2000 Base =100 2010 2000-2010
Igrejinha 8.933 100 27.704 310
Parobé 8.667 100 12.750 147
Riozinho 5.626 100 15.223 270
Rolante 5.590 100 13.832 247
Taquara 4.718 100 13.628 288
Trés Coroas 9.208 100 22.826 247
Média do Vale 7.124 100 17.660 248

Fonte: FEE, 2013
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Observou-se que
O crescimento
do PIB nao
alterava os niveis
de pobreza que
permaneciam altos,
acentuando-se
as desigualdades
sociais em diversos
paises.

29

Desta forma, pode-se afirmar que
uma parcela da renda é proveniente
do setor industrial, sendo assim, é
possivel que os municipios da regido
tenham uma predominancia de em-
presas ligadas a esse setor, devido
aos excelentes resultados em termos
de crescimento da renda. Porém, se a
andlise for in loco, talvez esta realida-
de se mostre diferente do que dizem
0s nimeros.

Mesmo sendo uma regido bas-
tante representativa na produgao de
calcados, o setor coureiro-calcadista
vem enfrentando algumas crises
relativas a taxas cambiais desfavo-
raveis e a concorréncia do calcado
chinés. Esses fatores desmotivaram
a exportacdo e tornaram o produto
nacional menos competitivo nos
mercados externos, com o fecha-
mento de inddstrias importantes na
geragao de renda e de emprego.

Entretanto, como o PIB ndo é um
indicador de qualidade de vida, pois,
ndo consegue revelar situagao social
de uma sociedade, se fez necessario
buscar indicadores que identifiquem
esses aspectos.

Os indicadores sociais tém seu
aparecimento datado no século XX,
ganhando um corpo cientifico por
volta de 1960, como parte das tentati-
vas de organizacao dos sistemas mais
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abrangentes de acompanhamento
das transformagdes sociais e aferi¢do
do impacto das politicas sociais nas
sociedades desenvolvidas e subde-
senvolvidas (JANNUZZI, 2002).

O que levou a comunidade cien-
tifica a buscar informacgdes sociais
foi o descompasso entre o cres-
cimento econémico e a melhoria
das condigdes sociais em paises do
Terceiro Mundo. Observou-se que o
crescimento do PIB néo alterava os
niveis de pobreza que permaneciam
altos, acentuando-se as desigualda-
des sociais em diversos paises. O
PIB per capita, mostrava ineficiéncia
como indicador do nivel de desen-
volvimento socioeconémico e era
menos apropriado como medida de
beme-estar social.

Para Jannuzzi (2002), um indica-
dor social é uma medida em geral
quantitativa, dotada de significado
social abstrato, é um recurso meto-
dolégico, empiricamente referido que
informa algo sobre a realidade social e
sobre as mudangas que estao ocorren-
do na mesma. Os indicadores sociais
servem para subsidiar as atividades
de planejamento publico e formulacao
de politicas sociais nas diferentes es-
feras (municipal, estadual e federal),
possibilitando o monitoramento por
parte do poder publico e da sociedade
civil, das condi¢coes de vida e bem-es-
tar da populagao.

Portanto, no contexto deste tra-
balho serd abordado apenas o IDH
(Indice de Desenvolvimento Huma-
no) por ser um dos mais utilizados

quando se trata das questdes sociais
de uma determinada localidade.

OIDH é um indice proposto pelo
Programa para o Desenvolvimento
das Nacoes Unidas — PNUD. E com-
posto por indicadores socioecond-
micos ponderados e agrupados por
blocos. Este indicador abrange a area
da satde utilizando-se como medi-
da a esperanga de vida ao nascer;
a educacdo e a renda, medida pelo
PIB per capita.

Para anélise do IDH, conforme
Oliveira (2001), os limites minimos e
maximos foram estabelecidos a partir
do Relatério de Desenvolvimento
Humano de 1995. O intervalo de
variagao do IDH localiza-se entre 0
e 1, para a proximidade de zero tem-
se caréncia méaxima e para um valor
desejavel igualado a unidade, tem-se
caréncia minima.

O indice de desenvolvimento
humano utilizado na classifica¢do de
paises, estados e municipios obedece
a seguinte distribuigao, conforme o
PNUD (ONU): o pais, regido, estado
ou municipio que tiver um indice
variando entre 0 e 0,49 é considerado
de baixo grau de desenvolvimento;
quando o intervalo localiza-se acima
de 0,5 até 0,8 o grau é médio e acima
de 0,8 até 1,0 é considerado de alto
grau de desenvolvimento.

Observando a Tabela 2, que
apresenta os dados sobre o indice
de desenvolvimento humano (IDH),
verifica-se que houve evolugdes po-
sitivas desse indicador entre 1991 e
2000 na regido do Vale do Paranhana.

Tabela 2 - Indice de desenvolvimento humano (IDH) dos muni-
cipios do Vale do Paranhana -1991 e 2000

. IDH IDH

Municipios 1991 2000

Igrejinha 0,80 0,82
Parobé 0,75 0,79
Riozinho 0,62 0,76
Rolante 0,67 0,78
Taquara 0,80 0,82
Trés Coroas 0,74 0,80
Média da regido 0,72 0,80

Fonte: IBGE, IPEA/PNUD, 1991; IPEA e FJP, 2000
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Os dados revelam que para o ano
de 2000, a classificacdo dos munici-
pios é de grau médio de desenvol-
vimento, ou seja, na regido do Vale
do Paranhana, o indice reflete uma
situacdo de caréncia minima. Isto
pode ser reflexo de investimentos
em politicas ptblicas voltadas para a
area social e de infraestrutura.

O que se observa ao analisar
apenas os resultados numéricos de
dois indicadores importantes para
classificar as condi¢des econémicas
e sociais é a inseguranca quanto as
afirmac0es positivas para a regido.

E possivel desta forma e, anali-
sando os resultados, considerar que
a regiao é desenvolvida, pois tanto
a renda como as condic¢des sociais
tiveram resultados favoraveis. No
entanto, para que realmente se possa
afirmar que houve desenvolvimento
é essencial um elenco de varidveis
(satide, educacdo, moradia, sanea-
mento, participagdo politica, entre
outras), que reflitam melhor as ques-
toes sociais.

Consideragdes finais

De acordo com aporte tedrico
verificado na primeira parte deste
trabalho é importante salientar que,
para a economia cldssica, o resulta-
do do aumento da produgdo e da
renda é o indicador de crescimento
econdmico. Contudo, com o avango
nos estudos relativos a este conceito,
verificou-se que, aos poucos, outras
condi¢des eram necessarias para
que fosse possivel afirmar se uma
sociedade era desenvolvida ou néo.

A discussdo sobre crescimento e
desenvolvimento ficou mais acirrada
ap6s a Segunda Guerra Mundial. O
mundo tinha de ser reconstruido e
para isso havia a necessidade de um
projeto mais amplo do que apenas
aumento de produgdo e renda. A
guerra destruiu as sociedades, que
tiveram que se reerguer novamente
e livrar-se de problemas como a mi-
séria, a fome, a desigualdade racial e
as desigualdades econdmicas, sociais
e politicas.

Na analise dos conceitos de
crescimento e desenvolvimento,

numa abordagem da regido do
Vale do Paranhana, foi interessante
observar que apenas um indicador
de renda que mede o crescimento
econdmico e um indicador social que
mede a qualidade de vida nao sédo
suficientes para identificar o nivel
de desenvolvimento da regido. Na
verdade, o indicador de crescimento
(PIB per capita) serve apenas para
complementar o indicador social
(IDH) e mesmo assim persiste a
davida quando se faz a afirmagao
que a regido é desenvolvida. Obser-
va-se, dessa forma, uma fragilidade
dos indicadores, sendo que o PIB
per capita mede apenas a renda e o
IDH, se decomposto, podera entédo
fornecer algumas informagoes mais
consistentes sobre a situacdo social.

Constatou-se também por meio
da teoria que a presenga de in-
dustrializacdo é um indicativo de
crescimento econdmico, entretanto,
se esta industria ndo produz efeitos
positivos para a comunidade local,
ndo se verifica um processo de de-
senvolvimento e, novamente, ha uma
caréncia de informacdes que podem
certificar esse processo.

Como afirma Sen (2000), o de-
senvolvimento é um processo que
elimina a caréncia, ndo s6 econdmica,
mas exclui todo e qualquer tipo de
privacdo. Faz com que as pessoas
passem a participar ativamente da
construcao do desenvolvimento a
partir da liberdade que tem de uti-
lizar seus direitos civis e politicos.

Portanto, o crescimento e o desen-
volvimento ndo podem ser analisa-
dos de forma separada. Além disso,
para que haja desenvolvimento, a
renda deve ser bem distribuida, o
que parece ocorrer na regiao do Vale
do Paranhana. Entretanto, este estu-
do pode ndo demonstrar claramente
areal situagdo da regido, pois esbarra
na auséncia de analise de outros
indicadores que poderiam compor
melhor o quadro da realidade social
e qualidade de vida na regiao.

Devido a complexidade na ava-
liagdo do desenvolvimento e, além
disso, a falta de conhecimento e ferra-
mentas é que os estudos econdomicos
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comecam analisando apenas o fator
quantitativo, o PIB ou a produgcao.
Concluindo, fica a duvida, saber
se ha crescimento ou desenvolvimen-
to a partir das tnicas duas variaveis
analisadas. Também é possivel que,
mesmo com um nimero bem maior
de indicadores, ainda seja dificil
afirmar se houve desenvolvimento,
que é um processo mais complexo
que o crescimento e, de certa forma,
envolve as pessoas e a sociedade de
forma subjetiva, o que torna a sua
investigacdo mais dificil.
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