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PoLITICA ECONOMICA DE ANGOLA DE 1975 A 2012:
A TRAJETORIA DA MUDANCA DE MODELOS

Resumo

Angola, Pais independente desde
1975, tem passado por profundas
transformacdes na economia do pon-
to de vista da condugdo da politica
econdmica, sejam essas de carater
ortodoxo ou heterodoxo. Justifica-se
esse trabalho pela importancia de
se entender os desdobramentos e
resultados alcancados pelas diversas
medidas econdmicas adotadas du-
rante os 35 anos de independéncia.
Esse trabalho tem como objetivo ana-
lisar, numa perspectiva diacronica e
sincrdnica, o produto das politicas
econdmicas implementadas nesse
periodo com énfase na politica fis-
cal. Para tanto, usando da pesquisa
bibliografica e documental foram
feitas pesquisas in loco nas principais
entidades responséveis pela politica
econOmica, tendo sido consultadas
fontes primarias como relatérios anu-
ais, boletins estatisticos, Programas
de Governo, além de outras fontes
secundarias como livros, artigos e
outros documentos. Os resultados
mostraram que a economia angolana
é dividida em 3 periodos, cada um
com suas peculiaridades: o primeiro
vai de 1975 a 1988 caracterizado por
um modelo de economia socialista
com planejamento central, o segundo
periodo representado pela economia
de mercado e neoliberalismo que vai
de 1989 a 2001, e um tltimo periodo
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que demonstra uma maior interven-
¢do estatal na economia partindo
de 2002 até 2010. Concluiu-se que a
politica econémica foi mais eficiente
no ultimo periodo quando o Governo
adotou medidas heterodoxas para
revitalizar a economia Angolana,
apos os desempenhos lento e reces-
sivo no primeiro e segundo periodos
respectivamente.
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Abstract

Angola, independent country
since 1975, has undergone profound
changes in the point of view of eco-
nomic policy economy , whether
orthodox or heterodox such char-
acter. This work is justified by the
importance of understanding the
consequences and results achieved
by the various economic measures
adopted during the 35 years of
independence . This work aims to
analyze , in a diachronic and syn-
chronic perspective, the product of
the economic policies implemented
during this period with emphasis on
fiscal policy . To do so , using a bib-

liographic and documentary research
were made in situ in the main bodies
responsible for economic policy, pri-
mary sources such as annual reports
, statistical bulletins , government
programs were consulted , as well
as other secondary sources such
as books , articles and other docu-
ments . The results showed that the
Angolan economy is divided into
three periods , each with its own
peculiarities : the first goes from 1975
to 1988 characterized by a model of
centrally planned socialist economy,
the second period represented by the
market economy and neo-liberalism
that goes 1989 to 2001 , and a final
period that demonstrates greater
state intervention in the economy
starting from 2002 until 2010. It was
concluded that economic policy was
more efficient in the last period when
the government adopted unorthodox
measures to revitalize the Angolan
economy after the recession and slow
performance on the first and second
periods respectively.
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1. O modelo de economia cen-
tralmente planejada (1975-
1988)

A Reptblica Popular de
Angola,logo apds a sua Indepen-
déncia em 1975, entrou numa nova
fase econémica de maneira muito
conturbada. No momento imediata-
mente posterior a Independéncia, a
economia e a estrutura fisica de An-
gola encontravam-se sob condi¢des
adversas: destruicao fisica dos seus
bens, falta de maodeobra qualificada
e auséncia de capitais para financia-
mento. OI Congresso do MPLA (Mo-
vimento Popular de Libertagido de
Angola),em dezembro de 1977,defi-
niu que o novo governo, comandado
por Agostinho Neto,deveria seguir o
“modelo socialista” e que, a partir de
entdo, o pais passaria a ser orientado
pelaUnido Soviética. Dessa forma
seriam nacionalizadas as principais
unidades de producéo, transforman-
do-as em empresas estatais. Criando
as condi¢des necessarias para o pla-
nejamento centralizado da economia
e da sociedade.

Além disso, Angola passou tam-
bém a contar com a cooperagdo de ou-
tros paises socialistas especificamente
aqueles do Leste Europeu, além de
Cuba e até do Vietna. Estavam entao
lancadas as bases para o modelo de
economia centralmente planejada,
contudo, existia uma particularidade
no “modelo socialista angolano”: um
“enclave petrolifero capitalista” na
provincia de Cabina, localizada ao
norte de Angola.Embora os dirigen-
tes de Angola tenham assumido que
eram um pais socialista, a dependén-
cia em relacdo ao capital estrangeiro e
a necessidade de um grande volume
de recursos para financiar a organi-
zacdo inicial do novo pais permitiam
a convivéncia com esse pequeno “en-
clave”. Este “enclave do petr6leo”, na
época da Independénciaja assumia
um papel fundamental na geragao de
financas para Angola.

A aproximagdo com a Unido
Soviética, dentro do contexto da
guerra fria, desencadeou uma nova
guerra civil interna, dividindo poli-
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ticamente o pais em dois blocos: o
Movimento Popular de Libertacdo de
Angola(MPLA), apoiado pela Unido
Sociética, e a Unido Nacional para a
Independéncia Total de Angola (Uni-
ta), apoiada pelos Estados Unidos e
o regime do apartheid da Africa do
Sul. Essa guerra se estendeu até 2002.

Como a nova gestdo econdmica
estava fundamentada na planificagdo
centralizada, por meio dos planos de
desenvolvimento, segundo Menezes
(2000, p. 236), “foram criados quatro
niveis basicos de planificacdo econo-
mica: o nacional, o setorial, o provin-
cial e o das unidades de produgao
e de certas institui¢des do governo
(por exemplo: hospitais, escolas,
institui¢des cientificas etc.)”. Os pla-
nos eram geralmente de curto prazo,
ndo passando de um ano, e para
tanto, além das metas previamente
estabelecidas,eles deviam incluir in-
dicadores e uma série de programas
vinculados as diversas esferas da eco-
nomia. Eram programas que tinham
como objetivo atingir aquelas dreas
consideradas fundamentais para o
desenvolvimento econémico, como
os programas de emprego e saldrios,
programas para investimentos nas
areas de construcgao civil, telecomu-
nicagdes, transportes e energia.

Enquanto isso, decorria de ma-
neira s6lida a nacionalizacao de
empresas privadas e a criacdo de
grandes empresas ptiblicas. Segundo
Menezes (2000, p. 261), “em meados
de 1977, mais de 85% das empresas
tinham sido colocadas sob o controle
direto do Estado angolano, na condi-
¢do de Unidades Econdmicas Estatais
(UEE).Na época foram estatizadas
e/ou criadas as grandes empresas
estatais, a maioria ainda vigente em
Angola:

a) A Sociedade Nacional de Com-
bustiveis de Angola (Sonangol): cria-
da pela nacionalizagdo da Angol
Sociedade de Lubrificantes e Com-
bustiveis, subsidiaria da Sacor (com-
panhia portuguesa) em 1976, com
o objetivo de gerir a exploragdo de
hidrocarbonetos de Angola. A So-
nangol é hoje a principal empresa

estatal Angolana e principal finan-
ciadora do pais.

b) Transportes Aéreos de Angola
(TAAG): é atualmente a principal
companhia aérea do pais, passou a
ser assim designada em 1973, subs-
tituindo a Divisdo dos Transportes
Aéreos de Angola (DTA), existente
desde 1938. Em 1975 foram nomea-
dos os primeiros gestores angolanos.

¢) Empresa Nacional de Diaman-
tes de Angola (Endiama): a Endiama
consolidou-se como empresa estatal
apenas em 1981, mas antes ja havia
sido nacionalizada a maior parte
do capital da Diamang, empresa
privada de capital misto (Portugal,
Bélgica, Africa do Sul, Inglaterra e
Estados Unidos), entre 1977 e 1979.

d) Banco Nacional de Angola
(BNA): banco central de Angola
surgido da nacionalizagdo do Banco
de Angola, com a aquisigdo de 70%
do capital social de todos os bancos
existentes em 1976. Juntamente com
o BNA foi criado o Banco Popular
de Angola (BPA), que tinha simples-
mente as fung¢des de banco de depd-
sitos e de poupanga. O BPA passou a
denominar-se Banco de Poupanga e
Crédito (BPC), mantendo as mesmas
fungdes.

e) Televisio Publica de Angola
(TPA): produto da nacionalizacdo
da Radiotelevisao Portuguesa de
Angola RPA, em 1976. E atualmente
a principal cadeia televisiva em An-
gola coadjuvada pela recém-criada
TV Zimbo, que juntas formam os
tnicos canais abertos do pais.

f) Empresa Publica de Telecomu-
nicacdes (Epitel): criada a partir da
aquisicdo pelo Estado angolano do
patrimonio da Companhia Portu-
guesa Radio Marconi em 1976. Em
1980 foi criada a Empresa Nacional
de Telecomunica¢des (Enatel) e a
Empresa de Correios de Angola.
Em 1992 a Epitel e a Enatel foram
fundidas, dando origem a Angola
Telecom.

¢) Empresa Nacional de Correios
e Telégrafos de Angola (Correios de
Angola): criada depois da separagao
das atividades de correios e de tele-
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comunicacdes em 1980, sob a tutela
do Ministério dos Correios e Teleco-
municac¢des e da Direcdo Nacional
dos Correios.

h) Empresa Nacional de Eletrici-
dade (ENE): responsével pela pro-
dugao, distribui¢do e comercializacdo
de energia elétrica no pais nas 18 pro-
vincias, a ENE foi criada em marco
de 1980, integrando a esta em 1992 a
Junta de Eletrificagdo de Angola, os
Servigos de Luz das antigas Camaras
Municipais e a Sociedade Nacional
de Estudos e Financiamento de
Empreendimentos Ultramarinhos
(Sonefe), empresa privada responsa-
vel pela distribuicdo da maior parte
da energia elétrica consumida em
Angola no periodo colonial, com 180
megawatts de poténcia.

i) Porto do Lobito; Porto de Lu-
anda; Porto do Namibe; Porto de
Cabinda: empresas portudrias que
passaram também a ser administra-
das pelo Estado Angolano apds a
Independéncia.

j) Caminho de Ferro de Malange
(CFM); Caminho de Ferro de Bengue-
la (CFB); Caminho de Ferro do Na-
mibe; Caminho de Ferro de Luanda:
principais estradas de ferro do pais
e que atualmente operam no trans-
porte de pessoas e bens. Foram muito
usadas até antes da Independéncia
no transporte de cargas.Hoje verifica-
-se uma reabilitacao da infraestrutura
ferroviaria de Angola, uma vez que
muitos desses foram parcialmente
destruidos pela guerra civil.

As empresas acima citadas re-
presentam a predominancia na
economia angolana das companhias
publicas durante a vigéncia do “mo-
delo socialista”. Com quase 60%,
as empresas publicas dominavam
a estrutura empresarial de Angola
no ano de 1984. Apesar do grande
movimento de nacionalizacio, as
empresas privadas eramno mesmo
ano correspondentes a 267 unidades,
ou 38,86%, e o restante eram em-
presas mistas, que também tinham
forte participagao do Estado, e cor-
respondiam a 19 unidades do total
(Tabela 1).

Tabela 1: Quantidade setorial de empresas publicas, privadas e

mistas em 1984

Setores Empresas Empresas Empresas Total Setorial
Publicas Privadas Mistas

Agricultura 65 14 0 79
Comércio Externo 9 18 0 27
Comércio Interno 48 50 1 99
Construgao 24 12 4 40
Energia 5 3 1 9
Industria 139 91 11 241
Pescas 21 15 1 37
Petréleo 2 10 0 12
Transportes 64 21 1 86
Outros 24 33 0 57
Total geral 401(58,37%) 267(38,86%) 19(2,77%) 687(100%)

Fonte: Ministério da Industria, Registo Geral de Empresas apud Menezes, 2000

O modelo de economia central-
mente planejada progrediu até o ano
de 1988, quando foi criado o Plano
de Saneamento Econémico e Finan-
ceiro (SEF), que tinha por objetivo
sanear econdmica e financeiramente o
pais,uma vez que nos primeiros anos
ap6s a Independéncia o pais enfren-
tou dificuldades fiscais impostas pela
guerra (ROCHA, 2009). Na verdade o
Plano SEF tinha o diagndstico tipico
do receitudrio neoliberal e do Consen-
so de Washington. Em 1989 Angola
tornou-se membro do FMI e Banco
Mundial em Angola, dando sinais do
NOvVo rumo que seguiria a economia
angolana. FMI e Banco Mundial fo-
ram o mentores e monitores do SEF.

Qual foi entdo o resultado da eco-
nomia angolana depois de adotado
o modelo soviético de desenvolvi-
mento? De modo geral, o modelo foi
“ineficiente”. A resposta aissondo se
encontra nas caracteristicas do mode-
lo, mas sim nas caracteristicas pecu-
liares de Angola,que inviabilizavam
a efetivagdo do planejamento central
no pais. Nao havia quadros quali-
ficados, as decisdGes eram tomadas
por poucos membros do partido do
poder, o MPLA, a guerra dificultava
algumas ag¢des por outro lado, e mais,
havia uma caracteristica intrinseca
da economia angolana, isto €, o “en-
clave capitalista”, que ao invés de
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ser dominado pelo Estado socialista,
passou aquele a dominar as relagdes
politicas, j& que o pais dependia das
receitas advindas das exportagdes de
petréleo (MENEZES, 2000).

A politica econdmica baseada
no planejamento central nado teve
muitosucesso em Angola como o foi
em outros paises socialistas. No caso
angolano, o modelo encontrou alguns
condicionantes — guerra civil, depen-
déncia do petroleo, falta de gestores,
falta de quadros, dentre outros —e com
isso ficaram evidentes asdificuldades
do modelo em produzir melhores
resultados. Os planos de curto prazo
nao funcionaram como deviam, e isso
certamente pesou no desempenho
geral da economia entre 1975 e 1988
(ROCHA, 2009). Dai, o resultado foi
a transi¢do para a economia de mer-
cado, a luz do receitudrio neoliberal
que se impunha no cendrio econdmico
mundial, principalmente nos paises
subdesenvolvidos da América Latina,
Africa e Asia. E assim, Angola nao foi
excecdo, no que se refere as investidas
do FMI e Consenso de Washington
em Vvarios paises.

A tabela a seguir apresenta alguns
indicadores principais da economia
angolana no periodo da economia
com planejamento central, com des-
taque para o PIB e o PIB per capita,
que ja apresentavam bons resultados
a partir da metade da década de 1980.
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Tabela 2: Dados do PIB da Angola (1975-1988)

Anos PIB (milhoes de Crescimento do PIB per capita
ddlares) PIB (%) (ddlares)
1975 3.131 -5,0 459
1976 2.995 -52 428
1977 3.276 0,7 456
1978 3.643 -5,3 493
1979 4.044 0,3 532
1980 5.415 2,4 689
1981 5.081 -4,4 625
1982 5.081 0,0 603
1983 5.281 42 604
1984 5.615 6,0 621
1985 6.852 3,5 734
1986 6.450 3,2 672
1987 7.420 7,0 754
1988 8.022 5,6 795

Fonte: United Nations 2011

Nao obstante o desempenho da
economia tenha sido fraco ja desde
0s primeiros anos apds a Indepen-
déncia, é importante frisar o com-
portamento positivo do PIB a partir
de 1983. Olhando para a tabela acima
observa-se que, enquanto os primei-
ros sete anos foram de turbuléncia na
economia, os demais anos daquele
periodo foram de recuperagao. O
PIB cresceu pouco mais de 4,0% em
média e, consequentemente, o PIB per
capita.Logo, o modelo de economia
centralmente planejada teve seus
momentos de altos e baixos, revelan-
do assim o seu carater contraditdrio,
pois enquanto por um lado permitiu
o fortalecimento do Estado assim
como a criacdo das grandes empresas
nacionais — muitas delas presentes
até os dias atuais —, na outra verten-
te ndo conseguiu dar origem a um
sistema econdmico solido, dindmico,
em que, tendo o Estado os recursos
assim como o poder de decidir a seu
dispor, a produgao seria recuperada
e 0s problemas econdmicos e sociais
seriam minimizados.
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2 Transicao para a economia de
mercado (1989 —2002)
Ap6s1988 a economia de Angola

inicia um novo processo de tran-

sicdo. Trata-se na verdade, de um
ajustamento da economia nacional as
exigéncias da conjuntura internacio-
nal inserida num amplo movimento
global de liberalizacdo economica
no mundo, com as recomendacdes
de politicas neoliberais pelo Banco

Mundial e o Fundo Monetario Inter-

nacional aos paises subdesenvolvi-

dos da América Latina, Asia e Africa.
A situacdo para Angola agravou-

-se mais ainda com o enfraquecimen-

to e a deterioracdo do bloco socialista

Pp9s-1990. Segundo Menezes (2000,

p- 334), os paises socialistas do

Leste Europeu reconheceram os [...]

“problemas estruturais enfrentados

por suas economias, marcadas pelo

crescimento exacerbado de mercados
paralelos, pela ineficiéncia de suas
instituigdes, pela excessiva burocra-
cia e centralismo, e pela baixa pro-
dutividade”. Dai, sem outra solucao,
0 governo angolano aproximou-se

inevitavelmente dos paises ociden-
tais capitalistas onde encontrou o seu
refiigio e as diretrizes para a “infle-
xao economica” (MENEZES, 2000).

O periodo entre 1989 e 2002 re-
presentou a volta da economia de
Angola a “economia de mercado”,
rompendo o liame existente com
o modelo socialista, e ajustando-
-se as novas regras do capitalismo
contemporaneoliberal. Tendo como
arma de combate o “Consenso de
Washington”, o FMI, por intermédio
dos seus técnicos, rapidamente pas-
sou a impor as medidas no Consenso
em Angola. Os técnicos elaboram os
relatérios periédicos e,repassando-os
ao governo local, exigiam reformas.
Entretanto, as medidas do “Consenso
de Washington” tém um elevado
carater liberal, e, para sua plena
efetivagdo sdo necessarias algumas
caracteristicas basicas a priori. Ou
seja, segundo Rocha (2009), para que
Angola seguisse a rigor as reformas
propostas pelos técnicos do FMI e
alcangasse algum progresso ja no
inicio da execugdo, o pais precisava
ter pelo menos algumas bases eco-
ndémicas e uma base legal adequada
ao sistema capitalista. Nao era esse o
caso de Angola.

Ora, Angola apresentava algu-
mas especificidades que precisavam
ser respeitadas, ou seja, o pais tinha
uma série de condicionantes eco-
ndmicos e politicos. Nao havia um
sistema financeiro desenvolvido ou
pelo menos préximo ao exigido pelo
sistema capitalista, ndo havia um
mercado de capitais para, por exem-
plo, operar uma politica de juros re-
ais para atracdo de capitais externos,
eaissojuntava-se um grande entrave
politico: a auséncia de democracia.
Contudo, o FMI tinha apenas um
objetivo, garantir a eficiéncia econd-
mica e mudar o modelo econdmico
praticado em Angola.

Dentre os véarios pontos apresen-
tados pelo “Consenso de Washing-
ton” ao governo de Angola a partir
dos anos de 1989, citam-se:

a) A realizagdo de uma ampla
reforma fiscal e a adocao de uma
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6. . ..

Seria injusto fazer
uma avaliacao da
economia do pais sem
incluir os estragos
inquestionaveis
causados pela
guerra na estrutura
econbmica e
social de Angola.
Eimprescindivel
apresentar o resumo
que Rela (2005)
faz sobre os males
deixados pela guerra.

%29

rigida disciplina fiscal, realizando
ajustes periédicos;

b) A pratica de uma politica mo-
netaria restritiva visando a contencdo
da demanda agregada.

¢) A realizagdo de um amplo
programa de privatizacao;

d) A desregulamentacao plena da
economia —sobretudo em segmentos
como o de telecomunicagdes, trans-
portes, servigos publicos, etc.;

e) A permissdo a investimentos
estrangeiros diretos (estabelecendo,
por exemplo, regras claras para a re-
messa de lucros e desinvestimentos).

Nem todas as medidas ajustaram-
-se ao caso angolano. As ja mencio-
nadas caracteristicas intrinsecas da
economia de Angola barravam a exe-
cugdo rigorosa dos pontos propostos.
Mesmo assim, o FMI conseguiu
avancar com a sua agenda neoliberal.
Para além das propostas econdmicas,
a instituicdo conseguiu preconizar
e efetivar as mudancgasna politica
em Angola. O pais precisava (re)
democratizar o sistema politico, e as
ideias do “Consenso”, segundo Me-
nezes (2000, p. 341), “permearam as
negociagdes para o Acordo de Paz de

Bicese, em 1991 no qual foi incluida,
também, a exigéncia da realizagdo de
eleigdes gerais diretas, inclusive para
presidente da Republica”.

E assim, o periodo de paz alcan-
cado por intermédio dos acordos
de Bicese serviu de consolidagéo da
cooperacdo Angola — EUA que aos
poucos ia substituindo o lugar antes
ocupado pela ex-URSS e consoli-
dando a sua posigdo de influéncia
nas decisdes de governo. Foi nessa
altura que as relacdes diplomaticas
entre os dois paises foram resta-
belecidas — de realgar que os EUA
foram o principal apoiador do maior
partido de oposicao Unita no periodo
da guerra civil na década de 1980 —,
com a construcdo da Embaixada dos
EUA e fundada a Camara Americana
de Comércio em Luanda, em 1993,
e com isso outras nag¢des ocidentais
também estreitaram relagdes com
Angola.

Destaca-se ainda nessa nova fase
da economia angolana, a privatiza-
¢do das empresas médias e pequenas
que antes pertenciam ao Estado. No
total, foram privatizadas 409 empre-
sas ou o equivalente a 1.533 unidades
de producdo, sendo que dessas o
setor de industrias e das pescas fo-
ram os que mais tiveram empresas
privatizadas, com 47% e 21,4% ou 53
e 24 empresas respectivamente. Entre
1990 e 2000 o Estado transferiu 29,5%
do seu patriménio ao setor privado,
arrecadando 100 milhdes de délares
(ANGOLA, 2008).

Com o objetivo de combater a
hiperinflagdo na década de 1990,
foram apresentados 12 programas
de politica econémica num espago de
dez anos, o que corresponde a uma
média de 1,2 programa por ano, re-
fletindo o carater de curto prazo que
tinham aqueles programas, expres-
sando assim o grau de instabilidade
financeira que vivia o pais. Eram
planos de cunho neoliberal, visando
corrigir desequilibrios externos e
internos. Alguns representavam sim-
plesmente uma austeridade fiscal,
e poucos tinham uma consideravel
abrangéncia social.
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Portanto, a década de 1990 foi
marcada por dois grandes aconte-
cimentos na economia angolana:
a transicdo para uma economia de
mercado e a adesdo de Angola ao
Fundo Monetério Internacional. Jun-
tando-se a isso existiram dois outros
fatores contundentes que explicam
o fraco desempenho da economia
na década, a saber, a guerra civil,
que vinha ja desde a Independéncia,
e a instabilidade politica (ROCHA,
2007).

Seria injusto fazer uma avaliacado
da economia do pais sem incluir os
estragos inquestiondveis causados
pela guerra na estrutura econdémica
e social de Angola.Eimprescindivel
apresentar o resumo que Rela (2005)
faz sobre os males deixados pela
guerra:

a) Do ponto de vista financeiro,
constituiu-se num peso insuportavel
a economia, obrigando a desviar
fundos para o pagamento de arma-
mentos e muni¢des que poderiam
ser empregados noutras 4reas da
economia inclusive na formagao de
capital fixo, indispensével ao desen-
volvimento.

b) Destruiu grande parte das
infraestruturas existentes e perda de
importantes unidades de produgao.

Trouxe um desequilibrio na dis-
tribuigao da populagdo, uma vez que
obrigou grande parte a emigrar das
suas terras.

¢) Além do desgosto pelas perdas
de ente queridos, obrigou milhares
de jovens, da cidade e do campo, a
abandonar os estudos para se alinhar
ao exército, impedindo-os assim de
criar possiveis condi¢des reais de
desenvolvimento nas suas areas de
formacao.

d) Portanto, a guerra foi um fator
contundente na situagdo econdmica
vivida por Angola nos anos 1990,
porém, ndo exclui outros fatores que
poderiam ter sido melhores, e assim
evitar que o cendrio econdmico che-
gasse ao ponto em que chegou.

e) A tabela a seguir apresenta
alguns indicadores de conjuntura
econdmica:
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Tabela 3: Dados Econémicos Gerais doperiodo de Transicao para a Economia de Mercado (1989-

2000)
Anos PIB Crescimento PIB per capita Saldo da CC Déficit Fiscal Inflagao
(milhdes USD) do PIB (%) (USD) (1076 USD) (% PIB) (%)
1989 8.587 0,4 881,7 -128 -24,4
1990 8.547 -04 852,8 -158 -12,1
1991 8.797 1,0 847,5 -608 -15,9 275,7
1992 7.989 -5,8 743,2 -837 -26,5 495,8
1993 5.819 -24 522,7 -834 -16,6 1837,7
1994 4.292 1,3 372,2 -584 -25,1 971,9
1995 5.365 11,3 423,8 -451 -28,7 3.784,0
1996 6.535 11,7 502,3 -574 -14,5 1.651,3
1997 7.675 55 573,7 -978 -17,2 64,0
1998 6.449 0,0 468,5 -2.063 -10,0 134,8
1999 6.087 3,2 4294 -1.764 -7.8 291,3
2000 8.869 31 607 4 637 -1,9 268,4
2001 8.936 31 608,0 152,5

Fonte: Adaptado de Banco Nacional; Balanga de Pagamentos; indice de Precos do INE; Unidade de Estudos sobre a Populagao, Mi-

nistério do Planeamento; United Nations 2011

Os dados acima expressam em
nimeros como foi o desempenho
da economia angolana na década de
transicdo. O PIB decresceu em média
-0,7% se feita a média aritmética das
variagOes anuais, e a taxa média da
inflagdo foi de 967,5%. Verifica-se
também que a conta corrente foi
deficitaria em praticamente todo o
periodo, assim como o aumento do
déficit fiscal até a metade da década.
Apenas pela andlise dos indicadores
acima ja se confirma o periodo re-
cessivo vivido por Angola nos anos
1990. Isso explica o porqué das varias
tentativas de ajustes por intermédio
de programas de estabilizacado, sendo
que os efeitos positivos so se fizeram
sentir no final da década, nao obstan-
te o governo insistisse em apoiar e
seguir com afinco as recomendagoes
ortodoxas do FMI (ANGOLA, 2008).

O préprio FMI corrobora com a
conclusdo sobre o estado critico da
economia angolana. Em seu relaté-
rio sobre Angola, do ano de 1997, a
Institui¢do (IMF, 1997)assumiu que
Angola passava por uma fase de
economia estagnada, com a estru-
tura econdmica e social debilitada,
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pobreza extensiva e graves tensdes
sociais. O FMI sabia que a transigdo
para economia de mercado havia fa-
lhado, ela foi parcial e irregular e isso
s6 fez aumentar as desigualdades. A
institui¢do reconhecia ainda a grande
dificuldade técnica do Estado em
honrar seus compromissos, juntan-
do-se a isso a falta de transparéncia
das entidades governamentais em
algumas areas cruciais como em cer-
tos ministérios, inclusive no préprio
Banco Central (IMF, 1997).

Como foi entdo o comportamento
das novas politicas econdmicas de
cunho neoliberal? Ora, a politica fiscal
foihegemonica com relagdo a outras
politicas. O fato de a guerra ter reco-
mecado apds as polémicas elei¢oes
presidenciais de 1992provocou um
aumento virtuoso nos gastos do go-
verno na compra de material bélico e
pagamento a mercendrios. Adiciona-
do aqueles gastos as despesas de im-
portagao, que estiveram na maior par-
te da década acima das exportagdes,
expressas praticamente na compra de
bens e produtos basicos (IMF, 1997).
A politica fiscal ficou condicionada ao
combate da inflagdo e a redugao do

déficit, deixando em segundo plano
os investimentos ptuiblicos, mais do
que necessarios, principalmente no
caso de Angola caracterizado por cer-
to grau de inércia empresarial, para
promocao do crescimento econdmico
dopais (ROCHA, 2009).

A politica monetaria, condiciona-
da a politica fiscal e sem autonomia,
teve a funcdo de financiar o déficit
fiscal e reduzir a oferta de crédito na
economia. Os instrumentos cldssicos
que deveriam ser usados por essa
politica ndo foram acionados, e ain-
da assim, os objetivos pré-definidos
para as duas politicas tiveram a sua
rota positiva somente no final do pe-
riodo em analise. A politica cambial,
atendendo as recomendagdes neoli-
berais, foi de desvalorizagao do cam-
bio de modo a incentivar as exporta-
¢Oes e assim garantir recursos para
balancear as importagdes e equilibrar
a Balanga de Pagamentos (ROCHA,
2009). Apesar disso, o Balango de
Pagamentos de Angola foi deficitario
durante a década, tendo melhorado
em 2000, fazendo com que o pais con-
traisse uma divida junto aos credores
internacionais — FMI, Clube de Paris,
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Federacdo Russa entre outros — para
honrar seus compromissos, que che-
gou a atingir 138,7% do PIB em 1992
segundo o IMF (1997) e 100,6% em
2000, segundo relatério da Balanca
de Pagamentos do BNA (2000).

E importante também realgar a
politica de privatizacdes que houve
no periodo de transi¢do. Segundo
Angola (2008), o governo estava
disposto a transferir a maioria das
empresas, que até entdo pertenciam
ao Estado, em funcao da politica de
nacionalizac¢ao das empresas privadas
no periodo anterior, pois reconhecia a
falha na gestao do Estado, no modelo
de economia centralmente planejada,
e julgava ser necessario modernizar
a economia para adaptar-se a nova
conjuntura internacional.

Em suma, foram intimeras as
situacOes negativas que ocorreram
na economia angolana na década
de transi¢do. As reformas feitas no
periodo pouco lograram resultados
satisfatérios, houve grande instabili-
dade politica e militar, agravamento
de problemas sociais, pobreza, e
ainda, ndo se podeesquecer da pre-
ponderancia da economia petrolifera
no computo geral da economia (IMF,
1997), como pode ser observado no
Gréfico 1. O que esperar da economia
de um paisonde mais de metade da
sua riqueza vem do setor petrolife-
roe boa parte da renda originada é
remetida ao exterior, uma vez que
ndo existe uma empresa nacional
com dominio técnico no setor?

S30 essas questoes, entre muitas,
que precisam ser levantadas para
mudar a realidade econoémica de
Angola. A década de transicdo foi
uma “década perdida” tal como é
caracterizada por muitos pensadores
latino-americanos a década de 1980.
O ajuste foi recessivo, as politicas
neoliberais foram ineficientes, pio-
res inclusive, segundo Rocha (2009,
p- 106), que pelo menos os ultimos
anos de economia socialista, j& que
“em termos de condicoes de vida e
de crescimento econdémico o periodo
1983-1988 foi manifestadamente
superior”.

Grafico 1: Peso do setor petrolifero no PIB (1989 - 2000)
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3. Politica econdomica inter-
vencionista: crescimento

acelerado (2002 -2012)

O periodo de 2002 ao atual repre-
senta uma mudanca fundamental
no ambiente econdmico, politico e
social de Angola. Quando aos 22 de
fevereiro de 2002 foi confirmada ofi-
cialmente a morte do entdo lider do
partido opositor ao governo, a Unita,
um dos principais responséaveis pela
guerra civil que desestabilizou An-
gola, abriam-se as perspectivas para
melhorias e avangos substanciais na
economia angolana (ABRANTES,
2005).

O pais, que acabara de sair da
“década perdida”, iniciou os anos
2000 com uma nova dindmica na
economia. As contas nacionais ja da-
vam sinais de melhorias no final do
periodo anterior e, com o acordo de
paz assinado oficialmente entre o go-
verno de Angola e as chefias militares
da Unitaem4 de abril de 2002 —-um
dos mais contundentes obstaculos
ao crescimento e desenvolvimento
econdmico de Angola — o governo
local poderia dar inicio a uma série
de medidas destinadas a recuperar a
economia (ABRANTES, 2005).

Se a paz tanto almejada havia
sido alcangada, tudo indicava que,
justamente em func¢do das mazelas
deixadas pela guerra, o governo an-
golano teria muito o que fazer para
reerguer a economia. O mercado por
si sé ndo tinha as condicdes adequa-

98 Ano XVI N°29 Dezembro de 2014  Salvador, BA

das para a promogao do crescimento
econdmico, e assim, cabia ao Estado,
por intermédio de intervencdo na
economia com politica econémica
intervencionista,revitalizar a econo-
mia. E foi o que aconteceu, na medida
do possivel, no periodo que vai de
2002 a 2012.

Enquanto no periodo anterior
os objetivos principais depois da
transicao para economia de mercado
eram reformar a economia e corrigir
os desequilibrios internos e externos,
apos a eliminagdo de alguns gargalos
ao crescimento econémico, o objeti-
vo da nova politica econdmica era,
mediante um plano sélido de desen-
volvimento, definir as prioridades
econdmicas e sociais e conduzir as
politicas econdmicas de modo a al-
cangar tais objetivos (KARIM, 2005).

A nova fase da economia angola-
na é apresentada por Karim (2005, p.
158) da seguinte forma:

A transigdo para a economia de
mercado em Angola, agregada aos
fatores econdmico-sociais (deslo-
cagdo de populacdes, desocupacao
do territorio, destruicao de infra-
-estruturas, constrangimentos a
circulacao de pessoas e bens, criacao
de enclaves econdmicos), havia
gerado assimetrias de véaria indole,
agravadas por uma legislagao fiscal
inadequada e ineficiente herdada
do periodo colonial.[...] Dai, as li-
nhas de futuro do desenvolvimento
sustentavel de Angola foram assim
desenhadas em trés documentos
fundamentais: a Agenda Nacional
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de Consenso, de natureza po-
litica, promotora de uma visdo
estratégica comum entre as forcas
politicas e a sociedade civil; a Es-
tratégia da Redugdo da Pobreza,
de natureza governativa, visando
o relangamento econémico-social e
a reducdo dos indices de caréncia
e de vulnerabilidade alimentar
das populagdes; a Estratégia de
Desenvolvimento a longo Prazo
para Angola (2025), de natureza
governativa, com planos de acdo
e programas de referentes a infra-
estruturas bdsicas e sociais, desen-
volvimento dos setores produtivos
e servicos e também financeiros.

As bases estavam entdo criadas.
O governo angolano deu inicio a
suas atividades confirmando o seu
papel de indutor do crescimento
econdmico. Com isso, os planos
de estabilizacdo de curto prazo de
carater neoliberal da década de
transi¢do foram substituidos por
planos governamentais bastante
audaciosose de carater heterodoxo
com incidéncia de médio prazo
(MINISTERIO DAS FINANCAS,
2008). A partir desse momento,
foram aplicadas politicas fiscais e
monetérias expansionistas na eco-
nomia angolana (CEIC, 2009). Os
indicadores macroeconémicos que
ja apresentavam uma tendéncia a
estabilizacdo no final da década de
1990 comecaram os anos 2000 em
alta. Segundo o Fundo Monetério
Internacional (IMF, 2003), o PIB
angolano que manteve a taxa de
crescimento desde 1999 em 3,0%,
atingiu cinco vezes mais aquele va-
lor em 2002 tendo atingido 15,3% de
crescimento real. Semelhantemente,
houve também melhorais relativas
nos setores fiscal e externo, nao obs-
tante o problema de hiperinflagao
tenha continuado até o ano de 2002,
porém, com tendéncias a melhorar
(IMEF, 2003).

Com a paz alcancada, restava
entdo criar as condigdes para a re-
vitalizagdo da economia. Entretanto,
0 governo convivia com o impasse
da falta de financiamento externo
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suficiente para poder realizar inves-
timentos e reaquecer a economia, e,
por outro lado, a emissdo monetdria
que vinha sendo usada desde a dé-
cada anterior para financiar o déficit
publico agravava o problema da
inflagdo (IMF, 2003). Dai, o governo
saiu a procura de financiamento
externo, tendo encontrado sucesso
numa parceria com a China com
linhas de crédito que totalizaram 5
bilhdes de ddlares até 2008, segundo
o Ministério das Finangas (2008), e
uma parceria com bancos portugue-
ses para cobrir os riscos de crédito
a importacdo de bens e servigos de
origem portuguesa.

Estavam assim superados os
obstaculos principais, restando
ao governo de Angola tragar as
estratégias rumo a estabilidade ma-
croecondmica, politica e social. Foi
a partir dai que foram tracadas as
linhas de futuro do desenvolvimen-
to sustentdvel de Angola, a saber, a
Agenda Nacional de Consenso, a
Estratégia de Reducdo da Pobreza
e a Estratégia de Desenvolvimento
a Longo Prazo para Angola (2025)
(KARIM, 2005).

Fundamentado nas linhas mes-
tras do desenvolvimento futuro para
Angola, foi criado o Programa Geral
do Governo (PGG), no ano de 2004,
com abrangéncia Nacional e centra-
do em areas cruciais da reconstrucao
econdmica, da redugdo da pobreza e
das reformas institucionais. O PGG
foi escalado em ciclos bienais, sendo
o primeiro biénio correspondente
aos anos 2005-2006 (MINISTERIO
DO PLANEAMENTO, 2007). O go-
verno angolano faria um balanco de
execuc¢dao mediante a avaliacdo dos
resultados obtidos nos dois anos de
duracdo do programa.

O PGG representava assim a
nova politica econémica do go-
verno angolano, visando alcangar
0s objetivos econdmicos e sociais
adequados para a nagdo. Foram
definidas as formas de atuacdo da

politica fiscal e monetédria, com
destaque para a politica fiscal que
assumiu o papel de dncora para a
estabilidade macroecondmica, dado
que a conjuntura econdmica externa
mostrava-se favordvel na medida
em que as altas exportagdes de
petrdleo e diamantes permitiam ao
pais auferir um volume grande de
recursos necessarios para financiar
boa parte dos gastos do governo e
garantir a estabilidade interna e ex-
terna. A politica monetaria ganhou
certa autonomia, e teve o objetivo
principal de garantir a estabilidade
de precos (MINISTERIO DAS FI-
NANCAS, 2008).

O governo angolano seguiu as
recomendagdes keynesianas sobre
o papel do Estado na economia em
momentos de recessdo. Para Keynes,
cabe ao Estado intervir na economia
por meio de politicas fiscais e mone-
tarias expansionistas de modo a ge-
rar demanda agregada e assim esti-
mular a economia. Foi exatamente o
que fez o governo angolano, ou seja,
criou o Programa de Investimentos
Publicos (PIP), com maior incidéncia
nas areas sociais e recuperacao e
criacdo de infraestruturas. Segundo
0 Ministério do Planeamento (2007,
p- 4), “os investimentos publicos
exerceram um efeito catalisador im-
portante sobre a economia nacional,
ndo s6 do ponto de vista da indugéo
do investimento privado, [...] como
da melhoria das condicdes gerais de
vida da populagao”.

O Banco Nacional de Angola
(BNA) conduziu a politica monetaria
de uma forma diferente daquela que
se viu nos anos 1990. Além de usar o
mecanismo de esterilizagao das recei-
tas petroliferas para garantir a estabi-
lidade de pregos, a politica monetaria
ndo mais financiava as despesas do
Estado de maneira inflacionéria, e o
BNA adotou a politica de emissdo de
titulos de longo prazo para financiar
os investimentos do governo (MI-
NISTERIO DAS FINANCAS, 2008).
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Tabela 3: Dados Economicos Gerais Com o Modelo Intervencionista (2002-2009)

Anos  (miboesde  CrSmento  PIBporcpia nfacio Desmprego g i
délares) (taxa de crescimento)

2002 11.204 15,3 685 105,59 443 -

2003 13.956 33 848 76,56 42,3 37,6

2004 19.800 11,2 1.157 31,01 40,3 -8,5
2005 30.632 20,6 1.728 18,53 34,5 44,0

2006 45.168 18,3 2.489 12,21 32,3 250,9
2007 59.263 23,3 3.078 11,79 25,3 27,6

2008 77.280 13,8 4.206 13,17 23,9 71,7
2009 71.743 24 3.879 13,99 21,8 -21,2
2010 82.400 3,5 4.461 14,50 25,3 -14,8
2011 104.300 3,9 5.359 114 25,6 13,1
2012 112.700 52 5.732 9,0 23,0 12,4

Fonte: CEIC, 2009, 2013; IMF, 2003, 2008; BNA, 2010; IMF - WORLD ECONOMIC OUTLOOK 2011; United Nations 2011.

Volta-se a frisar
que um dos
principais
responsaveis para
a dindmica
econdmica verificada
em Angola nos
anos 2000 foi o
setor exportador

petrolifero.
2

Uma das varidveis que mais
se destacaram foi o PIB. As taxas
de crescimento expressivo na casa
de dois digitos deveram-se prin-
cipalmente ao setor petrolifero, e
por isso apresentaram uma queda
consideravel em 2009 em fungao da
crise econdmica mundial e da conse-
quente queda nos precos do petrdleo.
Verifica-se também um aumento
considerdvel na renda por habitante,

100

que cresceu seis vezes mais do que
seu valor entre 2002 e 2008, enquanto
diminuia consideravelmente a taxa
de desemprego, ou seja, uma redu-
¢ao de quase 50,0% em seis anos.
Destaca-se ainda o crescimento dos
investimentos ptblicos na econo-
mia, comprovando a intervengdo do
Estado e a desinflagdo que, embora
com valores ainda altos, conseguiu
chegar a patamares muito baixos
comparados aos valores da década
de 1990 e principio de 2000.

O controle da inflacao foi uma
das principais vitérias da politica
econdmica do governo, pois além
de garantir a estabilidade macro-
econdmica, mudou a imagem do
pais e tornou 0 ambiente econémico
favoréavel e atrativo para os inves-
timentos privados tanto internos
como externos, e isso foi visivel prin-
cipalmente em 2006,quando a taxa
de investimento privado chegou a
27,7% do PIB, conforme atestam as
estatisticas do Ministério do Plane-
amento (2007).

Existem outras varidveis ma-
croecondmicas que também apre-
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sentaram resultados favoraveis no
periodo em anélise. Até antes da
crise econdmica mundial de 2008, o
setor externo da economia angolana
se consolidava num aumento signi-
ficativo de reservas — USD 18.011,97
milhdes em dezembro de 2008 — em
moeda estrangeira gragas as receitas
de petrdleo e diamantes, a0 mesmo
tempo em que boa parte dessas
reservas serviam de apoio para
as politicas econdmicas em curso.
Verificou-se também uma diminui-
¢do no stock da divida externa sobre
o PIB, situando-se pouco acima dos
21% em 2009, contra os 68,7% em
2002, nao obstante os financiamentos
adquiridos no exterior, que foram
contrabalanceados pelo crescimento
sustentado do PIB (BNA, 2009).

Volta-se a frisar que um dos prin-
cipais responsaveis para a dindmica
econdmica verificada em Angola
nos anos 2000 foi o setor exportador
petrolifero. Para se ter uma nogao
melhor, foi elaboradoo gréfico a
seguir, que correlaciona as exporta-
¢Oes petroliferas com o crescimento
do PIB.
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Grafico 2: Taxas de crescimento das exportacdes petroliferas e

PIB (2002-2012)
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petroliferas deram
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Fonte: Elaboracao prépria com dados de BNA, 2010; CEIC, 2013

(MINISTERIO DAS
FINANCAS, 2008).
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Fica claro que ha uma forte relacdo dependente entre a economia angolana

e as receitas petroliferas. Nao existe nenhum problema em ser rico e grande
exportador de petréleo. O problema seria a economia depender exclusiva-
mente de um setor para evoluir, dai os esforcos do governo em criar poli-
ticas de desenvolvimento do setor nao petrolifero. Contudo, ndo fossem as
receitas petroliferas, Angola provavelmente ndo teria o grau de estabilidade
que conseguiu auferir na década de 2000, pois conforme o grafico a seguir,
as receitas petroliferas viabilizaram também a execucdo das politicas fiscal
e monetaria, considerando-se o equilibrio fiscal e a desinflacdo verificada ao

longo do periodo analisado.

Grafico 3: Evolucao das exportacdes petroliferas, inflacao e saldo

or¢camentario entre 2002-2012 (% do PIB)

Osdados acima, mais uma vez,
ilustram o poder do setor petrolifero
na economia angolana. Nos momen-
tos de conjuntura favoravel, o petré-
leo permitiu o equilibrio das contas
externas ao mesmo tempo em que
garantiu as condi¢des necessérias
para efetivacdo da politica fiscal e
monetaria. No lado da politica fiscal,
permitiu a arrecadagdo de receitas,
que culminou num superdvit ja a
partir de 2004, e permitiu também
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a realizacdo de importantes investi-
mentos publicos. Do lado da politica
monetdria, as receitas petroliferas
deram condices para a estabilizagdo
de pregos mediante o mecanismo de
esterilizacdoex-ante, que consistiu na
compra de moeda local através das
divisas arrecadadas (MINISTERIO
DAS FINANCAS, 2008).

No entanto, uma das maiores
preocupagdes do governo na politica
econdmica foi diminuir o nivel de
participagdo da economia do setor
petrolifero, e promover o desenvol-
vimento dos setores ndo petroliferos

com destaque para a industria trans-

Fonte: Elaboragéo prépria com dados de CEIC, 2009, 2013; BNA, 2010, BP1 2012, 2013.
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formadora, agricultura e servigos.
Isso explica o nivel de investimento
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em infraestruturas basicas de trans-
porte, de energia, dguas, teleco-
municag¢des visando dinamizar o
desenvolvimento daqueles setores.
Os resultados comegaram a surgir
desde 2006,quando, segundo dados
do Centro de Estudos e Investigagdo
Cientifica(Ceic), o crescimento do
PIB néo petrolifero foi maior que o
PIB petrolifero em 2006 e 2008, 25,7%
e15,2% daquele contra 13,1% e 12,2%
desse, respectivamente.

De modo geral, a politica eco-
ndémica p6s-2002, comparada a do
periodo 1989-2001, foi mais eficiente.
Na década de transicdo, a politica

econOmica foi de carater neoliberal,
e o0 seu campo de acdo limitou-se a
combater os desequilibrios exter-
nos e internos mediante planos de
estabilizagdo de curto prazo, que
respaldados nas recomendagdes do
FMI néao foram capazes de evitar a
recessdo passada por Angola com
uma média de crescimento do PIB
no periodo de -0,7%, segundo Rocha
(2009). Entretanto, ndo se pode es-
quecer de frisar o fator guerra, uma
das principais barreiras e causadoras
da instabilidade politica e econdmica.
No inicio dos anos 2000, a situagdo
tornou-se favoravel, pois com a paz

Quadro 1: Subsidiarias da Sonangol

consolidada, o governo teve o campo
aberto para elaborar seus programas
de desenvolvimento.

Dai, foram produzidos e execu-
tados os programas de desenvol-
vimento com o Estado assumindo
o papel principal na economia,
intervindo fortemente mediante as
politicas econdmicas a seu dispor.
Além da grande contribuic¢do do
petréleo na economia, a politica fis-
cal foi determinante na estabilidade
macroecondmica que se verificou
desde os meados de 2000, incluindo
também no feito o papel da politica
monetdria.

Area de Atuagao
Empresa Ano de Fundagao
SonAir Transporte aéreo a servico da industria petrolifera e 1998
aviagao civil
Utec — Universidade _ A ser inaugurada
o Educacao o
Técnica de Angola oficialmente em 2012
Essa Formacao profissional para industria petrolifera 1995
Gestao das telecomunicagdes do grupo Sonangol e
MSTelcom . . 7 1997
operadora estatal de servicos fixos de telecomunicagdes
Sonip — Sonangol
L P g Servigos Imobiliarios 2010
Imobilidria e Propriedades
SIIND —-Sonangol L .
. . Servicos industriais 2010
Investimentos Industriais
Clinica Girassol Servigos de Satide 2008
Sonangol Distribuidora Distribuicao e producéo de refinados de petrdleo 1981
Sonangol Pesquisa e Prospecgéo, pesquisa e produgéao de hidrocarbonetos 1994
Produgéao liquidos e gasosos
Sonaship Transporte de produtos derivados do petrdleo bruto 1999
Sonangol Logistica Servigos de logistica para derivados de petréleo 2003
Pesquisa, avaliagdo, produgdo, processamento,
Sonangol Gés Natural armazenamento, transporte e comercializacdo de gés 2005
natural e seus derivados
Sonangol Shipping Transporte maritimo de petréleo bruto 2000
Sonarel — Sonangol Adquirida da Total em
L J Produgéo de produtos refinados d
Refinaria de Luanda 2007
Sonaref Produgao de Refinados A ser inaugurada em 2014

Fonte: Sonangol, 2002-2011.
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Sobre a contribuicdo do petréleo
na economia destaca-se o papel da
empresa estatal responsavel pelo pe-
tréleo de Angola. A Sonangol, além
de ser um dos principais financiado-
res do governo, tem agido noutras
esferas da economia, eliminando os
gargalos naqueles setores econoémi-
cos em que a iniciativa privada nao
conseguiu se impor. Ou seja, além
de ser uma empresa petrolifera, o
Grupo Sonangol possui hoje mais
de 15 subsididrias distribuidas nas
areas de financas, seguros e gestao de
riscos, aviagdo, educacdo, formagao
profissional telecomunicagdes, imo-
bilidria e servicos de satide, sendo
que boa parte dessas subsididrias
foram criadas depois do ano de 2002
(SONANGOL, 2002-2011). Além
das subsidiarias, a Sonangol conta
também com algumas empresas
associadas, das quais o grupo detém
boa parte do capital social, como é o
caso do Banco Millennium Angola,
Banco Africano de Investimentos
BAI e Sonamet —empresa sidertrgica
que fabrica estruturas metdlicas para
a industria petrolifera.

Ainda no periodo de 2002 a 2010,
merece destaque um capitulo inédito
na parceria de Angola com o FMIL
Trata-se de um feito singular na his-
téria do continente africano, uma vez
que Angola foi o primeiro pais afri-
cano a pagar sua divida com o FMI,
livrando-se assim da dependéncia
financeira e,consequentemente, da
perda de autonomia na condugao
da politica econémica. Para Angola
o feito significava o fim de 18 anos de
dependéncia de um organismo cujas
recomendacdes ndo se mostravam
capazes de solucionar os problemas
enfrentados pelanagdo. Assim, o des-
ligamento de Angola ao FMI parecia
ser o que o pais precisava naquele
momento, os dirigentes angolanos
sabiam da ineficiéncia dos planos
ortodoxos daquela instituigdo para
a economia de Angola, e isso foi
bem resumido na carta enderecada a
Sangeev Gupta, chefe de missdo do
FMI para Angola, pelo ministro das
Financas de Angola José Pedro de
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(44

A crise deflagrada em
2008, nos Estados
Unidos, nao tardou a
repercutir de maneira
negativa nas demais
economias do mundo.
O fato de Angola
nao ter um mercado
financeiroamplamente
desenvolvido
— auséncia de
uma bolsa de
valores conectada
aos mercados
internacionais...

29

Morais Junior, representando uma
demonstragdo de soberania e auto-
nomia politica e financeira, conforme
consta a seguir:

[...] um programa monitorado pelo
fundo ndo ajudara Angola a preser-
var a estabilidade econdmica e so-
cial alcangada até aqui, [...] recebe-
mos assisténcia técnica e aconselha-
mento técnico; ndo precisamos de
receber o dinheiro do FML. [...] nao
estamos contra aqueles que tém de
calibrar as suas politicas com as da
comunidade internacional porque
é do seu interesse, [...] encontramos
e podemos conceber e implementar
as nossas proprias politicas e isto é
do nosso interesse e do nosso povo
(MACAUHUB, 2007).

Portanto, seria injusto dizer que
a dinamica econdémica vivida por
Angola na década passada foi apenas
fruto de uma conjuntura externa fa-
voravel. Devemos também destacar
o papel do Estado ndo somente do
ponto de vista da consolidacdo da
Paz Nacional, mas também sua a¢do
fundamental na condugao da politica

econdmica com soberania e compro-
metimento com a sociedade.

A crise deflagrada em 2008,
nos Estados Unidos, nao tardou a
repercutir de maneira negativa nas
demais economias do mundo. O
fato de Angola ndo ter um mercado
financeiroamplamente desenvolvido
— auséncia de uma bolsa de valores
conectada aos mercados internacio-
nais — ndo impediu de no ano de
2009 a economia do pais ser afetada
pelos estragos da crise (BNA, 2009).
Em consequéncia, a estabilidade
macroecondmica vivida pelo pais
desde o inicio dos anos 2000 foi
comprometida.

Com isso restou ao governo
adotar as respectivas medidas an-
ticrise de modo a impedir maiores
desequilibrios na economia. O custo
foi oneroso para o pais, pois a crise
aconteceu exatamente no momento
em que o governo equacionava
as estratégias do Plano de Médio
Prazo (2009-2013) na sequéncia
do Plano Geral do Governo para o
biénio 2007-2008. Houve assim um
arrefecimento no audacioso plano
heterodoxo do governo, que até
entdo havia produzido bons frutos
do ponto de vista do relangamento
da economia e da promogdo do bem-
-estar social até os anos anteriores
a crise. O resultado foi um ajuste
fiscal e monetdrio de modo a evitar
maiores desequilibrios nas variaveis
externas e internas. Resumindo, con-
forme relatério do BNA (2009), fo-
ram tomadas as seguintes medidas:

a) A taxa de redesconto foi alte-
rada de 19,57% para 25,0%, signifi-
cando maior dificuldade de acesso
ao crédito por parte dos bancos
comerciais junto ao BNA;

b) Procedeu-se a adequagao do
coeficiente de reservas obrigatérias
de 15% para 30%, tendo sido feito
em abril de 2009 a alteracao da base
de incidéncia com a inclusido das
responsabilidades por titulos;

¢) Foram aperfeicoados os proce-
dimentos referentes a compra e ven-
da de moeda estrangeira, e foram
definidos os termos e condi¢des para
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a titularidade de contas em moeda
estrangeira e em moeda nacional;

d) A base de incidéncia das reser-
vas obrigatérias foi adequada, reti-
rando responsabilidade por titulos
da base de incidéncia das reservas
obrigatdrias.

e) O Ministério das Finangas
iniciou, em abril de 2009, a emis-
sdo de obrigacdes do tesouro (OT)
indexadas a taxa de cambio nas
maturidades 1 a 4 anos, e, em junho,
aemissdo de OT indexadas ao Indice
de Precos ao Consumidor (IPC) nas
maturidades 2 a 4 anos (BNA, 2009).

Nao obstante as medidas nao fo-
ram suficientes para acalmar a tensao
na economia, que, segundo o BNA
(2010),cresceu 2,4% em 2009 contra
13,8% em 2008, e teve um ligeiro
aumento na inflagdo que chegou
préximo aos 14% no mesmo ano,
além da queda brusca das reservas
externas liquidas que atingiram
pouco mais de USD 12 bilhdes em
2009, valor muito inferioraos USD
18 bilhoes de 2008.

Consideragdes finais

Uma vez proclamada aindepen-
déncia, o governo de Angola adotou
uma postura socialista, isto é, dei-
xando o modelo capitalista liderado
pelos portugueses, o Estado angola-
no assumiu o controle da economia,
tendo consagrado o planejamento
central como modelo de organizagio
econdmica. Entretanto, os conflitos
politicos, as dificuldades técnicas e
financeiras, associadas a conjuntura
externa desfavoravel inviabilizaram
o socialismo juntamente com o
planejamento central em Angola.O
crescimento da economia entre 1975
e 1988 foi lento e,apds a crise das
economias socialistas e o fim da
Unido Soviética, ogoverno angolano
passou a orientar pelocapitalismo e
pela ortodoxia, consagrando assima
economia de mercado, adotando
politicas neoliberais para conduzir a
economia, sobretudo pds-1989.

Contudo, se o desempenho da
economia no periodo de planeja-
mento centralizado foi relativamente

fraco, no periodo seguinte, isto é, na
transi¢do para a economia de merca-
do foi ainda pior. As politicas neoli-
berais recomendadas pelo FMIforam
mais um problema do que solugéo,
pois a falta de uma estrutura capita-
lista desenvolvida tornou ineficiente
a légica dos mercados para Angola.
Existe uma inércia empresarial, e por
falta de condicoes estruturais bésicas,
nem mesmo o grande capital interna-
cional aventurou-se em reproduzir-
-se no pais. Além disso, a guerra
civil, que durou mais de 20 anos,
constituiu-se num auténtico per-
cal¢o ao progresso econdémico. Por
isso, nem o modelo socialista nem
o capitalismo na vertente da légica
dos mercados foram suficientes para
o desenvolvimento econdmico. Foi
dai que o governoadotou uma nova
postura na economia, ou seja,uma
postura heterodoxa, combinando
elementos da economia de mercado
com forte intervencao estatal.

Dessa forma, verificou-se que as
mudancas na politica econdmica fo-
ram resultado de inconsisténcias das
mesmas associadas aos elementos
conjunturais internos e externos, que
ora mostravam-se desfavoraveis, ora
apresentavam-se como reais poten-
cializadores do progresso econdmico.
Embora no periodo de planejamento
central a economia nédo tenha cres-
cido avultosamente, ndo devemos
esquecer que foi naquela época que
foram fundadas as grandes empresas
estatais presentes até hoje, como o
caso da Sonangol, Endiama, TAAG,
ENE, que, principalmente a Sonan-
gol, tém contribuido sobremaneira
para o bom desempenho da econo-
mia, dadas as dificuldades técnicas
e financeiras da iniciativa privada
local. O periodo seguinte foi o pior
de todos, marcado pela recessdo
econdmica nos primeiros anos de
transicdo e grandes desequilibrios
internos e externos.

Portanto, o tltimo periodo foi o
demelhor desempenho econémico.
Aeconomia de Angola teve um cres-
cimento virtuoso entre 2002 e 2012,
ndo obstante a interrupcado causada
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pela crise financeira. Contudo, além
da postura intervencionista adotada
pelo governo, é importante destacar
alguns fatores conjunturais que fo-
ram decisivos na dindmica econémi-
ca desse periodo: a paz definitiva em
2002, a consolidacdo da soberania na-
cional e a conjuntura externa favora-
vel — os elevados precos do petrdleo.
Esses fatores juntos deram condicdes
para que as politicas econdmicas
alcancassem bons resultados.
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