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6  Denominado também de path dependence, em inglês.
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6.'8$p4#$<0+*506$.$?&'(')%*#+,-.&#$
@Q<:A$R$'$I5;/'$5.;*601'5$1'$%&'1&.9
#.6$3'$:0&#8$.$0+*0$('3N*3+0).3+.$(')$
'*+50#$ .3+&101.#$ ;'-.530).3+0&#$
adotando medidas para alavancar 

'$).5(01'$1.$%&'1&.#.6$%50#&6.&5'G$"$
;5031.$1.#0P'$10#$1&-.5#0#$&3#+&+*&9
=E.#$R$('3#.;*&5$.B*&6&%505$'$trade-off7 

.3+5.$'#$&3+.5.##.#$1'#$('3#*)&1'5.#$

.$1'#$&3-.#+&1'5.#$D5&-01'#G$Y.$0('59
1'$(')$:'##0#$.$'*+5'#$@gkktA$qzGGG{$
'$ '%N.+&-'$ (.3+506$10$ 5.;*60=/'$1.$
0+&-&101.#$.('3F)&(0#$3/'$R$D5')'9
-.5$0$('3('55T3(&0$(')'$*)$P)$.)$
#&$).#)'8$)0#$0*).3+05$'$3,-.6$1.$
.P(&T3(&0$ .('3F)&(0$1'#$).5(01'#$
('55.#D'31.3+.#rG$ :050$ 0+&3;&5$ '#$
1&-.5#'#$1.#0P'#$ R$D5.(&#'$1.$*)$
)05('$ 5.;*60+I5&'$ (')$0*+'3')&08$
5.#D.&+031'$'$&3+.5.##.$Db%6&('$.$%.)$
.#+05$10$#'(&.101.$@?QccJ"<>Hm"$
_Jly"e$l>KJ<YQ8$ ddWAG$

^.;*31'$_05&30$@ dddA$'$0)%&.3+.$
&3#+&+*(&'306$R$(')D'#+'$D.6'$#&#+.)0$
6.;068$ D.60#$ 5.;*60).3+0=E.#8$ D.6'$
#&#+.)0$D'6,+&('8$D.60#$+501&=E.#8$D.9
6'#$('#+*).#8$D.60#$D'6,+&(0#$)0(5'.9
('3F)&(0#$.$D.60#$D'6,+&(0#$#.+'5&0&#$.$
;'-.530).3+0&#G$"$D5&3(&D06$0D'5+.$
10$('55.3+.$0)%&.3+.$&3#+&+*(&'306$R$
'$ .#+0%.6.(&).3+'$10$ 5.60=/'$ .3+5.$
0#$&3#+&+*&=E.#$.$'$1.#.3-'6-&).3+'$
.('3F)&('G$

J3#+&+*&=E.#$#/'$.#+5*+*50#$#'(&0&#$
B*.$+T)$(.5+0$)'%&6&101.8$D'5$#.5.)$
&3S*.3(&010#$D.6'$0)%&.3+.G$H7&#+.)$
.6.).3+'#$ 5.;*60+&-'#8$ (*6+*50&#$
.$ 3'5)0+&-'#$ B*.$ 0#$ 6.;&+&)0)$ .$
.#+/'$ 0##'(&010#$ O#$1&-.5#0#$ 0+&-&9
101.#$.$0'#$5.(*5#'#$D5'1*+&-'#$10#$
.)D5.#0#$K"Q^H$ @gkZtA8$<Hl^"<$
@gkk!A8$ y"Yp^"<$ @gkkZA8$ ^Q9
j>Hl^$@gkk!A8$<"cLy$@gkkge$gkkZA8 
wJllJQj^"<$@gkXge$gkX!AG

J3#+&+*&=E.#$.$'5;03&20=E.#$#/'$'#$
D5&3(&D0&#$0##*3+'#$1&#(*+&1'#$D.6'#$
+50%06M'#$1.$Y'*;60#$<'5+M$@gkkZA8$
(')$5.60=/'$O$5.-.5T3(&0$1'$0)%&.3+.$
&3#+&+*(&'306G$K'3C'5).$'$0*+'58$&3#9
+&+*&=E.#$#/'$0#$ 5.;50#$10$ &3+.50=/'$
M*)030$B*.8$ 5.*3&10$0'#$).(03&#9
)'#$1.$('3+5'6.8$5.#+5&3;.)$.$.#+5*9
+*50)$0#$5.60=E.#$M*)030#G$V*031'$

03('5010#$D'5$6.;&#60=E.#$.$.#+0+*+'#8$
#/'$0D5.(&01'#$(')'$C'5)0&#e$.$B*039
1'$5.60(&'3010#$0D.30#$(')$(I1&;'#$
1.$ ('31*+0$ .$ (')D'5+0).3+'8$ #/'$
('3M.(&10#$ (')'$ 5.;50#$ &3C'5)0&#G$
x$D'5$).&'$1.##0#$5.#+5&=E.#$B*.$0#$
&3(.5+.20#$#/'$5.1*2&10#8$'C.5.(.31'$
30$)0&'5&0$1'#$(0#'#8$'D'5+*3&101.#$
O#$'5;03&20=E.#G$

Q#$ &3#+&+*&=E.#$ 5.;*601'50#$ +509
2.)$(')'$%0#.$0#$5.;50#$1.$5.;*609
=/'8$ +0&#$(')'8$0#$ 6.&#$.$0#$3'5)0#8$
3.#+.$(0#'$'#$0;.3+.#$ &3#+&+*(&'30&#$
&)DE.)$#03=E.#$.$ #.$*+&6&20)$1.#9
+0#$0$P)$1.$C02.5$(')$B*.$0#$5.;50#$
1.C&3&10#$ #.N0)$ (*)D5&10#G$ ^/'$
.##.#$).(03&#)'#$1.$5.;*60=/'$B*.$
formam o alicerce para as organi9
20=E.#8$D050$ 0#$ 0=E.#$10$ &31b#+5&08$
06R)$1.$;0503+&5.)$0$.#+0%&6&101.$.$0$
'51.)$30$#'(&.101.$@|J>e$jQ}J<"8$
 dd AG$L.31'$(')'$D5.55';0+&-0$B*.$
'$;'-.53'$ R$ '$ 0;.3+.$ &3#+&+*(&'306$
5.D5.#.3+0+&-'8$D05+.$('3#+&+*&3+.$10#$
D5.##E.#$&3#+&+*(&'30&#8$06;*)0#$-09
5&4-.&#$#/'$6.-010#$.)$('3#&1.50=/'8$
+0&#$(')'a$0$&3S*T3(&0$.$&3+.5-.3=/'$
1'$.#+01'$#'%$0#$0+&-&101.#$10$'5;09
3&20=/'8$'$B*015'$6.;068$0#$D'6,+&(0#$
P#(0&#$.$'$D5';50)0$1'$;'-.53'G$J#+'$
B*.$1&2.5$B*.8$#.5/'$D'31.501'#$'#$
C0+'5.#$B*.$1.P3.)$0#$30+*5.20#$10$
D5.##/'$D050$1&#+&3;*&5$.$(')D5..39
1.5$).6M'5$0#$5.#D'#+0#$1'$).5(01'$
C5.3+.$0'$B*015'$5.;*60+I5&'$1'$%&'9
1&.#.6$(5&01'$D.6'$;'-.53'$%50#&6.&5'G

^.;*31'$^('++$@ ddgA8$'$;'-.53'$
R$*)$1'#$0;.3+.#$&3#+&+*(&'30&#$&1.39
+&C&(01'#G$"#$ D5';50)0#$ ;'-.5309
).3+0&#$.$0#$D'6,+&(0#$#/'$&3#+&+*,1'#$
(')'$#.5-&='#$.$D5'1*+'#$0D+'#$1.$
5.D5'1*2&5$0$5.06&101.8$&#+'$R8$5.D5.9
#.3+05$'$B*.$0$&3#+&+*&=/'$06).N0G$"#$
;'-.53'#$1'#$1&C.5.3+.#$3,-.&#8$D'5$
).&'$1'#$ #.*#$D'1.5.#8$ 0*+'5&20)$
.$-06&10)$D'6,+&(0#$.$.#+5*+*50#$B*.$
0#$'5;03&20=E.#$D5.#.3+.#$3'$).&'$
Db%6&('$ 1.-.5/'$ #.;*&5$ D050$ D.59

7  !"#$%&'(( ') *"#$%'(( + ),# %-."%//0' 1)% $%23% ),# /4*)#50' %, 1)% 67 8'394*' 
de escolha. Ele se caracteriza em uma ação econômica que visa à resolução 
de problema mas acarreta outro, obrigando uma escolha. Ocorre quando se 
abre mão de algum bem ou serviço distinto para se obter outro bem ou serviço 
distinto.
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+.3(.5.)$0'$(0)D'$'5;03&20(&'306G$
J3#+&+*.)$ D5.##E.#$ &3#+&+*(&'30&#$
B*.$0;.)$#'%5.$0#$'5;03&20=E.#8$-&0$
6.;&#60=E.#8$).1&10#$ D5'-&#I5&0#8$
5.;*60).3+'#8$D603'#$1.$;'-.53'#$.$
D5';50)0#8$D'1.31'$#.$.)D5.;05$1.$
#03=E.#$'*$&3(.3+&-'#$D050$;0503+&5$
0$01.#/'$1.60#G

Q#$'5;03&20=E.#$1.$B*.$#.$1.D09
50)$#'%$'$5.;&).$6.;068$.('3F)&('$.$
+5&%*+45&'$1.P3&+&-'#$D.6'$;'-.53'8$
1.-.)$01'+05$ .#+.$ B*015'$ &3#+&+*9
cional para poder operar e conti9
3*05$3'$).5(01'$.$#.$ 6.;&+&)05G$Q$
('3('51i3(&0$(')$.#+.$B*015'$+502$
&)D6&(0=E.#$1&-.5#0#8$ D'1.31'$ #.5$
5.D5.#.3+010#$D'5$)*6+0#8$D.510$1.$
&3(.3+&-'#8$D.30#$6.;0&#8$1&5.&+'#$'*$
0$D.510$10$0*+'5&20=/'$1.$0+*05$3'$
).5(01'G$

Q$ #*%)&##/'$10#$ '5;03&20=E.#$
#*%'51&3010#$ 0$ *)0$ .#+5*+*50$ 1'$
;'-.53'8$3/'$'('55.$1.$C'5)0$.#D'39
+i3.08$)0#$#&)$0$D05+&5$10$&3+.3=/'$
1.$#.$'%+.5$0+.3=/'$.$0D5'-0=/'$1'#$
0;.3+.#$0*+'5&201'#$D050$;0503+&5$0$
('3B*&#+0$1'#$#.*#$'%N.+&-'#G$Q$('39
('51i3(&0$.$0#$5.#D'#+0#$O#$D5.##E.#$
&3#+&+*(&'30&#$;'-.530).3+0&#$.#+/'$
6&;010#$0'$;50*$1.$1.D.31T3(&0$B*.$
0$'5;03&20=/'$ +.)$(')$'$;'-.53'G$
H3+/'8$'$0)%&.3+.$&3#+&+*(&'306$.$5.9
;*60+I5&'$1.6&%.501'#$D.6'$;'-.53'8$
0##&)$ (')'$0#$D5.##E.#$ &3#+&+*(&'9
30&#8$#/'$&3+.3#0).3+.$&3S*.3(&01'#$
D.60#$1.+.5)&30=E.#$ .$ 0+&+*1.#$1'$
).#)'G

^.;*31'$̂ ('++$@ ddgA$0$&3-.#+&;09
=/'$10$ &3#+&+*(&'306&20=/'$1.('55.$
1.$+5T#$D&605.#8$B*.$%0#.&0)9#.$30#$
5.60=E.#$.3+5.$0#$&3#+&+*&=E.#$.$0#$'59
;03&20=E.#8$B*.$#/'a$'$5.;*60+&-'8$'$
3'5)0+&-'$.$'$(';3&+&-'G$"$D5&).&5'8$
.#+0$ 5.60(&'301'$ 0$ *)$ (')D'5+09
).3+'$5.#+5&+&-'$.$('3+5'601'58$(')$
%0#.$30$ (5&0=/'$1.$ 5.;50#8$ 3'5)0#$
e no monitoramento para garantir 
'$ #.*$ (*)D5&).3+'8$%.)$(')'$30$
0D6&(0=/'$ 1.$ #03=E.#$ .$ D*3&=E.#$
D050$0B*.6.#$B*.$3/'$(*)D5.)$0#$
regras e as recompensas e os incen9
+&-'#$D050$0B*.6.#$B*.$ #.$ #.;*.)G$
"$ #.;*31'$ .#+4$ 5.60(&'301'$ (')$
'#$-06'5.#8$ 0#$ (5.3=0#$ .$ 0#$3'5)0#$
#'(&0&#$ 0(.&+0#$ .$ (')D05+&6M010#$

D.6'$ ;5*D'$ .$ #/'$ &3+.5306&2010#$ .$
&)D'#+'#$D.6'#$).)%5'#G$"$b6+&)'$
+.)$(')'$%0#.$*)$B*015'$1.$#&;3&9
P(01'#$ 6.-03+01'#$D.6'#$).)%5'#$
D.5+.3(.3+.#$ 0$ .60$ .$ 5.C.5.9#.$ 0'#$
C0+'5.#$#&)%I6&('#$10$0=/'$B*.$#/'$
5.#*6+01'$10$ &3+.5D5.+0=/'$1'$ 0)9
%&.3+.$D.60$'5;03&20=/'G 

$ $ <'$ +'(03+.$ 0'#$ (*#+'#$
1.$ +503#0=/'$D'1.$ #.$1&2.5$ B*.$ #.$
5.C.5.)$0'#$ (*#+'#$B*.$*)$0;.3+.$
&3('55.$D050$C02.5$C*3(&'305$'$#&#+.9
)0$.('3F)&('8$&#+'$R8$'$(*#+'$B*.$#.$
+.)$D'5$&5$0+R$'$).5(01'G$"$(*#+'$1.$
+503#0=/'$0%503;.$*)0$0%*31i3(&0$
1.$(*#+'#$B*.$3'5)06).3+.$3/'$#/'$
0-06&01'#$.)$*)0$0346&#.$.('3F)&(0$
+501&(&'3068$D'1.31'$&3(6*&5$'$(*#+'$
1.$&3C'5)0=/'$.$D.#B*&#08$1.$1.(&#/'$
.$1.$%05;03M08$1.$)'3&+'50).3+.$.$
('.5=/'8$1.$5&#('$.$1.$.#D.50$'*$1.$5.9
+06M05$'*$('3+50+05$*)$&3+.5).1&45&'G

A HKL$R$*)0$10#$50)&P(0=E.#$10$
<'-0$H('3')&0$J3#+&+*(&'306$@<HJA$
B*.$R$*)0$-.5+.3+.$10$.('3')&0$B*.$
%*#(0$0306&#05$'#$(*#+'#$1.$D5'1*=/'8$
0(.&+031'$B*.$.7&#+.)$(*#+'#$0##'(&09
1'#$O#$+503#0=E.#$.('3F)&(0#G$:050$
w&66&0)#'3$@gkXgA8$.#+0$(.3+5010$3'$
3,-.6$10#$&3#+&+*&=E.#$1.$;'-.5303=08$
+.31'$0$+503#0=/'$(')'$*3&101.$1.$
0346&#.$.$0$;'-.5303=0$(')'$).&'$1.$
)'1.6058$5.1*2&5$'#$('3S&+'#$.3+5.$'#$
0;.3+.#$.('3F)&('#G$Q#$3.;'(&0=E.#$
dos direitos de propriedades devem 
#.5$ (050(+.5&2010#$ (')'$ +503#0=/'8$
#.31'$B*.$.#+0$&3(&1.$30$+503#C.5T39
(&0$1.$%.3#$'*$#.5-&='#$D'5$).&'$1.$
*)0$&3+.5C0(.$+.(3'6I;&(0$1&#+&3+0G

Q#$ +503#0=E.#$ 3'$).5(01'$ #/'$
'5&.3+010#$D.6'$).(03&#)'$1.$D5.='8$
0(.&+031'$0$.7&#+T3(&0$10$q)/'$&3-&9
#,-.6r B*.$;*&0$0#$0=E.#$1'#$0;.3+.#$
.('3F)&('#8$ (')$'$D5.##*D'#+'$1.$
B*.$ +'10#$ 0#$ &3C'5)0=E.#$3.(.##49
5&0#$D050$B*.$0$1.(&#/'$#.N0$01'+010$
.#+.N0)$1&#D'3,-.&#G$<.#+0$1&5.=/'8$
destaca a importância da coordena9
=/'$.$10$.7&#+T3(&0$1'#$).(03&#)'#$
1.$('3+50+'8$101'$B*.$'$#&#+.)0$1.$
D5.='$3/'$R$ (')D6.+'$ .$3.)$ +'10#$
0#$ &3C'5)0=E.#$ .#+/'$ &;*06).3+.$
1&#D'3,-.&#$D050$'#$0;.3+.#$ .('3F9
)&('#8$'('55.31'$.3+/'$O#$C06M0#$3'$
).5(01'G$

Y.$)03.&50$;.5068$0$P306&101.$10#$
.)D5.#0#$.$10#$D5'D5&.101.#$0;5,('9
60#8$'*$#.N08$10$(01.&0$D5'1*+&-08$R$0$
%*#(0$10$1&)&3*&=/'$1'#$(*#+'#$1.$
+503#0=/'8$.#+031'$('3+&1'#8$3.#+.#8$
+'1'#$'#$(*#+'#$3.(.##45&'#$D050$0609
-03(05$'$ #&#+.)0$.('3F)&('G$H#+0#$
+503#0=E.#$#/'$1.#.)D.3M010#$.3+5.$
0;.3+.#$ .('3F)&('#8$ #.N0$D050$D.59
)*+05$#.5-&='#$'*$+5'(05$%.3#G$QDI#$
0$ 5.06&20=/'$10#$ +5'(0#8$ '#$ 0;.3+.#$
.3;0N0)9#.$.)$+503#0=E.#8$0#$B*0&#$#.$
1&#+&3;*.)$D'5$ +5T#$D.(*6&05&101.#$
%4#&(0#$1.$0('51'$w&66&0)#'3$@gkX!Aa$

0A$ _5.BUT3(&0a$ .#+4$ 5.60(&'3010$
O$ 5.D.+&=/'$1.$*)$).#)'$ +&D'$1.$
+503#0=/'8$'*$ #.N08$ .#+4$D0*+010$3'$
3b).5'$1.$-.2.#$B*.$1'&#$ 0;.3+.#$
5.06&20)$(.5+0#$+503#0=E.#8$0#$B*0&#$
D'1.)$0('3+.(.5$*)0$b3&(0$-.28$'*$
#.$ 5.D5'1*2&5$1.3+5'$1.$*)0$(.5+0$
D.5&'1&(&101.G$ Q$ C5.BUT3(&0$ 10#$
+503#0=E.#$0C.+0$'#$(*#+'#$1.$3.;'9
(&058$.60%'505$.$)'3&+'505$('3+50+'#8$
3.#+0$D.5#D.(+&-08$ 0$ 5.D*+0=/'$ .$ 0$
('3P03=0$ #/'$ (5*(&0&#8$D'&#$ .-&+0)$
B*.$*)$1'#$0;.3+.#$5')D0$'$('3+50+'$
D'5$(')D'5+0).3+'$'D'5+*3,#+&('e

%A$J3(.5+.20a$R$0$(050(+.5,#+&(0$10$
+503#0=/'$B*.$D'##*&$'#$.C.&+'#$).9
3'#$('3M.(&1'#$.)$#.*#$(*#+'#8$D'&#$
.#+4$0+5.6010$0$ C0+'#$'*$.C.&+'#$3/'$
D5.-&#,-.&#G$x$*)0$(050(+.5,#+&(0$B*.$
D'1.$ 6.-05$ 0'$ 5')D&).3+'$1.$*)$
('3+50+'$1.$C'5)0$3/'$'D'5+*3,#+&(0G$
QD05.3+.).3+.8$B*03+'$)0&'5$0$&39
(.5+.208$)0&'5$'$(*#+'$1.$+503#0=/'8$
.)$-&5+*1.$1.$*)0$)0&'5$3.(.##&9
101.$1.$#06-0;*0510#$3'#$('3+50+'#e

(A$H#D.(&P(&101.$1'#$0+&-'#a$R$0$
perda de valor dos ativos envolvidos 
.)$ *)0$ 1.+.5)&3010$ +503#0=/'8$
B*031'$0$).#)0$3/'$#.$('3(5.+&205G$
K'6'(09#.$ .)$ 5&#('$'$ &3-.#+&).3+'$
C.&+'8$(0#'$0$+503#0=/'$3/'$#.N0$5.09
6&20108$ D.6'$ #&)D6.#$ C0+'$1.$ '$*#'$
alternativo desse investimento ser 
%0&7'$'*$3/'$.7&#+&5G$:'1.9#.$0P5)05$
B*.$B*03+'$)0&'5$ 0$ .#D.(&P(&101.$
dos ativos envolvidos em determi9
3010$+503#0=/'8$)0&'5$#.54$0$D.510$
1.$-06'58$1.-&1'$O$(')D6.7&101.$1'#$
('3+50+'#$'*$*)0$0=/'$'D'5+*3&#+0$
D'5$ D05+.$ 1'$ '*+5'$ 0;.3+.8$ '$ B*.$
0(055.+0$)0&'5.#$(*#+'#$1.$+503#0=/'G
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c.#*)&10).3+.8$ 0#$ +503#0=E.#$
#/'$(050(+.5&2010#$D.60$C5.BUT3(&08$
&3(.5+.20$.$.#D.(&P(&101.$1'#$0+&-'#G$
H#+0#$(050(+.5,#+&(0#$1.(&1.)$0$C'59
)0$10$('3+50+0=/'G$Q$5.D.+&+&-&101.$
10$ +503#0=/'$ 01)&+.$ 0$ (5&0=/'$ 1.$
5.D*+0=/'8$N4$0$5.D*+0=/'8$&)D'31'$
*)$-06'5$ 1.$ (')D'5+0).3+'$ 3/'
9'D'5+*3,#+&('$1'#$0;.3+.#8$D.5)&+.$
5.1*2&5$0#$#06-0;*0510#$('3+50+*0&#$
.$0$5.1*=/'$1'#$(*#+'#$1.$D5.D0509
=/'$.$)'3&+'50).3+'$1'#$('3+50+'#G$
Q$ &3(.5+.20$D'1.$;.505$0$03*60=/'$
('3+50+*06$3/'$'D'5+*3,#+&('$1.-&1'$
0'$ 0D05.(&).3+'$1.$ (*#+'#$ +503#09
(&'30&#$ &3.#D.501'#G$V*03+'$)0&#$
.#D.(,P('#$ C'5.)$'#$ 0+&-'#8$)0&'5$
#.54$'$D5'%6.)0$D050$0$.)D5.#0$3'$
.3('3+5'$1.$*)$3'-'$*#'$06+.530+&-'$
D050$.6.8$#.$'$('3+50+'$C'5$1.#C.&+'8$
)0&'5$#.54$+0)%R)$'$5&#('$1.$D.510$
do valor dos ativos envolvidos na 
+503#0=/'8$ 6';'8$ #.5/'$ &31&#D.3#49
-.&#$#06-0;*0510#$D050$-&0%&6&205$0$
+503#0=/'$.3-'6-&10G

Y.$0('51'$(')$w&66&0)#'3$@gkX!A$
para entender o fenômeno das 
+503#0=E.#8$ 0$ +.'5&0$10$HKL8$%*#(0$
-.5&P(05$06;*)0#$(050(+.5,#+&(0#$1'#$
0;.3+.#$.3-'6-&1'#$.3+5.$.6.#8$0$509
(&'306&101.$6&)&+0108$'$'D'5+*3&#)'$
.$0#$D5.##E.#$&3#+&+*(&'30&#G$Q$D5&).&9
50$.#+0$5.60(&'301'$O$(')D6.7&101.$
1'$0)%&.3+.$B*.$5'1.&0$0$1.(&#/'$1'#$
0;.3+.#G$Q$ #.;*310$ .#+0$ 6&;010$ 0'$
0;&5$'D'5+*3&#+&(0).3+.8$1.#C02.31'$
('3+50+'#G$H#+0#$1*0#$(050(+.5,#+&(0#$
0+50D06M0)$0$ C'5)0+0=/'$1'#$ ('39
+50+'#8$ #*5;&31'$ O$ 3.(.##&101.$1.$
*)$3'-'$ C'5)0+'$)0&#$ #'P#+&(01'$
1.$ ;'-.5303=0G$ :'5$ b6+&)'8$ .#+0$
5.60(&'3010$0'$B*015'$&3#+&+*(&'306$
1.6&3.01'$D.6'$;'-.53'G$

H)$'*+50#$D060-50#8$ 0$ 50(&'309
6&101.$ 6&)&+010$ D5.##*DE.$ B*.$ '#$
0;.3+.#$1.#.N0)$#.5$50(&'30&#8$)0#$
#I$('3#.;*.)$#T96'$D05(&06).3+.G$Q$
%055.&50$0D05.(.$10$(')D6&(0=/'$1'$
0)%&.3+.$B*.$(.5(0$0#$1.(&#E.#$1'#$
).#)'#8$C02.31'$(')$B*.$.6.#$3/'$
(M.;*.)$0$50(&'306&101.$D6.308$%.)$
como dos limites cognitivos do ser 
M*)03'G$H)$ #*)08$ '$ #.5$ M*)03'$
+.)$50(&'306&101.$6&)&+08$D'5$(0*#0$

1.$5.(.%.58$D5'(.##05$.$;*05105$&39
C'5)0=E.#G$j.#)'$B*.$06).N.$0;&5$
50(&'306).3+.8$'$D5'(.##'$1.(&#I5&'$
#.$1054$#.)D5.$.)$('31&=E.#$1.$&39
(.5+.208$D'5$)0&#$B*.$#.$D'##0$('3+05$
(')$+'1'#$'#$101'#$1&#D'3,-.&#$D050$
0D'&05$0$1.(&#/'$@^Jj"<8$gkktAG

"$ 'D'5+*3&#)'$ D.5D0##0$ 3'$
5.('3M.(&).3+'$1.$B*.$'#$ 0;.3+.#$
%*#(0)$'$0*+'9&3+.5.##.#$.$D'1.)$&39
+.55')D.5$'#$('3+50+'#$N4$P5)01'#$0$
P)$1.$0D5'D5&059#.$1'#$;03M'#$0##'9
(&01'#$OB*.60$+503#0=/'8$*+&6&2031'9
#.$1.$)49CR8$.$D'1.$#.5$.3('3+501'$ex 
ante8$03+.#$10$+503#0=/'8$'*$ex-post8$
1.D'&#$10$+503#0=/'G$n48$0#$D5.##E.#$
&3#+&+*(&'30&#$ #/'$ 5.#*6+01'#$ 10#$
&)D6&(0=E.#$1.$*)$('3+.7+'$D'6,+&('8$
#'(&068$6.;06$.$.('3F)&('G

3  Considerações sobre o setor 
de biodiesel no Brasil e seu 
marco regulatório 

3.1  Aspectos Gerais do Mercado 
de Biodiesel

"$%&'1&.#.6$ R$ ('3#&1.501'$ *)$
%&'(')%*#+,-.6$'5&*31'$10$%&')0#9
#0$D050$ 0$*+&6&20=/'$ .)$)'+'5.#$ 0$
(')%*#+/'$&3+.530$(')$&;3&=/'$D'5$
(')D5.##/'8$B*.$D'1.$#.5$D5'1*2&9
1'$0+50-R#$1.$;'51*50#$1.$'5&;.)$
03&)068$I6.'#$-.;.+0&#$.$0+R$).#)'$
I6.'#$.$;'51*50#$5.#&1*0&#G$"$?50#&6$
D'##*&$ *)0$ ;5031.$ -05&.101.$ 1.$

'6.0;&3'#0#$ (')$D'##&%&6&101.$1.$
.7+50=/'$1.$I6.'#$D050$0$D5'1*=/'$
1.$%&'1&.#.6G$H3+5.$.60#a$#'N08$1.31T8$
;&50##'68$)0)'308$ %0%0=*8$ (03'608$
06;'1/'8$0).31'&)$.$D&3M/'$)039
#'$ @^JlmQ8$  ddXe$pQccHLL$ .+$ 06G8$
 dgZAG$$

Y.#1.$  dd!8$ 0+50-R#$ 10$ l.&$ 3s$
ggGdktu dd!8$'$?50#&6$.#+4$&3-.#+&31'$
C'5+.).3+.$3'$:<:?$D050$0D5'-.&+05$
'$ D'+.3(&06$ 1.##.$ %&'(')%*#+,-.6G$
:0##01'$B*0#.$*)0$1R(010$1.#1.$
'$&3,(&'$1'$D5';50)08$'$D0,#$D'##*&$
*)$).5(01'$('3#'6&101'8$(0D0(&109
1.$ &3#+06010$1.$D5'1*=/'$1.$tG!dW$
)&6$)~u03'8$101'#$P30&#$1.$ dgZ8$.$
P5)031'$.)$Zs$)0&'5$D5'1*+'5$1.$
%&'1&.#.6$)*31'$@jjH8$ dgWAG$

V*03+'$ O$ (0D0(&101.$ &3#+06010$
10#$*#&30#8$0+*06).3+.$.60$R$#*D.5&'5$
O$3.(.##&101.$10$1.)03108$6.-031'$
0$'(&'#&101.$10$&31b#+5&0$0$P('*$.)$
+'53'$ 1.$ `gv$ .)$  dgZ8$ ('3C'5).$
&6*#+5010$30$_&;*50$g$0%0&7'8$'$B*.$
D'1.$ #.$ 0;50-05$ (')$ 0#$ 0*+'5&209
=E.#$ D050$ ('3#+5*=E.#$ 1.$ 3'-0#$
*#&30#8$%.)$(')'8$ (')$'$0*).3+'$
10$(0D0(&101.$10#$*#&30#$B*.$.#+/'$
.)$'D.50=/'G$H)$C.-.5.&5'$1.$ dgZ8$
M0-&0$ !t$ *3&101.#$ 0D+0#$ 0$ 'D.505$
(').5(&06).3+.8$#.31'$W!$*3&101.#$
D'##*&1'50#$ 1'$ ^.6'$K')%*#+,-.6$
^'(&06$@jjH8$ dgWAG

123!)*%4%5%6)$&!,-$%&'%72$&2'"'8%+$%7)*"28%.9::;%*%9:4<0

 

Fonte: MME (2014)
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"%#.5-09#.$ B*.$1.$  dd!$ 0$  dgZ$
M'*-.$ (5.#(&).3+'$ 30$ D5'1*=/'$
1.$ %&'1&.#.68$ .)$-&5+*1.$ 10$ '%5&9
;0+'5&.101.$ 10$ 5.;*60).3+0=/'$
&)D'#+0$3'$D0,#G$ $<'#$b6+&)'#$ +5T#$
03'#$@ dgd9 dgZA8$0$)R1&0$C'&$1.$ 8t$
%&6ME.#$1.$6&+5'#u03'8$M0N0$-&#+0$B*.$
.#+0$.7D03#/'$10$D5'1*=/'$&31*#+5&06$
C'&$)0&#$.7D5.##&-0$.$.)$#.*#$(&3('$
D5&).&5'#$03'#G$Q$D5'1*=/'$5.;&'306$
.)$ dgZ$0D5.#.3+'*$0$#.;*&3+.$1&#9
+5&%*&=/'aK.3+5'9".#+.$ @WgvA8$ ^*6$
@ZZvA8$̂ *1.#+.$@gZvA8$<'51.#+.$@g vA$
.$<'5+.$@gvA$@Q<:8$ dgW0A

K')$ 5.60=/'$ 0$)0+R5&0#9D5&)0#$
*+&6&2010#$D050$0$D5'1*=/'$1.$%&'1&.9
#.68$.3+5.$'$D.5,'1'$1.$ ddX$0$ dgZ8$
0$ #'N0$ '%+.-.$*)0$)R1&0$1.$ t`v8$
#.;*&1'$10$;'51*50$%'-&30$ @g`vA8$
06;'1/'$@WvA8$.$'*+50#$)0+R5&0#9D5&9
)0#$@WvA$@jjH8$ dgWAG

3.2 Subsídios do Setor de Biodiesel
Q#$D'6,+&(0#$Db%6&(0#$.$0$.#+5*+*50$

6.;06$ &3#+&+*,10$D.6'$ ;'-.53'$D050$
&)D*6#&'305$0$D5'(*50$.$0$D5'1*=/'$
1.$%&'1&.#.6$.3+*#&0#)0)$0$)03.&9
50$(')'$'$).5(01'$1.$%&'1&.#.6$ #.$
.#+0%.6.(.*$3'$?50#&6G$"$)'1'$(')'$
'#$+5&%*+'#$#/'$('%501'#8$R$*)$.7.)9
D6'$ 1.$ (')'$ 0#$ 5.;*60).3+0=E.#$
1'$p'-.53'$_.1.506$0+*0)$#'%5.$0$
('3#+&+*&=/'$10$(01.&0$D5'1*+&-0$1'$
%&'1&.#.6G$K'3C'5).$L0%.60$g8$D'1.9
#.$3'+05$ B*.8$D050$ 0$*#&30$1.$%&'9
1&.#.6$;03M05$0$5.1*=/'$10$06,B*'+0$
1'#$ +5&%*+'#$ C.1.50&#$ @:J^Xu:Q^H:k 
.$K"<_J<^gdA8$3.(.##&+054$01B*&5&5$

)0+R5&09D5&)0$1'#$0;5&(*6+'5.#$ C0)&6&05.#8$ C02.31'$(')$B*.$.#+.$0+'5$#.N0$
D05+.$1.#+0$(01.&0G$<'$+'+06$#/'$W$@B*0+5'A$(0#'#8$#.31'$B*.$'$K0#'$W$&#.3+0$
gddv$1.$&)D'#+'#$C.1.50&#$D050$*#&30#$B*.$01B*&5.)$)0+R5&09D5&)0$D5'-.9
3&.3+.#$10#$5.;&E.#$<'5+.8$<'51.#+.$.$̂ .)&945&1'$.$1.$0;5&(*6+'5.#$C0)&6&05.#G

Tabela 1 - Tributos federais sobre biodiesel conforme Decreto 
nº 6458 e alterado pelo Decreto nº 7.768 de 27 de junho de 2012

BIO-
DIESEL

Base
Caso 1

 $'=>2'+#'%&'%)'&!,-$%&$%6?@A6B@/6%
e da COFINS

Caso 2 Caso 3 Caso 4

Regime 
Especial

Regra 
Geral

j0)'308$
:06)0

<8$<H8$^Q

Q;5&(*6+*9
50$_0)&6&05
:c"<Q_

Q;5&(*6+*50$
_0)&6&05$
<8$<H8$^Q
:c"<Q_

 $'=>2'+#'%
de Redução

0,000 0,000 0,6763 0,775 0,896 1,000

Q6,B*'+0$
@vA

m06'5$
c�u)3

m06'5
$c�u)3

m06'5
$c�u)3

m06'5
$c�u)3

m06'5
$c�u)3

:J^u:Q^H: $ `8g! g d8gW $ ZX8kd  22,48 10,39 d8dd

K"_J<^  X8Z !!Z8gk gtk8gd 103,51 47,85 d8dd

L"LQl ZW8Wt `tZ8ZZ  gX8dd 125,99 58,24 d8dd

Fonte: BRASIL (2005) 
Nota: Adaptado conforme os decretos nº 5.297/04, nº 5.457/2005, nº 6.458/2008 e alterado 
pelo Decreto nº 7.768 de 27 de junho de 201211 (2012, grifo nosso)

<C<%@'8$% $DE!"#FG'8%@$>2*8%.@ @0
K')$'$1.(5.+'$!G kt8$1.$`$1.$1.2.)%5'$1.$ ddW$@?cQ^Jl8$ ddWA$('3#+&9

+*&*$0#$1.P3&=E.#$1.$q?&'1&.#.6r8$q:5'1*+'5$'*$J)D'5+01'5$1.$?&'1&.#.6r$.$
0$&3#+&+*&=/'$1'$q^.6'$K')%*#+,-.6$^'(&06r$�$^K^8$'*+'5;01'$D.6'$j&3&#+R5&'$
1'$Y.#.3-'6-&).3+'$Q;545&'$�$jYQ8$0'$D5'1*+'5$1.$%&'1&.#.6$B*.$(')D505$
)0+R5&09D5&)0$.$;0503+&5$0##&#+T3(&0$ +R(3&(0$.$(0D0(&+0=/'$0'#$0;5&(*6+'5.#$
C0)&6&05.#8$(')$0#$D5&3(&D0&#$-03+0;.3#8$B*.$#/'a$1&)&3*&=/'$1'#$&)D'#+'#$
C.1.50&#$#'%5.$0$('3+5&%*&=/'$D050$'$:J^u:Q^H:$.$K"_J<^$-05&031'$('3C'5).$
0$)0+R5&09D5&)0$01B*&5&10$.$5.;&/'e$&3(.3+&-'#$(').5(&0&#$.$1.$P303(&0).39
+'#e$.$0$D05+&(&D0=/'$1'#$6.&6E.#$5.C.5.3+.#$0$Xdv$1'$-'6*).8$D'&#$'#$ dv$1'#$
-'6*).#$6.&6'010#$#/'$+0)%R)$1.#+&301'#$D050$0#$*#&30#$B*.$3/'$D'##*.)$
'$^K^G$H)$(')D.3#0=/'8$'$D5'1*+'5$0##*).$(')D5')&##'#a$(')D505$*)$
D.5(.3+*06$),3&)'$1.$)0+R5&09D5&)0$'5&*310$10$0;5&(*6+*50$C0)&6&05$'*$1.$
#*0#$5.#D.(+&-0#$(''D.50+&-0#e$.$0##.;*505$0$(0D0(&+0=/'$.$0##&#+T3(&0$+R(3&(0$
0'#$0;5&(*6+'5.#$C0)&6&05.#$('3+50+01'#G$

8  PIS - Programa de Integração Social
9  PASEP - Programa de Formação do Patrimônio do Servidor Público
10  :;<=><? & :'3*"4@)450' .#"# ' 23#384#,%3*' $# ?%A)"4$#$% ?'84#B
11  C"*D EF & ;/ 8'%284%3*%/ $% "%$)50' $4(%"%384#$'/ $# :'3*"4@)450' .#"# ' G>?H

PASEP e da COFINS, previstos no § 1º do art. 5º da Lei nº 11.116, de 2005, 
28#, 2-#$'/ %,I

 I - R$ 22,48 (vinte e dois reais e quarenta e oito centavos) e R$ 103,51 (cento 
e três reais e cinquenta e um centavos), respectivamente, por metro cúbico de 
biodiesel fabricado a partir de mamona ou fruto, caroço ou amêndoa de palma 
produzidos nas regiões norte e nordeste e no semiárido. 

 II - R$ 10,39 (dez reais e trinta e nove centavos) e R$ 47,85 (quarenta e sete reais 
e oitenta e cinco centavos), respectivamente, por metro cúbico de biodiesel fa-
bricado a partir de matérias-primas adquiridas de agricultor familiar enquadrado 
no PRONAF.

O modo como 
os tributos são 
cobrados, é um 

exemplo de como 
as regulamentações 
do Governo Federal 

atuam sobre a 
constituição da 

cadeia produtiva do 
biodiesel.
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<'$D.5,'1'$1.$ dd!$0$ dg 8$ C'50)$5.06&2010#$-45&0#$)'1&P(0=E.#$(')$
5.60=/'$0'#$D.5(.3+*0&#$),3&)'#$1.$0B*&#&=/'$10$'%5&;0+'5&.101.$10$)0+R5&0$
D5&)0$D050$D5'1*=/'$1.$%&'1&.#.6$D.60#$*#&30#$D'##*&1'50#$1'$̂ K^8$('3C'5).$
L0%.60$ $0$#.;*&5G$

Tabela 2 - Percentuais mínimos de aquisição obrigatória da 
compra de matéria-prima por região brasileira

Regiões Brasileiras

IN nº 01 de 
 !" #"$  !

IN nº 01 de 
 %" $"$  %

IN nº 01 de 
$ " #"$ &&

Portaria nº 60 
'() #" %"$ &$

2005 2009 2011 2012

 !"#$%&$'$'%$()*+")#! ,-. /-. /-. /-.

01#$%&$ /-. /-. /-. /-.

012 /-. /-. /-. /-.3'3'4-.4

Norte 5-. 5-.1'3'5,.6 5,. 5,.

7$8&"!*9$%&$ 5-. 5-.1'3'5,.6 5,. 5,.

Fonte: MDA, 2005; 2009, 2011 e 2012
Notas: 110% até a safra de 2009/10; 2 15% para a safra de 2010/11; 3 35% na safra de 
2012/13; 4 35% na safra de 2013/14.

:8;");<'=!"&;8&!>';'?;"&)"'#$'($;#!%'
#$'6-56'@6AB'2$)2C!D>';'E!($"E);2)F;GC!'
#$'H)!#)$%$2'$%&;'%$8#!'I$)&!'#)"$&;*
($8&$'$8&"$'1%)8;%'$'#)%&")H1)#!";%'
@J =>'6-56D<

3.5  Distribuição do Biodiesel no 
Mercado
=")($)";($8&$>'I;F*%$'8$E$%%+")!'

#$%$8K;"'!'?"!E$%%!'#$'L$8#;' $' !'
M1N!'#$'#)%&")H1)GC!'#!' H)!#)$%$2'
8!'($"E;#!'H";%)2$)"!<'9'?"!E$%%!'
#$'L$8#;'%$O1$'!'%$O1)8&$'&"P()&$Q'
;D'J'J ='#)I18#$' !' $#)&;2' #$'

;R1)%)GC!' #$' H)!#)$%$2' E!('?"$G!'
(+N)(!'#$' "$I$"S8E);' $' L!21($' ;'
%$"' ;""$(;&;#!'8!' 2$)2C!' $' "$($&$'
E;"&;*E!8L)&$'T%'1%)8;%';?&;%';'?;"*
&)E)?;"$('#!%'2$)2U$%V'
HD'J%'1%)8;%'R1$'?"$$8EK$"$(';%'

E!8#)GU$%'?"W*#$&$"()8;#;%'?!#$('
?;"&)E)?;"'#!%' 2$)2U$%' $' I;F$(' %1;'
!I$"&;'?;";' !%' 2!&$%' $3!1'L!21($%'
#)%?!8XL$)%V'
ED'J%'"$:8;");%' @=$&"!H";%'$3!1'

Y$:8;");'J2H$"&!'=;%R1;2)8)' *'YZ*
[J=D' $' ;' 1%)8;' E$2$H";('1(' E!8*
&";&!'E!('1('?"!O";(;'#$'$8&"$O;'
#$&$"()8;#;V
#D'=!"':(>'!'H)!#)$%$2'W' &";8%;*

E)!8;#!'T%'#)%&")H1)#!";%'?!"')8&$"*
(W#)!'#$'"$*2$)2U$%'!"O;8)F;#!%'?$2;'
"$:8;");%'$3!1V
$D'J'&";8%;GC!'W'I$)&;'#)"$&;($8&$'

E!(';'1%)8;'$'#)%&")H1)#!";>'!1'%$\;>';'
?;"&)"'#$'\18K!'#$'6-56>';%';R1)%)GU$%'
E!($G;";(';'%$"'E!8E"$&)F;#;%'#)"$*
&;($8&$'$8&"$'1%)8;%'$';%'#)%&")H1)*
#!";%>' $2)()8;8#!'?"!L)%!");($8&$'
!%'"$*2$)2U$%56<
 !'?"!E$#)($8&!'#$'8$O!E);GC!'

#!'H)!#)$%$2>' )%&!' W>'#;'L$8#;'?$2;'
1%)8;';&W';';R1)%)GC!'?$2;'#)%&")H1)*
#!";>'8C!'$N)%&$'8$8K1(;'E)"E12;GC!'
#$'?"!#1&!>'];?$8;%'#)"$)&!'#$'?"!*
?")$#;#$^'%!H"$'$%&$<'J?_%';'L$8#;'
#!'H)!#)$%$2'?;";';'#)%&")H1)#!";'?$2;'
"$:8;");>'E!($G;'!'M1N!'#$'#)%&")H1)*
GC!'#$%&$'E!(H1%&XL$2<'̀ 1";8&$'&!#!%'
!%' 2$)2U$%>' ;%' #)%&")H1)#!";%' $%&C!'

Estas medidas alteraram os per*
E$8&1;)%'?;";';';R1)%)GC!'#$'(;&W");
*?")(;'#;';O")E12&1";' I;()2);"'L!2*
&;#;'T'?"!#1GC!'#$'H)!#)$%$2<'7!('
;'=!"&;");'8B'A-'#$'6-56>';%' "$O)U$%'
 !"#$%&$>'01#$%&$'$'012>'!'?$"E$8&1;2'
?$"(;8$E$1'!%'($8!%'/-.'#$';R1)%)*
GU$%'@#$'6--,';'6--a'$";',-.D<'b+'?;";'
!' !"&$'$'!'7$8&"!*9$%&$>'$%&$'L;2!"'
E!8&)81!1'$('5,.'$('6-56'@#$'6--,'
;'6-5-'$";'5-.D<

3.4 Leilões de Biodiesel
J'E!($"E);2)F;GC!'#!'H)!#)$%$2'W'

"$;2)F;#;';&";LW%'#$'2$)2U$%'?"!(!*
L)#!'$':%E;2)F;#;'?$2;'J ='$8&"$';'
?"!#1&!";>'"$:8;");'$'#)%&")H1)#!";<'
c(;'#;%':8;2)#;#$%'#!%'2$)2U$%'W';'
O;";8&);'#$'L$8#;'#!'H)!#)$%$2'?"!*
#1F)#;'?$2;%'1%)8;%'$('1('($"E;#!'
E!(?$&)&)L!>' !8#$' ;' 1%)8;'?!#$"+'
?"!#1F)"' %$1' ?"!#1&!>' %;H$8#!'
R1;8&!'?!#$"+'L$8#$">'#)()81)8#!'
!'")%E!'$'E!8%$Rd$8&$($8&$'?"!?!"*
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12  Os leilões de biodiesel sofrem mudanças constantemente, por isso as duas 
opções são apresentadas (com o sem re-leilão).
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Figura 2 - Estrutura de análise das variáveis institucionais da ECT 
ligado ao quadro regulatório do biodiesel

 
Fonte: Elaboração própria
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receber em sua porta.
14  MDA – Ministério do Desenvolvimento Agrário
15  MME – Ministério de Minas e Energia
16  ANP – Agência Nacional de Petróleo, Gás Natural e Biocombustíveis
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?"!#1&!>'8C!' &$8#!';' 2)H$"#;#$'#$'
$%E!2K;'8;'%1;'I;%$'#$'L$8#;<'

De acordo com os trâmites dos 
2$)2U$%'?;";';' E!(?";'#$'H)!#)$%$2>'
!E!""$";(' )8u($";%'(!#)I)E;GU$%'
#$%#$'!'?")($)"!'2$)2C!'"$;2)F;#!'?$2;'
J ='!1'?$2;'=$&"!H";%>'$%&$'u2&)(!'
?;";'I!"(;GC!'#$'$%&!R1$'"$O12;#!"<'
9?&!1*%$'?!"'1(;'"$O12;GC!';&";LW%'
#$' E!($"E);2)F;GC!'L);' 2$)2U$%'?;";'
;' E!(?";'$'L$8#;'#!'H)!#)$%$2>' ;!'
)8LW%'#;' 2)H$";2)F;GC!'#!'($"E;#!<''
J'JOS8E);' ;E)!8;2' #$' =$&"_2$!>'
s+%'$'n)!E!(H1%&XL$)%'*'J ='(1#!1'
L+");%'L$F$%' ;' I!"(;'#$' E!($"E);*
2)F;GC!' #!' H)!#)$%$2' $8&"$' 1%)8;%>'
#)%&")H1)#!";%'$'"$:8;");%<'Z%&;';GC!'
#!'O!L$"8!'#$(!8%&"!1')8;H)2)#;#$'
E!('!%'2$)2U$%'#$'H)!#)$%$2'$'I!)'E!8*
%)#$";#!'1('#!%'!H%&+E12!%'?;";';'
L$8#;'#;'%1;'?"!#1GC!>'?!)%'%$'1(;'
?$R1$8;'!1'(W#);'1%)8;'8C!'E!8%$*
O1)"'L$8#$"'!'%$1'H)!#)$%$2'8!'2$)2C!>'
&$"+' #)I)E12#;#$' #$' E!8&)81;"' 8!'
($"E;#!<'91&"!';%?$E&!';'E!8%)#$";"'
8$%&$'%)%&$(;>'W'R1$';%'?$R1$8;%'$';&W'
;%'(W#);%'1%)8;%'8C!'$%&C!';?;"$E$8*
#!'8!'%)%&$(;'#$'L$8#;'#$'H)!#)$%$2'
;&";LW%'#!%' 2$)2U$%>' H;%&;' !H%$"L;"'
&!#!%'!%'"$%12&;#!%'#)L12O;#!%'?$2;'
J ='#!%'2$)2U$%'@J =>'6-54HD<'
=!#$'%$"';:"(;"'R1$'$%&;%'1%)8;%'

8C!'$%&C!' E!8%$O1)8#!'L$8#$">' $('
L)"&1#$'#$'L+")!%';%?$E&!%>'$8&"$'$2$%Q'
#$'$%E;2;'$'#$'O";8#$'E!8E$8&";GC!'
#$'($"E;#!>'E!8I!"($'$%&1#!'#)L12*
O;#!'?$2!'g8%&)&1&!'#$'=$%R1)%;'ZE!*
8k()E;'J?2)E;#;'*'g=ZJ'@6-56D'R1$'
;%'5-'(;)!"$%'$(?"$%;%'#!'%$&!"'E!('
0$2!'7!(H1%&XL$2'0!E);2>'?"!#1F)";('
j4>,.'8!';8!'#$'6-55'$';%'6-'(;)!"$%'
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I!";(' "$%?!8%+L$)%' ?!"' aA>,.'#!'
&!&;2'#;'?"!#1GC!'@g=ZJ>'6-56D<
g8%&)&1E)!8;2($8&$'!'= =n'E!8*

%)#$";';?$8;%'1('E!(?";#!">'R1$'W'
;'=$&"!H";%<'9'2$)2C!'I!)'%$2$E)!8;#!'
?;";'R1$>'E!8I!"($';'!I$"&;'#!'?"!*
#1&!>'!%'?"$G!%'?;O!%'#)()81X%%$('
;!'2!8O!'#!%'E$"&;($%<'Z%&;'"$O12;*
($8&;GC!'#!%'2$)2U$%'I!)'1(;';L;2);*
GC!' )(?!"&;8&$'8;' E!8%&)&1)GC!'#!'
($"E;#!'#$'H)!#)$%$2'$'W'E!8%)#$";#;'
1(;'I!"(;'#$'%)8;2)F;"';!%';O$8&$%';'
#)()81)GC!'#;%')8E$"&$F;%')8&"X8%$E;%'
;!'8!L!'($"E;#!<'Z8&"$&;8&!>'#$?!)%'
#;'I;%$')8)E);2>';'?"!E1";'E!8E$8&";#;'
?$2;'=$&"!H";%'$';'"$#1GC!'#!%'?"$*
G!%>'#$?")()";(';%'1%)8;%'R1$'E!($*
G;";(';')8I!"(;"'!'%$1'#$%;O";#!'$'
I"1%&";GC!'E!('!'($"E;#!')8E)?)$8&$<'
'f!(;8#!'E!('"$I$"S8E);';'&$!*

");'#!%' E1%&!%'#$' &";8%;GC!>' !' I;&!'
#;' E!($"E);2)F;GC!>' %$"' "$;2)F;#;'
$(' 2$)2U$%'#)()81)' ;' )8E$"&$F;'#!%'
;O$8&$%' R1;8&!' T' &";8%;GC!>' K;\;'
L)%&;'R1$' &!#;';' &";8%;GC!'W';H$"&;'
$' I!"(;2)F;#;<' g%&!'R1$"'#)F$"' R1$'
&!#;%';%'1%)8;%'&S('!'($%(!'8XL$2'
#$' )8I!"(;GC!>'8C!' $N)%&)8#!';' )8*
M1S8E);'#!'!?!"&18)%(!'$'&;(HW('
da racionalidade limitada nesta etapa 
#;'8$O!E);GC!'#!'H)!#)$%$2<
 !'&!E;8&$';!'0$2!'7!(H1%&XL$2'

0!E);2'?!#$'%$'#)F$"'R1$'W'1(';&!'?!*
2X&)E!'#$'O!L$"8!'R1$'$N$"E$'O";8#$'
E!8&"!2$'8;'?"!#1GC!'#$'H)!#)$%$2>'
;&";LW%'#$'"$O12;($8&;GC!'#!'($"*
E;#!>'#!%')8E$8&)L!%>'#;%'2$)%>'8!"(;%'
$'#$E"$&!%<'7!(';' ;1%S8E);'#$%&;%'
"$O12;($8&;GU$%'$'E!(';'#)I$"$8G;'
$8&"$'!'?"$G!'#!'#)$%$2'$'#!'H)!#)$%$2>'
?!%%)L$2($8&$' ;' ?"!E1";' ?!"' $%&$'
H)!E!(H1%&XL$2'8C!'K;L$");<' $%&$'
I!"(;&!>';%'!"O;8)F;GU$%'$8L!2L)#;%'
8;'?"!#1GC!' $' E!($"E);2)F;GC!'#!'
H)!#)$%$2'?;%%;";(';';&$8#$"';'$%&;%'
$N)OS8E);%'2$O;)%'?;";'%$"$('L;2)#;*
#;%'8!'E;(?!'!"O;8)F;E)!8;2<'J%%)('
%$8#!>')"+'%!I"$"';%'?"$%%U$%')8%&)&1*
E)!8;)%'?"!L!E;#;%'?$2!'$%&;#!>'8!'
#$%$(?$8K!'#$';O$8&$')8%&)&1E)!8;2<
Z%%;'?"$%%C!'?";&)E;#;'?$2!'s!*

L$"8!' %!H"$'1('#$&$"()8;#!'E!(*
?2$N!' ;O"!)8#1%&");2' W' "$%12&;#!'
#;%')(?2)E;GU$%'#;%'?"$%%U$%'#$'1('
E!8&$N&!'?!2X&)E!>' %!E);2>' 2$O;2>' $E!*

8k()E!'!1' )8%&)&1E)!8;2>'?!)%' $%&$%'
%1?!"&;(';'%!I"$"'?"$%%U$%'I!"(;)%'
$' )8I!"(;)%' ?;";' %$' 2$O)&)(;"$(<'
 $%&;'?$"%?$E&)L;%>' $%%;%'?"$%%U$%'
)8%&)&1E)!8;)%'LC!'I;F$"'R1$'!%'$2!%'
#;'E;#$);'%$'#)")\;('$('1('($%(!'
%$8&)#!>'?;";'R1$';'E;#$);'?!%%;'I18*
E)!8;"'#$'(;8$)";';?"!?");#;'$'8C!'
%!($8&$'E!(';'%!(;'#$'E;#;'1('#$'
%$1%'($(H"!%<'=!#$*%$>'$8&C!>')#$8*
&):E;"'L+")!%')8#)E;&)L!%'#!'R1;#"!'
)8%&)&1E)!8;2' 8;' $%&"1&1";' $' O$%&C!'
#;'E;#$);'?"!#1&)L;>'?!)%'!'s!L$"*
8!'[$#$";2'E!2!E!1';')8E21%C!'%!E);2'
E!(!'1(;'#;%'?")8E)?;)%'#)"$&")F$%'
#!'= =n>'#)"$E)!8;8#!' %1;%'?"$%*
%U$%' ;'!H&$8GC!'?;";' $%&$'!H\$&)L!<'
9%'$(?"$$8#$#!"$%'#!'%$&!"'#$'H)!*
#)$%$2' $8&$8#$";('$'L)%21(H";";('
!'(!($8&!'!?!"&18!'#$'$8&";"'$('
1('8$O_E)!'8;'+"$;'#$'H)!$8$"O);>'
;&";LW%'#!%'H$8$IXE)!%'&")H1&+")!%>'#!'
($"E;#!')8E)?)$8&$'$'#;%')8M$NU$%'#!'
E$8+")!'$8$"OW&)E!'$';%'2$L!1';';E$)&;"'
$'E1(?")"'!'"$O12;($8&!>';2&$";8#!'
!'"$2;E)!8;($8&!'$';'!?GC!'#!%'%$1%'
I!"8$E$#!"$%<'
91&"!'?!8&!' %!H"$'!'0$2!'7!(*

H1%&XL$2' 0!E);2' W' R1$' ;'Y$E$)&;' [$*
#$";2'$%&+')8&$"?"$&;8#!';'2$O)%2;GC!'
E!8E$#$8#!';' "$#1GC!'#;' ;2XR1!&;'
#!'=g03=J0Z=' $'79[g 0>' ;?$8;%'
?;";'!%'?"!#1&!"$%'#$'H)!#)$%$2'R1$'
?!%%1$('!'070'?"!?!"E)!8;2($8&$'
T'R1;8&)#;#$'#$'(;&W");*?")(;';#*
R1)")#;'#!%';O")E12&!"$%' I;()2);"$%<'
=!"'$N$(?2!>'%$';'$(?"$%;';#R1)")"'
%!($8&$'4-.'#;';O")E12&1";'I;()2);">'
$2;'&$"+'!%'($%(!%'4-.'#$'#$%E!8&!'
8!'=g03=J0Z='$'79[g 0>'$'?;";'!%'
A-.'"$%&;8&$%>'K;L$"+'&;N;%>'%$(';%'
"$#1GU$%'&")H1&+");%<' ;'L)%C!'#$'1('
($"E;#!';)8#;'$('$N?;8%C!'K;L$"+'
#):E12#;#$'?;";';'E!($"E);2)F;GC!'$'
?!?12;")F;GC!'8!'($"E;#!')8&$"8!>'\+'
R1$'8C!'&$"+';'R1;8&)#;#$'#$'(;&W*
");%*?")(;%'%1:E)$8&$'?;";'?"!#1GC!'
#!'H)!#)$%$2'8$O!E);#!'8!%'2$)2U$%'$>'
E!8%$Rd$8&$($8&$' ;%'1%)8;%' &$"C!'
R1$';#R1)")"';%'R1;8&)#;#$%'"$%&;8*

&$%'L);'($"E;#!'?;";2$2!<'J#$(;)%>'
;%'#)L$"%;%'!?GU$%'#$'"$#1GC!'$%&C!'
&$8#!'#1?2;';8+2)%$'#;%'1%)8;%'E!('
%$2!'$'%$('!'%$2!>'?!)%';%'1%)8;%'%$('
!'0$2!'&;(HW('&S('"$#1GC!'#$'Aj.'
E!8I!"($' "$O12;($8&;#!'8;' "$O";'
geral5j<' Z%&$%'?!8&!%' %C!'?;1&;%'#$'
#)%E1%%U$%'$')8E$"&$F;%'#$%#$'!')8XE)!'
#!'= =n'@vcmY7gJ>'6--jV'Jng9wZ>'
6-56D<
=!#$*%$';:"(;"'R1$>'R1$'$N)%&$'

1('8XL$2'#$' )8E$"&$F;%'8!'8XL$2'#$'
;""$E;#;GC!'8!'8XL$2' I$#$";2>' $' 8!'
8XL$2' $%&;&;2>' $%?$E)I)E;($8&$' 8;'
E!H";8G;' #!' g7i0' 8!' E!(?2$N!'
;O"!)8#1%&");2'#;'%!\;>'?!)%'%!I"$'#$'
I;2&;'#$')%!8!();'&")H1&+");'#$'g7i0'
$8&"$'(;&W");%*?")(;%'$'#$'?"!#1&!%'
8;' $N?!"&;GC!>' )8E$8&)L;8#!' E;#;'
L$F'(;)%';'$N?!"&;GC!'#$%&;'(;&W");'
?")(;>';&"$2;#!'T'?$2;'e$)'x;8#)"5h>'
%$(' 2$L;"' $(' E!8%)#$";GC!' R1$' ;'
&")H1&;GC!' g7i0'$%&;'#$%H;2;8E$;*
#;' ;!' 2!8O!' #;' E;#$);' ?"!#1&)L;'
8!'($"E;#!' )8&$"8!>' !E!""$8#!'
;E1(12;GC!' E"k8)E;'#$' E"W#)&!%'#$'
g7i0>'&!"8;8#!';';R1)%)GC!'#$'%!\;'
)8&$"$%&;#1;2'?";&)E;($8&$')8L)+L$2'
?;";'?"!E$%%;($8&!>')%&!'R1$"'#)F$"'
R1$'$%&;'!E!""$8#!'#1?2;'E!8&;O$('
#$%&$' )(?!%&!' 8;' E!(?";' #;' %!\;'
#$'1('Z%&;#!'?;";'!1&"!'@Jng9wZ>'
6-55D<'`);8&$'#$%&$'?!8&!>';%'1%)8;%'
#$'H)!#)$%$2'8!'Z%&;#!'#;'n;K);>'?!"'
$N$(?2!>' $%&C!' %!I"$8#!' $%&$' ?"!*
H2$(;'!'R1$'?!#$')(?2)E;"'E;#;'L$F'
(;)%'?;";';'%1;'E!(?$&)&)L)#;#$'E!('
!1&"!%'Z%&;#!%'?"!#1&!"$%'#;'($%(;'
!2$;O)8!%;<
J#$(;)%>'E!8LW('"$%%;2&;"'R1$'!'

mercado energético é dinâmico e o 
$(?"$$8#$#!"'#;'+"$;'#$'H)!#)$%$2'
&$('R1$'%$'$8R1;#";"'8;'2$O)%2;GC!'
L)O$8&$>'L);'?"$%%C!')8%&)&1E)!8;2<'9'
O";8#$'O;"O;2!'R1$'!'O!L$"8!'8C!'
L)%1;2)F;' E!(' "$2;GC!' T' "$#1GC!'
#;' &")H1&;GC!' I$#$";2' W' R1$' $N)%&$'
1(;' ]#!$8G;' E"k8)E;' E12&1";2^'#;'
;O")E12&1";' I;()2);"' R1$' $%&;' "$2;*
E)!8;#;' ?$2;' I;2&;' #$' I)#$2)F;GC!'

17  Ver Caso 1, da tabela 1.
18  Lei Kandir, criada em 1996, isenta de ICMS produtos primários, industriais semi 

elaborados e serviços destinados à exportação.
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#!%'?"!#1&!"$%'8;'$8&"$O;'#;%'(;*
&W");%*?")(;' E!8&";&;#;%>'($%(!'
%$8#!';E!"#;#!%' ;8&$%'#!'?2;8&)!<'
J%'1%)8;%'#$'H)!#)$%$2'$%&C!';?"$%$8*
&;8#!'$8!"($'?"$\1XF!'8;';R1)%)GC!'
#$%%;%'(;&W");%*?")(;%>'?!)%'&S('R1$'
;#R1)")"';%'R1;8&)#;#$%'"$%&;8&$%'L);'
;&";L$%%;#!"$%'@)8&$"($#)+")!%D>'R1$'
E!H";('1('?"$G!')8E!(?;&XL$2'E!('
!%'E1%&!%'#$'?"!#1GC!<'
 $%&;'?$"%?$E&)L;>'?$"E$H$*%$'R1$'

;%' &";8%;GU$%'$%&C!' I18#;($8&;#;%'
8;%'!?!"&18)#;#$%'#!%';&!"$%'$'8C!'
8;'%1;'I"$RdS8E);'@:#$2)F;GC!D>'?!)%'
R1;8#!' %$' "$I$"$';!' 2;#!'$E!8k()*
E!>';%'!?GU$%'#!'?"!#1&!"';O"XE!2;>'
($%(!'E!('E!8&";&!'(;&$");2)F;#!'
\18&!' ;' 1%)8;%' $' E!!?$";&)L;%>' 8;'
K!";'#;' $8&"$O;'?!#$(';E!8&$E$"'
R1$H";'#$' E!8&";&!>'?!)%' !'($%(!'
L)%21(H";' O;8K!%' %1?$")!"$%' $('
!1&";%' &";8%;GU$%<'J%%)('%$8#!>' ;%'
&";8%;GU$%' %C!' I18#;($8&;#;%'8;%'
!?!"&18)#;#$%'8;'W?!E;'#;' E!($"*
E);2)F;GC!' $'8C!'8;' %1;' I"$RdS8E);'
!1'8;':#$2)F;GC!' $8&"$'!%' ;O$8&$%<'
J'E;"S8E);'#;'E$"&$F;'W'1('O;"O;2!'
?;";';'E;#$);'#$'H)!#)$%$2'#$'(;8$)";'
O$";2>'$%?$E);2($8&$'R1;8#!'%$'&";&;'
#$'1('($"E;#!'8!'R1;2'!%'E!8&";&!%'
%C!' H$(' %)(?2$%' $' E!('?"$E+");%'
%;2L;O1;"#;%' 8;' 8$O!E);GC!>' K;\;'
L)%&;'R1$'];'?;2;L";'#!';O")E12&!"^>'
&$('(;)!"' 2$O)&)()#;#$' #!' R1$' ;'
;%%)8;&1";'8!'E!8&";&!<'9%'E!8&";&!%'
precisam ser revistos no sentido da 
$8&"$O;'#;'(;&W");*?")(;'?!"'?;"&$'
#!%'?"!#1&!"$%>'#$:8)8#!';%'"$O";%'
$('E;%!'#$'R1$H";'#$'E!8&";&!'$8&"$'
;%'?;"&$%<'=!"'$N$(?2!>'%$'!'?"!#1*
&!"'8C!'$8&"$O;"';'?"!#1GC!'?;";';%'
1%)8;%>'$%&;%')8I!"(;"C!'!'%$1'8B'#;'
`$E2;";GC!' #$'J?&)#C!' ;!' ="!8;I'
@`J=5aD'?;";'!%'_"OC!%'I$#$";)%'@H;8*
E!%'$'()8)%&W")!%D'$'!'?"!#1&!"'$%&;"+'
%1\$)&!';'#)L$"%;%'?$8;2)#;#$%>'$8&"$'
$2;%>'!'H2!R1$)!'T';R1)%)GC!'#$'8!L!%'
I)8;8E);($8&!%' $' #$' ?;"&)E)?;GC!'
#$'?"!\$&!%' 2)O;#!%' ;!' E!8&$N&!'#!'
8$O_E)!';O"XE!2;<
`!'!1&"!'?!8&!'#$'L)%&;>'!%'#;%'

1%)8;%>' ;%' &";8%;GU$%' R1$' ;E!8&$*
E$('E!(';';O")E12&1";' I;()2);"' %C!'
"!#$;#;%' #$' )8E$"&$F;%' R1$' LC!'
;2W('#;%')(?"$E)%U$%'?;1&;#;%'8;%'

R1$%&U$%'E2)(+&)E;%>'8!%'?"$G!%'R1$'
E!(?"!($&$('!'($"E;#!'#$'O"C!%'$'
8;'#uL)#;'8!'E1(?")($8&!'#!%'E!8*
&";&!%'?$2!%';O")E12&!"$%'I;()2);"$%<'9'
($%(!'!E!""$'E!(';%'E!($"E);2)F;*
GU$%'$8&"$';%'E!!?$";&)L;%'$'!%';O")*
E12&!"$%' I;()2);"$%<'9'!?!"&18)%(!'
?"$%$8&$%'8$%%;%'&";8%;GU$%';1($8&;'
;%')8E$"&$F;%'E!('"$2;GC!'T'$8&"$O;'
#!%'O"C!%>'&!"8;8#!';'";E)!8;2)#;#$'
2)()&;#;'#!'1%)8$)"!'(;)%';?;"$8&$<'
 ;%' &";8%;GU$%' 8$%&$'($"E;#!'#$'
H)!#)$%$2>' !%' ;%?$E&!%' $E!8k()E!%'
%!H"$?1\;('!%' %!E);)%>' !' ;O")E12&!"'
I;()2);"' !?&;' L$8#$"' ;' R1$(' 2K$'
!I$"$E$"'(;)%>'$';%'1%)8;%'!?&;('?!"'
E!(?";"' #$' R1$(' ;E$)&;"' !' ?"$G!'
!I$"$E)#!'?!"'$2;<' !'E;%!'$%?$EX:*
E!'#;' %!\;>' $%%;' ;&)&1#$'#!%' ;&!"$%'
;?;"$E$'#;'H;)N;' $%?$E):E)#;#$'#!'
;&)L!>'?!)%'W'1(;'commodity>'$'?!#$'
%$"'?"!8&;($8&$'E!($"E);2)F;#;'8!'
($"E;#!>'8C!'?!%%1)8#!';'8$E$%%)*
dade dos fornecedores serem leais 
;!%'%$1%'E2)$8&$%>'$'L)E$*L$"%;<'Z%%$'
8$N!'?"$L;2$E$' $('R1;%$' &!#;%' ;%'
"$2;GU$%>'$8&"$&;8&!>'?$"E$H$*%$'R1$'
$('L+")!%'E;%!%';%'1%)8;%'E!8%$O1$('
%1%&$8&;"'1(;'"$2;GC!'I18#;($8&;#;'
8;' I"$RdS8E);' $>' %!H"$&1#!'8;' E!8*
:;8G;'#;' &";8%;GC!>';(!"&)F;8#!';'
)8E$"&$F;'#;'$8&"$O;'$'#;'R1;2)#;#$'
#!'?"!#1&!'E!8&";X#!<'
9'R1$'%$'?!#$'?$"E$H$"'W'R1$'!'

!?!"&18)%(!'$%&+'?"$%$8&$'8;'&";8*
%;GC!' $8&"$' ;'1%)8;' $' ;' ;O")E12&1";'
I;()2);"';2;"O;8#!';%')8E$"&$F;%'E!('
"$2;GC!'T%'$8&"$O;%'#;%'!2$;O)8!%;%>'
&!"8;8#!>' ;' ";E)!8;2)#;#$' 2)()&;#;'
#;'1%)8;'(;)%'?"$%$8&$<'J?_%' &!#;'
$%&;' E!8&$N&1;2)F;GC!>'?!#$' %$';:"*
(;"' R1$' $N)%&$('#!)%' I;&!"$%' R1$'
;(!"&)F;('$%%;' )8E$"&$F;>'R1$' %C!Q'
;' I"$RdS8E);'#;' &";8%;GC!' $'!' 0$2!'
7!(H1%&XL$2' 0!E);2<'J' I"$RdS8E);'
E!('R1$' ;E!8&$E$(' ;%' &";8%;GU$%'
I;F' E!(' R1$' !' !?!"&18)%(!' %$\;'
;(!"&)F;#!>';1($8&;8#!';'E!8:;8G;'
$8&"$'!%';&!"$%' $';':#$2)#;#$'$8&"$'
;%'?;"&$%<' 0$O18#!>'!%' E!8&";&!%' \+'
I)"(;#!%' ?$2!' 0$2!' 7!(H1%&XL$2'

0!E);2'#)()81$(';')8E$"&$F;'R1;8&!'
T'$8&"$O;>'$('L)"&1#$'#;'$N)%&S8E);'
#$'1('Hk81%'$(H1&)#!'!'?"$G!'#$'
($"E;#!' #;' !2$;O)8!%;>' #$(!8%*
&";#!' $('O;8K!'$E!8k()E!'?;";'!'
?"!#1&!"' I;()2);"<'`$%&$'(!#!>' ;%'
$(?"$%;%'?"!#1&!";%'H1%E;('8$O!*
E);"'E!(';R1$2$%' I!"8$E$#!"$%'E!('
R1$'\+'&S('"$2;GC!'?!"'"$E!8K$E$"';'
%1;'"$?1&;GC!<
 !'R1;#"!'"$O12;&_")!'#!'H)!#)$*

%$2'8C!'$N)%&$'1(;'#$%E")GC!'E!8E)%;'
de como precisa ser consolidados 
!%'E!8&";&!%'$8&"$'!%'?"!#1&!"$%'#$'
H)!#)$%$2' $' ;' ;O")E12&1";' I;()2);">'
$N)%&$('?!1E;%'?;"&)E12;")F;GU$%'R1$'
#$L$('%$"'?"$$8EK)#;%>' &;)%' E!(!Q'
L;2!"'#$'E!(?";>'?";F!'#!'E!8&";&!>'
E!8#)GU$%'#$' $8&"$O;'#;%'(;&W");%
*?")(;%>' E")&W")!%' #$' "$;\1%&$%' #!'
?"$G!'E!8&";&;#!>'%;2L;O1;"#;%'?;";'
cada parte e concordância e identi*
:E;GC!'#$'1(;' "$?"$%$8&;GC!'#!%'
;O")E12&!"$%'R1$' E!(?;"&)2K!1'#;%'
&";8%;GU$%'#$';E!"#!'E!(';'g8%&"1GC!'
 !"(;&)L;'8B'5>'#$','#$'\12K!'#$'6--,<'
J%' &";8%;GU$%' $8&"$' ;%'1%)8;%' $'

;O")E12&!"$%'I;()2);"$%'$'!1&"!%'?!8*
&!%'?$"&)8$8&$%>'%!I"$";('(1#;8G;%';'
?;"&)"'#;%'#)L$"%;%'"$%!21GU$%'#!'0$2!'
7!(H1%&XL$2'0!E);2<'7!(!'$N$(?2!'
#$%&;%' &";8%I!"(;GU$%>' $N)%&$' ;' E!*
($"E);2)F;#;'#;' %!\;' $8&"$' !%'?"!*
#1&!"$%'$'!%';O")E12&!"$%'I;()2);"$%'
R1$'?;%%!1';'%$"'?;#"!8)F;#;'?$2;'
7!8I$#$";GC!' ;E)!8;2'#!%'f";H;*
2K;#!"$%'8;'JO")E12&1";'@79 fJsD>'
R1$'W'1(;')8%&)&1)GC!'R1$'?;"&)E)?;'
#;%' &";8%;GU$%' \18&!' T%' 1%)8;%' 8!'
E$8+")!'8;E)!8;2>';E!"#;8#!'!%')&$8%'
R1$'8$E$%%)&;('&$"'8!'E!8&";&!'?;";'
;' E!8&";&1;2)F;GC!'#!%';O")E12&!"$%'
I;()2);"$%'#$8&"!'#;%'E!&;%'#!'0$2!'
7!(H1%&XL$2'0!E);2<'Z%&$';&!"'8$O!*
E);'!'?"$G!'(X8)(!'#!%'O"C!%'@%!\;>'
O)";%%!2>'E;8!2;>'(;(!8;>'$'!1&";%D';'
%$"'2)R1)#;#!'T';O")E12&1";'I;()2);">'
!%'Hk81%'?;";';%'#)L$"%;%'!2$;O)8!*
%;%'$'!1&";%'R1$%&U$%'?$"&)8$8&$%>'&;)%'
E!(!';' ;%%)%&S8E);' &WE8)E;<' g(?!"*
&;8&$'#$)N;"'E2;"!>'%$';%')8%&)&1)GU$%'

19  DAP é um registro de cada agricultor familiar e de cooperativas no controle 
cadastral do governo.
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@E!!?$";&)L;%D' $8L!2L)#;%'R1$'8C!'
&)L$"$(';';81S8E);'#!'O!L$"8!>'%$"C!'
)(?$#)#;%'#$'"$;2)F;"';'E!($"E);2)F;*
GC!'#$'O"C!%'?;";';%'1%)8;%<'
J'!H&$8GC!'#!'070'#)"$E)!8;';%'

#$E)%U$%'#;%'1%)8;%';!'?"!?_%)&!'#!'
O!L$"8!'8;';#)GC!'#!%';O")E12&!"$%'
I;()2);"$%'8;'E;#$);>')%&!'R1$"'#)F$"'
R1$';'1%)8;'W'!H")O;#;';'!H&$"'!'O"C!'
E!('!")O$('#;';O")E12&1";'I;()2);">'
E!8I!"($' E!8&";&!' $%&;H$2$E)#!'
?"$L);($8&$>'($%(!'R1$'!%'?"$G!%'
#!%' E$"$;2)%&;%>' #;%' E!!?$";&)L;%'
%$(';'`$E2;";GC!'#$'J?&)#C!'$'#;'
;O")E12&1";' )8&$8%)L;' $%&$\;('(;)%'
H;)N!%'#!'R1$'#;'!")O$(' I;()2);"<'
 $%&$';%?$E&!>';']$:E)S8E);'$';'!?!"*
&18)#;#$^'#$)N;('#$'?"$#!()8;"'
8;%'#$E)%U$%>' %$8#!' %1?")#;%'?$2;%'
#$2)H$";GU$%'$'?"$%%U$%'#!'O!L$"8!<'
91&";' )(?2)E;GC!'#;%'?"$%%U$%' )8%*
&)&1E)!8;)%' !")18#;%'#!' 070'?!#$'
%$"' )#$8&):E;#;'8;'$%E!2K;'#!%' I!"*
8$E$#!"$%>'R1$'?;%%;(';';#!&;"';%'
"$E!($8#;GU$%'#!'O!L$"8!'$'8C!'!%'
E")&W")!%'1&)2)F;#!%'?$2;%'1%)8;%<'
`);8&$'#!'E!8&$N&!>'?!#$*%$'?!8*

&1;#!'R1$';'R1$%&C!'#!%'?$"E$8&1;)%'
#$';R1)%)GU$%'!")18#;%'#;';O")E12&1";'
I;()2);"'W'1('#!%'?!8&!%'E"X&)E!%'#!'
(;"E!'"$O12;&_")!>'K;\;'L)%&;'R1$'!%'
?$"E$8&1;)%'!H")O;&_")!%'8!'070'%C!'
(1)&!'$2$L;#!%'$(';2O1(;%'"$O)U$%>'
H$(' E!(!' ;' $8!"($' $%E;%%$F' #$'
(;&W");*?")(;>'#$L)#!'T%'E!8#)GU$%'
$E!8k()E;%'#;%'"$O)U$%'%1?";E)&;#;%<'
=!"'!1&"!'2;#!>';'#$&$"()8;GC!'#;'

;R1)%)GC!'#;'!2$;O)8!%;';'%$"'$(?"$*
gada adota certa racionalidade eco*
8k()E;<'J%'$(?"$%;%'?"!#1&!";%'LC!'
;&"+%'#;%'(;&W");%*?")(;%'R1$' 2K$'
"$8#$"'1('(;)!"'O;8K!'$E!8k()E!>'
&$8K!'$('L)%&;'&!#!%'!%'?"$%%1?!%&!%'
#!'E1%&!'#$'&";8%;GC!>')%&!'R1$"'#)F$">'
;%';8+2)%$%'#;%'(;)!");%'#;%'#$E)%U$%'
$(?"$%;");%>' %!H"$?U$(*%$' ;!%' )8*
E$8&)L!%'$'T%'&$8&;&)L;%'O!L$"8;($8*
&;)%'#$'#)L$"%):E;GC!>'($%(!'&$8#!'
;%'?"$%%U$%')8%&)&1E)!8;)%'%!H"$';'!?*
GC!'#$'R1$'(;&W");*?")(;'1&)2)F;">'$>'
?!"'!1&"!'2;#!>';'I!"(;'E!(!'!'= =n'
$%&+' $%&"1&1";#!>' ;)8#;'8C!'W' I!"&$'
!' %1:E)$8&$'?;";' $8&1%);%(;"' $%%;'
#$E)%C!<' g%&!'?!#$' %$"' E!(?"!L;#!'
?$2;'?;"&)E)?;GC!'#;'%!\;'8!'($"E;#!'

#$'H)!#)$%$2'$('6-5/>'?!)%';?$%;"'#$'
&$"'1(' "$8#)($8&!'#$'_2$!'($8!"'
R1$';%'#$(;)%'!2$;O)8!%;%>';'%!\;'W'
?"!#1F)#;'$('I18GC!'#!'I;"$2!'@9ge'
y9Y`>'6-5-';?1#'[YZgfJ0>'6-56D<
'91&"!'?!8&!'#$'L)%&;>' W' R1$' !'

O!L$"8!'!H")O;'!'?"!#1&!"'#$'H)!*
#)$%$2';'E!(?";"';'(;&W");*?")(;'#!'
;O")E12&!">'(;%'!'($%(!'8C!'W'!H")*
O;#!';'I;F$"'!'H)!#)$%$2'E!(';R1$2;'
!2$;O)8!%;<' ;'?"+&)E;';%'$(?"$%;%'
E!(?";(' %!($8&$' ;' R1;8&)#;#$'
!H")O;&_");' ?;";' E1(?")"' !' 070>'
)8E21%)L$' ?!"' ?;"&$' #$%%$' ?$"E$8*
&1;2'W';'(;(!8;'$3!1'#$8#S>'$'$('
%$O1)#;'L$8#$('$%&;%' !2$;O)8!%;%'
?;";'!'($"E;#!'#$'")E)8!R1X()E;'$'
!1&"!%' %$&!"$%>'K;\;'L)%&;'R1$'$%&;%'
E!((!#)&$)%' %C!' ;2&;($8&$'L;2!")*
F;#;%'8!'($"E;#!')8&$"8;E)!8;2<' ;'
%$RdS8E);>';%'1%)8;%'E!(?";(';'%!\;'
?;";' ?"!#1F)"$('!' H)!#)$%$2>' )%&!'
$L)#$8E);'1(;' ";E)!8;2)#;#$' 2)()*
&;#;'#;%'1%)8;%'#1";8&$'!'?"!E$%%!'
?"!#1&)L!<'=;";')%%!'H;%&;';?$8;%'E)&;'
&"S%'!%'#;#!%'#!'"$I$"$8E);2' &$_")E!'
%!H"$'!'($"E;#!Q')D'R1$'#;%',j'1%)*
8;%>'4,'#$2;%'%C!'#$&$8&!";%'#!'070>'
#;#!%'#$' I$L$"$)"!'#$'6-54V' ))D'R1$'
$2;%'#$L$('E!(?";"';%'R1;8&)#;#$%'
(X8)(;%' !H")O;&_");%' ?!"' ?"$%%C!'
)8%&)&1E)!8;2V'$')))D'$'!%'#;#!%'#;'?;"*
&)E)?;GC!'#;%'(;&W");%*?")(;'8!'n";*
%)2>' "$L$2;#!%'$(' I$L$"$)"!'#$'6-54'
%C!Q'j->a.'W'!")O)8+")!'#;'%!\;>'E!8&";'
64>h.'?;";'!'%$H!'H!L)8!>'6>,.'?;";'
_2$!'#$';2O!#C!'$'6>5.'?;";'!1&";%'
(;&W");%*?")(;%'@iiZ>'6-54D<''
=!#$*%$' ;:"(;"' R1$>' #!'?!8&!'

#$'L)%&;'$E!8k()E!'$'$(?"$%;");2>';%'
1%)8;%'$%&C!'E!""$&;%>'?!)%';'?"!#1*
GC!'#$'H)!#)$%$2';'?;"&)"'#$'(;(!8;'
$3!1'#$8#S'?!#$')8L);H)2)F;"'!'8$*
O_E)!>'?!)%';'#$?$8#$"'#!'?$"X!#!'$'
#;'E!8&";&;GC!'!%'?"$G!%'8$O!E);#!%'
no mercado internacional podem 
%$"'(;)%' L;8&;\!%!%<' Z8&C!>' 8$%&$'
%$8&)#!>'!%'?"!#1&!"$%'#$'H)!#)$%$2'
%C!' !%' ]?"_?")!%' ;&";L$%%;#!"$%^>'
?!)%'E!(?";';'(;(!8;'$3!1'#$8#S'
?;";' E!8%$O1)"' %!($8&$' ;' "$#1GC!'

#!%' )(?!%&!%' I$#$";)%' $'8!':8;2>' !'
H)!#)$%$2'?"!#1F)#!'W'?";&)E;($8&$'
#$'_2$!'#$'%!\;<
w$"):E;*%$' &;(HW('R1$';%'?!1*

E;%' )8#u%&");%'R1$'%$' )8%&;2;";('8;'
"$O)C!' !"#$%&$' #!' ?;X%' &)L$";('
#):E12#;#$%'$('E!8%$O1)"'!%';8&)O!%'
,-.'#$'(;&W");*?")(;'$'$%&C!'&$8#!'
#):E12#;#$'?;";'E!8%$O1)"'!%'/-.>'
K;\;'L)%&;'R1$'#;%'a'@8!L$D'1%)8;%'#$'
H)!#)$%$2')8%&;2;#;%'8!' !"#$%&$'#$%*
#$'!')8XE)!'#!'= =n>';?$8;%'/'@&"S%D'
$%&C!'$('!?$";GC!'$'E"$#$8E);#;'?$2!'
O!L$"8!>'%$8#!'R1$'1(;'#$2;%'$%&;'
8!'Z%&;#!'#!'7$;"+'$'#1;%'8!'Z%&;#!'
#;'n;K);<'=$"E$H$*%$'R1$'$%&$'?$"E$8*
&1;2'?"$\1#)E;';'"$O)C!' !"#$%&$'$'H$*
8$:E);>'?!"'$N$(?2!>'!'7$8&"!*9$%&$>'
?!"'&$"'E!(!'$N)OS8E);'#$'5,.>'1(;'
L$F' R1$' ;%'1%)8;%'#$' H)!#)$%$2' 8!'
 !"#$%&$'$%&C!'E$2$H";8#!'E!8&";&!%'
#$' E!(?";'#$'(;&W");*?")(;' I!";'
#!'?"_?")!'Z%&;#!<'J2W('#)%%!>' ;%'
"$O)U$%'#!' $)N!' 012301#$%&$37$8*
&"!*9$%&$'?!%%1$('L+");%'E!8#)GU$%'
?")L)2$O);#;%>'$8&"$'$2;%Q'_&)(!%'&)?!%'
#$'%!2!%'?;";';O")E12&1";>'H!;'!"O;8)*
F;GC!';O"XE!2;>'&$E8!2!O);'I;L!"+L$2>'
8u($"!' $2$L;#!' #$' $%&;GU$%' ?21*
L)!(W&")E;%>'$8&"$'!1&";%'L;8&;O$8%'
$E!8k()E;%'$>'%!H"$&1#!>'%)%&$(;'#$'
E!!?$";&)L)%(!'\+'E!8%!2)#;#!%<'
`);8&$>'#!'$N?!%&!':E;'$N?2)E)&!'

;%'$%&";&WO);%'#;%'1%)8;%'8;'$%E!2K;'
#!'2!E;2'$('L)"&1#$'#;%')8E$"&$F;%'#!'
($"E;#!'8;%'"$O)U$%'#!' !"&$'$' !"*
#$%&$'$'#;%'I";O)2)#;#$%'#;'2$O)%2;GC!'
;?2)E;#!';!'%$&!"<'`!'?!8&!'#$'L)%&;'
#!' ]?!#$"' 8!"(;&)L!6-^' ;%' 1%)8;%'
8C!' $%&C!' "$%?$)&;8#!' !%' L;2!"$%'
#!'= =n>' ;%' E"$8G;%'#!' ;O")E12&!"'
I;()2);"'$>';2W('#!'R1$>';%'8!"(;%'
%!E);)%';E$)&;%'$'E!(?;"&)2K;#;%'?$2!'
O"1?!'8C!'$%&C!'%$8#!')8&$"8;2)F;#;%'
$' )(?!%&!%'?$2!%'#$(;)%'($(H"!%'
envolvidos neste elo da cadeia pro*
#1&)L;<
=!"':(>'$('1(;'#)($8%C!'(;)%'

;8;2X&)E;>'!'O!L$"8!'&$('1('$2$L;#!'
?!#$"')8%&)&1E)!8;2>'%1;%'?"$%%U$%'%C!'
H$('"$O12;#;%'$'$(?"$O;'%;8GU$%'$'

20  Está relacionado com os valores, as crenças e as normas sociais aceitas e 
compartilhadas pelo grupo e são internalizadas e impostos pelos membros 
(SCOTT, 2001).
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?18)GU$%' @H;""$)";'8;'?;"&)E)?;GC!'
8!%'2$)2U$%'$';'?$"#;'#;%'"$#1GU$%'8!%'
)(?!%&!%D'?;";'I;F$"'L;2$"'%$1%')8&$*
"$%%$%<' !'E;%!'#;'E!(?";'$'L$8#;'
#!'H)!#)$%$2>';%'$(?"$%;%'?"!#1&!";%'
R1$'8C!'%$';#;?&;"$(';%'E!8#)GU$%'
)(?!%&;%>':E;"C!')(?!%%)H)2)&;#;%'#$'
!?$";"'8!'($"E;#!<'g8E!"?!";#!';!'
?!#$"' )8%&)&1E)!8;2'#!'O!L$"8!' I$*
#$";2>'!'$%E;%%!';(;#1"$E)($8&!'#!'
%$&!"'I$F'E!('R1$'!'E!8&$N&!'8!'R1;2'
;%'1%)8;%'$%&C!')8%$")#;%'%$\;')8%&+L$2>'
$%E!2K$8#!';%%)(>'?!"' %$O1)"$('!%'
#)"$E)!8;($8&!%' #!' O!L$"8!>' R1$'
#$E)#$'8C!'%_'!'&)?!'#$'"$2;GC!'R1$'
(;8&$"C!'E!('%$1%'E2)$8&$%>'(;%'!%'
%$1%'?"_?")!%'E2)$8&$%<

6  Considerações Finais
0!H' !'?!8&!'#$' L)%&;' #;' ;8+2)*

%$' )8%&)&1E)!8;2' !' !H\$&)L!' E$8&";2'
#$%&$' &";H;2K!' I!)' ;2E;8G;#!>' ?!)%'
?!%%)H)2)&!1'1(;' E!(?"$$8%C!'#;%'
respostas aos elementos ligados ao 
R1;#"!' "$O12;&_")!'#!'H)!#)$%$2'8!'
n";%)2' @E!8E$%%C!'#$'%1H%X#)!%'?;";'
;' E;#$);>' %$2!' E!(H1%&XL$2' %!E);2' $'
2$)2U$%D>'T'21F'#;%'L;")+L$)%')8%&)&1E)!*
8;)%'#;'Z7f'@;&")H1&!%'#;%'&";8%;GU$%'
$' ?"$%%1?!%&!%' E!(?!"&;($8&;)%D'
!H%$"L!1*%$'R1$';'?"$%$8G;'#!%'$2$*
($8&!%'#!'R1;#"!'"$O12;&_")!'?!#$'
"$%12&;"'81(;'"$#1GC!'!1';1($8&!'
#!'!?!"&18)%(!>'#;'I"$RdS8E);>'H$('
E!(!'#;%')8E$"&$F;%'8;%'&";8%;GU$%>'
(;%>'I!)'?!%%XL$2'E!(?"$$8#$"'R1$';'
E;#$);'#$'H)!#)$%$2'%!I"$'#$'?"$%%U$%'
)8%&)&1E)!8;)%' E!('!'?"!?_%)&!' #$'
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