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IMPACTOS DA SECA NAS UNIDADES PRODUTIVAS
FAMILIARES ASSENTADAS

Resumo

Uma caracteristica marcante do
semi-arido nordestino é a ocorréncia
de fortes secas, que reduzem signi-
ficativamente os volumes de produ-
¢ao e incidem drasticamente sobre
ampla populagao rural. Na ocor-
réncia da seca, os/as agricultores/as
familiares do semi-arido sofrem com
a desestruturagao da unidade fami-
liar produtiva. Com a seca acontece
a perda parcial ou total da safra e
a debilitacdo ou morte do rebanho,
fragilizando a agricultura familiar.
O presente artigo traz como objeti-
vo avaliar o impacto da seca de 2013
no ambito social, ambiental e eco-
nomico nas unidades de produgao
familiares do Assentamento Denir,
Municipio de Ocara Ceara. Os dados
apresentados neste artigo sdo um re-
corte da dissertacao de mestrado em
Economia Rural. Os dados foram
coletados através da aplicacdo da
metodologia Andlise Diagnostico de
Sistemas Agrarios (ADSA) junto as
30 familias dos (as) agricultores (as).
Os resultados deste artigo sao refe-
rentes a etapa Caracterizacdo dos
Sistemas de Produc¢ao das unidades
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produtivas familiares assentadas. A
seca de 2013 afetou todo o sistema
de produgao do Assentamento oca-
sionando sérios impactos nas vidas
das familias. Com o impacto social
afetou diretamente o cotidiano das
familias, ja o ambiental o principal
foi sentido na morte de algumas
espécies vegetais, e o impacto eco-
ndmico foi sentido em todos os sub-
sistemas. Portanto, € preciso que as
familias desenvolvam atividades de
convivéncias com o semi-arido para
minimizar os impactos da seca.

Palavras-chaves: Seca, Unidades
produtivas familiares, Assentamen-
to.

Abstract
A striking feature of the semi-ar-
id Northeastern Brazil is the occur-

rence of severe droughts, which
significantly reduce the volumes of
production and focus sharply on
large rural population. The occur-
rence of drought, the farmers/family
of the semi-arid suffer with the de-
construction of the family unit pro-
ductive. With the dry season is the
partial or total loss of the crop and
the weakening or death of the flock,
thereby weakening the family agri-
culture. This article brings the objec-
tive of evaluating the impact of the
drought of 2013 in the area of social,
environmental and economical in
production units of family Seating
Denir, Municipality of Ocara Ceara.
The data presented in this article are
a cut of the master’s thesis in Rural
Economy. The data were collect-
ed through the application of the
methodology Diagnostic Analysis
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of Agrarian Systems (ADSA) along
the 30 families of farmers). The re-
sults of this article are related to
step Characterization of Production
Systems of productive units family
seated. The drought of 2013 affected
the entire production system Saddle
causing serious impacts in the lives
of families. With the social impact
directly affected the daily life of
families, already the environmental
the main direction was the death of
some plant species, and the econom-
ic impact was felt in all subsystems.
Therefore, it is necessary that the
families develop activities in cohab-
itation with the semi-arid regions to
minimize the impacts of drought.

Keywords: Drought, produc-
tion family units, settlement.

JEL:R1

1. INTRODUCAO

O Nordeste Semi-arido tem se
caracterizado pelo estigma da seca.
O regime de chuvas da regiao é al-
tamente concentrado em uma uni-
ca estacdo: cerca de 90% dos totais
anuais ocorrem em seis meses.

Em 2004, o Ministério de Inte-
gracao Nacional (MIN) e o Ministé-
rio do Meio Ambiente (MMA) cria-
ram um grupo interministerial, com
a finalidade especifica de apresentar
estudos e propostas de critérios para
redefinir a regido semiarida brasilei-
ra visando a orientagao de politicas
publicas de apoio ao desenvolvi-
mento da regido, principalmente o
Fundo Constitucional de Financia-
mento do Nordeste (FNE) (BRASIL,
2007).

Para a nova delimitacao do semi
-arido, foram acrescentados dois cri-
térios: o indice de aridez de até 0,5,
obtido a partir do calculo do balango
hidrico, que relaciona a precipita-
¢do e a evapotranspiracao potencial
compreendidas no periodo de 1961 a
1990; e o risco de seca maior que 60%
durante os anos 1970 e 1990.

A regiao possui 1.133 muni-
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cipios a qual ocupa uma drea de
969.589,4 km? e corresponde ao nor-
te de Minas Gerais e quase 90% da
Regido Nordeste. Conforme Brasil
(2005), foram utilizados trés critérios
técnicos para delimitar o semi-arido
brasileiro, sao eles: a) a precipitacao
pluviométrica média anual inferior a
800 mm; b) um indice de aridez de
até 0,5 no periodo entre 1961 e 1990,
calculado pelo balango hidrico que
relaciona as precipitagdes e a evapo-
transpiragao potencial; e c) o risco de
seca maior no periodo entre 1970 e
1990.

A populagdo que vive no semi
-arido é de 22,6 milhdes de habitan-
tes e equivale a aproximadamente
11,8% da populagao brasileira. Além
de ter uma expressiva presenca de
agricultores familiares, possui um
elevado percentual de pessoas em
situacdo de extrema pobreza con-
centrada no meio rural, ou seja,
5.423.181 daqueles considerados em
extrema pobreza no Nordeste vivem
no meio rural (BRASIL, 2008). E o se-
mi-arido mais chuvoso do planeta: a
pluviosidade ¢, em média, 800 mm/
ano (variando, dentro da regiao, de
250 mm/ano a 800 mm/ano). O des-
conhecimento da complexidade do
Nordeste conduziu a introducao de
praticas agropecudrias inadequadas
e acdes governamentais de combate
a seca “emergencialistas”.

Para Carvalho (2012), existem
trés tipos de seca:

A seca meteoroldgica ocorre em
um periodo de meses a anos, com
Pprecipitagao abaixo da normal cli-
matoldgica. Muitas vezes, é acom-
panhada de temperaturas acima
do normal, que precedem e podem
causar outros tipos de secas. Con-
dicbes locais especificas, como eva-
poragao reduzida e umidade asso-
ciada a solos secos e temperaturas
altas, muitas vezes aumentam as
anomalias atmosféricas. A seca
agricola corresponde a um periodo
em que os solos ficam secos, como
resultado de precipitacao pluvio-
métrica abaixo da média e de even-

tos de chuva intensa, mas menos
frequentes, com evaporagao acima
do normal. Esses fatores determi-
nam produgao reduzida das lavou-
ras e diminuicdo do crescimento
das plantas. A seca hidrologica
ocorre quando a vazao dos rios e o
armazenamento de dgua em aqui-
feros, lagos ou reservatérios caem
abaixo dos niveis médios em longo
prazo. A seca hidroldgica se desen-
volve mais lentamente, pois envol-
ve agua armazenada que se esgota,
mas nao é reposta. (CARVALHO,
p- 57, 2012).

O semi-arido nordestino histo-
ricamente apresentou severas secas
que marcaram a populagdo dessa
regiao, principalmente a populagao
rural. Relatos sobre seca no Nordes-
te existem desde o inicio da coloni-
zacgao portuguesa. Em um dos pri-
meiros relatos, Fernao Cardin apud
Souza (1979), referindo-se ao ano de
1583, informa que “houve uma gran-
de seca e esterilidade na provincia
(Pernambuco) e desceram do sertao,
ocorrendo-se aos brancos cerca de
quatro ou cinco mil indios”.

Alguns estudos foram realiza-
dos para compreender a seca no
sertdo, porém resultaram em reco-
mendagbes para enfrentamento e
combate da seca e das suas conse-
quéncias. Entre essas recomenda-
¢Oes prevaleceu a solugao hidraulica
pela acudagem e irrigacdo, apontada
como medida eficaz para manter a
populagdo local e aproveitar as ter-
ras boas para o cultivo agricola.

Oliveira (1981) interpreta que
essas obras aumentaram o poder
econdmico da oligarquia algodoeira
pecuaria, por meio da expansao da
pecuaria e do controle sobre a agua e
sobre parte da cultura de subsistén-
cia, realizada pelos seus moradores e
meeiros nas varzeas ou ribeiras dos
agudes.

Ao longo dos 500 anos de Brasil,
varias secas ocorreram no semi-ari-
do nordestino brasileiro causando
grandes perdas no sertdo. Dessa
forma, a cronologia das secas pode
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ser dividida em trés momentos: pri-
meiro, da colonizagdo brasileira até
a criacdo da Inspetoria de Obras
Contra as Secas (IOCS); segundo, o
periodo entre a criagao da IOCS até
a sua transformagao em Departa-
mento Nacional de Obras Contra as
Secas (DNOCS); e o terceiro, depois
da criagdo do DNOCS até os dias
atuais.

No primeiro momento, as agoes
governamentais aconteciam depois
que a seca era decretada e as obras
de infraestrutura quase nao exis-
tiam. O pensamento da época era
deslocar a populacdo atingida pela
seca para outras regides brasilei-
ra. Conforme Villa (2000), em uma
mensagem presidencial no inicio
do século XX defendia-se que seria
vantajoso encaminhar a populagao
da zona rural onde a seca se mani-
festara para regides de outros es-
tados que oferecessem condigdes
para permitir utilizar a aptidao dos
migrantes em trabalhos produtivos.
Porém, o nordestino, diante de todas
as dificuldades, preferia permanecer
onde vivia: “Parece que as pessoas
preferiam morrer ali, no seu lugar,
no seu ber¢o, no seu lar. Uma s coi-
sa justifica a saida: é preciso garantir
a vida aos filhos, no embate entre o
amor 4 terra e o amor a familia, ven-
ce este ultimo.” (MATOS, 2011, p. 1).

Mas para permanecer na terra
tinha um preco, segundo Villa (2000,
p-84 e 95), “o amor a terra sempre
marcou a sua vida. Manter-se nela
representava para aquele que nada
tinha e mesmo para o pequeno pro-
prietario ter de submeter-se ao todo
poderoso do local, geralmente um
latifundiario”.

J& no segundo momento, no
inicio do século XX, em outubro
de 1909, é criada a Inspetoria de
Obras Contra as Secas (IOCS), que
foi transformada em 1920 em Ins-
petoria Federal de Obras Contra as
Secas (IFOCS). Nesse mesmo ano,
acontecia no Nordeste uma grande
seca. Segundo Villa (2000, p.161),
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“as obras da IFOCS realizadas en-
tre 1933 e 1942 demonstraram suas
insuficiéncias, tanto que a solucdo
apresentada pelo governo federal foi
transportar os flagelos para o sul e
para a Amazonia”. Uma certeza, é
que as obras realizadas melhoraram
o transporte rodoviario, facilitando a
viagem em busca de uma vida me-
lhor, longe do latifindio e da seca.
E ainda, mesmo com a IFOCS, os re-
cursos nao eram suficientes para mi-
nimizar os efeitos da seca. De acordo
com Villa (2000, p. 114), “milhares
de homens, mulheres e criangas po-
deriam ter sido salvos se o governo
federal tivesse liberado os recursos a
tempo e os enviasse na quantidade
necessaria”.

No ano de 1945, foi criado o
Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas - DNOCS, com a
finalidade de realizar obras e ser-
vicos permanentes e desenvolver
agdes em situacdo de emergéncia.
Até aquele momento, a regiao nor-
destina nao apresentava nenhum
projeto de desenvolvimento préprio
e assumia um papel de fornecedora
de mao de obra para outras regioes
do pais.

No terceiro momento, a partir
da criacdo do DNOCS, vieram ou-
tros 6rgaos relacionados a politica
de combate a seca. Em 1950, foi cria-
da a Comissao do Vale do Sao Fran-
cisco - CVSF que tinha um escopo de
atividades bastante amplo, indo da
regularizagdo do curso de rios até
iniciativas de crédito agricola e em-
preendimentos na drea de satude e
educacao. Em 1952 foi criado o Ban-
co do Nordeste do Brasil (BNB) com
a finalidade de viabilizar o apro-
veitamento da infraestrutura social
instalada na regiao depois de anos
de obras de engenharia (PESSOA e
CAVALCANTI, 2002) e apoiar o de-
senvolvimento da regido integrando
na economia nacional.

Diferente dos anos anteriores,
no final da década de 1950 a agdo
governamental passa a se dar de for-

ma mais planejada e organizada. A
partir dai, o governo cria estratégia
de desenvolvimento para regido do
Nordeste. Em 1959, foi criada a Su-
perintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE). Conforme
Carvalho (1988), segundo a concep-
c¢ao da SUDENE, que reflete a es-
tratégia do Grupo de Trabalho para
o Desenvolvimento do Nordeste
(GTDN) em seu documento basico,
os efeitos da seca tenderiam a desa-
parecer ou serem consideravelmente
reduzidos a medida que a regido se
desenvolvesse.

Nesse contexto, sob a coordena-
¢ao de Celso Furtado, o GTDN de-
senvolveu seus estudos e diagnods-
ticos e constatou que a maioria das
agdes governamentais de combate as
secas, tanto as emergenciais quanto
as agdes de infraestrutura hidrica,
nao contribuiram para superagdo
dos efeitos da seca.

A partir dai, varias secas ocorre-
ram ao longo dos anos em diferentes
gestdes de governo, como também
varios projetos, programas e planos
para combater os efeitos das secas
no semi-arido. Mas, independente-
mente da gestdo, os instrumentos
utilizados eram os mesmos, ou seja,
frente de servigos, projetos de irri-
gagao, carros pipas, acudes e barra-
gens, distribuicao de alimentos entre
outros.

No que concerne ao desenvolvi-
mento do semi-arido nordestino, os
programas e projetos de desenvolvi-
mento surgiram no inicio da década
de 1970. Estes foram utilizados pelo
Estado, concentrando principalmen-
te no setor agricola e dando esti-
mulo a modernizagdo da produgao,
impulsionando a implantacao de
agroindustria e fomentando proje-
tos de irrigacao. A Figura 1 apresen-
ta uma sintese de objetivos desses
programas e projetos especiais de
desenvolvimento do semi-arido nor-
destino.
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Figura 1 - Quadro resumo de Programas e Projetos de Desenvolvimento do Semi-arido nordestino.

ANO PROGRAMAS/PROJETOS OBJETIVO/CARACTERISTICAS

1971 Programa de Integracao Nacional - PIN Promover a coloniza¢ao na Amazonia e no Nordeste.
Programa de Irrigacdo do Vale do Sao Fran- . R ~ .

1971 cisca - PROVALE Incentivo a irrigagao no Vale do Sao Francisco.

1974 Programa de Desenvolvimento de Areas In- | Apoiar polos de desenvolvimento integrado no
tegradas do Nordeste - POLONORDESTE Nordeste.

1974 Programa de Desenvolvimento da Agroin- | Programa ligado ao Polo Nordeste com o objetivo
dustria no Nordeste - PDAN de desenvolver a agroindtstria no Nordeste.
Programa Especial de Apoio ao Desenvolvi- Apoiar pequenos e médios produtores rurais no

1976 mento da Regido semi-arido do Nordeste - NI;r des tg q p
Projeto SERTANE]JO '

Programa de Aproveitamento de Recursos . - , .

1979 Hidricos do Nordeste - PROHIDRO Fornecer aguas para atividades agricolas irrigadas.

1981 Projeto Vérzeas - PROVARZEA AP01ar a produgao de alimentos basicos em area de

varzea.

1983 Projeto Nordeste Reestruturar e integrar os projetos de desenvolvi-

mento do Nordeste.
. Apoiar o pequeno produtor por meio de infraestru-
Programa de Apoio ao Pequeno Produtor L (3 T .

1983 tura, irrigagao, crédito rural, comercializagao, assis-

Rural — PAPP PN ~ . 3
téncia tecnica e extensao, pesquisa e acesso a terra.
. S Oferecer suporte técnico e financeiro a pequenos

1986 Projeto Sao Vicente . .

produtores rurais nordestinos.

1986 Erg grama de Irrigacdo do Nordeste - PROI- Promover a irrigacao no Nordeste.

Ampliar o nimero de reservatérios de dgua no in-

1988 Projeto Padre Cicero terior do Nordeste, incentivando a convivéncia com

a seca.

Evitar a sobre carga ambiental e ao atendimento das
necessidades basicas da populagdo, com a conser-
) vacgao dos recursos naturais, em especial, os do solo
1993 Projeto Aridas e dos hidricos. Propde a realizacdo de pesquisas e
estudos para reduzir a vulnerabilidade e elevar a
capacidade de resisténcias as secas das populagdes

e atividades produtivas no semi-arido.
Programa de Combate a Pobreza Rural, Financiamento de pequenos projetos comunitarios

1996 Conhecido como Projeto Sao José no Estado . Pequenos proj /
do Cear4 de infraestrutura e produtivos.

38

Ano XVI N° 30 Dezembro de 2014 Salvador, BA

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO




ANO

PROGRAMAS/PROJETOS

OBJETIVO/CARACTERISTICAS

2001

Programa Sertdo Cidadao: convivio com o

semi-arido e inclusao social

Acdes imediatas de atendimento a populagao ser-
taneja

2001

Projeto Dom Helder Camara

Acdes referenciais de combate a pobreza e apoio ao
desenvolvimento rural sustentavel no semi-arido do
Nordeste, embasado conceito de convivéncia com o
semi-arido, articulando as dimensdes sociopoliticas,
ambientais, culturais, econdmicas e tecnoldgicas e
por processos participativos de planejamento, gestao
e controle social.

2002

Programa de Combate a Pobreza Rural - CE:

Projeto Sao José 11

Apoiar os pequenos produtores e grupos comuni-
tarios, através de suas associagdes representativas,
criando oportunidades de geracao de emprego e ren-
da no meio rural.

2003

Programa Conviver: desenvolvimento sus-

tentavel do semi-arido

Diversas a¢Oes: compra de alimentos pelo Governo
Federal; acesso ao crédito para a¢des de manejo e cap-
tacdo de recursos hidricos, investimento em culturas
forrageiras e manejo da caatinga; assisténcia técnica;
educacao para o desenvolvimento de metodologia e
tecnologia de convivéncia com o semi-arido.

Apoiar as atividades dos agricultores da regido, por

Programa Nacional da Agricultura Familiar — | meio do financiamento de tecnologia de convivéncia,

2003

PRONAF para o semi-arido

como a construcao de pequenas obras hidricas para o
consumo humano e pequena produgao.

Fonte: BURSZYTYN (2008); CARVALHO (1988); VILLA (2000); ARAUJO (2003); SILVA (2008).

Desse modo, foram varios pro-
gramas e projetos especiais na ten-
tativa de desenvolver o semi-arido
nordestino, mas o processo de mo-
dernizagao conservador do Nordes-
te ndo foi capaz de modificar as ba-
ses estruturais da desigualdade.

Os incentivos no Nordeste for-
taleceram e modernizaram as ati-
vidades agropecuarias agravando
a questdo fundiaria, provocando a
reducdo da produgao de alimentos,
intensificacdo de emigragdao rural,
expulsdo dos agricultores familiares
das areas mais férteis e com melhor
acesso a agua (SILVA, 2008). Na ver-
dade o que se viu foi a faléncia de
um modelo de combate a seca que
ndo implementou mudangas estru-
turais nem politicas de convivéncia
com a realidade do semi-arido.
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O presente artigo traz como ob-
jetivo avaliar o impacto da seca de
2013 no ambito social, ambiental e
econdmico nas unidades de produ-
¢ao familiares do Assentamento De-
nir Municipio de Ocara Ceara.

2. MATERIAIS E
METODO

2.1 Area de Estudo:
Assentamento Denir —
Ocara/CE

O municipio de Ocara é um dos
mais novos do estado do Ceara. Foi
emancipado politicamente em 28 de
dezembro de 1987, desmembrado
do municipio de Aracoiaba. Hoje o
municipio € constituido de seis dis-

tritos: Ocara (sede), Arisco dos Ma-
rianos, Curupira, Novo Horizonte,
Sereno de Cima e Serragem. Ocara é
palavra da lingua Tupi que significa
palco, terreiro ou terraco de aldeia
ou taba.

O municipio de Ocara compde o
Territério Macico de Baturité que por
sua vez foi dividido em trés micro-
territorios, denominados: Microter-
ritorio I, composto pelos municipios
de Palmacia, Pacoti, Guaramiranga,
Mulungu e Aratuba; pelo Microter-
ritério II, formado pelos municipios
de Baturité, Capistrano, Itapitna,
Aracoiaba, Redencdo e Acarape, e
pelo Microterritdrio III, que contem-
pla os municipios de Ocara e Barrei-
ra (BRASIL, 2010).

O municipio esta distante apro-
ximadamente 100 km da Capital.
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Devido a sua localizagao geografica,
possui caracteristicas do litoral, da
serra e do sertdao. A populacdo é em
sua maioria rural e vive basicamente
da agricultura de subsisténcia, culti-
vo de milho, feijao e da producao de
caju.

O Assentamento Denir localiza-
se a 16 km da sede do municipio de
Ocara. Possui uma area registrada
junto ao Instituto Nacional de Colo-
nizac¢do e Reforma Agraria - INCRA
de 843,46 hectares. Em dezembro de
2000, foram assentadas 30 familias,
que receberam o financiamento do
INCRA para a construgao das casas,
cisternas de placas e financiamentos
para projetos produtivos.

A area das residéncias esta reu-
nida em um sistema de agrovila. O
padrao atende as necessidades ba-
sicas das 30 familias. Todas as casas
tém um quintal com 1800 m? que
serve para a criacao de galinhas e
porcos, e para o cultivo de hortas e
plantas frutiferas e medicinais.

O relevo estd distribuido em
70% plano abrangendo 590,41 hec-
tares do Assentamento, apropriado
para a exploragao das culturas de
caju que constitui a sua principal
atividade econdmica, milho, feijao,
mandioca e pecudria extensiva e
30% ondulado em 253,03 hectares. A
vegetacao caracteriza-se pela predo-
minancia da caatinga hiperxerdfila
(PDA, 2003).

2.2 Fonte de Dados

Os dados apresentados neste
artigo sdo um recorte da dissertacao
de mestrado em Economia Rural. Os
dados foram coletados através da
aplicacdo da metodologia Analise
Diagnoéstico de Sistemas Agrarios
(ADSA) junto as 30 familias dos(as)
agricultores(as).

2.3 Método de Analise

A metodologia utilizada nesta
pesquisa fundamenta-se no enfoque
sistémico, considerado adequado a
analise dos assentamentos rurais,
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por envolver os multiplos aspectos
de sua complexa realidade. A inves-
tigacdo do problema foi desenvolvi-
da através da ADSA.

Na perspectiva sistémica, bus-
cou-se o conceito de sistemas agra-
rios.

Antes de tudo, um modo de ex-
ploragdo do meio historicamente
constituido, um sistema de forgas
de produgdo, um sistema técnico
adaptado as condicdes bioclima-
ticas de um espaco determinado,
que responde as condicdes e as
necessidades sociais do momen-
to. Um modo de exploragao do
meio que é o produto especifico
do trabalho agricola, utilizando
uma combinagdo apropriada de
meios de producao inertes e meios
vivos para explorar e reproduzir
um meio cultivado, resultante das
transformacoes sucessivas sofridas
historicamente pelo meio natural.
(MAZOYER apud GARCIA FI-
LHO, 1999, p. 20).

Para Dufumier (2007), os princi-
pais objetivos da ADSA sao identi-
ficar e classificar, hierarquicamente,
os elementos de natureza agroecold-
gicos, técnicos e socioecondmicos e
compreender como eles interferem
nas transformacgOes das atividades
agricolas. Assim, é importante en-
tender as relagdes entre as partes e
entre os fatos ecoldgicos, técnicos e
sociais que explicam a realidade.

A ADSA, por um lado, permite
entender o contexto local, dos pon-
tos de vista social, ambiental e eco-
ndmico, e identificar os potenciais e
os obstaculos dos projetos. Por outro
lado, pode auxiliar na selecao de be-
neficiarios de programas, na escolha
dos investimentos prioritdrios em
infraestrutura, na selegao dos pro-
jetos que merecem ser financiados
pelos programas de crédito, na de-
finicdo do programa de assisténcia
técnica, etc. (GARCIA FILHO, 1999).

Dufumier faz um alerta impor-
tante sobre o estudo da ADSA.

Nao deve ser reduzida a um mero
exercicio académico, apenas com
o objetivo de ampliar os nossos
conhecimentos sobre as situagdes
agrarias, mas deve, sobretudo, aju-
dar encontrar respostas pertinentes
as questdes colocadas pelos agen-
tes do Estado e pelos os diferentes
grupos sociais. (2007, p. 59)

Para Dufumier (2007), a ADSA
deve ser realizada por etapas suces-
sivas, comegando pelos fenomenos
gerais para que, em seguida, sejam
apreendidas as realidades particu-
lares, deve precisamente permitir a
elaboragao de andlises qualitativas e
logicas anteriores as quantificagdes.

Assim, a ADSA ¢é constituida
das seguintes etapas: Coleta e Tra-
tamento dos dados ja existentes;
Analise da Paisagem; Entrevistas
Histdricas; Categorias de Produtores
e Tipologia dos Sistemas de Produ-
¢ao; Caracterizagao dos Sistemas de
Producao; Avaliagao Economica dos
Sistemas de Producao e Elaboragao
do Diagndstico.

A utilizagao desta abordagem
no estudo do meio rural pode ser
considerada como sendo o resultado
da constatagao da existéncia de uma
importante  diferenciagdo socioe-
condmica na agricultura familiar e
das consequéncias que esta situacgao
acarreta para a promocao do de-
senvolvimento rural. Os resultados
deste artigo sdo referentes a etapa
Caracterizagao dos Sistemas de Pro-
ducdo das unidades produtivas fa-
miliares assentadas.

2.4 Caracterizagao dos

Sistemas de Produgao

No processo da sistematizagao
das caracteristicas dos sistemas de
produgao, conforme Garcia Filho
(1999) é preciso obter as seguintes
informacgoes:

| - A familia e a mao de obra
disponivel
e A histéria e a trajetéria de acu-
mulagéo da familia;
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* A mao de obra familiar disponi-
vel (a quantidade e a qualidade,
as divisdes de género e de ida-
de, os periodos de disponibilida-
de, etc.);

. Eventualmente, as fontes de ren-
da néo agricola.

Il - A unidade de producao

e Os meios de producéo disponi-
veis - terra, instalacdes e equipa-
mentos;

* O acesso a recursos externos (o
financiamento, os subsidios, a
infraestrutura, etc.);

* As relagbes sociais que garan-
tem o acesso a esses recursos e
0s meios de producao (arrenda-
mento, condominios, cooperati-
vas, etc.);

e As principais producoes (os di-
ferentes sistemas de cultivo e de
criacao).

11l - Os sistemas de cultura
*  Os consorcios e as rotagdes de
culturas;

e QOs itinerarios técnicos (a suces-
sao de operacoes realizadas, as
quantidades e a qualidade de
cada recurso utilizado) e os ca-
lendérios de trabalho;

e O nivel e o destino da produgéo.

IV - Os sistemas de criagcao
e Os itineréarios técnicos;

e As relacbes com os sistemas
de cultivo (a utilizacao de pasta-
gens, as capineiras, 0s graos, o
fornecimento de esterco, etc.);

e O nivel e o destino da producéo.

V - Os sistemas de processa-
mento dos produtos (0 mesmo
esquema dos outros subsiste-
mas)

VI - As atividades complemen-
tares (extrativismo, atividades
necessarias a subsisténcia da
familia, prestacao de servigos
ou trabalho fora da propriedade,

etc.).

VI - As combinacoes dos
sistemas de cultura com os de
criacao
* Os fluxos de fertiidade e de
produtos no tempo e no espaco
(concorréncia ou complemen-
taridade dos componentes do
sistema de producao);

e O calendério de trabalho (con-
corréncia entre os sistemas de
cultivo e os de criagdo);

e O calendario de uso dos princi-
pais equipamentos (concorrén-
cia entre os sistemas de cultivo
e os de criacao).

Para a obtengdo dos dados fo-

ram realizadas entrevistas semies-
truturas junto as familias. As entre-
vistas aconteciam geralmente nos
espagos de trabalho delas, como no
rogado, quintal produtivo, alpendre
da casa, entre outros. Dessa forma,
possibilitando a participagao de to-
dos (as) na pesquisa.

Outro procedimento utilizado
na pesquisa foi a observagao partici-
pante, segundo Martins (2008) é uma
modalidade especial de observagao
na qual o pesquisador ndo é apenas
um observador passivo. Ele pode
assumir uma variedade de funcdes
dentro de um estudo de caso e pode,
de fato, participar dos eventos que
estao sendo estudados.

3. RESULTADOS E
DISCUSSAO

O sistema de producao identifi-
cado no Assentamento compreende
em dois sistemas, sendo eles de culti-
vo e de criacdo com seus respectivos
subsistemas (FIGURA 2). No ano
2013, ocorreu uma das maiores secas
dos ultimos 50 anos no semi-arido
nordestino. Assim, a seca de 2013
afetou todo o sistema de producao
do Assentamento ocasionando sé-
rios impactos nas vidas das familias.

Figura 2 — Quadro dos sistemas e subsistemas de producao identificados no Assentamento Denir, Ocara-Ce.

SISTEMA DE PRODUCAO

SUBSISTEMAS DE PRODUCAO

Sistema de Cultivo

Cajueiro, milho, feijao, mandioca e quintal produtivo.

Sistema de Criagao

Bovino, suino, caprino, ovino, aves e abelha.

Fonte: Dados da Pesquisa, SILVA (2013).

3.1 Os impactos da seca

As secas podem ocorrer sob a
forma drastica de diminui¢do ou
de concentra¢ao espacial e/ou tem-
poral da precipitagdo pluviométrica
anual. Quando ocorre uma grande
seca, a produgao agricola se perde, a
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pecuaria é debilitada ou dizimada e
as reservas de agua de superficie se
exaurem (DUARTE, 2001).

Deste modo, os impactos da
seca tém sido dolorosos e continuam
sendo intensos. No presente estudo,
foram considerados os impactos so-

ciais, ambientais e econdmicos que
ocorreram no Assentamento Denir
no ano 2013.

Destaca-se que, no caso em estu-
do, ocorreram as secas meteoroldgi-
ca, agricola e hidrolégica, aqui defi-
nidas, ocasionando a chamada “seca
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social” que, segundo Carvalho (2012), é uma manifestacdo e uma expressao
ampliada dos impactos das secas, visualizados por intermédio de suas mul-
tiplas manifestagoes.

3.1.1 Impactos Sociais

De acordo com Carvalho (2012), os impactos sociais afetam as condices
de vida das populagdes residentes no Nordeste semi-arido através da acao
de fatores, tais como incerteza e intranquilidade pela caréncia de dgua para
consumo humano, para os animais e para a producao agricola; maior proba-
bilidade de doencas causadas pela nutri¢ao deficiente ou pelo consumo de
agua contaminada e escassez de alimentos basicos nas areas mais afetadas.

A falta d’agua ocorre por causa das secas meteoroldgica e hidroldgica.
Observa-se na Tabela 1, que as precipitagdes de chuva foram bem abaixo da
média, caracterizando uma seca meteoroldgica o municipio de Ocara nos
anos de 2012 e 2013.

Figura 3 - Tabela de Média de precipitacdo do municipio de Ocara (Ce)
—-2012 e 2013

Ano 2012 Ano 2013
Més Normal | Observado | Normal | Observado
(mm) (mm) (mm) (mm)
Janeiro 89 26.8 90 15.1
Fevereiro 120 215.6 120 30.5
Marco 0 0 193 51.1
Abril 206 52.0 206 101.2
Maio 103 14.8 103 163.5
Junho 51 37.2 51 70.0
Julho 0 0 15 24
Agosto 0 0 8 0.0
Setembro 1 0.0 1 0.0
Outubro 0 0.0 0 0.0
Novembro 2 0.0 2 0.0
Dezembro 15 0.0 14.4 0,0
Total 587 346,4 803,8 433,8

Fonte: dados da FUNCEME 2012 e 2013, adaptado pelo autor (2013).

Os reservatérios do Assentamento nao resistiram aos dois anos de seca
e chegaram ao ponto de esgotamento total, caracterizando uma seca hidro-
logica.

A falta de dgua penaliza os agricultores familiares ndo apenas por de-
vastar as suas plantagdes e reduzir os seus rebanhos, mas por lhes tornar a
vida mais ardua. Isso é visivel no Assentamento. Além de observarem a sua
producao vegetal sendo perdida e os reservatdrios secos, os agricultores se
submetem a jornadas diarias dolorosas para conseguir agua para os animais.
Pela manha cedinho os agricultores em suas carrogas com dois tambores de
200 litros, comecam a circular na estrada para irem apanhar dgua em um
poco profundo em uma propriedade privada a aproximadamente 3 km de
distancia do Assentamento. Sob um sol escaldante, a movimentacao da car-
roga faz com que o percurso se torne cansativo e o mais impressionante é que
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as vezes isso acontece mais de uma
vez por dia. Segundo o agricultor,

[...] Todo dia pego dois tambor de
200 litros, todo dia! Essa agua s6 da
pro gado. Pra da duas viaje acula,
nao tem condigdo. Eu saio daqui
bem cedim, se eu for deixar 14 onde
ta o gado e voltar é mais de 9 horas
[...] (conversa com assentado).

J& a 4gua utilizada para cozi-
nhar, lavar roupa e para o consumo
dos animais do quintal é oriunda do
carro pipa que abastece trés vezes
por semana. Cada familia tem direi-
to a trés tambores por pipa d’agua.
Importante ressaltar que essa agua
do carro pipa ndo ¢é suficiente para
a demanda de algumas familias,
levando a necessidade de compra
d’agua no Assentamento.

Duarte (2001), em sua pesquisa
com os alistados nas frentes produ-
tivas da seca 1998-1999, fez-se uma
pergunta aos alistados sobre as rei-
vindicagdes que gostariam de fazer
as autoridades competentes para
que fossem mitigados os efeitos da
seca. Cerca de 44% das respostas
apontaram obras de infraestrutura
para captacao, armazenamento e
utilizacdo de agua.

No caso do Assentamento os
desejos também sao parecidos como
dos alistados da seca de 1998-1999.
Conforme uma agricultora,

[...] O governo gasta tanto dinhei-
ro, por exemplo, a gente numa seca
dessa precisa de bastante d’agua,
aqui ja era pra ter dgua encanada,
né? Eu acho assim, investir em coi-
sa que a gente ta mais precisando,
mesmo [...] (entrevista com assen-
tada).

Em outra entrevista o jovem
agricultor expressa,

[..] S6 tem uma coisa aqui, que
sempre converso com pai no roga-
do, ndo queria mais nada aqui nes-
se lugar mais que agua encanada
pra nds, é o que precisa mais [...]
(entrevista com assentado).
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Outro impacto observado foi
a diminuig¢do dos produtos da ali-
mentagdo basica, uma vez que os
quintais produtivos que forneciam
alguns produtos para alimentacdo
das familias, tiveram perdas signifi-
cativas nos altimos dois anos.

Como pode ser visto, as secas
meteorologica e hidroldgica tém
acarretado uma vida mais penosa
aos agricultores (as) do Assentamen-
to Denir nesse periodo seco.

Durante a pesquisa observou-se
que nao existiu nenhuma migracao
por membros familiares, esse fato se
deve a dois motivos: a politica de Re-
forma Agraria e as politicas sociais
presente no campo.

3.1.2 Impactos Ambientais

Os impactos ambientais no As-
sentamento estao relacionados com
os recursos hidricos e as perdas das
espécies vegetais. Sobre os recursos
hidricos, Carvalho (2012) afirma que
no semi-arido, a agua é o recurso
natural mais escasso e os maiores
impactos sobre os recursos hidricos
estdo relacionados a redugao das
fontes de abastecimento nos anos de
seca, especialmente das aguas arma-
zenadas em agudes de menor capa-
cidade.

Em virtude da seca do ano pas-
sado (2012) e da pouca chuva desse
ano (2013), esses reservatorios nao
resistiram a estiagem e secaram,
uma vez que o agude pequeno nao
tem capacidade de suportar uma
sequéncia de dois anos secos. Isso
dificultou ainda mais a vida das fa-
milias. Segundo Campos (2012), a
pequena agudagem desempenha,
principalmente, a fungao de supri-
mento da demanda rural difusa, que
esta relacionado as necessidades das
populagdes dispersas no campo que
geralmente sobrevivem da agricul-
tura de sequeiro.

Dessa forma, o impacto am-
biental é considerado muito grande,
porque a populagao passa a recorrer
e depender de outras fontes de agua
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fora do Assentamento para suprir a
demanda de 4gua da unidade pro-
dutiva familiar. Com o esgotamento
dos agudes, também tem o impacto
sobre os animais aquaticos, conse-
queéncias nas perdas de espécies de
peixes que povoavam os agudes,
como a tilapia, traira, curimatad e
piaba.

Outro impacto ambiental acon-
tece sobre as espécies vegetais, prin-
cipalmente as espécies que geram
renda e alimentos para as familias,
como € o caso do cajueiro. A partir
da seca de 2012 e da continuagao no
ano 2013, varios pés de cajueiros gi-
gante e anao-precoce nao resistiram
a escassez de chuva e morreram cau-
sando grandes perdas na economia
rural.

Durante os dois anos com pouca
chuva a producao de castanha di-
minuiu consideravelmente e alguns
pés de cajueiros morreram. Confor-
me uma senhora assentada, os ca-
jueiros ando-precoces sao mais faceis
de morrer:

[..] O precogo que tenho uma
hectare ali, mandei gradear e nao
gradearam, morreu e vai morrer
um bucado pé de cajueiro ainda,
ja tinha morrido ano passado com
a seca, € aquele do amarelo e ai
pronto perdi. Se o inverno for bom,
nem tem comparagéo, a castanha
redroba e carrega muito, muito
mermo. Pra ele o inverno for fra-
co e o inverno foi fraco, ele morre
mais. Em uma hectare ja morreu
mais de 30 pé e outra que tenho
morreu 16 pé e ai pronto. Morre
porque nao é zelado, a terra fica
dura, a agua bate e corre e 0 mato
chupa toda 4gua e ai pronto, é mor-
rer [...]. (conversa com assentada).

Evidentemente, a seca nao ¢
o principal fator responsavel pela
morte dos cajueiros, mas contribui
muito para isso acontecer.

Também neste impacto se en-
contra o quintal produtivo. Muitas
familias perderam as plantas, prin-
cipalmente as frutiferas, causando

perdas alimentares, econdmicas e
das espécies vegetais.

No Brasil, quintal € o termo uti-
lizado para se referir ao terreno si-
tuado ao redor da casa, definido, na
maioria das vezes, como a por¢ao de
terra proxima a residéncia, de acesso
facil e comodo, na qual se cultivam
ou se mantém multiplas espécies
que fornecem parte das necessida-
des nutricionais da familia, bem
como outros produtos, como lenha
e plantas medicinais (BRITO E COE-
LHO, 2000).

As estruturas para criagao de
animais, que também estdo inse-
ridas no quintal, sdo o galpao das
galinhas, a pocilga ou o cercado dos
suinos, os currais para 0s ovinos e,
dependendo das familias, os currais
para os animais leiteiros. Ha tam-
bém a estrutura para guardar as fer-
ramentas de trabalho e os canteiros
das hortas, que sao constituidos por
cheiro-verde, pés de pimentao e to-
mate.

3.1.3 Impactos Econdmicos

Os impactos econémicos acon-
teceram no sistema de cultivo e no
sistema de criacdo. As perdas no
sistema de cultivo nos subsistemas
milho, feijdo e mandioca atingiram
aproximadamente 50% de perda da
producao. J& no subsistema cajuei-
ro a perda foi consideravelmente
grande, chegando a 95% de perda.
Isto resultou em uma grande quan-
tidade de mao de obra ociosa no
Assentamento no segundo semestre
devido a pouca castanha de caju a
ser colhida.

Além do fator escassez de chu-
vas, o que também contribuiu para o
declinio na producao do sistema de
cultivo no ano em andlise foi a ocor-
réncia de uma doenca no milho. Esta
é conhecida como carvao comum do
milho (Ustilago maydis). Trata-se de
uma doenca de facil identificagao:
presenca de massa pulverulenta de
aspecto coloragao negra, marrom e/
ou acinzentada na parte aérea das
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plantas, mais especificamente em
estruturas de reproducao floral (BE-
DENDO et al.,, 1995). Segundo ain-
da o autor, a frequéncia com que a
doenga ocorre varia nas plantas de
forma isolada até niveis de aproxi-
madamente 10 %.

O carvao comum do milho nun-
ca se tinha manifestado na regiao e,
segundo os agricultores, a perda por
causa desta doenca foi aproximada-
mente de 10%, isso sem contabilizar
a percentagem de perda pela seca,
ou seja, além da falta de 4gua para o
desenvolvimento das plantas, ainda
apareceu esse fungo para reduzir a
produgao de milho.

[...] a gente pensa assim, a gente vai
num rogado como fui no meu 13, ai
vi a espiga assim toda coisada e ai
a gente nao presta atencdo depois
que vocé vai quebrar que da fé e ai
a perca ¢ grande. Rapaz, vou dizer
uma coisa, pela primeira vez que
fui quebrar milho depois de seco,
a gente prestando aten¢do bem di-
reitim, da um 10%, fora a seca, né?
Dé porque esse milho cheio vocé
chega num pé, quando vocé pega
ele, pode ser uma espiga bem pe-
quenina, mas ela é bem cheinha, ai
nos fomo quebrar o milho, a gente
chega vai pegar s6 tem a paia, nao
tem nada. [...] (conversa com assen-
tado).

Ja em relacdo ao quintal produ-
tivo as perdas foram 100%. Devidos
as poucas chuvas que cairam na re-
gido e a sua distribuicdo irregular
temporal afetaram diretamente na
produgao de frutas e verduras.

Em relacao ao sistema de cria-
¢ao, foram constatadas perdas com
maior ocorréncia no subsistema
gado. Além da depreciagao no valor
dos animais por estarem magros e
doentes, também houve por morte
de animais, reduzindo a renda e o
patrimonio. Um agricultor explica
como ocorreu a morte dos animais,

[...] tava fraca, ai caiu, a gente pe-
lejou dando remédio e comer,
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né? Muita vez o bichim t4 fraco,
al a gente vai aguentando, dando
comer, ai da fé, cai, comega da um
remédio, ai fica mais fraco agente
dando comer e ai vai e morre, foi
0 que aconteceu com a minha,
foi desse jeito [...]. (conversa com
assentado)

Com a reducdo do rebanho, ob-
servou-se grandes consequéncias na
producao de leite, chegando quase
a 95% de reducao da produgao no
Assentamento. Nos subsistemas de
suinos, ovinos e caprinos por con-
sequéncia da falta de 4gua, alimen-
tacdo e na elevagdo dos custos de
produgdo os agricultores acharam
melhor vender os animais, dessa for-
ma o rebanho caiu drasticamente no
Assentamento.

Outra perda consideravel foi na
produgdo de mel, sendo considera-
da uma perda de 100% da producao.
Apesar de as colmeias terem tido
suas produgdes, mas os agricultores
preferiram deixar o mel nas colmeias
para a alimentagao das abelhas, por-
que, como a produgao foi baixa, os
agricultores corriam o risco de per-
derem o enxame devido a falta de
alimentos para as crias de abelhas.

Consideragoes Finais

Com base no desenvolvimento
deste texto, percebe-se a ocorréncia
periodica de secas € um problema
que a populacdo do semi-arido nor-
destino tem enfrentado secularmen-
te e que ocasiona grandes impactos
na vida das familias, e com o qual
tera de conviver.

Esse quadro nao tem sofrido mo-
dificacdes com o passar do tempo. A
irregularidade climatica ocorre cicli-
camente, de forma implacavel, mas
as medidas oficiais para enfrenta-la
nao tém, historicamente, apresenta-
do a consisténcia e a continuidade
que o problema requer. E bem ver-
dade que o enfrentamento dos efei-
tos sinistros da seca representa um
desafio de enormes proporgdes e a

sua mitigacdo exige um esfor¢o ex-
traordindrio por parte da sociedade
brasileira.

No caso do Assentamento Denir,
os impactos das duas secas consecu-
tivas foram enormes nas unidades
produtiva familiares. O sistema de
producao ficou completamente com-
prometido, em algumas unidades
produtiva familiares sera necessario
recomegar. Portanto, é preciso que
as familias desenvolvam praticas de
convivéncia com o semi-arido para
minimizar os efeitos da seca. Vale
ressaltar a importancia do papel da
Assisténcia Técnica e Extensao Ru-
ral - ATER nesse processo, pois, sem
uma ATER que seja presente, conti-
nua e que dialogue com a realida-
de local, ndo teremos mudancas ou
transformagdes da realidade local.
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