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POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO PARA MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS: MARCOS, LIMITES E DESAFIOS DE UMA POLITICA
INDUSTRIAL ARTICULADA NO BRASIL

Resumo

O objetivo do presente trabalho
é discutir os marcos, limites e desa-
fios da politica industrial brasileira
e sua influéncia no estimulo ao de-
senvolvimento das Micro e Peque-
nas Empresas (MPEs) no pais. Para
tanto, o estudo valeu-se da pesquisa
exploratéria desenvolvida a partir
de pesquisa bibliografica. Destaca-
se que, historicamente, a politica
industrial adotada no Brasil pau-
tou-se pela substitui¢ao de impor-
tagoes. Mesmo recentemente, com
a abertura comercial e financeira, o
pais nao se mostra firme na criagao
de uma estratégia nacional em prol
da industrializagdo. Em termos das
politicas para as MPEs, este desafio
torna-se ainda maior. Responsaveis
por mais de 99% dos empreendi-
mentos formais criados anualmente,
as MPEs ndo contam com politicas
especificas de desenvolvimento. O
que se percebe sao politicas difusas,
que hora versam sobre politicas de
promocao setorial e aglomeracao de
empresas, hora ao fomento a inova-
¢ao ou a regulagao. Desta forma, os
levantamentos observados apontam
que, dado o significativo potencial
econOmico das MPEs, alternati-
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vas eficientes ao desenvolvimento
das MPEs seriam: fornecer suporte
técnico a este perfil de empresa; al-
terar a estrutura tributdria que di-
ficulta seu crescimento; incentivar
0 agrupamento destas empresas
em arranjos produtivos para que se
possam usufruir dos beneficios ine-
rentes aos mesmos, como ganhos
de escala, redugao nos custos, maior
acesso ao capital, dissemina¢do do
conhecimento entre outros.

Palavras-chave: Desenvolvimento;
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Abstract

The aim of this paper is to dis-
cuss the milestones, boundaries and
challenges of Brazilian industrial
policy and its influence in stimulat-
ing the development of Micro and
Small Enterprises (MSMEs) in the

country. To do so, the study used
the exploratory research developed
from literature search. It is highlight-
ed that, historically, the industrial
policy of the country was based on
import substitution. Even in recent
times, with the trade and financial
openness, the country is not firm in
the creation of a national strategy in
favor of industrialization. In terms
of policies for MSEs, this challenge
becomes even greater. Responsible
for over 99 % of formal occupations
created each year, MSEs do not have
specific development policies. What
are perceived are diffuse policies
which sometimes focus in sectorial
promotion policies and agglomera-
tion of firms, and in other time, on
fostering innovation or adjustment.
Thus, the observed surveys indicates
that, given the significant economic
potential of MSEs, efficient alterna-
tives to the development of MSEs
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would be: Provide technical support
for this companies profile; change
the tax structure that hinders their
growth; encourage the grouping of
these companies in clusters so that
they can take advantage of the in-
herent benefits to them such as econ-
omies of scale, reduced costs, great-
er access to capital, dissemination of
knowledge among others.

Keywords: Development; MSEs;
Networks; Local Productive Arran-
gement.

JEL: L52, 010, O11.

1INTRODUCAO

Um projeto nacional de desen-
volvimento nasce e deve ser guiado
no ambito governamental, visando
dar suporte e, a0 mesmo tempo, ob-
ter o apoio do setor privado. E uma
responsabilidade da esfera publi-
ca que perpassa o simples controle
de variaveis macroeconomicas. E
necessdria uma impulsdao no setor
produtivo, via politicas industriais
que estimulem o setor, promovendo
seu crescimento e articulagdo para
gerar externalidades positivas em
toda economia garantindo um cres-
cimento econdmico sustentavel e de
longo prazo.

Neste processo de desenvolvi-
mento, o Estado passa a assumir a
funcdo de catalisador de agdes co-
letivas, condi¢do para tracar rumos
conjuntos, dentro de uma sociedade
que tende, em fungao dos objetivos
muitas vezes diferentes de cada
agente/setor, apresentar tensdes e
conflitos. Um posicionamento proxi-
mo a estes moldes por parte do Es-
tado permite criar um projeto futuro
de desenvolvimento e crescimento.
Nestes moldes ha de se considerar a
proximidade entre politica industrial
e macroecondmica, uma vez que, de
certa forma, uma depende da ou-
tra. Institui¢des criadas pelo Estado
permitem equalizar tais politicas e
fomentar o desenvolvimento. Num
Estado desenvolvimentista, as poli-
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ticas sdo voltadas para o setor privado, para a empresa nacional, e priorizam
o crescimento, a competitividade e a produtividade, baseadas em benchmar-
king internacional.

No entanto, fazer politica industrial no Brasil se torna complicado e
intimeros sao seus desafios (COUTINHO, 2002), ainda mais quando tais po-
liticas versam sobre as Micro e Pequenas Empresas (MPEs). Responsaveis
por uma parcela cada vez maior do Produto Interno Bruto, cujo valor da
produgao gerada saltou de R$ 144 bilhoes em 2001para R$ 599 bilhdes em
2011, bem como do nimero de empregos formais criados (SEBRAE, 2014a),
as MPEs nao contam com politicas industriais especificas. O que se percebe
sao politicas difusas que hora versam sobre politicas de promogao setorial e
aglomeracao de empresas, hora ao fomento a inovagao ou a regulagao e, nao
obstante, mesmos nestas esparsas tentativas de apoio ainda verificam-se fa-
lhas na abrangéncia da aplicagdo das politicas de incentivos, na falta de uni-
formidade e sinergia na criagdo de politicas especificas de desenvolvimento
e na promogao do desenvolvimento industrial.

Neste contexto, o objetivo proposto para o presente trabalho € discutir os
marcos, limites e desafios da politica industrial brasileira e sua influéncia no
estimulo ao desenvolvimento das Micro e Pequenas Empresas no pais.

Desta forma, este artigo procura racionalizar o debate acerca da politica
industrial no Brasil e sua articulagido com politicas macroecondmicas como
forma de conduzir o pais a um patamar de desenvolvimento econdémico du-
radouro e sustentdvel, bem como propiciar condi¢des de surgimento e ma-
nutencao das MPEs. Para alcangar este objetivo, o estudo vale-se da pesquisa
exploratoria desenvolvida a partir de pesquisa bibliografica. O ponto de par-
tida foi obter suporte na bibliografia correspondente a area de interesse, para
buscar sustentagao as proposi¢des acerca do tema.

2 O DESENVOLVIMENTO, O ESTADO E SUAS
POLITICAS

O desenvolvimento econémico estd fundamentado na estratégia nacio-
nal de desenvolvimento e na qualidade desta estratégia que ird envolver a
coesao da nagao, da eficdcia de suas institui¢des e das politicas adotadas. O
objetivo geral do desenvolvimento econdmico seria, entdo, a melhoria do pa-
drao de vida da populacao (BRESSER-PEREIRA, 2006).

Contudo, para o autor, um dos fatores fundamentais no processo de ace-
leragdo do desenvolvimento capitalista é, em primeiro lugar, a existéncia ou
nao de uma estratégia nacional de desenvolvimento, e, em segundo lugar,
da qualidade dessa estratégia, considerando para tanto a coesdo da nagao,
as institui¢Oes criadas e politicas adotadas. Desta forma, o desenvolvimento
econdmico, seria, entdo, o resultado de uma estratégia nacional em prol da
industrializa¢do. E como argumentam Machado e Ilha (2006, p. 46), “a politi-
ca estratégica deve ser de apoio industrial e ndo de apoio comercial”.

No entanto, ndo ha consenso entre os economistas quanto a participa¢ao
do Estado na promogao de atividades produtivas. Para Lyrio e Lunkes (2013,
p-2) toda a discussao a respeito do desenvolvimento capitalista baseia-se na
“[...] relagao entre economia e politica em um jogo de poder, no qual um dos
aspectos inerentes ao desenvolvimento é justamente o grau de intervenc¢ao
do Estado na economia”. No entanto, independentemente, a politica indus-
trial deve voltar-se a promocao da atividade produtiva com vistas ao desen-
volvimento.

Segundo Porter (1999, p.260):
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O papel mais elementar do governo
na economia consiste em assegurar
a estabilidade macroeconémica e
politica. Para tanto, sao imprescin-
diveis o desenvolvimento de ins-
tituicdes governamentais solidas,
a consisténcia da estrutura econd-
mica basica e a sensatez das poli-
ticas macroeconOmicas, além das
prudéncias nas finangas publicas e
0 baixo nivel de inflagdo. O segun-
do papel do governo é melhorar a
capacidade microecondmica geral
da economia, através do aumento
da eficiéncia e da qualidade dos
insumos basicos das empresas. O
terceiro papel do governo € a defi-
nicdo das regras microecondmicas
gerais e a criagdo dos incentivos
que regem a competicao, de modo
a encorajar o crescimento da pro-
dutividade. (PORTER, 1999).

A relagao entre Estado e Mer-
cado oscilaria, segundo Ferraz e
Kupfer (2002), como um péndulo ao
longo do tempo. Com Adam Smith,
ter-se-ia a mao invisivel norteando
as agdes e regulando o mercado.
No inicio do séc. XX observa-se for-
te intervencdo do Estado o que se
manteria de forma hegemonica até a
segunda grande guerra. Nos anos 80
o liberalismo volta a ganhar espaco
com as iniciativas de Gra-Bretanha e
USA.

Atualmente, evidenciam-se es-
for¢os mais expressivos para desta-
car a importancia da diminuicao da
dualidade Estado-mercado. Contri-
buem para isto, trés constatagdes: (i)
o sucesso do desenvolvimento asia-
tico e a importancia das institui¢oes
publicas para tal; (ii) a importancia
do progresso técnico e do apren-
dizado e o papel que o Estado tem
nestas areas; e, (iii) o funcionamen-
to dos mercados e suas restri¢oes as
quais estariam sob o jugo do Estado.
Ainda, ao Estado caberia a respon-
sabilidade de prover recursos para
a iniciativa privada com vistas aos
fins desejados pela sociedade, en-
volvendo também, questdes como
distribuicdo da riqueza, eficiéncia e
conhecimento, elementos inerentes
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ao desenvolvimento de uma nacao.
(FERRAZ; KUPFER, 2002).

Segundo Bresser-Pereira (2006),
o desenvolvimento econdmico é um
processo histérico fruto de uma es-
tratégia nacional, cuja lideranca é
do governo, agindo em acordo com
os agentes econdmicos para definir
politicas econdmicas e instituigdes
legais voltadas ao investimento e au-
mento da produtividade. Ao Estado
e ao governo seria atribuida a fun-
¢ao de estabelecer o equilibrio en-
tre desenvolvimento e distribuicao,
entre os lucros e os saldrios, entre os
investimentos e as despesas sociais.
Tal posicionamento leva a entender
que o desenvolvimento demanda
uma estratégia nacional.

Por estratégia nacional de de-
senvolvimento, o autor entende que
“¢ uma instituicao fundamental de
um Estado-Nagdo porque estabe-
lece pautas para a acdo de empre-
sarios, de trabalhadores, da classe
média profissional, e, dentro desta,
da prépria burocracia do Estado”.
(BRESSER-PEREIRA, 2006, p. 216).
Alguns pontos podem ser icados
deste entendimento quanto as estra-
tégias nacionais de desenvolvimen-
to, destas destacam-se: existéncia
de algum planejamento, principal-
mente nas fases iniciais, para a im-
plantacao da industria pesada; é re-
sultado de um processo coletivo
de tomada de decisdao; na maioria
dos paises o Estado foi vital para
a criacao de infraestrutura basica;
foram inicialmente protecionistas;
promovem o progresso técnico;
promovem o desenvolvimento com
base, em principio, na poupanca
interna e; envolvem mudangas nas
institui¢des, destacando-se que o
desenvolvimento depende de boas
instituicoes.

Entretanto, o autor salienta,
ainda, que as estratégias nacionais
de desenvolvimento ndo devem ser
confundidas com planejamento eco-
ndémico. Ainda que na maioria dos
casos de estratégia nacional de de-

senvolvimento bem sucedida hou-
vesse algum tipo de planejamento,
principalmente nas fases iniciais
para a instalagdo da industria pe-
sada, depois, o mercado, apesar de
todas as suas deficiéncias, torna-se
imprescindivel, e o planejamen-
to pode ser no maximo indicativo.
(BRESSER-PEREIRA, 2006).

Uma estratégia nacional de de-
senvolvimento envolve um conjunto
de institui¢des: novas leis, novas po-
liticas econOmicas, sociais, e tecnold-
gicas, bem como praticas empresa-
riais e associativas, ndo submissas,
mas sob o poder normativo do Es-
tado. Uma das mais importantes
institui¢oes utilizadas pelos Estados
Nacionais para o desenvolvimento
é a educacdo (desenvolver o capital
humano) e a reforma da prépria or-
ganizacao do Estado, pois é vital que
a organizacao do Estado seja efeti-
va e eficiente. Para Bresser-Pereira
(2006), as estratégias nacionais de
desenvolvimento se apresentam de
forma distinta entre Estado-Nacao
de pais de centro e de pais periférico.

Coutinho (2002), por sua vez,
enfatiza a importancia de se atingir
uma formulacdo do perfil desejado
para a politica industrial, conside-
rando a construgao de meios e das
instituicdes necessarias. Neste es-
pirito, sugere medidas, reformas,
engenharias institucionais e orienta-
¢Oes para a politica industrial brasi-
leira. O autor é enfatico em destacar
a importancia de se ter uma politi-
ca industrial voltada para o comér-
cio exterior, que permita superar a
vulnerabilidade externa e assegurar
condigdes sustentaveis de balango
de pagamento e para o desenvolvi-
mento do pais.

2.1 Politicas de
desenvolvimento: um
resgate historico

A importancia de politicas pu-
blicas para o fomento do desenvol-
vimento é defendida em varios estu-
dos contemporaneos. Para Scatolin
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e outros (1998), uma politica indus-
trial pode ser utilizada para influen-
ciar a performance de crescimento
industrial, competitividade e produ-
tividade.

No Brasil, Laplane e Sarti (2006)
defendem que um dos focos da es-
tratégia de desenvolvimento na-
cional foi, desde a década de 1930,
engendrar politicas que visassem
promover o desenvolvimento indus-
trial. A industrializagcao constituiu-
se, ao longo desse periodo, o motor
do desenvolvimento da economia
brasileira.

Para Scatolin et al. (1998), uma
politica industrial pode ser utilizada
para influenciar a performance de
crescimento industrial, competitivi-
dade e produtividade. Amato Neto
(2000, p.105), por sua vez, admite
que “as politicas industriais e tecno-
logicas envolvem o estabelecimento
de projetos prioritarios, por meio da
adogao de medidas legais, adminis-
trativas e institucionais, constituin-
do-se em um poderoso instrumento
para orientar a estrutura e a dinami-
ca da industria, segundo paradig-
mas e trajetorias tecnoldgicas deter-
minadas”.

Um dos focos da estratégia de
desenvolvimento nacional foi, desde
a década de 1930, engendrar poli-
ticas que visassem promover o de-
senvolvimento industrial. A indus-
trializagdo constituiu-se, ao longo
desse periodo, o motor do desenvol-
vimento da economia brasileira. En-
tretanto, € necessario ressaltar que,
apesar deste esfor¢o para a indus-
trializagao, historicamente ao longo
do desenvolvimento vivenciou-se
dois problemas. O primeiro, que po-
liticas publicas proé-indastria foram
poucas e, na maioria das vezes, inefi-
cientes. Segundo, a partir da década
de 1950, o crescimento industrial foi
condicionado ao mercado externo,
optando por um desenvolvimento
internacionalizante, o que deixa o
pais a mercé de variaveis exdgenas e
implica na perda de oportunidades
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de crescimento. (LAPLANE; SARTI,
2006).

Neste sentido, Arend (2009) par-
te do marco histérico que a partir
da década de 1930, com o governo
de Vargas, o Brasil se introduz num
processo de industrializagao. Era
uma industrializacdo voltada para
0s interesses nacionais, com forte
apoio da populagao. Assim, o pla-
no de desenvolvimento econémico
e social de Vargas pretendia conso-
lidar o salto para a industrializagao,
criando novos blocos industriais e
constituindo o setor pesado dos bens
de produgao. Segundo Arend (2009),
o Plano evidenciava um conteudo
nacionalista, a0 minimizar a partici-
pacdo de empresas estrangeiras no
processo de desenvolvimento.

Entretanto, para Scatolin e ou-
tros (1998), somente na década de
1950 tem-se a primeira tentativa efe-
tiva de planejamento do desenvol-
vimento industrial, justamente com
o Plano de Metas de Kubitschek. O
plano coordenou um programa de
investimentos publicos e privados
(nacional e estrangeiro) organizado
de acordo com um conjunto de me-
tas especificas. No entendimento de
Arend (2009), estaria definida, a par-
tir desse momento histdrico, uma es-
tratégia de crescimento dependente
do ingresso de recursos externos no
longo prazo. Em outras palavras, a
partir dai o pais se decidiu por um
processo de desenvolvimento in-
ternacionalizante e que o conduziu
cada vez mais a depender do mer-
cado externo. Oliveira (1989) apud
Arend (2009) ressalta que o governo
JK restaura a velha divisao interna-
cional do trabalho que desde 1930
vinha sendo alterada.

Para Santos, Diniz e Barbosa
(2004), as politicas publicas de in-
centivo a industria das décadas de
1950 e 1960 visavam a construgao e
principalmente a substitui¢ao de im-
portagdes, bem como ao aumento da
competitividade externa de determi-
nadas cadeias industriais. O princi-

pal instrumento de tais politicas foi
a criacdo de centros industriais nas
principais regides metropolitanas do
pais. Este foi um passo importante
pensando em Arranjos produtivos
ou sistemas produtivos locais.

Nos anos 60, com reformas
constitucionais, crise politica e o
advento do autoritarismo, a politi-
ca industrial foi abandonada, sen-
do retomada apenas na década se-
guinte, com o II Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND). Scatolin e
outros (1998) observam que a segun-
da grande tentativa de implementar
uma politica industrial foi o II PND,
adotado pelo Governo Geisel (1974-
1979). Através deste plano um con-
junto de investimentos publicos e
privados foi realizado na industria
e na infraestrutura. Foram definidas
industrias preferenciais para receber
0S recursos, como insumos basicos e
bens de capital, deixando de privi-
legiar os bens de consumo duraveis
como na década de 1950. (CASTRO,
1985).

Ja nos anos 1980, a politica in-
dustrial foi abandonada. Houve
nesses anos um processo de de-
terioracao das institui¢des, da in-
fraestrutura e do sistema de ciéncia
e tecnologia, com efeitos negativos
sobre a industria nos primeiros cin-
co anos da década. Neste periodo, a
politica monetaria de curto prazo e
as politicas fiscais para controlar a
inflagao passam a ser o foco das me-
didas governamentais. (SCATOLIN
et al., 1998).

Em sua gestdao, o governo Lula
buscou, por meio do Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC),
que prevé investimentos em infraes-
trutura aliado a medidas econdmicas
que visam estimular os setores pro-
dutivos, conferir um novo rumo de
crescimento ao pais. Nao é um plano
de industrializacdo ou desenvolvi-
mento industrial, mas seus inves-
timentos em infraestrutura podem
repercutir positivamente em setores
industriais chaves da economia.
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Neste sentido, sendo tal relacdo positiva, politicas de apoio a industria nascente conduzem a um avango tec-
nolégico em determinado pais, a um melhor nivel de competitividade e consequentemente, ao desenvolvimento

econdmico.

O Quadro 1 apresenta uma sintese das principais caracteristicas das politicas adotadas ao longo das décadas de

1930 ao inicio dos anos 2000.

Quadro 1 - Historico das politicas de desenvolvimento brasileiras

DATA TIPO DE POLITICA CARACTERISTICAS AUTORES
Governo Vargas, criacao de blocos industriais e
Década de Nacionalista copsFltL}lgacg do setor .pe.:sadf) de bens de produgao, Arend (2009)
1930 minimizag¢ao da participagao de empresas estran-
geiras no processo de desenvolvimento.
Processo de desenvolvimento internacionalizante,
. Internacionalista com tentativa de planejamento de desenvolvimen- .
Década de . . ~ Scatolin et al.
(Plano de Metas de to industrial. Coordenagao de um programa de
1950 . . . s . (1998)
Kubitschek) investimentos publicos e privados de acordo com
metas especificas.
Década de | Abandono das politi- | Crise politica, reformas constitucionais e o advento Santos, Diniz e
1960 cas industriais do autoritarismo. Barbosa (2004)
. I e II PND (Plano Governo Geisel, conjuntos de investimentos publi- .
Década de . . S I . Scatolin et al.
Nacional de Desen- | cos e privados direcionados a indtstria e a infraes-
1970 : (1998)
volvimento) trutura.
Década de | Novo abandono das Deter.loragag) .das 1nst1tu1’§(.)es, infraestrutura e.tec- Scatolin et al.
e . nologia. Politicas monetaria de curto prazo e fiscal
1980 politicas industriais . . . (1998)
viram foco das medidas governamentais.
Reformas institucionais e econémicas de cunho
estrutural, apoio ao desenvolvimento tecnoldgico Erber e Cassiolato
Década Retomadas de po- e melhoria de qualidade e produtividade através (1997)
de 1990 e liticas industriais e de créditos, incentivos fiscais e acdes coordenadas,
anos 2000 setoriais ampliacdo da competitividade e atragao de investi-
~ [ . - - IEDI (2011)
mentos. Adogdo de politicas setoriais de incentivo
as empresas.

Fonte: Elaboracao propria.

Com intuito de “aumentar
competitividade do setor indus-
trial, o governo federal comegou a
montar, em 2003, as bases da Po-
litica Industrial, Tecnoldgica e de
Comércio Exterior (PITCE) langada
em 2004”. (CORONEL; CAMPOS;
AZEVEDO, 2014, p.112). As linhas
de agdes consideradas a época pelo
Governo Federal na implantacao da
Politica Industrial, Tecnoloégica e de
Comércio Exterior foram: (i) Inova-
¢do e desenvolvimento tecnoldgico;
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(ii) Insercao externa; (iii) Moderni-
zagdo industrial; (iv) Capacidade
e escala produtiva e; (v) Opgcdes
estratégicas. (BRASIL, 2003). Desta
forma, como uma ampla politica, a
PITCE foi uma tentativa de aumen-
tar a eficiéncia econdmica e propor-
cional um maior desenvolvimento
econdmico a partir da implementa-
¢ao e difusao de novas tecnologias
na economia.

Alguns anos apds o langamento
da PITCE, o governo federal sinali-

za, com outra politica industrial, o
desejo de incentivar o desenvolvi-
mento econdmico do pais, a Politi-
ca de Desenvolvimento Produtivo
(PDP). Langada em 2008, resultado
de consultas e discussdes entre a
esfera publica e o setor privado, a
PDP objetiva “identificar e elaborar
as acdes necessarias a construcao
da competitividade de médio e lon-
go prazo da economia brasileira”.
(BRASIL, 2014a). Para tanto, a PDP
baseia-se em quatro pilares, a saber:
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(i) ampliar a taxa de investimento
para eliminar e evitar gargalos de
oferta; (ii) elevar o esfor¢o de ino-
vagao, principalmente no setor pri-
vado; (iii) preservar a robustez das
contas externas; (iv) e fortalecer as
micro e pequenas empresas.

Neste sentido, como meta espe-
cifica as micro e pequenas empresas
a PDP procura promover a susten-
tabilidade, ampliar a participagao
das micro e pequenas empresas na
geracao de emprego e renda e pro-
porcionar condicdes a estas empre-
sas de alcangarem novos mercados,
principalmente o mercado exter-
no, contribuindo, assim, para uma
maior competitividade destas em-
presas, ampliando sua capacidade
de sobrevivéncia e seu potencial de
crescimento. (BRASIL, 2014a).

O Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), criado em 2007,
foi idealizado como um plano es-
tratégico cujo proposito era promo-
ver a “retomada do planejamento

e execucao de grandes obras de in-
fraestrutura social, urbana, logistica
e energética do pais, contribuindo
para o seu desenvolvimento acelera-
do e sustentavel”. (BRASIL, 2014b).
Entre as medidas econdmicas e ins-
titucionais adotadas destacam-se (i)
Estimulo ao Crédito e ao Financia-
mento; (ii) Melhoria do Ambiente
de Investimento; (iii) Desoneragao e
Administracdo Tributaria.; (iv) Me-
didas Fiscais de Longo Prazo e; (v)
Consisténcia Fiscal.

Em 2011, dando continuidade ao
programa lancado em 2007, o gover-
no federal langa o PAC 2 (2011-2014).
Esta segunda fase do PAC mostra-se
como uma continuidade da primeira
etapa, ampliando as ag¢Oes estratégi-
cas nos setores de habitacao, ener-
gia, hidrelétricas, transporte, e na
area social.

No entanto, apesar de vultoso, o
PAC nao prevé politicas diretas que
estimulem as micro e pequenas em-
presas. Seu apoio ocorre de maneira

Quadro 2 - Diretrizes estruturantes do Plano Brasil Maior

indireta, melhorando a infraestrutu-
ra existente no pais, proporcionan-
do uma maior geragao de emprego
e tentando garantir o crescimento
econdmico.

Por fim, com o lema “Inovar
para competir. Competir para cres-
cer”, politica industrial, tecnoldgica
e de comércio exterior do atual go-
verno Dilma Roussef. Iniciando em
um momento conturbado da econo-
mia mundial, o Plano Brasil Maior
(PBM) tem como objetivo promover
a inovagao e o adensamento produ-
tivo do parque industrial nacional,
e para tanto, tem como desafios: (i)
sustentar o crescimento econdmico
inclusivo num contexto econémico
adverso; (ii) sair da crise internacio-
nal em melhor posi¢do do que en-
trou. (BRASIL, 2014c).

Em termos de dimensoes seto-
riais, o Quadro 2 apresenta as prin-
cipais diretrizes que balizardo os
projetos a serem construidos pelo
governo federal com parceria do se-
tor privado.

DIRETRIZES
ESTRUTURANTES

CARACTERISTICAS

1 — Fortalecimento das ca-
deias produtivas

Enfrentamento do processo de substitui¢ao da produgao nacional em setores in-
dustriais intensamente atingidos pela concorréncia das importagdes. Busca au-
mentar a eficiéncia produtiva das empresas nacionais, aumentar a agregagao de
valor no préprio pais e coibir préticas desleais de competigao.

2 — Ampliagao e Criagao de
Novas Competéncias Tecno-
logicas e de Negocios

Incentivo a atividades e empresas com potencial para ingressar em mercados
dinamicos e com elevadas oportunidades tecnoldgicas e uso do poder de compra
do setor publico para criar negocios intensivos em conhecimento e escala.

3 — Desenvolvimento das
Cadeias de Suprimento em
Energias

Aproveitamento de oportunidades ambientais e de negdcios na area de energia,
para que o pais ocupe lugar privilegiado entre os maiores fornecedores mun-
diais de energia e de tecnologias, bens de capital e servicos associados. As prio-
ridades abrangem oportunidades identificadas em petroleo e gas e em energias
renovaveis, como etanol, edlica, solar e carvao vegetal.

4 — Diversificagao das
Exportag¢oes (mercados e
produtos) e Internacionali-
zagao Corporativa

- Promogao de produtos manufaturados de tecnologias intermediarias e de fron-
teira intensivos em conhecimento.

- Aprofundamento do esforgo de internacionalizacao de empresas via diferenciagao
de produtos e agregacao de valor.

- Enraizamento de empresas estrangeiras e estimulo a instalacdo de centros de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) no pais.
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DIRETRIZES
ESTRUTURANTES

CARACTERISTICAS

5 — Consolida¢ao de Com-
peténcias na Economia do
Conhecimento natural

Utilizagao dos avangos proporcionados pela economia do conhecimento para
ampliar o contetido cientifico e tecnoldgico dos setores intensivos em recursos
naturais, permitindo que o pais aproveite as vantagens na produgao de commo-
dities para avancar na diferenciagao de produtos.

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de Brasil (2014c).

No entanto, ressalta-se que,
dentro do escopo de suas dimensoes
sistémicas, o PBM possui metas tra-
cadas especificamente para as MPEs.
Segundo Brasil (2014c), o PBM prevé
o incentivo a competitividade dos
pequenos negdcios por meio da am-
pliagao do acesso ao crédito para ca-
pital de giro e preferencia local nas
compras publicas. Além disso, uma
das metas do plano para as MPEs
¢ aumentas em 50% o numero de
MPEs inovadoras.

2.2 Alinhamento da politica
industrial a politica

macroecondmica

Ferraz e Kupfer (2002) refor-
¢am que a politica industrial man-
tém vinculo direto com a politica
macroecondmica, uma depende
de certa forma, da outra. Também,
os autores destacam que a politi-
ca industrial apresenta um carater
deliberado da atuacao estatal. Esta
politica ird apresentar dois alvos: (i)
politicas horizontais, que terao foco
global; e (ii) politicas verticais, vol-
tadas a industrias especificas. Dife-
rente do que se observa nos discur-
sos das nacoes desenvolvidas que
teriam cunho liberalizante, o que se
presencia € a existéncia sim, de poli-
ticas industriais, sob a prerrogativa
de preservar a competitividade das
empresas no ambiente internacional.

Coutinho (2002) destaca a im-
portancia de entendimentos e de
cooperacao com empresas transna-
cionais como elemento indispensa-
vel a politica industrial e de comer-
cio exterior, frente a meta de se obter
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superavit. Instrumentos de prote-
¢ao tarifaria devem ser usados com
moderacdo e com taxa de cambio
realista. Nao deve deixar de fazer
parte desta pauta, a dimensao pa-
trimonial da politica industrial, uma
vez que a supera¢ao das deficién-
cias de competitividade do Brasil
passa pela constituicdo de um con-
junto de grupos nacionais de porte
mundial. Como instrumentos para
a concentracao industrial, a Organi-
sation for Economic Co-operation and
Development (OECD) vale-se de: a)
incentivos fiscais/financeiros de de-
senvolvimento regional; b) incenti-
vos fiscais, subvengoes a fundo per-
dido; c) subsidios ao treinamento/
educacao de trabalhadores; d) uso
coordenado do poder de compra do
setor publico; e) esquemas de apoio
a capitalizagdo acionaria de risco
para empreendimentos inovadores;
f) oferta de infraestrutura tecnolégi-
ca e cientifica através de incubado-
ras, polos e distritos especiais; e, g)
negociacoes diretas do governo com
grandes empresas internacionais,
com bases nas premissas elencadas
acima. No Brasil tais instrumentos
sao precarios e institucionalmente
subdesenvolvidos, o que denota que
se crie com urgéncia, instrumentos
para empreender as politicas in-
dustrial, tecnoldgica, regional e de
comercio exterior com condi¢des mi-
nimas de eficacia.

Apesar de parecer linear, este
desenvolvimento nao se deu de ma-
neira tao simples como apresentado
até agora. Isto porque diversos fo-
ram os momentos conturbados que
o pais e o mundo viveram durante

estes anos e também, porque politi-
cas macroecondmicas eram adota-
das o tempo todo para superar as di-
ficuldades e muitas destas politicas
se mostravam contrarias ao desen-
volvimento industrial.

Neste sentido, como ressalta
Coutinho (2002):

A relagdo entre a politica macroe-
condmica e a politica industrial é
complexa e se insere num contexto
que tanto pode ser de compatibili-
dade quanto de incompatibilidade.
As avaliagdes quanto a sustenta-
bilidade da solvéncia cambial e
quanto a trajetdria da taxa de cam-
bio se refletem, inarredavelmente,
sobre o componente de risco-pais
embutido na taxa efetiva de juros
para as empresas. A combinacao
especifica de taxa de cambio com
a taxa de juros determina, assim,
condicoes fundamentais de calcu-
lo de retorno/ risco para o sistema
empresarial. Os regimes macroe-
condmicos, portanto, comportam
implicitamente macrocondigoes de
competicdo mais ou menos favora-
veis para o conjunto de empresas
e, assim, incidem decisivamente
sobre a eficacia possivel das politi-
cas industriais. (COUTINHO, 2002,
p. 193-194).

Assim, como ressalta o autor,
quando tais politicas se mostram
compativeis, as politicas macroeco-
nomica e industrial se auto-reforcam
positivamente. Em regimes deste
tipo, ndo s6 a politica industrial fun-
ciona com eficacia, como também
se mostra fator-chave de refor¢o da
politica macro. Entretanto, em regi-
mes contrarios, a politica industrial
enfrenta sérias dificuldades.
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No caso do Brasil, Coutinho
(2002) considera que a politica in-
dustrial adotada, do pds-guerra, até
o inicio dos anos 80, foi marcada pela
protecao tarifaria e em subsidios fis-
cais e financeiros. Mais especifica-
mente, nas décadas de 1950, 1960 e
metade dos anos 1970, a industria-
lizagao do Brasil procedeu-se sob a
escassez de moeda forte. Nao havia
crédito internacional suficiente, a
exportagao se via limitada, a indus-
trializagdao, via substitui¢ao de im-
portagdes, tinha uma motivagao de
poupanca de divisas, sendo a nova
producao no pais orientada primor-
dialmente para o mercado interno.
Neste cendrio, convivia-se com uma
alta protecdo tarifaria que, num pri-
meiro estagio, gravava a importagao
do bem final, facilitando a impor-
tagdo dos insumos e componentes
com tarifas baixas. Assim, buscou-se
fazer avangar sucessivamente o pro-
cesso de substitui¢ao “para trds” nas
novas cadeias industriais. (COUTI-
NHO, 2002).

Ja para os anos 80 e 90, sob o
efeito do processo de globalizagao,
esses instrumentos foram se tornan-
do disfuncionais para os paises de-
senvolvidos e para as grandes em-
presas transnacionais.

Assim, novos instrumentos de
politica industrial deveriam ser cria-
dos nos anos 1980 e ter como norte a
ideia de atuar de modo compativel
e complementar aos mercados, pre-
venindo ou sanando as suas falhas.
Coutinho (2002) coloca, ainda, que
para evitar, de outro lado, as falhas
do Estado, o processo deveria ser
conduzido minimizando o prote-
cionismo, banindo os mecanismos
burocraticos discricionarios e a falta
de transparéncia. Contudo, o Brasil é
carente de novos instrumentos e vé
reduzido o espago de uso dos velhos
instrumentos devido a sua depen-
déncia e vulnerabilidade externa,
decorrente dos juros altos e da tribu-
tacdo distorcida e onerosa.
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Nos anos 1990 e 2000, mesmo
uma politica macroecondmica da
estabilizacao e de flexibilizacao do
cambio nao foram capazes de rever-
ter o quadro. O que reforga a ideia
de que a politica industrial é vital
para libertar a politica macroeco-
ndémica do seu circulo vicioso e su-
perar os obstaculos postos por um
desenvolvimento dependente. Um
dos desafios a ser enfrentado no ca-
minho da politica industrial é, em
primeiro lugar, articuld-la com a
politica macroecondmica. (COUTI-
NHO, 2002). Ha também o desafio
da compatibiliza¢do com outras po-
liticas relevantes como as de comér-
cio exterior, tecnoldgica, regional,
com processos de regulamentacao e
de investimento.

Tais medidas sao importantes
num projeto nacional de desenvol-
vimento, pois, grandes grupos eco-
ndmicos eficientes sdo capazes de
“driblar o risco-pais, alavancar mais
crédito, gerar mais capitalizagao e,
entdo, investir mais agressivamen-
te. Podem também exportar vigo-
rosamente, através da implantacao
de bases operacionais no exterior.
Coordenados, em articulacdo com
o Estado, fortalecem o poder nacio-
nal”. (COUTINHO, 2002, p. 205).

A ideia aqui exposta, na con-
cepgao de Coutinho (2002), é que a
superacao das deficiéncias compe-
titivas do pais ndo pode prescindir
de um conjunto de grupos nacionais
de porte mundial, pois, sem os mes-
mos, nao se desenvolverao nucleos
enddgenos de progresso tecnologico
capazes de criar novos mercados e
gerar, aqui, atividades e empregos
de elevada qualificagdo. Sob este
prisma, o pais poderia utilizar-se de
alguns instrumentos como, incenti-
vos fiscais, subsidios ao treinamento
de trabalhadores, esquemas de apoio
a capitalizagdo acionaria de risco
para empreendimentos inovadores,
oferta de infraestrutura tecnolégica
e cientifica e negociagdes diretas do
governo com grandes empresas in-

ternacionais a fim de que estas ideias
possam sair do papel.

Ainda, Coutinho (2002) obser-
va que seriam trés as esferas de in-
tervencao dos novos instrumentos:
(i) refor¢o aos fundamentos legais e
institucionais para o funcionamento
dos mercados; (ii) agdo redutora de
riscos financeiros e inovacionais; e
(iii) criacdo de sinergias através da
promogao da cooperagao. Associa-
dos a estes, deve-se manter de forma
residual dos velhos instrumentos.

Ferraz e Kupfer (2002) salientam
que ao se focar a politica industrial
pela ética desenvolvimentista, tem
que se ater as suas condicionantes:
o contexto especifico; o tempo his-
torico; e, o contexto internacional.
Para os autores, o conceito desenvol-
vimentista caracteriza o Estado que
privilegia como principio de legiti-
midade, a capacidade de promover e
sustentar o desenvolvimento, advin-
do da combinagao de taxas de cres-
cimento econdmico altas e sustenta-
das e mudanca estrutural no sistema
produtivo. O foco estaria no apoio e
protegao a industria nascente. Num
Estado desenvolvimentista, as poli-
ticas sdo voltadas para o setor priva-
do, a empresa nacional, e prioridade
para o crescimento, a rivalidade e
a produtividade, baseadas em ben-
chmarking internacional. Observa-se
que o Estado-desenvolvimento li-
dera o mercado. Comparativamente
entre Estados asiaticos e latino-ame-
ricanos, observa-se que, no caso da
Coréia, por exemplo, o Estado dis-
ciplinou o processo estabelecendo,
inclusive, padrdes de desempenho
rigidos, normalmente associados ao
sucesso exportador.

Na América Latina, a participa-
¢ao do Estado no processo de indus-
trializagdo focalizou industrias de
bens de consumo nao-duraveis e du-
raveis e ainda de bens intermedidrios,
independente da natureza do capital
das empresas, sendo o desempenho
definido pela construgdo de capaci-
dade produtiva. Observa-se que para
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0s asiaticos, o indicador de contro-
le era o sucesso exportador, para os
latinos, o grau de nacionalizacgdo da
producao. O que Ferraz e Kupfer
(2002) chamam a atengdo, é que se-
jam considerados os avangos desen-
volvimentistas alcangcados entre uma
regido e outra para servir de analise
sobre suas politicas industriais.
Outros elementos podem ser
agregados as discussdes em torno
da politica industrial. Para Ferraz e
Kupfer (2002), a partir da aborda-
gem da competéncia para inovar,
enfatizar as relacOes entre estrutura
de mercado, estratégia empresarial
e progresso técnico, a politica in-
dustrial vincula-se ao paradigma
“Estrutura-conduta-desempenho”.
(MASON, 1939). Assim, ampara-
das nas premissas de Schumpeter
(1982), esta abordagem evidencia
que as inovagdes seriam o motor do
desenvolvimento no capitalismo. O
foco esta na formagao de competén-
cias que levem a assimetria compe-
titiva. Quatro aspectos principais se
associam a tal abordagem: (i) con-
corréncia por inovagao tecnologica;
(ii) inter-relagdo entre agentes eco-
nomicos; (iii) estratégia, capacitagao
e desempenho; e, (iv) importancia
do ambiente e processo seletivo. O
mercado é relevante como espago
de selecdo entre agentes e nao como
mecanismo de alocagdo. Ao Estado,
cabe o papel de ampliar a intensida-
de do processo seletivo e criagao de
instituicoes que fomentem o proces-
so de geragao e difusao de novas tec-
nologias. Os instrumentos de inter-
vengao podem envolver: subvencao
a projetos de alta densidade tecno-
logica, incentivos fiscais a pesquisa
e desenvolvimento, financiamento
em condi¢Oes preferenciais para a
inovacgdo, compras do setor publi-
co, e a disponibilidade de capital de
risco para novos empreendimentos,
além de medidas para assegurar os
direitos sobre as criagdes (patentes)
e manter padrdes técnicos (metro-
logia, padronizagio e qualidade). E
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do Estado também, a incumbéncia da criacdo de institui¢des voltadas a um
sistema de inovacao local e investigacdo cientifica e tecnoldgica, bem como, a
formacao de recursos humanos de alto nivel.

No enfoque de Ferraz e Kupfer (2002), nas a¢oes dos paises da OCDE,
sao percebidas medidas de apoio a capacidade de concorréncia externa e
as atividades tecnoldgicas: medidas de apoio a capacidade de concorréncia
externa; de apoio as atividades de P&D; salvaguarda do tecido industrial;
e, apoio ao investimento fixo. A politica industrial ativa no Brasil se voltou
para a substitui¢ao das importagdes, com inicio nos anos 1930 com bens de
consumo nao-duraveis, anos 1950-1960, com bens duraveis, e nas décadas de
1970 e 1980, com bens intermediarios e parte da industria de bens de capital.
Tem como caracteristicas: Estado-empresario; protecionismo; investimento
estrangeiro; e, incentivos fiscais. Os rumos da politica industrial tiveram al-
tera¢des nos anos 1990, com o governo Collor, com fundamentos em instru-
mentos horizontais, sendo utilizados instrumentos verticais apenas para a
informatica. A partir de 1994, em funcao do Plano Real, o foco voltou-se para
a estabilizagdo econdmica e politica macroeconémica.

3 MICRO E PEQUENAS EMPRESAS NO BRASIL:
DISCUTINDO AS POLITICAS INDUSTRIAIS

De acordo com o levantamento do Servico Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas SEBRAE (2011), no Brasil, sdo criados mais de um mi-
Ihdo de novos empreendimentos formais por ano. Desse total, mais de 99%
sao provenientes das MPEs. Em termos quantitativos, as MPEs representam,
hoje, cerca de 27% do PIB do pais, 52 dos empregos com carteira assinada e
40% dos saldrios pagos. (SEBRAE, 2014a).

Essa importancia das micro e pequenas empresas € reconhecida politica-
mente pelo Artigo 179 da Constituicao Federal, que diz:

“A Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios dispensarao
as microempresas e as empresas de

pequeno porte, assim definidas em
lei, tratamento juridico diferenciado,
visando a incentiva-las pela simplifi-
cacao de suas obrigacoes adminis-
trativas, tributarias, previdenciarias
e crediticias, ou pela eliminacdo ou

reducao destas por meio de lei. 0

Porém, o grande reconhecimento ocorreu por meio da emenda constitu-
cional 42/2003, que incluiu a alinea “d” ao inciso III, do artigo 146 da Cons-
tituicdo Federal. Tal propositura permitiu um tratamento diferenciado e fa-
vorecido para as micro e pequenas empresas, inclusive por meio de regimes
especiais ou simplificados.
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Em consequéncia a essa propos-
ta, foi promulgada a Lei Complemen-
tar 123/2006, que estabeleceu normas
de tributagao, obrigacoes trabalhistas
e acesso ao crédito e ao mercado, bem
como, instituiu o regime unificado de
arrecadagao de tributos e contribui-
¢Oes devidos pelas microempresas e
empresas de pequeno porte — SIM-
PLES NACIONAL.

Entretanto, diferentemente do
que é percebido, em paises desen-
volvidos, as politicas industriais
e tecnoldgicas em prol das MPEs
sdo mais amplas e procuram aten-
der as especificidades deste tipo de
empresa (La ROVERE, 2001). Entres
as principais agdes desenvolvidas
por estes governos a autora desta-
ca: Apoio a servigos de consultoria;
Consultoria em inovacdo Semina-
rios, bolsas de estudo; Transferéncia
de tecnologia Consultoria e prepa-
racao de projetos; Apoio a provisao

Quadro 3 - Politicas de incentivos

de informagdes técnicas e econdmi-
cas; Provisao de informacgdes tec-
noldgicas e constituicdo de grupos
de discussao; Apoio a novas firmas
intensivas em tecnologia; Apoio a
inovacao em MPEs; Apoio a redes
de pesquisa entre outros.

No Brasil, conforme Neto (2000),
ao longo dos ultimos anos algumas
entidades promoveram iniciativas de
estimulo dirigidas as MPEs, dentre
elas destacam-se o SEBRAE, SENAI,
e SENAC, além de algumas institui-
¢Oes de ensino, em especial USP.

Dentre as principais iniciativas
desenvolvidas por essas entidades
de apoio ao setor de MPEs, desta-
cam-se o Programa de Redes de
Apoio a Gestdao e Capacitacio Em-
presarial e Projetos de Cooperagao
Interempresarial (capacitacdo dos
fornecedores, subcontratacao e bol-
sas de negocios, intercambio empre-
sarial e pesquisa cooperativa), am-

as MPEs

bos tendo como principal objetivo
a modernizagao gerencial e o incre-
mento das oportunidades de nego-
cios das MPEs. (NETO, 2000).

Ainda conforme Neto (2000),
outras duas politicas de incentivo as
MPEs destinadas a obtengao de res-
postas inovadoras as demandas de
mercado, merecem destaque: as re-
des de apoio a inovagao tecnoldgica
e as incubadoras de empresas, am-
bas tendo como principais incentiva-
dores institui¢des de ensino, além de
orgaos de fomento a pesquisa como
o Conselho Nacional de Desenvol-
vimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq).

De fato, a partir da década de
1990 e inicio dos anos 2000 o pais
passou a adotar medidas que incen-
tivassem as MPEs, principalmente
por meio de incentivos setoriais e
de aglomeracdes de empresas, como
mostra o Quadro 3.

TIPO DE POLITICA

OBJETIVO

EXEMPLOS

Politicas de Promocao Setorial

Aumentar a competitividade de setores
j& existentes e criar novos elos na cadeia
de producao

Indtstria Automobilistica,
Teéxtil e Vestuario, etc.

Politicas de Fomento a Inova-
¢do e Construcao de Setores
Dinamicos

Fomentar a inovagao e a criagao de seto-
res em atividades intensivas em tecnolo-
gia e/ou conhecimento

Farmacos, Biotecnologia,
Software, Nanotecnologia

Politicas de Regulacio

Melhorar o ambiente regulatorio

Setores de Energia, Telecomu-
nicagao, Petréleo e Gas.

Politicas de Promogao

Promover a modernizac¢ao e competiti-
vidade das pequenas e médias empresas

Aglomeragdes produtivas nos
setores de calgados, moveis e

de APLs -
nos clusters. confecgao.
Fonte: Almeida (2009).
Para Santos e outros (2004), um o desenvolvimento local. Para isso, = vimento; financiar investimentos

aspecto a ser considerando quando
da intencao de se valer dos APLs
para promover o aprendizado e a
inovagao tecnoldgica com vistas ao
desenvolvimento, diz respeito a im-
portancia das politicas de APL para
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algumas fungdes seriam atribuidas
ao governo: prover infra-estrutu-
ra que suporte o crescimento dos
APLs; apoiar o ensino e treinamento
de mao-de-obra; apoiar atividades
e centros de pesquisa e desenvol-

BA

cooperativos que visem atingir es-
calas que individualmente nao se-
riam possiveis; fazer investimentos
publicos que gerem externalidades
relevantes para o APL e que ndo
seria viavel aos empresarios; e, ser
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interlocutor, estruturador e razao de
existéncia e aperfeicoamento para
que as entidades representativas dos
empresarios funcionem como catali-
sadores da cooperacao e do investi-
mento coletivo.

Para Cassiolato e Lastres (2003),
distritos industriais, clusters, arranjos
produtivos tornam-se tanto unidade
de analise como objeto de agao de po-

Griéfico 1 - Indice de Confianga dos Pequenos Negocios (ICPN) no Brasil
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Fonte: Sebrae (2014b).

O ICPN, estudo realizado em
parceria entre Sebrae e a Fundacao
Instituto de Pesquisas Econ6micas
(FIPE), apresenta a percepc¢ao dos
micro e pequenos empresarios pe-
rante a economia, comparando a si-
tuagao atual de seus negdcios com a
situagao esperada dos mesmos. Nes-
te sentido, pode-se notar (GRAFICO
1) que, desde 2012, a expectativa tem
se tornado cada vez mais pessimis-
ta. Os periodos de maior queda na
confianga, marcadamente os meses
de janeiro, maio, junho e julho, tém
apresentado indices de confianga
cada vez menores, bem como os me-
ses de maior otimismo, setembro,
outubro e novembro, em que em
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liticas industriais. Entretanto, como
ressalta La Rovere (2001) a resposta
das limita¢oes das MPEs tem sido, na

maioria das vezes, politicas isoladas
quando na verdade esse apoio deve-
ria ser centrado no estimulo a forma-
¢ao e consolidagao de redes, promo-
vendo clusters e aliangas estratégicas.

Desta forma, embora as MPE’s
tenham alcancado um grau de im-

ICPN

portancia tdo elevado na economia
brasileira, o resultado apresentado
surpreende, uma vez que as politicas
de estimulo ao setor sdo quase inexis-
tentes e quando ocorrem, na maioria
das vezes, sdo de iniciativas do setor
privado. O reflexo disto pode ser no-
tado nas proprias expectativas dos
micro e pequenos empresarios, con-
forme apresenta o Grafico 1.

12012112 1120

117
115116116

2014 nao alcangaram os niveis de
2013 e 2012.

A destarte, como ressalta SE-
BRAE (2005), agdes governamentais
como facilitar o acesso ao crédito,
promover incentivos fiscais, susci-
tar a desburocratizagao, incentivar
a educagao empreendedora, promo-
ver investimento em Infra-estrutu-
ra e distritos industriais, incentivar
a dinamizacdo do comércio local,
ampliar o acesso a tecnologia e in-
cubadoras de empresas, incentivar
0 associativismo, cooperativismo e
entidades representativas da socie-
dade, bem como os arranjos pro-
dutivos locais, devem ser tomadas,
em toda as esferas publicas, unido,
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estado e municipio, com vistas a in-
centivar esta parcela tao importante
da economia, resgatando a confian-
¢a do empresario e junto da prépria
populagdo. “Quanto maior for a evo-
lugdo dos pequenos negocios, maior
sera o numero de postos de trabalho,
empregos e renda gerada nos muni-
cipios. Portanto, apoiar as MPEs sig-
nifica apoiar o progresso deste Pais.”
(SEBRAE, 2005, p.7).

4 CONSIDERACOES

O presente trabalho teve por ob-
jetivo discutir os marcos e os desa-
fios da politica industrial brasileira e
sua influéncia no estimulo ao desen-
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volvimento das Micro e Pequenas
Empresas (MPEs) no Brasil.

Verificou-se que, ao longo da
trajetoria industrial do pais, a poli-
tica industrial pautou-se prioritaria-
mente no processo de substituicao
de importagoes, dando pouca énfase
no desenvolvimento de industrias
de tecnologia com alto valor agrega-
do em seus produtos.

O impacto deste tipo de politica
¢é sentido, também, quando se tra-
ta das Micro e Pequenas Empresas.
Sendo responsaveis, hoje, pela qua-
se totalidade dos novos empreendi-
mentos formais surgidos a cada ano,
as politicas de incentivo as MPEs tém
se mostrado escassas e desconexas.

Conforme Coutinho (2002), para
que se tivesse politicas industriais
com foco nas MPEs, ao menos trés
seriam as esferas de interven¢ao em
que o governo deveria agir: (i) refor-
¢o aos fundamentos legais e institu-
cionais para o funcionamento dos
mercados, visando reduzir o excesso
de burocracia, a elevada carga tribu-
taria a qual estas empresas estao as-
sociadas; (ii) acao redutora de riscos
financeiros e inovacionais promo-
vendo incentivos fiscais, reduzindo
as dificuldades de acesso ao crédito
e incentivando a inovagao tecnolégi-
ca e fortalecimento da economia,; e
(iii) criacdo de sinergias através da
promogao de redes de cooperacado
como arranjos produtivos locais.

Desta forma, diante de uma es-
trutura produtiva com predominan-
cia de MPEs, o aproveitamento de
agOes produtivas de forma coletiva
geradas pela insercdo em aglome-
ragOes produtivas locais fortalecem
as chances de sobrevivéncia e cresci-
mento, em especial para as empresas
destes portes.

Na era do conhecimento e frente
a soberania da inova¢do com impe-
rativo competitivo, incentivar pro-
cessos de aprendizagem coletiva,
cooperagao e dinamica inovativa
demonstram importancia prepon-
derante, sendo determinantes da so-
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brevivéncia em ambientes globaliza-
dos e altamente competitivos.

Aos governos (federal, estadual
e municipal) cabera a incumbéncia
de fomentar tais a¢Oes e sucitar tal
forma organizativa. Sera necessario
criar e respaldar politicas que incen-
tivem e permitam a criacao de aglo-
meragOes produtivas envolvendo es-
tas MPEs. Nestes casos, dentre uma
variedade de papéis que sao de de-
ver do Governo na economia, um de
carater elementar lhe seria atribuido,
o da facilitagdo do desenvolvimento
e aprimoramento dos aglomerados.
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