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OBJETIVOS E RESULTADOS DA REFORMA AGRARIA NO BRASIL.
EstuDO DE CASO DO ASSENTAMENTO CANUDOS EM (GOIAS

Resumo

Este artigo tem por objetivo
mostrar os principais resultados ob-
tidos pela Reforma Agraria no Brasil
nos ultimos governos democraticos
e para tal propodsito apresenta os ob-
jetivos institucionais dos Planos Na-
cionais I e II da Reforma Agraria no
pais, na medida em que neles estao
contidos os resultados esperados da
Politica Nacional de Reforma Agra-
ria. Esta parte inicial de resultados
gerais nacionais foi realizada com
base em informacgdes institucionais.
Adicionalmente foi realizada pes-
quisa de campo no Assentamento
Canudos localizado no Estado de
Goias, com o fim de conhecer as con-
di¢oes de vida e as atividades sociais
e produtivas das familias assentadas
e estabelecer dessa maneira se os
objetivos da Reforma Agraria estao
sendo obtidos segundo a opinido
das proprias familias entrevistadas.
As principais conclusdes da pesqui-
sa de campo mostram que as condi-
¢Oes de vida dos assentados tém me-
lhorado significativamente porque
conseguiram construir as suas mora-
dias, produzir alimentos para a sua
subsisténcia e alguns produtos para
comercializagao. Entretanto nao to-
dos os objetivos da Reforma Agraria
tém sido cumpridos e de acordo com
o tratamento oficial dado aos planos
e programas nos ultimos anos e a
diminui¢ao das a¢des dos movimen-
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tos sociais pela terra, esta iniciativa
nacional mostra enfraquecimento e
deve ser fortalecida.
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Objetivos; Resultados obtidos.

Abstract

The aim of this paper is to pre-
sent the main results obtained from
the Brazilian Agrarian Reform, in the
last democratic governments. For
that purpose, the institutional aims
of the National Plans I and II of the
Agrarian Reform, in the country, are
exposed, in which are contained the
expected results from the National
Policy of the Agrarian Reform. This
initial part of the national general
results was carried out on the basis
of institutional information. Addi-
tionally, was also carried out a field
research at the Assentamento Canu-
dos, located at the Goias State, in or-
der to know the life conditions and
the social and productive activities
from settled families and establish if
the Agrarian Reform aims are being

2

retrieved, according to the intervie-
wed families. The main conclusions
of the research show that the life
conditions of the land reform settlers
have improved significantly, as they
managed to build their houses, pro-
duce food for their subsistence and
some products for commercializa-
tion. However, not every agrarian
reform aim was achieved and, accor-
ding to the oficial treatment given to
the plans and programs in the last
years and the decrease of the social
movements actions for the land, this
national initiative shows weakening
and must be strengthened.

Keywords: Agrarian Reform, aims,
obtained results

JEL: R1

1INTRODUCAO

A Reforma Agraria no Brasil
tem sido, sobretudo, lutas com uma
longa trajetéria histérica baseadas
na esperanga de uma politica de dis-
tribuicdo de terras. Nessas lutas tem

' Doutor em Economia pela Universidade Nacional Autbnoma de México. Consultor
para o PNUD, Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento BID,
Ministério do Meio Ambiente, Fundo Nacional de Meio Ambiente - FNMA, TCBR e
IPB. Foi professor e pesquisador da Universidade Nacional Autbnoma de México,
da Universidade Nacional da Colémbia e da Universidade Catdlica de Brasflia.

fenegret@uol.com.br

2 Mestre em Desenvolvimento Regional das Faculdades Alves Faria.
Professora de Direito Constitucional. nayraadv@bol.com.br

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO



participado diversos e importantes
movimentos populares regionais e,
ao mesmo tempo tem havido res-
postas institucionais e dos proprie-
tarios das terras contrarias a uma
verdadeira reforma democratica que
pudesse diminuir as enormes de-
sigualdades entre os que possuem
grandes extensoOes e aqueles que pre-
cisam um pedago de terra para sub-
sistir. Sabe-se que poucos dispdem
da maior parte das melhores terras
do pais e a maioria conta com uma
pequena porgao das terras, nao sem-
pre da melhor qualidade produtiva.

Uma andlise da legislagao so-
bre a Reforma Agraria brasileira
mostra que seu principal objetivo é
distribuir terras e prover meios para
a producao de alimentos. Entretan-
to, os resultados da reforma agraria
no pais revelam que o numero de
familias assentadas ndo cobriu as
expectativas das familias sem terra
e as que foram assentadas nao con-
seguiram obter satisfatorios resul-
tados produtivos nem as condigoes
de vida almejadas. As familias as-
sentadas e entrevistadas no estudo
de caso realizado reclamam da falta
de apoio institucional para melhorar
as condigOes gerias para a producao,
da falta de financiamento para com-
pra de médios e insumos para a pro-
ducgdo, de assessoria técnica, entre
outros aspectos indispensaveis para
produzir os alimentos esperados,
gerar emprego no campo e elevar o
bem estar dos assentados pela Refor-
ma Agraria.

Este artigo apresenta inicialmen-
te alguns aspectos conceituais sobre
a Reforma Agrdaria, mencionando
principios e objetivos que fizeram
e fazem parte de legislacdes e dos
principais movimentos pela terra em
diversos paises do mundo e da Amé-
rica Latina, bem como se mencionam
as principais iniciativas da Reforma
Agraria no Brasil. Posteriormente se
comentam os avangos estabelecidos
pela Constituicao Federal de 1988,
bem como se apresentam os Obje-
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tivos dos Planos Nacionais I e II da
Reforma Agraria, os quais consti-
tuem os elementos e parametros de
andlises de resultados no Brasil e
no assentamento de Canudos para
saber se esses objetivos estdao sendo
obtidos. O artigo conclui com con-
sideragbes finais que resumem o
processo geral da Reforma Agraria
no Brasil, os principais resultados e
algumas reivindicacdes das proprias
familias entrevistadas para melhorar
a sua situacgao no assentamento.

2 METODOLOGIA

O artigo é produto de trés pes-
quisas complementares: a bibliogra-
fica com base na qual se definiram
0s aspectos conceituais sobre a Re-
forma Agraria e experiéncias de pai-
ses que tiveram movimentos impor-
tantes nessa perspectiva. A pesquisa
documental com a qual se coletaram
e analisaram diversos documen-
tos institucionais, principalmente
do Ministério de Desenvolvimento
Agrario e do Instituto Brasileiro de
Colonizagao e Reforma Agraria —
INCRA, bem como de outras entida-
des e institutos. A terceira pesquisa
foi de campo, realizada no Assen-
tamento Canudos, por meio de um
questionario, aplicado a liderangas
e pessoas chave que participaram
do processo de invasao da Fazenda
Palmeiras desde 1997 e onde depois
de 4 anos de lutas foi aprovada a ins-
talagdo do assentamento. Dentre as
pessoas chave estao também mora-
dores mais recentes que participam
da cooperativa de associados e sao
produtores ativos de alimentos, dos
quais os assentados obtém rendas
para a subsisténcia das familias.

2.1 Aspectos conceituais
sobre a Reforma Agraria

O artigo 19, §1° da Lei n® 4.504
de 1964, Estatuto da Terra, concei-
tua Reforma Agraria como sendo “o
conjunto de medidas que visem pro-
mover melhor distribui¢do da terra,

mediante modificagdes no regime
de sua posse e uso, a fim de atender
aos principios de justica social e ao
aumento de produtividade”. (Brasil,
1964).

Outros autores conceituam a re-
forma agraria da seguinte forma:

“O processo pelo qual o Estado mo-
difica os direitos sobre a proprieda-
de e a posse dos bens agricolas, a
partir da transformagdo fundiaria
e da reformulacao das medidas de
assisténcia em todo o pais, com vis-
ta a obter maior oferta de géneros e
a eliminar as desigualdades sociais
no campo.” (LARANJEIRA, R,
1984. Pag. 28)

“Mudanga de estrutura agraria nas
areas carentes de tal transforma-
¢ao, implicando o conceito de uma
nova mentalidade sobre as relagdes
homem-terra-producao e um novo
conceito do direito de propriedade,
com fundamento na doutrina da
sua funcao social e econémica.” )
SODERO, F. P., 1968. Pag. 55)

“O conceito de Reforma Agraria
nao se prende apenas ao aspecto da
distribui¢do, da melhor distribui-
¢do de terras. E mais abrangente,
porque envolve a adogao de outras
medidas de amparo ao beneficiario
da reforma, que sao chamadas de
Politica Agricola”. (MARQUES, B.
F., 2011. Pag. 129).

“Do conceito estabelecido pelo
legislador, de logo, se sobressai a
conclusio de que reforma agraria é,
acima de tudo, distribuigao de ter-
ras, mas nao apenas isso. As terras
serao distribuidas, porém com duas
finalidades basicas: a busca de jus-
tica social e o aumento de produti-
vidade.”( BARROS, 2012. Pag. 50).

Esses conceitos apresentados
pelos autores mostram consonan-
cia com o conceito estabelecido no
Estatuto da Terra, cujo sentido fun-
damental é mudar a propriedade da
terra para facilitar a sua distribuigdo
e melhorar as condigdes sociais e a
producao no campo.

Segundo o Movimento Sem
Terra (2012) a proposta de Reforma
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Agraria é um anseio da classe traba-
Ihadora brasileira de construir uma
sociedade realmente justa. Sendo
assim, ressalta-se a necessidade de
medidas neste campo que realmen-
te possam atender as reivindicagoes
daqueles que nao contam com um
pedago de terra para viver e traba-
lhar. A Reforma Agraria possui um
conjunto de medidas estruturais que
se iniciam pela democratizagao da
propriedade da terra como a base
para uma mudanga social efetiva.

A luta pela terra se remonta a
prépria historia da humanidade,
pois a conquista de territdrios foi a
forma de exercer hegemonia e do-
minio entre povos colonizadores e
colonizados e também foi a origem
da formacdo dos estados nacdo. En-
tretanto, a questao agraria, entendi-
da como a luta pela terra ao interior
dos proprios paises, entre grandes
proprietarios e despossuidos de ter-
ras, segundo Linhares e Silva (1999,
p-03) acontece ja nos séculos XV, XVI
e XVII em varias na¢des de Europa.

Desse periodo até os dias atuais,
em varios paises do mundo aconte-
ceram e acontecem diversas lutas de
trabalhadores que buscam conquis-
tar um pedago de terra para cons-
truir moradia e em areas rurais tam-
bém produzir alimentos para sua
subsisténcia e de sua familia. Den-
tre os movimentos mais conhecidos
pela Reforma Agraria destaca-se a
Revolugao Mexicana que foi a pre-
cursora no inicio do século XX, valo-
rizava a cultura e direitos indigenas
pela terra e tinha como lema “Tierra
y Libertad”.

Cabe mencionar que as reformas
agrarias russa, chinesa, cubana, viet-
namita e de alguns paises da Euro-
pa oriental ocorreram associadas a
um processo muito mais amplo de
transformagdes politicas e sociais e
que alteraram profundamente a es-
trutura da distribui¢ao da terra, qua-
se sempre no contexto de revolugoes
socialistas. (RANIERI, 2003). Nos ca-
sos dos paises da Bolivia, do Egito,
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de Portugal, do Peru, da Nicaragua
e da Guatemala, houve mudanca
significativa na estrutura do poder
central, em decorréncia do aumento
da participagao de forcas populares,
mas a reforma agraria ndo se conso-
lidou nesse paises. (RANIERI, 2003).
Por ultimo, as reformas agrarias
realizadas de acordo com diversas
forcas sociais, mas que ndo altera-
ram significativamente a estrutura
da distribuicdo da propriedade da
terra, sdo os casos de muitos paises
da América Latina, entre outros, o
Brasil, Colombia, Costa Rica, Pana-
ma, Paraguai e Venezuela. No plano
mundial, pode-se citar a Africa do
Sul, Filipinas, India, Indonésia, Ita-
lia, Malasia e Marrocos.

Um caso bastante interessan-
te, é o da reforma agraria do Chile,
vez que foi extremamente profunda,
desapropriando e redistribuindo
mais de 90% das terras controladas
pelos latifindios. Entretanto, apos
o golpe de estado de 1973 liderado
pelos militares, com explicito apoio
externo, o processo foi estancado e, a
seguir, revertido. Apesar disso, a re-
forma agraria provocou mudangas
irreversiveis e € considerada um dos
principais fatores responsaveis pelo
atual sucesso da agricultura do pais
(SAMPAIO, 1981).

Assim, a analise das experién-
cias de reforma agraria em varias
partes do mundo, inclusive no Bra-
sil, demonstra que ndao ha casos
iguais (BARRACLOUGH, 2001), ou
seja, os processos sao bastante com-
plexos e dependem diretamente de
circunstancias especificas de natu-
reza politica, econdmica, cultural,
social, religiosa e da disponibilidade
de recursos naturais caracteristicos
de cada situagao.

2.2 Alguns Momentos
Histoéricos da Questao
Agraria no Brasil

O Governo de Getulio Vargas
promoveu a discussao da questdo
agraria no Brasil, mas, foi somen-

te a partir de 1945, apds o fim da II
Guerra Mundial e o fim do Estado
Novo que houve mudangas funda-
mentais na estrutura produtiva com
a industrializacdo e a mecanizagao
de campo.

As primeiras Ligas Camponesas
surgiram no Brasil, em 1945, logo
apds a redemocratizacio do pais
depois da ditadura do Getulio Var-
gas, quando, de acordo com Gaspar
(2010) camponeses e trabalhadores
rurais se organizaram em associa-
¢Oes civis, sob a iniciativa e dire¢ao
do recém legalizado Partido Comu-
nista Brasileiro — PCB. Foram criadas
ligas e associagOes rurais em quase
todos os estados do pais.

Nesse contexto, a questdo agra-
ria se torna mais discutida em di-
ferentes ambitos institucionais e
académicos. Nos anos de 1950 até
0 inicio do século atual, observa-se
uma grande movimentagdo e inte-
resse por discutir a problematica da
desigualdade social, da ma distri-
bui¢do de renda, de um alto indice
de desemprego e de familias que
nao tém um lugar para morar e nem
a oportunidade de trabalhar a terra.

Com o objetivo de reestruturar
a economia do Brasil o presidente
Joao Goulart (1961-1964) decidiu
instituir uma maior participacao
do Estado nas relagdes econOmicas.
Nessa perspectiva foi elaborado o
plano denominado “reformas de
base”, o qual propunha a adogao de
mudangas no sistema bancario, fis-
cal, urbano, administrativo, agrario
e universitario.

Nessa perspectiva e visando
diminuir os conflitos pelas terras e
possibilitar o acesso a elas por par-
te dos trabalhadores, a Reforma
Agraria foi a principal iniciativa do
governo. Nessa perspectiva e como
instrumento para a implementacao
desta reforma o presidente criou
o Conselho Nacional da Reforma
Agraria (CNRA), o qual nao conse-
guiu seus propositos.
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Segundo Grynszpan (2013) a
questdo agraria se tornou um dos
pontos mais marcantes do governo
Joao Goulart, quem promoveu as
discussdes com os atores politicos,
do governo, dos partidos, dos mo-
vimentos sociais, da Igreja Catdli-
ca e da opinido publica. Foi em seu
governo que se teve consciéncia de
que o Brasil carecia de uma reforma
agraria capaz de eliminar a grande
propriedade, o latifiundio, o qual era
considerado como um obstaculo ao
desenvolvimento do pais. Ainda se-
gundo Grynszpan,

Os conflitos na area rural brasi-
leira vinham de longa data, tendo
alguns deles assumido grandes
proporgdes, como foi o caso de
Canudos, nos primeiros anos da
Reptiblica. Porém, foi principal-
mente a partir de meados dos anos
1940, e durante a década de 1950,
que esses conflitos ndao apenas se
intensificaram, mas também pas-
saram a assumir uma fei¢do nova.
Tornou-se corrente, a partir dali, a
ideia de que a questdo agraria con-
figurava um dos nossos problemas
sociais mais sérios, resultado de
um padrdo concentrador da pro-
priedade da terra instituido ainda
no periodo colonial. Em uma ponta
da hierarquia social, esse padrao
acarretava riqueza, poder e privi-
légio. Na outra, produzia pobreza,
analfabetismo, fome, doenca, su-
bordinagao, isolamento. (GRYNS-
ZPAN, 2013 p. 1)

A politica de reforma proposta
pelo presidente Jodo Goulart gerou
insatisfacao entre os setores conser-
vadores, proprietarios de latifun-
dios, empresarios e principalmente
militares. Em 13 de margo de 1964
o presidente Jodo Goulart assinou
o decreto n® 53.700 sobre Politica
Agraria no qual se afirmava:

“Declara de interesse social para
fins de desapropriacao as areas ru-
rais que ladeiam os eixos rodovia-
rios federais, os leitos das ferrovias
nacionais, e as terras beneficiadas
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ou recuperadas por investimentos
exclusivos da Unido em obras de
irrigacdo, drenagem e agudagem,
atualmente inexploradas ou ex-
ploradas contrariamente a fungao
social da propriedade, e da outras
providéncias.” (Brasil, 1964).

Uma analise desse decreto mos-
tra que a intencdo foi resolver a
grande desigualdade entre aqueles
que possuiam grandes extensdes de
terra e aqueles que nada possuiam.
De fato as normas estavam orienta-
das a afetar as grandes propriedades
e a eximir aquelas menores de 500
hectares, sendo o alvo principal da
reforma as terras consideradas im-
produtivas. O Decreto estabelecia
com clareza as terras que poderiam
ou nao ser desapropriadas e foi cria-
da a Superintendéncia de Politica
Agraria — SUPRA para executar os
“programas orientados a fixacdo de
trabalhadores rurais”, o “zoneamen-
to agropecudrio” para intensificar
ou nao culturas e a preservagao de
mananciais de agua e reservas flo-
restais. (Art. 3, Decreto 15.300 de
margo de 1964).

Este decreto ainda de marco de
1964 foi uma causa fundamental
para que os militares realizassem o
golpe de Estado contra Goulart, en-
tretanto as normas estabelecidas no
decreto tém sido historicamente de
grande relevancia para as discus-
sOes posteriores e o surgimento do
Estatuto da Terra, considerado como
o primeiro documento oficial sobre a
reforma agraria no Brasil. Apos o Es-
tatuto de Terra foram criados o Ins-
tituto Brasileiro de Reforma Agraria
(IBRA) e o Instituto Nacional de De-
senvolvimento Agrario (INDA) para
substituir a SUPRA e o Instituto
Nacional de Colonizagao e Reforma
Agraria (INCRA), sendo este ultimo
de fundamental importancia, pois, é
considerada entidade principal das
questdes agrarias no pais.

Foi no governo de Castelo Bran-
co, o primeiro presidente militar
apos a golpe contra o Goulart, quem

instituiu o Estatuto da Terra, o qual
foi um instrumento que buscava
amenizar as insatisfacdes dos cam-
poneses e controlar os movimentos
rurais, mas sobretudo uma forma
de tranquilizar os latifundidrios que
apoiaram o golpe pois temiam per-
der suas propriedades.

No periodo da Ditadura Mili-
tar, foram elaborados alguns planos
visando a ocupacdao da Amazdnia
com o estabelecimento de uma poli-
tica de colonizagao que atraiu milha-
res de migrantes em busca de uma
vida melhor. Sabe-se que estas fa-
milias foram assentadas em lugares
indspitos e sem apoio institucional,
muitas das quais voltaram para suas
regides de origem e outras se manti-
veram na regiao e la subsistem com
grandes dificuldades para produzir
alimentos e sem receber a assisténcia
social é técnica necessaria.

No final do século XX e no inicio
deste século XXI, os movimentos so-
ciais urbanos e de luta pela terra no
Brasil, se manifestaram de maneira
ativa na busca de elaborar politicas
publicas orientadas a melhorar as
condigoes de vida da populagao des-
protegida e mais pobre da cidade e
do campo. Com relagdo as Politicas
de Reforma Agraria, houve avangos
nos trés ultimos governos de Fernan-
do Henrique Cardoso, Luis Inacio
da Silva e Dilma Rousseff, especial-
mente na quantidade das familias
assentadas como se vera mais adian-
te, entretanto ainda existem grandes
desigualdades no campo e os assen-
tamentos realizados ainda precisam
de maior apoio institucional para
atingir os objetivos dos dois Planos
Nacionais da Reforma Agraria

2.3 A Constituicao de 1988 e

a Funcao Social da Terra

Nao obstante que a Constituicao
Nacional de 1988 mantenha a tradi-
¢ao politica-cultural conservadora
do direito da propriedade privada
da terra, esta Lei Magna apresen-
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ta avangos importantes no sentido
de compatibilizar essa propriedade
particular com a fungdo social da
terra. Desta forma a Constituicdo
buscando promover a justi¢a social,
cria as possibilidades de que as pos-
teriores regulamentagdes elaborem
instrumentos como a desapropria-
¢ao para fins sociais.

Neste sentido Albuquerque Fi-
lho (2000, p. 5), afirma que:

Os institutos basicos de direito
agrario (o direito de propriedade
e a posse da terra rural) sdo disci-
plinados e o direito de propriedade
é garantido como direito funda-
mental, previsto no art. 52, XXII, da
atual Lei Magna. A CF/88 procura
compatibilizar a propriedade com
a fungado social, para melhor pro-
mover a justica comunitaria.

Posteriormente, a Lei n. 8.629/
1993 regulamentou e disciplinou os
dispositivos relacionados a Reforma
Agréria, previstas no Capitulo III, Ti-
tulo VII, da Constituicao Federal de
1988 (arts. 184 a 191). A CF/88 carac-
teriza a propriedade como um direito
marcado pela exigéncia do cumpri-
mento de uma fungao social, sendo o
proprietario titular de um poder-de-
ver, com o qual a propriedade passa
a adquirir uma funcéo social a fim de
contemplar os interesses coletivos e
garantir a promogao do bem comum.
Esta fun¢do social determina que o
proprietario, além de um poder so-
bre a propriedade, tem um dever
para com toda a sociedade de usar
esta propriedade em conformidade
com os interesses sociais. Assim, a
Carta Magna permite que a Unido
desaproprie por interesse social o
imovel rural que ndao desempenhe
a fungao social prevista no art. 9° da
Lein®8.629/93, mediante prévia e jus-
ta indeniza¢ao. Com estas mudancas
também ficaram instituidas as terras
que nao podem ser desapropriadas,
conforme estabelece o art. 185 da
CE/88: “Sao insuscetiveis de desapro-
priacdo para fins de reforma agraria
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a pequena e média propriedade ru-
ral, assim definida em lei, desde que
seu proprietario nao possua outra”,
e complementa: As exigéncias para
que a fungao social da propriedade
rural seja cumprida, segundo a Lei
n. 8.629/1993, sao: aproveitamento
racional e adequado; utilizagao ade-
quada dos recursos naturais disponi-
veis e preservacao do meio ambiente;
observancia das disposi¢des que re-
gulam as rela¢des de trabalho; explo-
racdo que favoreca o bem-estar dos
proprietarios e trabalhadores. Desta
forma, as leis que regulamentaram a
Constituicao Federal, estabeleceram
o tipo de propriedades susceptiveis
de desapropriagao para que a terra
cumpra a sua fungao social, o tipo de
propriedades que sao insusceptiveis
de desapropriacdo, além das exigén-
cias precisas para que a fungao social
da propriedade rural cumpra a sua
fungdo social, incluindo a preserva-
¢ao do meio ambiente, que a propria
CF considera um bem comum de di-
reito publico.

2.4 Principais Iniciativas de
Reforma Agraria no Brasil

Depois do periodo militar, o
presidente da época José Sarney ins-
tituiu o Ministério da Reforma Agra-
ria e do Desenvolvimento Agrario
—MIRAD -, tendo como seu subordi-
nado o INCRA. Durante este gover-
no foi elaborado o I Plano Nacional
de Reforma Agraria (PNRA) o qual
tinha como meta assentar 1.400.000
familias em cinco anos. Porém, o
governo Sarney nao conseguiu as-
sentar nem 10% da meta estipulada
nesse I Plano, face as dificuldades no
processo de desapropriagao.

Os problemas referentes a desa-
propriagdo somente foram atenua-
dos, com o advento da Carta Magna
de 1988, elaborada durante o men-
cionado governo, tratando da de-

sapropriacao de terras para fins de
reforma agrdria em capitulo especi-
fico. Apos este periodo veio o gover-
no neoliberal do Collor (1990-1992),
que extinguiu diversos institutos de
relevancia social, dentre eles o MI-
RAD e paralisou completamente o
programa de Reforma Agraria, nao
fazendo qualquer desapropriacdo.
(AMSTDDEN, 1992).

De acordo com o INCRA (1993)
o presidente Itamar Franco desen-
volveu novos projetos de reforma
agraria e assentou 23.000 familias,
de uma meta global programada de
80.000 familias. Seu trabalho foi rela-
tivamente relevante para a Reforma
Agraria no Pais, dada a conjuntura
histdrica e o desafio institucional de
estruturar e executar o programa de
assentamentos.

Cabe reconhecer que um gover-
no que se destacou pelo interesse
em estruturar uma Politica de Re-
forma Agraria no Brasil e avangar
no assentamento de familias foi o de
Fernando Henrique Cardoso, cujas
principais iniciativas foram a criagao
do Ministério do Desenvolvimen-
to Agrario (MDA), a promogao de
linhas de créditos especificas para
os assentados com base nos progra-
mas de PROCERA e o PRONAF. No
periodo de FHC foram assentadas
540.704 familias, as quais represen-
tam o segundo maior niimero de fa-
milias assentadas depois das 614.088
do Lula e bem superior as 97.582 de
Dilma. (De Azevedo, Nayra, 2013,
p-27 a 31, com informacdes do SI-
PRA?).

Carvalho Filho (2001) menciona
que apesar do expressivo numero
de familias assentadas, comparados
com os governos anteriores, a po-
litica econdmica do governo FHC
teve efeitos complicados, sendo que
dois milhdes de postos de trabalho
foram perdidos no campo entre 1995

2 SIPRA: Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma Agraria, do Ministério de

Desenvolvimento Agrario.
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e 1996, o namero de propriedades
caiu, principalmente as pequenas
propriedades de até 10 hectares,
consolidando a tendéncia de concen-
tragdo fundiaria do pais.

Encerra-se o governo de Fernan-
do Henrique Cardoso, com a consta-
tacdo de que a partir de 1998 ocorreu
gradativa e significativa reducéo do
numero de desapropriagdes e de be-
neficidrios da Reforma Agraria. Um
dos problemas principais sao as res-
trigdes orcamentdarias que fizeram
com que seus resultados ficassem
bastante limitados. (KAGEYAMA,
etal., 2011).

Com o término do governo de
FHC e o triunfo do Partido dos Tra-
balhadores surgiram novas espe-
rangas para uma atuagdo compro-
metida do novo governo na questao
agraria no Brasil, na medida em que
o presidente Luis Indcio Lula da Sil-
va contou com o grande apoio dos
movimentos sociais sem terra.

Durante a Conferéncia da Terra
em Brasilia, o governo Lula apresen-
tou e langou o II Plano Nacional de
Reforma Agraria - PNRA que visa
“ainclusdo de uma significativa par-
cela da piramide social na economia
agraria, regida por um novo marco
de regulacdo dos mercados agrico-
las, de sorte a garantir crescimento
de renda, do emprego e da produ-
¢do desse setor”. (MDA/INCRA/II
PNRA, 2003, P.18).

Além de assentar um numero
significativo, o governo Lula ainda
investiu nos servigos de assisténcia
técnica e extensao rural nos proje-
tos de assentamentos, bem como,
duplicou os valores investidos por
familia (constru¢do de moradias,
infra-estrutura basica, etc.), que era
de R$ 7.700,00 (sete mil e setecentos
reais) em 2003, passando-se para R$
16.000,00 (dezesseis mil reais) em
2004.

Ha de se considerar que as fa-
milias assentadas pelo governo Lula
ndo foram beneficiarias somente em
terras desapropriadas neste periodo
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governamental, mais sim, em lotes
de assentamentos ja existentes, bem
como, em terras desapropriadas ou
compradas pelo governo anterior.
Mesmo assim, sob o olhar critico
de alguns autores, bem como, sob o
crivo dos movimentos sociais, 0 go-
verno Lula nao terminou com a sua
atuagdo aprovada, vez que a pro-
messa na campanha politica sobre a
reforma agraria nao se efetivou com-
pletamente e seus objetivos ficaram
concentrados em programas de assis-
téncia social como o programa Bolsa
Familia e a estratégia Fome Zero.

Nos anos posteriores, o governo
de Luiz Indcio Lula da Silva, criou
varios projetos, dentre eles, o pro-
jeto de assentamento agro-florestal
(PAF) e o projeto de desenvolvimen-
to sustentavel (PDS). Por ser um go-
verno mais popular, Lula manteve
um maior dialogo com os movimen-
tos socioterritoriais.

De acordo com a pesquisa reali-
zada pelo INCRA (2011), o governo
de Dilma Rousseff no ano de 2011
assentou 22.021 familias. Entretanto,
essa menor quantidade se deve ao
fato de que o governo preferiu for-
talecer e melhorar os assentamentos
ja existentes. A presidente Dilma em
pronunciamento feito em 14/03/2012
disse que a reforma agraria nao
pode ser simplesmente distribuigao
de terra. E sim, a forma pela qual se
garanta acesso a terra, mas também
as condigdes de desenvolvimento
sustentavel para as populagdes que
acedem a essas terras. A presidente
também anunciou o novo Programa
Nacional de Educa¢ao do Campo -
“Pronacampo”, o qual visa o acesso
da educagao na zona rural. Cabe as-
sinalar que as principais finalidades
do governo da Dilma com relagdo a
questdo agraria sao reforgar a politi-
ca de incentivo para a agricultura fa-
miliar e dar prosseguimento aos pro-
jetos implantados pelo governo Lula.

2.5 Os Planos Nacionais de

Reforma Agraria

Os Planos Nacionais I e II de Re-
forma Agraria foram as duas inicia-
tivas consecutivas estabelecidas para
executar o Estatuto da Terra, sendo
que o primeiro surge como conse-
quéncia da politica de modernizacao
conservadora do setor agropecudrio
imposto pelos governos militares
com base em um pacote tecnologico
excludente que privilegia a mono-
cultura para a exportacao e obteve-se
como resultado o maior éxodo rural
da histdria brasileira com progressi-
va concentracdo da terra e da renda
no campo. Essa situagao agravante
se multiplicou por todo o pais e deu
origem a Lei n° 8.629/93 e posterior-
mente ao primeiro Plano Nacional
de Reforma Agréria — PNRA.

O 1° PNRA tinha como principal
objetivo a efetiva aplicacdo dos dis-
positivos do Estatuto da Terra (Lei n®
4.504/64), no que concerne a melhor
distribui¢do da terra, a partir da fi-
xagdo de metas e prazos com maior
viabilidade pratica ao processo de
reforma agrdria. Visava também in-
dicar alguns programas integrantes
ao processo de reforma agrdria, as-
sim como a regularizagao fundidria,
a colonizagao e a tributacgao da terra.

O Art. 2° do PNRA I afirma que
cabera ao Instituto Nacional de Colo-
nizagao e Reforma Agréria - INCRA,
autarquia especial, vinculada ao
Ministério da Reforma Agraria e do
Desenvolvimento Agrario - MIRAD,
em Areas Regionais Prioritarias,
atuar mediante Planos Regionais de
Reforma Agraria e respectivos Proje-
tos de execucdo, nos termos do que
estabelecem os Arts. 35 e 36 do Esta-
tuto da Terra.

Na primeira parte do referido
Plano® (1995, p. 4) afirma-se:

O desafio que se coloca a socie-
dade é o de saber se o Brasil pode

3 Parte | - Pressupostos legais da Reforma Agraria.
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continuar convivendo com a terra
ociosa, a0 mesmo tempo em que
precisa criar empregos, gerar ri-
quezas, promover a Justica Social,
o progresso do trabalhador rural e
o desenvolvimento econdmico do
Pais. Essa questdo torna-se ainda
mais oportuna, ao constatarmos
que a geracao de um posto de tra-
balho produtivo na agricultura
custa bem menos do que a de um
emprego em qualquer setor urba-
no. O problema afigura-se ainda
mais dramatico, quando se verifica
que grande parte das terras aptas a
agricultura podem estar apropria-
das com intuitos meramente espe-
culativos. (PNRA, 1995)

Nota-se nesta afirmagao a preo-
cupagao do governo federal em di-
minuir as desigualdades entre as
classes sociais, uma clara intencao
de utilizar as terras ociosas para pro-
mover a justiga social, bem como ge-
rar empregos no campo. Igualmente
neste Plano se menciona, na perspec-
tiva de garantir o direito de proprie-
dade da terra, mas condicionada ao
interesse social, a possibilidade, me-
diante pagamento de justa indeniza-
¢ao a desapropriacdo por interesse
social para fins de Reforma Agra-
ria. (PNRA I, 1995). Dentre outros
principios o PNRA I prevé a politi-
ca agricola e preservagao ambiental.
Em relagao a primeira, o documento
propde dar prioridade a produgao
de alimentos basicos, democratizar
o crédito rural, assistir milhoes de
pequenos produtores, ndo condicio-
nando essa prioridade ao abandono
do setor modernizado que também
produz bens para o mercado interno
e para a geracao de divisas e agroe-
nergia. Sobre o meio ambiente, o
PNRA I prevé sempre que possivel,
por ocasido da elaboragao dos proje-
tos de assentamento, o zoneamento
ambiental com o fim de ordenar o
territério com base nas suas poten-
cialidades e vulnerabilidades. Com
relacdo as terras indigenas o PNRA
I estabelece que estas terras e suas
areas de posse imemorial constituem
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patrimonio histdrico, fisico e cultu-
ral inviolavel, conforme dispde a Lei
6.001 de 1973 (Estatuto do Indio) e o
art. 198 da Constituicao. Essas terras
devem ser protegidas e defendidas
por toda a sociedade.

Os objetivos do PNRA I de
modo geral buscam melhor distri-
buigado da terra, mediante modifica-
¢Oes no regime de sua posse e uso,
adequando-a as exigéncias de de-
senvolvimento do pais. Propde a eli-
minagdo progressiva do latifindio e
do minifiindio, de modo a permitir o
incremento da produgao e da produ-
tividade e atender os principios de
justica social e o direito de cidadania
do trabalhador rural.

Como objetivos especificos o
Plano pretendia:

a) contribuir para o aumento da
oferta de alimentos e de matérias
-primas, visando ao atendimento
prioritario do mercado interno;

b) possibilitar a criagdo de novos
empregos no setor rural, de forma
a ampliar o mercado interno e di-
minuir a subutilizag¢do da forca de
trabalho;

¢) promover a diminuigao do éxo-
do rural, procurando atenuar a
pressao populacional sobre as
areas urbanas e os problemas dela
decorrentes;

d) contribuir para aumentar os
beneficios sociais proporcionados
pelas inversdes publicas direta ou
indiretamente relacionadas com o
desenvolvimento do setor rural;

e) promover a paz social no meio
rural, mediante a erradicagao dos
focos de tensao. (PNRA I, p. 17)

Desta forma os objetivos des-
te Plano estavam em consonancia
com as necessidades do pais e dos
trabalhadores de campo, na medida
em que se buscava aumentar a pro-
ducdo de alimentos, gerar emprego
e melhorar as condi¢des de vida no
meio rural.

O II Plano Nacional de Reforma
Agraria foi apresentado em 2003 e
nele se ressalta a importancia social

e politica da Reforma Agraria para o
Brasil:

A reforma agraria é mais do que
um compromisso e um programa
do governo federal. Ela é uma ne-
cessidade urgente e tem um poten-
cial transformador da sociedade
brasileira. Gera emprego e renda,
garante a seguranca alimentar e
abre uma nova trilha para a demo-
cracia e para o desenvolvimento
com justica social. A reforma agra-
ria é estratégica para um projeto de
nagao moderno e soberano.

No momento de sua apresenta-
¢ao o II PNRA pretendia ser o maior
plano de Reforma Agraria com pro-
jecdo até o final de 2006 de 400 mil
novas familias assentadas; 130 mil
familias teriam acesso a terra por
meio do crédito fundiario e outras
500 mil adquiririam estabilidade na
terra com a regularizagao fundiaria.
De acordo com este PNRA mais de
1 milhdo de familias seriam assen-
tadas e mais de 2 milhdes de novos
postos de trabalho seriam gerados.
Naquele ano a estrutura fundiaria
do Brasil era de 4.238.421 imdveis
com uma area total de 420.345.382.
Os elaboradores do II PNRA con-
cluiram que associada a elevada con-
centracao da terra havia uma imensa
desigualdade no acesso a renda. Se-
gundo o Censo Demografico de 2000
havia cinco milhoes de familias ru-
rais vivendo com menos de dois sa-
larios minimos mensais. Além disso,
era no meio rural brasileiro onde se
encontravam e ainda se encontram
os maiores indices de mortalidade
infantil, de incidéncia de endemias,
de insalubridade, de analfabetis-
mo: “Essa enorme pobreza decorre
das restricoes de acesso aos bens e
servicos indispensaveis a reprodu-
¢ao bioldgica e social, a fruicdao dos
confortos proporcionados pelo grau
de desenvolvimento da nossa socie-
dade”. (PNRAII, p. 12). A demanda
por Reforma Agraria € justificada no
relatério do proprio Plano:
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Este publico é formado por: traba-
Ihadores rurais sem terra, publico
potencial de novos assentamentos;
atuais assentados, que necessitam
de infraestrutura e apoio a produ-
¢ao; um imenso setor da agricultu-
ra familiar que ainda ndo acessa os
mecanismos do Plano Safra; pos-
seiros, marcados pela inseguranca
juridica em relagao ao dominio da
terra que lhes restringe o acesso
as politicas agricolas e os expde a
ameacas de despejo; populacdes
ribeirinhas; comunidades quilom-
bolas, que demandam o reconheci-
mento e a titulagdo de suas areas;
agricultores que ocupam terras
indigenas, que precisam ser reas-
sentados; extrativistas, que lutam
pela criacdo e reconhecimento de
reservas extrativistas; agricultores
atingidos por barragens; juventu-
de rural; mulheres trabalhadoras
rurais; entre outros pobres do cam-
po. Estes setores serdo objeto de
instrumentos diferenciados e apro-
priados as suas especificidades e
as caracteristicas de cada regido.
A demanda explicita pela Refor-
ma Agraria pode ser identificada
pelo cadastro resultante das ins-
crigdes via Correio no “Programa
de Acesso a Terra” e outras formas
de cadastramento, como é o caso
daqueles efetuados na Sala do Ci-
dadao, chega a um total de 839.715
cadastros. As cerca de 200 mil fa-
milias acampadas e mobilizadas,
testemunhando a gravidade da si-
tuagao do campo, onde se somam
o desemprego e a dificuldade de
acesso a terra, compde um grupo
considerado demanda emergencial
da Reforma Agraria e que € priori-
dade do I PNRA. (PNRA I, p. 17)

Desta forma o préprio docu-
mento institucional mostrava a
demanda dos diferentes grupos
sociais e as familias ja cadastradas
que efetivamente desejavam a terra
para trabalhar e subsistir. Ao mesmo
tempo demonstra que o PNRA I foi
insuficiente para atender as numero-
sas familias que demandavam serem
assentadas.

O II Plano Nacional de Reforma
Agraria apresentou 11 metas con-
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cretas que sao as seguintes: Meta 1:
400.000 novas familias assentadas;
Meta 2: 500.000 familias com posses
regularizadas; Meta 3: 150.000 fami-
lias beneficiadas pelo crédito fundia-
rio; Meta 4: Recuperar a capacidade
produtiva a viabilidade econdmica
dos atuais assentamentos; Meta 5:
Criar 2.075.000 novos postos perma-
nentes de trabalho no setor reforma-
do; Meta 6: Implementar cadastra-
mento georreferenciado do territorio
nacional e regulariza¢do de 2.2. mi-
Ihoes de imoveis rurais; Meta 7: Re-
conhecer, demarcar e titular areas
de comunidades quilombolas; Meta
8: Garantir o reassentamento dos
ocupantes nao indios de areas in-
digenas; Meta 9: promover a igual-
dade de género da reforma agraria;
Meta 10: Garantir assisténcia técnica
e extensdo rural, capacitagao, crédi-
to e politicas de comercializagdo a
todas as familias de dreas reforma-
das; Meta 11: universalizar o direito
a educagao, a cultura e a seguridade
social nas areas reformadas.

Com relagdo a estas metas po-
de-se afirmar que o numero de fa-
milias assentadas superou em mais
de 100% o que foi proposto inicial-
mente. Em relagdo as posses regu-
larizadas com previsao de 500.000
familias, a Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG) discorda de informacgao
prestada pelo ministro do Desen-
volvimento Agrario (MDA), Pepe
Vargas, de que foram assentadas
30 mil familias em 2013. Segundo a
CONTAG foram apenas 7.224 fami-
lias beneficidrias de assentamentos
oriundos de desapropriagdes por in-
teresse social. As demais familias sao
substitutas de antigos assentados em
areas regularizadas, ou ocupantes
de terras publicas que tiveram suas
parcelas regularizadas. Isso quer
dizer que quando se somam os nu-
meros de regularizagdes em todo o

pais conforme dados do MST (2012)
naquele ano havia um total de 59.778
assentamentos regularizados.

As metas comentadas anterior-
mente quanto as familias assentadas
e as regulariza¢des das terras refor-
madas ndo mostram uma dinamica
animadora. As outras metas relacio-
nadas com a recuperagao produtiva
e geragao de emprego nos assenta-
mentos, garantir assisténcia técnica e
extensao rural, capacitagao, crédito e
politicas de comercializagdo a todas
as familias de areas reformadas e
universalizar o direito a educacao, a
cultura e a seguridade social nessas
areas, nao estao sendo cumpridas,
pelo menos como foi demostrado na
pesquisa de campo realizada no as-
sentamento de Canudos.

E de interesse conhecer a refle-
xao do dirigente do Movimento Sem
Terra, Gilmar Mauro (2014)*, quem
além de afirmar que “[..] Diante
da paralisia da Reforma Agraria no
governo de Dilma Rousseff, o mo-
vimento critica a presidenta e busca
tragar os caminhos para o seu objeti-
vo de obter uma reforma agraria po-
pular”, o dirigente faz uma analise
das mudangas ocorridas no processo
de assentamento nas ultimas trés dé-
cadas nos seguintes termos:

Ha uma mudanga inegavel. Nos
anos 80 e 90, houve um processo de
ascensao da luta social no campo
muito grande. Vivia-se uma situa-
¢ao de desemprego gravissimo, e
uma situagdo em que o acampa-
mento era uma alternativa de vida.
A partir do incentivo do governo
Fernando Henrique a produgao de
commodities, que passa também por
Lula e Dilma, ha também um pro-
cesso de redugao do desemprego e
alguns programas sociais, e tam-
bém uma ofensiva do capital contra
os movimentos sociais. Nao é que
a demanda pela reforma agraria
diminuiu, mas agora uma grande
parte dos trabalhadores tem possi-

4 Entrevista concedida a Revista Carta Capital em fevereiro de 2014.
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bilidade de algum emprego preca-
rio, e ele ndo fica no acampamento
como ficava na década de 90. (Mau-
ro,G., 2014)

Esta analise do dirigente do
MST é bem explicativa da situagdo
atual dos movimentos que lutam
pela terra, bem como ratifica o de-
sinteresse do Estado de levar adian-
te os objetivos e metas estabelecidas
no I PNRA. Uma pesquisa realizada
pelo DIESSE em 2012, corrobora esta
situagao:

Segundo dados e posicionamento
do préprio governo, a politica de
Reforma Agraria tem sido relegada
em relagdo as politicas voltadas aos
assentamentos rurais. Em 2010, o
total de familias assentadas soma-
vam 924.263 familias, numa area
total de 85,4 milhdes de ha. Em
contrapartida, apenas entre 2000 e
2010, cerca de 2 milhdes de pessoas
deixaram o campo. O Indice de
Gini passou de 0,836, em 1995/96,
para 0,849, em 2006, e a populacado
rural se reduziu drasticamente, de
63,8 %, em 1950, para 15,6 %, em
2010; o que demonstra o aumento
da concentragdo fundidria (DIEE-
SE, 2012).

Desta forma se pode concluir
que nos ultimos anos nao houve in-
cremento no desenvolvimento dos
objetivos dos Planos I e II da Refor-
ma Agraria, pelo qual e conforme es-
pecialistas que tratam sobre o tema,
se nao houver uma movimentacao
popular em prol da Reforma Agraria
e das mudancas prometidas e espe-
radas de uma justa distribuicao das
terras e a melhoria das condic¢oes
de vida dos assentados, a situacdo
tende a se enfraquecer em termos
de avancos e resultados, j& que nao
ha preocupagao do governo federal
em rever e efetivar politicas voltadas
para esta drea.

Situagao Fundidria e os Objeti-
vos da Reforma Agréria no Pais

Neste item se apresentam dados
e informagbes que demonstram o
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grau de concentra¢ao da proprieda-
de da terra e nesse sentido se pode
verificar que a pesar dos resultados
das iniciativas da Reforma Agra-
ria e do assentamento de mais de
1.176.000 familias, ainda nao houve
mudangas significativas na concen-
trada estrutura fundiaria do Brasil.

Andrioli (2003, p. 3) apresenta
um conjunto de dados bastante ilus-
trativos:

O pais é campeao mundial em con-
centracao de terras: 600 dos 850
milhdes de hectares de superficie
do territério brasileiro foram regis-
trados pelo INCRA (Instituto Na-
cional de Colonizacao e Reforma
Agraria), dos quais 250 milhdes de
hectares estdo classificados como
terras devolutas e 285 milhdes
como latifindios. A disponibilida-
de de terras produtivas é tao sur-
preendente quanto a injustica na
sua distribui¢ao: 2,8% dos iméveis
rurais dispdem de 56,7% da area
registrada, enquanto 62,2% dos
agricultores cultivam apenas 7,9%
deste total. Cerca de 80 milhdes de
hectares estdo ociosos e 27.556 lati-
fundiarios sdo os que se beneficiam
desta situacao, fazendo da proprie-
dade da terra uma reserva de valor
da sua riqueza.

A realidade registrada pelo au-
tor mostra a disparidade entre a dis-
ponibilidade de terras produtivas e
a quantidade de pessoas que dela
necessitam. De acordo com os dados
uma enorme extensao de terras estd
ociosa, enquanto 62,2% dos agricul-
tores dispdem de pouca terra para
trabalhar. Para explicar melhor esta
desigualdade na propriedade da
terra, Andrioli (2003, p. 4) comple-
menta:

4.236 latifundiarios possuem uma
area de 85 milhdes de hectares e
uma tinica empresa — a construtora
CR Almeida de Curitiba — possui,
sozinha, 4,5 milhdes de hectares,
0 que novamente constitui um re-
corde para o Brasil, que nao pode
ser comparado com nenhum ou-

tro pais do mundo. 30 milhdes de
hectares de terra sao propriedade
de empresas estrangeiras como,
por exemplo, a Volkswagen. A
populagdo rural brasileira é 19%
e 15 milhdes de agricultores (37%
das familias rurais) vivem abaixo
da linha de pobreza. 11% dos agri-
cultores vivem somente de aposen-
tadoria (R$ 240,00 por més) e 4,8
milhdes de familias sdo agriculto-
res sem-terra. O éxodo rural vem
aumentando drasticamente: 30 mi-
Ihdes de agricultores abandonaram
suas terras entre 1970 e 1990 e, entre
1994 e 2002 (periodo do governo de
Fernando Henrique Cardoso), 450
mil familias de agricultores foram
em busca de uma nova perspecti-
va de vida nas cidades, o que, na
maioria dos casos, contribui para o
aumento das favelas.

Os dados apresentados pelo
autor demonstram que as questdes
envolvendo desigualdades sociais
relacionados a terra é recorrente
no pais. Verifica-se que a maioria
das familias que foram em busca
de uma nova perspectiva e vida, se
frustrou, culminando em dificulda-
des por falta de apoio do governo
para trabalhar a terra. A pesquisa
do Andrioli mostra também a im-
portancia da agricultura familiar de
pequenos trabalhadores que culti-
vam a terra exclusivamente com a
forga de trabalho da prépria familia:
as 4.139.369 propriedades agricolas
que ainda funcionam em regime de
producao familiar (85% dos agricul-
tores brasileiros) sdo responsaveis
por 37,9% do PIB nacional, por 77%
dos empregos rurais e pela maioria
da producdo de alimentos (67% do
feijao, 84% da mandioca, 49% do mi-
lho, 54% do leite, 58% dos suinos e
40% das aves e ovos).

Embora se apresentem como
resultados positivos da Reforma
Agraria no Brasil dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, publicados em 2009, revelam
que a situagao agraria no Brasil ficou
praticamente inalterada nos ultimos
20 anos. O mesmo senso agropecua-
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rio constata que as propriedades que
tém até 10 mil hectares representam
apenas 2,7% das terras destinadas
a agropecuaria. “Ou seja, os gran-
des fazendeiros permanecem com
a maioria das terras, ainda que sem
produzir em muitas delas, enquanto
que milhares de familias ainda néo
tém onde morar e produzir”’. (RE-
FORMA AGRARIA NO BRASIL,
2013)’.

Um balango geral do avango da
Reforma Agraria no pais mostra que
desde o Governo Fernando Hen-
rique Cardoso até o presente ano,
foram assentadas mais de 1.176.000
familias o que poderia ser considera-
do um grande passo para a supera-
¢ao deste problema se nao houvesse
tantas familias aguardando para
serem assentadas. Em fevereiro de
2014, os integrantes dos movimen-
tos sem-terra cobraram agilidade
na Reforma Agraria e requereram
assentamento de 100 mil familias até
o fim do presente ano. Entretanto e
de acordo com o Ministro do Desen-
volvimento Agrario, Pepe Vargas,
o governo assentara de 30 a 35 mil
familias neste ano, se forem identifi-
cados lotes irrigados.

2.6 O Assentamento
Canudos: Origem e Lutas

para a sua Consolidacao
Para Carvalho (1999), por assen-
tamento “(...) compreende-se o con-
junto de familias de trabalhadores
rurais vivendo e produzindo num
determinado imével rural, desapro-
priado ou adquirido pelo governo
federal, com o fim de cumprir as
disposigbes constitucionais e legais
relativas a reforma agraria”. O As-
sentamento Canudos surgiu em
outubro de 1997 em homenagem
a Comunidade Canudos na Bahia.
Foi resultado da ocupagdao da fa-
zenda Palmeiras com uma extensao
de 12.757 hectares e pertencente a
familia de Colemar Rezende quem
presidiu a Unido Democratica Ru-
ralista nos anos 90. O assentamento
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esta localizado entre os Municipios
de Palmeiras de Goias, Campestre
de Goias e Guapd.

O processo de ocupagao da fa-
zenda e montagem do acampamen-
to se deu mediante a articulacao de
membros do Movimento Sem Terra
de Goias (MST). A primeira ocupa-
¢ao ocorreu por 127 familias na noite
do 5 de outubro de 1997 e permane-
ceram por nove dias na Fazenda, sob
forte pressao da policia, de fazendei-
ros e de politicos da regidao. Apods
diversas negociagdes, as familias
decidiram sair com a promessa feita
pelo INCRA de realizar uma vistoria
na fazenda no prazo de trés meses,
sendo constatado que 90% das terras
nao estavam sendo utilizadas ade-
quadamente.

A organizac¢ao do Assentamento
Canudos se deu mediante reunides
e convocagdes feitas pelos lideres
do Movimento Sem Terra (MST) de
outros estados e varios municipios.
As familias montaram um acampa-
mento as margens da BR 060, no Km
211, chegando logo a 1.123 familias
cadastradas. A imprensa local desta-
cava o acampamento como sendo o
maior do Estado de Goias, pois so-
mava 4.000 pessoas.

A aprovagao definitiva do assen-
tamento, aps quatro ocupagoes con-
secutivas da fazenda e conflitos com
a forca publica perante a ndo desa-
propriagao por parte do INCRA, foi
efetivada em janeiro de 2001, apods
4 anos de lutas desde 1997 quando
ocorreu a primeira ocupagao. A au-
torizagdo de posse e parcelamento
determinou 52% de reserva legal e
area de preservacdo permanente e
48% para parcelas com dimensoes
aproximadas de 18 hectares para
cada familia. Para efetivacdo do As-
sentamento de Canudos as familias
beneficiadas assinaram um Termo
de Compromisso e Ajustamento de
Conduta, denominado TAC, o qual

é proposto pelo Ministério Publico,
INCRA e IBAMA, e nele as familias
se comprometem a fazer a preserva-
¢ao ambiental das reservas naturais
do assentamento.

As 320 familias que atualmente
compdem o Assentamento Canudos
participaram ativamente na distri-
buicao geografica dos lotes. As ter-
ras apresentam boa potencialidade
produtiva e o governo formulou
junto com a Universidade Federal de
Goias o Plano de Desenvolvimento
do Assentamento - PDA e implan-
tou o Programa Nacional de Forta-
lecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) para apoiar as familias.
Este é o Programa de investimento
especifico para assentados de re-
forma agraria e tem por finalidade
viabilizar a producao no lote. O va-
lor maximo de financiamento € de
R$ 21.500,00 por familia e cerca de
80% dos recursos sao utilizados para
a aquisi¢ao de gado para producao
de leite. Na atualidade estd sendo
disponibilizado aos assentados, o
Pronaf A/C, por meio do qual as fa-
milias recebem R$ 5.000,00.

Resultados da Reforma Agraria
segundo Pesquisa de Campo no As-
sentamento Canudos

Foi realizada pesquisa de cam-
po no assentamento por meio de
entrevistas com liderangas e pessoas
chave sobre a situagao das condigdes
de vida das familias assentadas e
suas principais mudangas, com o
fim de constatar se os objetivos da
Reforma Agraria de produzir ali-
mentos, gerar empregos, fixar as fa-
milias no campo para evitar o éxodo
rural, melhorar as condi¢Oes sociais
de vida do trabalhador agropecuario
e promover a paz social no campo,
estao sendo conseguidos.

Segundo os entrevistados e in-
formagdes da cooperativa de pro-
ducao de assentados associados, a
grande maioria das familias esta pro-

5 Disponivel em < http://reforma-agraria-no-brasil.info>
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duzindo alimentos, embora sejam
produtos diferentes, quantidades de-
siguais e destinos diversos. As cifras
dos principais alimentos comerciali-
zados sao as seguintes:

Tabela N° 1. Volumes e Valores
de Venda dos Principais Produtos
no Assentamento

Produto Volume de Produgao Valor da Produgao
Leite 61.250 litros por ano R$ 59.000
Mandioca 24.000 quilos por ano R$ 28.000
Milho 18.000 quilos por ano R$ 13.000
Bezerros 61 Bezerros por ano R$ 24.000
Frangos 31.740 aves por ano R$ 8.000

Fonte: Liderangas da Cooperativa do assentamento Canudos.

Uma parte consideravel dos produtos que aparecem na tabela e alguns
outros sao para autoconsumo, o qual beneficia a alimentagao e diminui os

gastos das familias. Cabe assinalar
que os produtos e seus volumes tém
mudado consideravelmente devi-
do 4 instabilidade dos precos e dos
mercados, as mudancas climaticas e
a falta de financiamento para melho-
rar a producao. O volume do leite é
particularmente instavel devido aos
fortes periodos da estiagem quando
a produgao diminui drasticamente.
Esse fato tem desestimulado o inte-
resse pelo leite e em consequéncia
aumentado a producao de frango e
ocasionado que areas de pastagens
sejam alugadas para gado de corte.
A producao de mandioca e milho
tem diminuido por causa das difi-
culdades de comercializagdo e do
transporte.

Cabe mencionar que a oportu-
nidade que cada familia tem para se
vincular com o Programa de Forne-
cimento de Alimentos a Companhia
Nacional de Abastecimento — CO-
NAB, facilita a comercializag¢do de
bens de consumo, além de que algu-
mas prefeituras vizinhas compram
alimentos para a merenda nas esco-
las. Entretanto alguns dos assenta-
dos manifestaram que é indispen-
savel maior apoio institucional para
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financiar a produgao. No momento
pretendem instalar um frigorifico
para aumentar e melhorar a produ-
¢ao de frango.

Com relagdo a geragao de em-
prego e oportunidades de trabalho
no assentamento, existem opinides
diversas de acordo com a realidade
de cada familia, a sua composi¢ao
e principalmente a idade dos mem-
bros. De acordo com a maioria dos
entrevistados, o trabalho nas uni-
dades familiares estd sendo reali-
zado pelos pais de familia, neste
momento muitos ja idosos ou se
aproximando desta faixa etdria e em
poucos casos ajudados pelos filhos.
E um fato constatado na pesquisa de
campo que os membros jovens das
familias, na sua grande maioria, bus-
cam emprego nas cidades préximas,
terminam por residir nelas e perdem
os vinculos de uma convivéncia coti-
diana em familia.

O objetivo do I PNRA de “pro-
mover a diminui¢ao do éxodo rural,
procurando atenuar a pressao popu-
lacional sobre as areas urbanas e os
problemas dela decorrentes” (PNRA
L p. 17), nao esta sendo obtido, pois
como foi afirmado a maioria dos jo-

vens do Assentamento tem migrado
e estao migrando para cidades maio-
res que as do entorno em busca de
alternativas de trabalho e de estudos
técnicos e profissionais. Desta forma
o objetivo de diminuir o éxodo ru-
ral com os assentamentos, nao esta
acontecendo da forma prevista, pois
a populacdo jovem nao esta interes-
sada nas atividades do campo que
desenvolvem seus pais, o qual é uma
trabalho pesado, com pouca remu-
neracao e perspectivas de vida dife-
rentes as suas aspiragoes. Eles pre-
ferem migrar para as cidades onde
encontram trabalho e atividades ur-
banas e de lazer que satisfazem suas
expectativas de melhorar suas vidas.
Cabe ressaltar, entretanto, que

no periodo de mais de um ano no
qual se realizaram visitas ao assen-
tamento, houve a oportunidade de
verificar alguns poucos casos de
novas familias que chegaram para
ocupar casas e terrenos que outras
familias deixaram por diversas cir-
cunstancias. Essa mostra que ainda
tém familias que estdo interessadas
em trabalhar e viver no campo e nos
assentamentos da Reforma Agraria.
A melhoria das condigdes de
vida dos assentados em Canudos
¢é consenso entre todos os entrevis-
tados, pois além de contar com 18
hectares de terra fértil para plantar
e criar animais para seu sustento e
construir uma moradia, recebem
beneficios sociais decorrentes de
programas como o PROCERA e o
PRONAF, o Bolsa Familia e as apo-
sentadorias a que tem direito. Todos
estes beneficios representam uma
grande mudanca nas vidas das fami-
lias assentadas e algumas expressoes
textuais dos entrevistados ilustram
as suas percepgoes de mudangas:
“sossego que sO a roga traz”, “poder
plantar em uma terra que é sua”, ou
“melhorou porque pude trabalhar
para mim mesmo”. Essa é a valori-
zagao que os assentados dao a pro-
priedade da terra e a oportunidade
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de trabalhar e retirar dali o sustento
das familias.

Em quanto a outros servigos
basicos e equipamentos sociais que
determinam condi¢des de vida, os
assentados entrevistados afirmaram
contar com servigos de dgua encan-
ada em banheiros e pias, extraida
de pogos e cisternas existentes no
terreno. Entretanto apesar de pos-
suirem banheiros, em nenhuma
casa ha coleta de esgoto, sendo que
a maioria das moradias usam fos-
sas. Todos os terrenos contam com
energia elétrica e todos os entrev-
istados responderam ter acesso a
médicos, ao transporte publico e ao
comércio, mesmo residindo no as-
sentamento. Com relagao ao acesso a
educacao, embora o Governo Estad-
ual ja tenha disponibilizado verbas
para a construgao de uma escola no
Assentamento, através de um pro-
grama chamado “Escola no Cam-
po”, visando beneficiar os filhos de
assentados, ainda nao existe escola
no Assentamento, havendo apenas
as “colunas” de uma construgao cuja
conclusao ainda esta por ser defin-
ida. A educagdo no momento corre
por conta das prefeituras proximas
do assentamento, que disponibili-
zam meios de transporte para levar
as criangas para estudar nas cidades
vizinhas, Campestre de Goias, Gua-
po e Palmeiras de Goias.

Nao obstante, que existem quei-
xas dos entrevistados sobre o insufi-
ciente apoio institucional e a impos-
sibilidade de novos créditos devido
a sua inadimpléncia nos programas
de ajuda do governo, as dificulda-
des com a instabilidade dos pregos,
a deficiente infraestrutura no assen-
tamento, principalmente estradas
e pontes, a presenca de animais e
pragas que destroem as culturas e
a degradagao ambiental ocasionada
por pessoas externas ao assentamen-
to, todos os assentados reconhecem
uma grande melhoria nas suas vi-
das. Nesse sentido consideram um
significativo avanco e tranquilidade
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contar com a “casa e terra propria”,
dispor das possibilidades de produ-
zir seus alimentos e desfrutar da paz
do assentamento, onde nao existem
delitos nem crimes. Este altimo as-
pecto é outro dos objetivos do I Pla-
no Nacional de Reforma Agraria, o
qual textualmente busca “promover
a paz social no meio rural, mediante
a erradicacao dos focos de tensado”.
(PNRA L p. 17). De acordo com os
depoimentos dos entrevistados no
assentamento, nao acontecem rou-
bos, furtos nem brigas e dessa ma-
neira desfrutam de paz social e tran-
quilidade entre os assentados.

3 CONSIDERACOES
FINAIS

A ideia de realizar uma Reforma
Agraria nas extensas terras do Brasil
¢ antiga e teve diversas iniciativas e
alguns resultados, entretanto ainda
nao foi realizada uma reestrutura-
¢do fundidria que atenda as reivin-
dicagdes de milhoes de familias que
desejam terra para se assentar no
campo e produzir.

O Decreto n® 53.700 de 13 de
margo de 1964, que estabelecia a po-
litica agraria e declarava de interesse
social para fins de desapropriagao
latifindios e terras improdutivas, foi
um detonante para que o presidente
Jodo Goulart fosse deposto pelo gol-
pe militar desde mesmo més e ano.
O contetido do decreto foi de grande
transcendéncia nas discussdes pos-
teriores sobre Reforma Agréaria no
Brasil e serviu de base para a elabo-
ragao do Estatuto da Terra.

A Constituigao Nacional de 1988
e Posteriormente a Lei n. 8.629/1993
regulamentou e disciplinou os dis-
positivos relacionados a Reforma
Agraria, previstas no Capitulo III,
Titulo VII, da CF. (arts. 184 a 191).
Desta forma, ficou estabelecida a
possibilidade de desapropriacao de
terra para que esta cumpra a sua
funcdo social e foram determina-
dos os tipos de terras susceptiveis

e insusceptiveis de desapropriacao,
além das exigéncias para que as ter-
ras desapropriadas cumpram essa
funcdo constitucional.

Dois Planos Nacionais de Re-
forma Agraria foram estabelecidos.
O PNRA I em 1985 e o PNRA II em
2003, cujos objetivos buscam produ-
zir alimentos, gerar empregos, fixar
as familias no campo, melhorar as
condi¢des dos trabalhadores rurais
e promover a paz no meio rural. O
lema do PNDR II foi “O Meio Rural
brasileiro precisa se tornar, defini-
tivamente, um espago de paz, pro-
dugao e justica social.” (MDA, 2003,
p4). Alguns destes objetivos tém
sido obtidos de maneira parcial e
em outros muito pouco se tem avan-
cado, frustrando as expectativas de
uma Reforma Agraria que satisfaga
as expectativas criadas.

A existéncia de mais de 90 mi-
Ihoes de hectares de terras improdu-
tivas e pelo menos dois milhdes de
familias em condi¢des de pobreza
esperando terra para trabalhar, tor-
na apenas racional a distribuicao e
organizagao coletiva dessas terras
improdutivas com apoio financeiro e
técnico do Estado 4s familias. Assim
se obterao os objetivos de produzir
alimentos, gerar empregos, fixar
populacdo no meio rural, melhorar
suas condi¢Oes de vida e promover
a paz no campo.

A pesquisa no Assentamento
Canudos, como estudo de caso para
constatar se os objetivos da Reforma
Agraria estao sendo cumpridos, de-
mostrou aspectos realmente esclare-
cedores da situagdo objetiva destas
familias, que lutaram durante 4 anos
acampadas em diferentes lugares da
Fazenda Palmeiras, sob a pressao
das forcas do Estado, sem agua, sem
alimentos, sem teto e sem terra.

Existe consenso entre os assen-
tados de que suas condigdes de vida
melhoraram significativamente, na
medida em que receberam um terre-
no de 18 hectares de terra fértil, onde
conseguiram construir suas mora-
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dias e produzir alimentos para a sua
subsisténcia. Essa situagao € sentida
pelos entrevistados como um avan-
¢o, pois moram com dignidade, em
paz e tranquilidade.

Entretanto, existem reclama-
¢des sobre algumas deficiéncias que
impedem melhorar as condi¢des de
vida, tais como maior financiamento
e crédito para ampliar a producao
agricola, pecudria e avicola, garantir
uma comercializagdo dos produtos
com estabilidade de pregos, melho-
rar vias e pontes de comunicagao no
assentamento. Quanto aos equipa-
mentos comunitarios, a maior recla-
magao é a construc¢ao de uma escola.

Com relagdo ao cumprimento
de objetivos dos Planos Nacionais
de Reforma Agraria, foi constata-
do que todas as familias produzem
alimentos, embora existam grandes
desigualdades na variedade e quan-
tidade de produtos, sendo os princi-
pais leite, mandioca, bezerros, milho
e frango.

O emprego gerado nas ativida-
des que se desenvolvem nas unida-
des familiares de produgao é execu-
tado em geral pelos pais das familias,
na medida em que os filhos jovens
tém migrado em busca de emprego
ou de estudos técnicos e superiores
nas cidades do entorno.

Finalmente cabe concluir que o
Assentamento de Canudos segue
sendo uma iniciativa e experiéncia
positiva, pois nele 320 familias se
instalaram, conseguiram construir
suas moradias, cultivar os alimentos
necessarios para a sua subsisténcia e
comercializagao e viver dignamente
e em paz.
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