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PRESENCA DA CHINA NA AFRICA: MALDICAO OU BENCAO?

CHINA’S PRESENCE IN AFRICA: CURSE OR BLESSING?

Resumo

Desde a Revolugao Cultural,
em 1949, ha um estreitamento das
relacdes entre a China e os paises
africanos. Naquele momento, es-
sas relagdes foram impulsionadas
por motivos politicos e ideoldgicos.
Ja a partir da década de 1980 e do
acelerado crescimento econdmico
chinés, este pais projeta-se para a
Africa buscando recursos energéti-
COs e acesso a matérias primas para
sustentar seu crescimento. A maior
atuagao chinesa no continente africa-
no da-se por meio de investimentos
externos diretos, ajuda financeira,
projetos de infraestrutura e perdao
de dividas, por exemplo. Os bene-
ficios dessa relacao para o desen-
volvimento de paises africanos sao
grandes. Entretanto, sao varias as
criticas dos paises ocidentais em
relacdo a essa nova configuragao: a
especializagdo dos paises africanos
na exportagao de commodities e suas
consequéncias de longo prazo, o
principio da nao-interferéncia chine-
sa nos assuntos internos desses pai-
ses e as consequéncias da entrada de
produtos manufaturados chineses
na inddastria local africana. Esse ar-
tigo tem como objetivo efetuar uma
breve descricdo acerca da aproxima-
¢do sino-africana, analisando sua
evolucdo e expondo os beneficios e
as criticas que vém sido feitas a res-

peito das rela¢des entre a China e os
paises da Africa.
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Abstract

Since the Cultural Revolution
in 1949, there is a closer relationship
between China and African coun-
tries. In that moment, these relations
were driven by political and ideo-
logical reasons. After 1980, the sce-
nario is changed, because the rapid
Chinese economic growth made this
country looking for Africa seeking
access to energy resources and raw
materials to sustain their growth.
Most Chinese activities in Africa take
place through foreign direct invest-
ment, financial aid, infrastructures
projects and debt relief, for example.
The benefits of this relationship for
the development of African coun-
tries are great. However, there are
some criticisms of Western countries
in relation to this new setting: the
specialization of African countries
in the export of commodities and its
long-term consequences; the Chine-
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se principle of non interference in
the internal affairs of these countries
and the consequences of the entry of
Chinese manufactured products in
African local industry. This article
intend to describe the China — Afri-
ca approach, analyzing their evolu-
tion in the recent years and exposing
the benefits and criticisms that have
been made about the relationship
between China and African coun-
tries.
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INTRODUCAO

As reformas econdmicas em-
preendidas na China no final da dé-
cada de 1970 tinham como esséncia a
visao de que apenas através da pros-
peridade econémica e da moderni-
zagao tecnologica o pais alcancaria
o poder e a independéncia. Assim,
Deng Xiaoping, por intermédio da
politica das Quatro Modernizagoes
(agricultura, industria, ciéncia e tec-
nologia e defesa), permitiu a entrada
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da China na economia global capita-
lista e no paradigma informacional.
Entretanto, as reformas e a abertura
foram sempre controladas de perto
pelo Estado chinés, buscando preser-
var o poder, o controle e a influéncia
do Partido Comunista Chinés (PCC)
como representante do povo. (CAS-
TELLS, 1999)

Assim, a China se integrou as
redes de comércio e acumulagdo
da economia capitalista mundial.
Desde as reformas, apresentou um
crescimento econdmico de dar inve-
ja aos paises ocidentais: a média do
crescimento anual dos ultimos 30
anos € de 9%, incluindo o recorde de
15,2% em 1984. (OLIVEIRA, 2009)
Sua economia de porte continental,
com uma grande reserva de mao-de-
-obra barata e qualificada, tem sido
o destino cada vez maior de inves-
timentos industriais que buscam
custos baixos, colocando o pais no
centro dos processos de acumulacao
capitalistas globais.

O crescimento chinés apoia-se
no rapido crescimento das firmas
domésticas e num vasto e dindmico
mercado interno, relacionados a ex-
pansao da industria pesada. Essas
firmas domésticas, auxiliadas pelo
governo, passam a internaciona-
lizar-se, realizando investimentos
externos diretos e instalando filiais,
principalmente em paises em de-
senvolvimento. Como exemplo, é
crescente a participagao de empre-
sas ligadas ao setor de extragao que
investem fora da China, com desta-
que na Africa, como a China National
Petroleum e a China International and
Export Corporation. Nesse continente,
o crescimento dos IED de empre-
sas chinesas cresceu mais de 300%
de 2003 para 2004. (RIBEIRO, 2010,
p.12)

Abrigando a maior populagao
do mundo e com previsao de alcan-
car 1,4 bilhdes de pessoas em 2025 e
1,6 bilhdes em 2050 (Martins, 2008
apud Pereira, 2011, p. 21), a Chi-
na exerce uma grande pressao por

commodities no mercado mundial.
Em 2005, a demanda chinesa foi
de 6,16% do total das importagoes
mundiais, correspondendo a 22,6%
do total de aluminio, 27% do algo-
dao, 43% do minério de ago e 47%
do cimento consumidos no mundo.
(RIBEIRO, 2010, p. 6). Os fatores
citados, somados a melhora no pa-
drdo de vida dos chineses®, rapida
industrializagao e grande demanda
chinesa por automoéveis (a China é
o terceiro maior mercado do mun-
do), aumenta a necessidade do pais
de petréleo e gas natural, materiais
industriais e de construcado, capital
estrangeiro e tecnologia.

Assim, um dos impactos do mo-
delo de desenvolvimento chinés e da
continua expansao de sua industria
€ uma necessidade cada vez maior
de energia e recursos naturais, o
que causou um notavel impacto em
suas relagdes comerciais: vinte anos
atras, a China era o maior exporta-
dor de petroleo do Leste da Asia;
hoje, é o segundo maior importador
desse recurso do mundo, atras ape-
nas dos Estados Unidos. (ZWEING;
JTANHALI, 2005) Na virada do século
XXI, a dependéncia chinesa por pe-
troleo importado estava na casa dos
40% e, em 2009, chegou a 50%. Em
2009, a China utilizava 7,8 milhoes
de barris de petrdleo por dia e esse
consumo ¢ projetado para chegar a
10 milhdes de barris didrios nas pro-
ximas duas décadas, de acordo com
a Agéncia Internacional de Energia.
(JIANG, 2009, p. 591)

Essa necessidade crescente de
energia e recursos naturais por par-
te da China tem efeitos também em
sua politica externa. O pais precisa
obter recursos para manter tanto seu
crescimento quanto sua estabilidade
politica. Para alcancar esse objetivo,
entao, o PCC tem encorajado os re-
presentantes das empresas estatais

a garantirem contratos de extracao
e fornecimento com Estados produ-
tores de petroleo, gas natural, cobre
e outros. Além disso, para garantir
O acesso aos recursos, O OVerno
aproxima-se e corteja esses paises
ao reforgar relagdes bilaterais, con-
ceder perdao de dividas e ajuda
na construgao de estradas, pontes
e estadios, por exemplo. (ZWEIG;
JIANHALI, 2005) A “fome” chinesa
por recursos energéticos e commodi-
ties, assim, esta levando o pais a se
aproximar de diversos paises e con-
tinentes. E a Africa, em particular, é
um grande atrativo, gragas as suas
grandes reservas energéticas, mine-
rais e de outros recursos-chave para
o desenvolvimento chinés.

Na verdade, pode-se dizer que
desde a Guerra Fria percebe-se um
estreitamento nas relagdes entre a
China e a Africa. Essa aproximagao
pode ser observada em dois momen-
tos: primeiro, apds a Revolugao Chi-
nesa (1949), por motivos politicos e
ideolodgicos do governo de Mao Tsé
Tung, buscando exportar a revolu-
¢ao e auxiliar os governos africanos
na busca de sua independéncia das
metrépoles europeias; e segundo,
apos a década de 1980, guiado tanto
por interesses chineses quanto afri-
canos. Neste segundo momento, a
China buscava no continente africa-
no tanto apoio politico para enfren-
tar o isolamento diplomatico impos-
to pelo Ocidente gracas ao Massacre
da Praca de Tiananmen, quanto um
mercado para seus produtos manu-
faturados e uma fonte de recursos
naturais indispensaveis para a ma-
nutencao de seu elevado crescimen-
to econOdmico. Ja os paises africanos
passaram a ver a China como um
modelo de desenvolvimento a ser
seguido e uma alternativa as impo-
si¢des feitas pelo Ocidente por ajuda
econdmica.

3 O numero de pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza passou de 490 milhdes
em 1981 (49% da populacédo) para 88 milhdes em 2003 (7% da populacao). (Rai-

ne, 2009 apud Pereira, 2011, p. 21)
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As relagdes sino-africanas au-
mentaram de forma consideravel
nos ultimos anos: de 2001 a 2007, o
comércio entre essas regides cresceu
681%. (JIANG, 2009) Os IEDs chine-
ses na Africa também estdo em ritmo
crescente, destinados a setores como
extracao de recursos, de construgao,
agricultura, etc. Entretanto, essas re-
lagdes sao marcadas por grandes be-
neficios e contradi¢des. Os beneficios
da maior presenga chinesa na Africa
sdo expressivos, como a realizacao
de projetos de infraestrutura, trans-
feréncia de tecnologia, aumento do
comércio e, logo, dos rendimentos
dos paises. Entretanto, a especiali-
zacdo dos paises africanos na pro-
dugao e exportagao de commodities
é um fator que causa preocupagao
para o desenvolvimento em longo
prazo, e a nao interferéncia da
China nos assuntos internos dos
paises nos casos de violagdo dos
direitos humanos e corrupgao
governamental causa agitacdo nos
paises ocidentais.

Este trabalho voltar-se-a, assim,
ao estudo das relagdes sino-afri-
canas, inicialmente, buscando en-
tender os fatores que motivaram a
aproximagao entre essas regioes. Em
seguida, faremos um balango das re-
lagdes entre China e Africa, expondo
os beneficios e criticas dessa aproxi-
macao e, finalmente, faremos as de-
vidas conclusdes.

RELACOES SINO-
AFRICANAS: HISTORIA
E MOTIVACOES

Como dito anteriormente, a
aproximagao sino-africana se deu
em dois momentos. Primeiramente,
no periodo entre a Revolucao Chi-
nesa (1949) e a abertura econdmica
(1978), a aproximagao foi guiada
pela ideologia e interesses chineses.
A intengao de exportar a revolugao
e a busca chinesa por aliados no con-
texto da Guerra Fria coincidiu com o

processo de descolonizagdo dos pai-
ses africanos. Havia um sentimento
de unido e simpatia com a Africa,
tendo em mente que ambas foram
vitimas da colonizagao por parte dos
paises capitalistas e imperialistas.
O primeiro encontro oficial entre a
China e paises africanos ocorreu na
Conferéncia de Bandung, realiza-
da em 1955 na Indonésia. Segundo
Marques, Berutti e Faria (2007) apud
Rydsyk (2010), essa conferéncia teve
como objetivo condenar o impe-
rialismo, a discriminagao racial e a
construgdo de armas atomicas pelas
grandes poténcias, além de tentar
impedir a intervengao dos EUA e
da URSS nos assuntos internos dos
Estados. Nesse encontro, a China
apresentou os cincos principios para
o seu relacionamento com os paises
estrangeiros, que sao: (i) respeito
mutuo da soberania e da integrida-
de territorial; (ii) ndo agressao mu-
tua; (iii) ndo ingeréncia nos assuntos
internos; (iv) igualdade e vantagens
reciprocas; (v) coexisténcia pacifica.
Além disso, as relagdes diplomaticas
entre Egito e China foram estabele-
cidas nessa conferéncia e, até o fim
da década, Argélia, Marrocos, Sudao
e Guiné também iniciaram relagdes
diplomaticas com o pais asiatico,
reconhecendo o governo de Mao.
(OLIVEIRA, 2007)

Durante a Revolugao Cultural,
apesar de suas dificuldades econd-
micas internas, a China passou a
conceder empréstimos e ajuda finan-
ceira para a Africa. Em 1964, a Chi-
na assinou acordos com seis paises
africanos, relacionados a projetos de
infraestrutura e assisténcia tecno-
légica. Um dos maiores projetos
chineses na Africa foi a construcio
da ferrovia Tanzania-Zambia (Tan-

zan), para a qual a China concedeu
405 milhdes de dolares de emprés-
timo sem juros, além da mao-de-o-
bra de cinquenta mil trabalhadores.
(RYDSYK, 2010, p. 19) Esse projeto,
segundo Taylor (2006); foi recusado
pelas poténcias europeias e pelos
EUA, o que contribuiu para que a
China se mostrasse como uma po-
téncia alternativa, aumentando sua
influéncia no continente. Gragas a
ajuda chinesa, foram estabelecidas
relacdes diplomaticas com varios
paises africanos, como Senegal, Ma-
dagascar, Botswana e Camaroes e,
na metade dos anos 1980, eram 44
0s paises africanos que estabelece-
ram lacos diplomaticos com a China
(SUN, 2014, p. 4)

Um dos motivos para que a Chi-
na buscasse ativamente estabelecer
relacbes diplomaticas e cooperati-
vas no continente africano estava na
arena politica internacional: esses
paises eram vistos como uma fonte
de apoio para alcangar seus objeti-
vos. Entre os objetivos perseguidos
pela China, destacam-se: (i) barrar o
estabelecimento de relagoes diplo-
maticas com Taiwan; e (ii) acumu-
lar apoios na Assembleia Geral da
ONU. Quando, em 1971, o pais asia-
tico conquistou um assento perma-
nente no Conselho de Seguranga das
Nacgoes Unidas, ficou evidente a in-
fluéncia chinesa e a importancia dos
aliados africanos: 26 dos 76 votos
em favor da China foram dados por
paises africanos. Hoje, os 54 paises
africanos correspondem a mais de
um quarto dos membros da ONU.
Esse apoio politico foi essencial de-
pois do episddio da Praga de Tianan-
men* e da reacdo do Ocidente, que
passou a isolar e sancionar a China
internacionalmente: seis paises afri-

4 O Massacre da Praga Tiananmen ocorreu devido a protestos motivados pela in-
satisfacao de grupos da sociedade chinesa com os rumos do sistema politico e
com as reformas econdmicas realizadas pelo governo. Esses protestos ocorreram
entre 15 de abril e 04 de junho de 1989. Entretanto, no dia 03 de junho, o governo
decidiu reprimir as manifestagoes, enviando a infantaria e tanques do exeército para
a Praca Tiananmen, o que ocasionou a morte de centenas de civis, entre eles
estudantes, intelectuais e trabalhadores urbanos.
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canos (Botswana, Lesoto, Zimbab-
we, Angola, Zambia e Mogambique)
tiraram o pais do isolamento ao con-
vidar o Primeiro Ministro chinés a
uma visita em agosto de 1989. Como
agradecimento pelo apoio politico,
de 1991 até hoje a Africa é o primeiro
destino das visitas ministeriais todos
os anos. (RYDSYK, 2010, p. 20)

Entretanto, percebe-se um afas-
tamento entre a China e Africa na
década de 1980. Nesse periodo, ini-
cia-se na China o processo de refor-
ma e abertura, comandado por Deng
Xiaoping, fazendo com que o pais se
concentrasse em resolver questdes
internas e em promover o seu pro-
prio crescimento econémico. Assim,
a assisténcia econdmica e ajuda hu-
manitaria dadas aos paises africanos
sofreram uma redugao.

Essa mudanca da politica ex-
terna chinesa coincidiu com um
periodo de grandes dificuldades
enfrentadas pelo continente africa-
no. Segundo Castells (1999), a Africa
Subsaariana, em relagdo as outras
areas do globo, experimentava um
processo de significativa deteriora-
¢ao de sua posi¢ao relativa no co-
mércio, investimentos, producdo e
consumo a partir do final dos anos
1970. Como as exportagOes africanas
restringiam-se a commodities prima-
rias, e gracas a fragilidade dos mer-
cados internos, a industrializacao
por substitui¢ao de importagdes e a
producao agricola para os mercados
internos também ndo se sustentou.
Como destacado por esse autor, tais
dificuldades levaram a maioria das
economias africanas a dependéncia
da ajuda internacional e dos
empréstimos externos. Em ntiimeros,
a divida externa [africana] total
saltou de 30,6% em 1980 para 78,7%
em 1994 (em termos de porcentagem
de PIB). Assim, “cientes da impossi-
bilidade de a Africa saldar a divida,
os credores do governo e as institui-
¢Oes internacionais valeram-se dessa
dependéncia financeira para impor
politicas de ajuste sobre os paises

africanos, exigindo subserviéncia
em troca do perdao parcial da divida
ou de sua renegociagao” (citagao de
outro artigo do AUTOR).

Assim, o afastamento chinés le-
vou a busca de assisténcia econdmi-
ca no Ocidente, o que fez com que
0s paises africanos passassem por
varios ajustes estruturais, baseados,
principalmente, no Consenso de
Washington®. Os pontos abordados
nesse Consenso eram vistos como
uma férmula para a recuperagdao
econdmica dos paises em desen-
volvimento e adotados pelos or-
ganismos multilaterais e doadores
ocidentais como condi¢des aos em-
préstimos efetuados aos paises afri-
canos. Inicialmente, as imposi¢oes
feitas pelos paises ocidentais para
a elaboragio de projetos na Africa,
como a reducao dos gastos publicos,
as restricdes macroecondmicas, o
respeito aos direitos humanos e, em
alguns casos, a democratizagao, fo-
ram negadas pelos governos africa-
nos. Entretanto, na década de 1990,
a necessidade crescente de ajuda
econdmica fez com que alguns go-
vernantes adotassem essas medidas,
passando a ver a democratizagao e
os ajustes estruturais como meios
que levariam a recuperagao da eco-
nomia, no curto prazo, e ao desen-
volvimento sustentavel, no longo
prazo. Apesar disso, muitos setores
da sociedade civil africana afirmam
até hoje que essas mudangas nao as-
seguraram o crescimento econdmico
e a diminuicdo da pobreza em seus
paises. (RYDSYK, 2010)

Enquanto isso, gracas as re-

formas de Deng Xiaoping, a China
apresentava uma explosdo em seu
crescimento econdmico. Com isso,
0s governantes africanos, insatis-
feitos com as imposicoes feitas pelo
Ocidente como forma de obter aju-
da econdmica e pela falta de resul-
tados positivos alcangados com o
Consenso de Washington, passaram
a ver a China como um modelo de
desenvolvimento a ser seguido.
Outro atrativo do modelo chinés é
a unido de regime ndo democratico
com crescimento econdmico, ja que
varios paises africanos se identifi-
cam com essa forma de governo, e
o principio da ndo interferéncia nos
assuntos internos dos paises.

Assim, ha uma reaproximagao
entre a China e os paises asiaticos
a partir da década de 1990. Nes-
sa época, os interesses econdmicos
passaram a ganhar peso na politi-
ca externa chinesa. O crescimento
do pais ja comecava a trazer a tona
alguns problemas que terdo que ser
enfrentados pelo pais para manter
seu modelo de desenvolvimento.
Até meados dos anos 1980, a
China destacava-se como maior
exportadora de petrdleo do Leste
Asiatico. Em 1993, essa posicao ¢é
revertida e a China depara-se com o
fim da autossuficiéncia nesse recurso
energético e com a necessidade de
encontrar outras fontes de energia,
o que fez com que ela voltasse suas
atengOes para o continente africano.
(OLIVEIRA, 2007) Nesse novo cena-
rio, o principio da ndo interferéncia
nos assuntos internos dos paises foi
fundamental para a manobra chine-

5 Conjunto de dez pontos, entendidos como centrais para o desenvolvimento de
um pais: (i) disciplina fiscal, por meio da qual o Estado deve limitar seus gastos a
arrecadagéo, eliminando o déficit publico; (i) focalizagdo dos gastos publicos em
educacéo, saude e infraestrutura; (i) reforma tributéria; (iv) liberalizagao financei-
ra, com o fim de restricbes que impegam instituicdes financeiras internacionais
de atuar em igualdade com as nacionais e o afastamento do Estado do setor; (v)
taxa de cambio competitiva; (vi) liberalizagdo do comércio exterior, com redugéo
de aliquotas de importacéo e estimulos a exportagéo, visando impulsionar a glo-
balizagao da economia; (vii) eliminacao de restricbes ao capital externo, permitin-
do investimento direto estrangeiro; (viii) privatizacao, com a venda de empresas
estatais; (ix) desregulacao, com redugao da legislagao de controle do processo
econdmico e das relacoes trabalhistas; e (x) direito de propriedade (Rydsyk, 2010)
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sa na Africa: ele permite que a China
faga negdcios com paises mal vistos
pelo Ocidente, devido, por exemplo,
as acusagOes de desrespeito aos di-
reitos humanos ou de corrupgao.
Assim, enquanto as empresas oci-
dentais sdo desestimuladas ou até
impedidas de ter relagdes comer-
ciais — nos casos de embargos — em
alguns paises africanos, as empresas
chinesas podem “entrar a vontade”
e aproveitar a pouca concorréncia
nas disputas por campos de explora-
¢ao de petrdleo e minas. Isso eviden-
cia, como citado por Zweig e Jianhai
(2005, p. 30) que “a politica externa
chinesa guiada pela busca de recur-
sos naturais ndo da espago para mo-
ralidade”.

Outro interesse econdémico chi-
nés que contribuiu para o estreita-
mento das relacdes com a Africa é o
mercado desse continente. Os baixos
precos dos produtos produzidos
pela China, principalmente no setor
téxtil e eletronico, sdo atrativos para

0s paises africanos com menor nivel
de renda. A importancia dos paises
africanos para a China aumentou
apos a crise de 2008, quando as im-
portacdes de bens chineses por parte
dos paises ocidentais diminuiu e a
China teve que procurar outros mer-
cados para escoar sua produgdo. Ja
em 2009, a China tornou-se o maior
parceiro comercial da Africa, pas-
sando os EUA - em 2012, o comér-
cio sino-africano atingiu US$198,5
bilhdes, enquanto o comércio entre
Africa e EUA foi de US$99,8 bilhdes.
Entretanto, o comércio sino-africano
corresponde a apenas 5% das trocas
da China com o resto do mundo.
(DEWS, 2014) As importagdes chine-
sas do continente sdo essencialmen-
te constituidas de recursos naturais e
energéticos, como o petrdleo, cobre,
bauxita, uranio e aluminio, enquan-
to as exportagOes chinesas sao prin-
cipalmente de produtos finais, como
maquinas, téxteis e eletronicos.

O aumento do IED chinés no

continente africano caminhou junto
com o processo de aproximagao en-
tre essas regides®. De acordo com o
relatério do Ministério do Comércio
(MOFCOM, 2011), o IED da China
na Africa cresceu de US$317 milhdes
em 2004 para US$5,49 bilhdes em
2008. Durante esse periodo, a alta
dos precos das matérias-primas,
em particular o petrdleo, ocasionou
uma grande alta do investimento
nos paises produtores desse recur-
so (Ouriques e Lui, 2012, p.22). A
crise de 2008 levou a diminuigao
desse fluxo — em 2009 o IED chinés
na Africa caiu para US$1,44 bilhoes.
Mas em 2010 ja se percebe um retor-
no no crescimento: US$2,11 bilhdes
em 2010 e US$3,17 bilhoes em 2011.
Apesar desse crescimento, o IED
chinés na Africa corresponde a uma
pequena porgao do total (4,3% em
2011). A maior parte do IED chinés
destina-se a paises asiaticos (60,9%),
latino-americanos (16%) e europeus
(11,1%) (MOFCOM, 2011).

Grafico 1 - Fluxo de IED da China na Africa - 2003-2012 (em milhdes de ddlares)
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6 O papel do governo chinés no estimulo aos IED foi essencial. Além da participacao de grandes empresas estatais no total de IED,
a estratégia do "Going Global”, iniciada em 2003, tinha como objetivo encorajar as firmas chinesas a investirem fora do pais. Para
isso, foram promovidas mudancas na legislacéo, proporcionando simplificacédo nos processos de aprovacgéo de projetos, estimulo
ao investimento no exterior, gestao cambial e avaliagdo estatistica (Ouriques e Lui, 2012, p. 21).
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Grande parte desses investi-
mentos destina-se a atividades rela-
cionadas a exploragao de petroleo e
recursos naturais. Os paises do con-
tinente que recebem a maior parte
do IED chinés sdao Angola e Sudao’,
0s maiores exportadores africanos
de petréleo para a China. As rela-
¢des com esses paises sao marcadas
por varios contratos na industria pe-
trolifera: em 2002, a Sinopec (China
Petrochemical ~ Corporation) assinou
um contrato de US$525 milhdes para
desenvolver o campo petrolifero de
Zarzaitine, na Argélia; em 2003, a
CNPC (China National Petroleum Cor-
poration) comprou refinarias argelia-
nas por US$350 milhdes; em 2005,
Angola recebeu um empréstimo de
US$2 bilhdes em troca de acordos de
exploragdo e comércio de petrdleo;
ainda em 2005, a empresa chinesa
PetroChina assinou um acordo de
fornecimento de 30.000 barris de pe-
tréleo cru por dia com a Nigerian Na-
tional Petroleum, no valor de US$800
milhdes; em 2006, a CNOOC (China
National Offshore Oil Corporation)
concordou em pagar US$2,3 bilhoes
pela exploracdo de uma parte do
campo de petrdleo e gas na Nigé-
ria®. Além disso, empresas chinesas
comecam a investir em paises como
Congo e Namibia, buscando estabe-
lecer novas refinarias de petréleo. A
Nigéria também assinou, em 2006,
um contrato dando direitos de ex-
ploragao para a CNPC em troca de
investimentos em infraestrutura no
valor de US$4 bilhdes (Taylor 2006,
p. 945). Como consequéncia desses
contratos, as importa¢des chinesas
de petroleo africano tém se expandi-
do nos ultimos anos: a Africa ja cor-
responde a um terco das importa-
¢Oes chinesas. (JIANG, 2009, p. 591)

O aumento da presenca na Afri-
ca traz a tona outro interesse da Chi-
na no continente: a seguranca. De
acordo com Sun (2014), as iniciativas
relacionadas a seguranca na Africa
sao relativamente menores em com-
paragao com as realizadas na perife-

ria da China, gracas a distancia entre
essas regioes. Entretanto, o aumento
de atividades de empresas chinesas
e de nacionais vivendo no continen-
te africano’ trazem alguns desafios
ao governo chinés. As ameagas a es-
sas empresas e pessoas sao relacio-
nadas, em grande parte, as tensoes
politicas dos paises africanos. Entre
as ameagas a seguranga chinesa no
continente africano destacam-se: (i)
roubos e sequestros de nacionais chi-
neses'’; (ii) ataques a chineses moti-
vados por questdes politicas, como
a cooperagao chinesa com governos
autoritarios africanos e a explorac¢ao
de recursos naturais; (iii) ataques a
projetos e instala¢des chinesas devi-
do a questdes trabalhistas e ativida-
des ilegais exercidas por empresas
chinesas; e (iv) ataques a navios chi-
neses por piratas da Somalia. Esses
sdo alguns casos que ameagam a se-
guranca de empresas e civis chineses
nos paises africanos, e sdo criticos
em paises com instabilidades politi-
cas'’. Eles também tém reflexo na le-
gitimidade do PCC dentro da China.
Assim, entre as medidas tomadas
pelo governo chinés para garantir a
seguranca na Africa estd a protegdo
consular para nacionais e empresas
chinesas. Entretanto, a falta de fun-

cionarios nos consulados e as insta-
bilidades politicas que afetam a ca-
pacidade do governo de fazer valer
a protegao fazem os consulados uma
protecao mais simbolica do que efi-
ciente. (SUN, 2014)

A capacidade da China em resol-
ver o problema da seguranca através
da militarizagdo é limitada, em gran-
de parte devido ao seu principio da
nao-interferéncia em assuntos inter-
nos, ja que ela poderia colidir com
as leis e com a soberania das nagdes
africanas. Assim, ha um interesse
crescente na busca por solugdes bi-
laterais: de acordo com Sun (2014, p.
11), a China tem tomado uma série
de medidas para aprofundar sua
cooperagdo com a Unido Africana
(UA) e paises africanos nos assuntos
de paz e seguranca. Em 2012, durante
o encontro do Féorum de Cooperagao
China-Africa (FOCACQ), o presidente
chinés inaugurou a Iniciative on Chi-
na-Africa Cooperative Partnership for
Peace and Security, que tem como
objetivo dar apoio as operagdes de
pacificacdo da UA dentro da Africa
através de apoio financeiro para o
exército da UA e do treinamento de
oficiais de seguranca e pacificadores.
Essa iniciativa chinesa traz a tona
duas conclusdes acerca da politica

7 Em 2004, segundo Ribeiro (2010), Sudao recebeu 50,99% dos IEDs chineses na

Africa.

A Sinopec, CNPC e CNOOC sao empresas estatais. Assim, suas operagoes sao
definidas pela estratégia nacional de busca por recursos energéticos e pelo cami-
nho da politica externa chinesa. Isso faz com que suas atividades sejam definidas
por visdo de seguranga energética de longo prazo, em vez de prioridade de lucro
de curto prazo — em alguns casos as empresas operam com taxas de lucro muito
baixas, arcando com prejuizos continuos (Taylor, 2006, p. 942).

De acordo com Sun (2014, p. 9), em outubro de 2012 havia 1 milhao de chineses
vivendo na Africa.

Essa é a ameaca mais comum e que mais prejudica os chineses que vivem na
Africa. Como exemplo desses episodios, Sun (2014) coloca o sequestro de nove
trabalhadores chineses no sul da Nigéria em 2007; o assalto a quatro chineses na
Nigéria em agosto de 2007, que terminou com um morto; e 0 sequestro de nove
trabalhadores da CNPC em outubro de 2008, no Sudao, que levou a morte de oito
chineses.

Em 2011, durante a guerra civil na Libia, a China teve que mobilizar recursos mili-
tares e diplométicos para evacuar mais de 30.000 chineses que estavam naquele
pais. Foram necessarios quatro aeronaves militares e um navio militar na opera-
cao. Apesar disso, a mudanca de regime na Libia resultou em US$20 bilhdes em
perdas para empresas chinesas que atuavam no pais, devido a quebra de contra-
tos que foram feitos no governo de Gadhafi (Sun, 2014, p. 10).

42 Revista de Desenvolvimento Econémico, Salvador, v. 17, n. 31, p. 37-48, jan./jun. 2015



de seguranca do pais na Africa: (i) a
China vé a UA como uma forga es-
tabilizadora no continente, capaz de
proteger os interesses de seguranca
chineses; e (ii) a China esta disposta
a auxiliar a UA no desenvolvimento
de suas capacidades para lutar con-
tra as ameacgas a seguranga chinesa
na Africa. (SUN, 2014)

FORUM DE
COOPERACAO CHINA-
AFRICA

Durante a visita de Jiang Ze-
min em 1996, foi langada a ideia da
criagdo do Forum de Cooperacado
China-Africa (FOCAC), conside-
rado um importante passo para a
revitalizacao e fortalecimento das
relagdes sino-africanas. No primei-
ro FOCAC, realizado em 2000 em
Beijing, lideres chineses e africanos
elaboraram acordos relativos a par-
ceria estratégica para o desenvolvi-
mento econdmico. Ja no segundo
encontro do FOCAC, em 2003, a
China se comprometeu a “aumentar
gradualmente sua assisténcia a Afri-
ca, promovendo o treinamento pro-
fissional para dez mil africanos, em
trés anos, incentivando o turismo e
os investimentos de empresas priva-
das chinesas nos paises africanos”.
(RYDSYK, 2010, p. 30) Além disso,
a China anunciou o perdao de divi-
das de paises africanos e prometeu
representar seus interesses em orga-
nizagOes internacionais.

No encontro da FOCAC de 2006,
o presidente chinés Hu Jintao refor-
¢ou a importancia de Africa para a
politica externa chinesa, anuncian-
do a expansdo do IED chinés no
continente. As areas de infraestru-
tura, desenvolvimento, comeércio
e investimentos foram anunciadas
como determinantes para fortalecer
a cooperacao sino-africana. Assim,
criou-se um fundo de investimentos
no valor de cinco bilhdes de délares
como meio de viabilizagao e suporte

as empresas chinesas com interesse
em realizar projetos na Africa. Esse
encontro rendeu a assinatura de de-
zesseis acordos comerciais, no total
de 1,9 bilhoes de dodlares, em areas
como tecnologia e comunicagdo, in-
fraestrutura e recursos naturais. Um
exemplo de projeto acordado nesse
encontro foi a constru¢do de uma
fundic¢ao de aluminio no Egito, a ser
realizada pela estatal chinesa China
International Trust and Investment
Company. (RYDSYK, 2010, p. 31)

Em 2009, no encontro do FO-
CAC realizado no Egito, ressaltou-
-se a intengao dos paises africanos e
da China na promogao da paz e se-
guranga regional, além do interesse
em fortalecer a coordenacdo e coo-
peracdo em questdes como a crise fi-
nanceira internacional, as alteragdes
climaticas, as metas do desenvolvi-
mento do milénio, entre outros. Na
questdo da cooperag¢ao econdmica, o
governo chinés comprometeu, entre
outros aspectos, a criar centros de
demonstracio da tecnologia agricola
e a fornecer empréstimos preferen-
ciais aos paises africanos. Finalmen-
te, no ambito do desenvolvimento,
ha o comprometimento da China
na concessao de assisténcia em pro-
jetos de energia limpa, no aumento
da quantidade de bolsas para estu-
dantes africanos, no treinamento de
profissionais africanos e no forneci-
mento de equipamentos de assistén-
cia médica.

“NOVO
COLONIALISMO”?
RESULTADOS E
CRITICAS A PRESENCA
CHINESA NA AFRICA

O crescimento da presenga chi-
nesa nos ultimos anos tém desen-
cadeado diversos debates sobre sua
natureza e consequéncias para o
continente africano. Como ja foi ex-
posto, uma das principais criticas

apontadas pelos paises ocidentais é
o principio da nao-interferéncia chi-
nesa nos assuntos internos dos pai-
ses africanos. Apesar disso, outros
pontos tém ganho destaque, como
as consequéncias da predominancia
das commodities na pauta de exporta-
¢do dos paises africanos para a Chi-
na e a grande presenca de trabalha-
dores vindos da China nas empresas
chinesas instaladas no continente.
Entretanto, ha também claros be-
neficios da maior presenca chinesa,
como investimentos em infraestru-
tura, apoio a Pesquisa & Desenvolvi-
mento (P&D) e cancelamento do pa-
gamento de divida externa. A seguir
abordaremos os beneficios colhidos
e as criticas a reaproximacao entre
essas regioes.

Oliveira (2007) afirma que um
dos interesses da China na realizacao
da FOCAC ¢é claramente assegurar
para si o fornecimento de recursos
para manter seu crescimento econd-
mico. Entretanto, o relacionamento
vai além disso: trabalham com os
africanos no campo da diplomacia,
ajuda técnica e financeira, em pro-
jetos de infraestrutura, entre outros.
E importante ressaltar que uma das
razOes para a grande aproximagao
sino-africanas nas ultimas décadas
€ “o vacuo causado pelo ostracismo
a que foi submetida a Africa
pelos principais paises ocidentais
desenvolvidos desde o inicio dos
anos 1980”7 (citacao de outro artigo
do AUTOR). Como esses paises pa-
raram de investir ou diminuiram
seu interesse no continente africano,
a China foi ocupando o vazio e apro-
veitando as oportunidades oriundas
de suas relagdes com esses paises.

Para Taylor (2006), no curto pra-
z0 0 comércio e investimento chi-
neses sao destinados a assisténcia
ao desenvolvimento do continente.
Através do comércio sino-africano,
pequenos e médios empresarios
africanos passaram a estabelecer
lucrativos lagos com redes de nego-
cios chinesas e taiwanesas, fora dos
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canais governamentais. A China tem
como compromisso com 0s paises
africanos da FOCAC a isencdo de
tarifas em varios produtos importa-
dos e o estabelecimento de zonas de
livre comércio. A atividade turistica
no continente africano também be-
neficiou-se do desenvolvimento chi-
nés: o fortalecimento de uma classe
média no pais asiatico levou ao au-
mento do fluxo de turistas para os
paises africanos amigos, considera-
dos “destinos turisticos aprovados”.
(OLIVEIRA, 2007)

Projetos de infraestrutura sao
um dos destaques da presenga chi-
nesa na Africa. Empresas chinesas
estdo construindo estradas, hospi-
tais, portos, oleodutos, barragens e
escritorios governamentais - sozi-
nhas ou em parceria com grupos lo-
cais. Apesar de grande parte desses
investimentos serem utilizados indi-
retamente na atuagao de empresas
chinesas na busca por recursos natu-
rais, eles sao essenciais para o desen-
volvimento dos paises. De acordo
com Oliveira (2007, p. 12), em 2006,
a China realizava 450 projetos de
investimentos na Africa, dos quais
somente 28% no setor de mineracao
e petrdleo. Milhares de trabalha-
dores chineses deslocam-se para a
Africa para trabalhar nessas obras,
auxiliando os trabalhadores locais
na area técnica. Além disso, ha uma
procura em expandir a cultura chi-
nesa para os paises africanos: foram
construidos “Institutos Confticio”,
como centros de estudos chineses e
de ensino do idioma chinés.

A transferéncia de tecnologia
também marca as rela¢des sino-afri-
canas: segundo Oliveira (2007, p.
11), um exemplo é a ajuda chinesa
dada para a Nigéria na construgao
e lancamento de um satélite espa-
cial. Além de tudo, a China concede
empréstimos de longo prazo a juros
baixos ou sem juros, perdoa divi-
das e concede ajuda humanitaria a
paises africanos.

Ha varios indicios que os go-
vernantes africanos estdo satisfeitos

com os resultados obtidos da apro-
ximagdo com a China. Gragas a di-
minui¢do dos investimentos e ajuda
ao desenvolvimento oriundos dos
paises ocidentais, a tendéncia dos
doadores ocidentais de interferirem
nos assuntos domésticos africanos
e aos baixos resultados obtidos das
antigas reformas baseadas no Con-
senso de Washington, a China surge
como uma alternativa e um modelo
de desenvolvimento a ser seguido:

Em 2000, Pequim abriu mao de
forma voluntaria de dividas afri-
canas legitimas no valor de 1,2
bilhao de dolares e nos cinco anos
seguintes o comércio entre Africa
e China aumentou de pouco me-
nos de 10 bilhdes de ddlares para
mais de 40 bilhdes de ddlares. A
cada ano, mais empresarios chi-
neses — dez vezes mais em 2006
do que em 2003 — chegam a Afri-
ca para investir nas areas em que
as companhias ocidentais nao
tém interesse em negociar, en-
quanto o governo chinés oferece
auxilio ao desenvolvimento sem
impor nenhuma das condigoes
ligadas a ajuda ocidental (a nao
ser que nao reconhegam Taiwan).
Os lideres africanos buscam cada
vez mais no Oriente o comércio,
a ajuda e as liderangas politicas,
libertando-se dos vinculos histo-
ricos do continente com a Europa
e os Estados Unidos. (ARRIGH]I,
2008, p. 217)

Entretanto, nem tudo sao flores
no relacionamento sino-africano. Ha
um aumento do namero de lideres
sociais e setores da sociedade civil
africana, apoiados por estudiosos,
governantes e organiza¢des ociden-
tais, preocupados com a aproxima-
¢ao chinesa e criticando-a, temendo
que no longo prazo essa parceria

possa prejudicar o desenvolvimento
das nagoes africanas.

Primeiramente, uma das ques-
tdes apontadas sao as consequéncias
do grande peso de petrdleo e recur-
sos naturais na pauta de exporta-
¢Oes africanas. Por um lado, a forte
dependéncia desses paises em com-
modities-deixa-os vulneraveis as va-
riagOes internacionais de prego. Por
outro, o grande aumento da expor-
tagdo de commodities nesses paises,
devido ao aumento da demanda chi-
nesa, deixa-os em uma posicao con-
fortavel no curto prazo, o que os faz
nao diversificarem suas atividades
econdmicas e investir em capital hu-
mano, por exemplo. Esse problema é
intensificado quando se percebe que
a China importa apenas petroleo e
recursos crus, mantendo as ativida-
des de processamento, que adicio-
nam maior valor agregado, em seu
proprio pais. (TAYLOR, 2006, p. 952)
Assim, o aumento das exportagoes
de recursos naturais aumenta a de-
pendéncia africana da China.

Outra questao que provoca re-
ceio nos criticos das relagdes sino-
-africanas € a crescente entrada de
produtos manufaturados chineses
no mercado africano e suas con-
sequéncias para a industria local.
A grande maioria das industrias
dos paises africanos ndo tem com
competir com os baixos precos das
manufaturas chinesas e acabam fe-
chando suas portas. A indtstria téx-
til africana é uma das que mais so-
fre com o aumento das exportagdes
chinesas: além de perder mercado
nacional para os produtos chineses,
tanto perde competitividade inter-
nacionalmente e sofre com a redu-
cao das exportacdes?. De acordo

' Em 2000, os EUA fizeram a lei AGOA (Lei de Crescimento e Oportunidade para a
Africa). A partir dessa lei, foram estabelecidas quotas para tecidos e roupas impor-
tadas da China e foi permitida a entrada dos produtos africanos no mercado esta-
dunidense, sem impostos. Assim, houve um rapido crescimento das exportagoes
de téxteis de paises como Africa do Sul, Lesoto e Madagascar. Entretanto, quando
o acordo expirou (janeiro de 2005), as restrigdes aos produtos asiaticos foram re-
tiradas e houve um transbordamento de téxteis chineses no mercado americano.
Os africanos, que nao conseguiam competir com os baixos pregos dos produtos
asiaticos, reduziram suas exportacoes, fazendo com que varias fabricas fechassem
e milhares de trabalhadores perdessem seus empregos (Rydsyk, 2010, p. 42).
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com Rydsyk (2010, p. 43), um estudo
com 96 micros, pequenas e médias
empresas africanas mostrou que,
como consequéncia da competi¢ao
da China, 28% faliram e 32% foram
forcadas a diminuir o tamanho de
suas operagdes. O enfraquecimen-
to da industria local africana causa
o receio da desindustrializa¢do nos
paises.

A maior presenga de multinacio-
nais chinesas na Africa também traz
a tona a questao do grande niimero
de chineses contratados, em vez de
trabalhadores locais. Isso ocorre de-
vido a diferengas culturais e idioma-
ticas — os chineses geralmente estao
mais acostumados com as tecnolo-
gias e com eles a comunicacao e ge-
renciamento das empresas sao facili-
tadas. Além disso, segundo Anshan
(2007) apud Rydsyk (2010, p. 43), os
trabalhadores que vém da China sao
mais complacentes com a demanda
de trabalho, aceitam trabalhar por
longas horas, durante feriados e dias
de semana. Como consequéncia,
essas acOes das empresas, além de
nao gerarem empregos Nos paises
africanos, prejudicam a transferén-
cia de tecnologia e de competéncias.
Assim, esse ¢ um dos pontos mais
discutidos nos encontros da FOCAC
e, devido as queixas de lideres da
Nigéria e Africa do Sul, o Ministério
do Comércio Chinés tem incentiva-
do as empresas a aumentar o treina-
mento de pessoal local, para elevar
as contratacdes de forca de trabalho
africano. (AJAKAIYE, 2006)

A questdo das consequéncias
ambientais para a Africa em decor-
réncia dos investimentos chineses é
abordada por Jiang (2009). Segundo
esse autor, o crescimento acelerado
da China, baseado na industria pe-
sada, e a realocacdo de empresas oci-
dentais muito poluentes no pais cau-
saram grande devasta¢ao ambiental.
Como consequéncia, o pais ocupa o
primeiro lugar no ranking de maior
poluicao atmosférica’® e possui 70%
de seus rios poluidos. A pouca cons-

ciéncia ambiental das empresas chi-
nesas que passam a atuar em paises
africanos com frageis legislagoes
ambientais podem leva-los a sérios
problemas relacionados a degrada-
¢do ambiental no futuro.

Além disso, uma das maiores
criticas feitas pelos paises ocidentais
em relagdao a presenga chinesa no
continente € seu principio da nao-
-interferéncia. Ela cria for¢ca quando
0 pals asiatico, em sua busca por
recursos naturais, alinha-se politica
e economicamente com governos
africanos autoritarios e corruptos
e que infringem direitos humanos,
como Ira e Sudao. Quando esse tema
¢é trazido a tona pelo Ocidente, os
chineses afirmam que “Negdcios
sao negocios. Nos tentamos separar
politica de negocios” (ZWEIG; JIA-
NHALI, 2005) e que eles auxiliam no
crescimento econdmico e na busca
da prosperidade desses paises, nao
sendo necessario interferir na sobe-
rania dos Estados. Entretanto, esses
argumentos ndo convencem os pai-
ses ocidentais, principalmente os
EUA, que tém como objetivo isolar
os Estados parias ou puni-los por fa-
lharem na promogao da democracia,
no cumprimento das ordens inter-
nacionais ou no respeito aos direi-
tos humanos. A China, dessa forma,
ao aproximar-se de paises isolados
pelos EUA, diminui o peso das exi-
géncias americanas, desafiando sua
hegemonia moral e sua habilidade
para punir Estados cujas praticas sao
vistas como fora das normas interna-
cionais.

As preocupagoes ocidentais ga-
nharam destaque no caso de Angola.
Em 2002, apds o fim da guerra civil
que durou 27 anos, o governo ango-
lano, ditatorial, corrupto e opressi-
vo, buscou financiamento no Fun-
do Monetario Internacional (FMI)
para reconstruir o pais. Devido a
ma governanca, o FMI s6 concede-

ria o empréstimo se o governo se
comprometesse a aumentar a trans-
paréncia, para lutar contra a corrup-
¢ao, e a melhorar o gerenciamento
da economia. O governo angolano,
que resistia a aceitar as condi¢oes do
FMI, achou uma solu¢ao bem mais
confortavel, que fez com que ne-
gasse a oferta da institui¢do: a Chi-
na, através do Exim Bank, ofereceu
um empréstimo de US$2 bilhoes,
com pagamento em 17 anos e juros
de 1,5%. (TAYLOR, 2006, p. 947) O
acordo, por outro lado, garantia o
fornecimento de, primeiramente,
20.000 barris de petrdleo cru por dia
para a China, passando mais tarde
para 40.000 barris, e concedia para
empresas chinesas os contratos de
construcao da infraestrutura no pais
- 0 que provocou grande insatisfa-
¢ao por parte dos empresarios ango-
lanos e da populacgao, ja que o setor
de construgdo é um grande empre-
gador de mao de obra no pais.

Para os governantes angolanos,
esse acordo foi muito benéfico: para
o embaixador angolano em Londres,
em um discurso de 2004, “nenhuma
condigdo humilhante foi imposta
sobre Angola. A China é uma ‘ver-
dadeira amiga da Africa’ e permitiu
que ela se desenvolvesse sem im-
por condigdes politicas”. (TAYLOR,
2006, p. 948, grifos nossos) Dessa for-
ma, fica evidente que o governo con-
seguiu escapar da tentativa do FMI
de tentar aumentar a transparéncia
no pais. Uma das preocupacgoes rela-
ciona-se com 0s proprios projetos de
reconstrugao que deveriam ser feitos
com os recursos obtidos da China
- segundo Taylor (idem), ndo ha in-
formacdes publicas disponiveis rela-
cionadas ao orcamento e andamento
dos mesmos.

Como consequéncia da apro-
ximagao sino-angolana e da nao
interferéncia, hd uma preocupagao
crescente que o governo deste pais

8 Em 2007 a China passou a ser o pais que mais emite didéxido de carbono do mun-
do, passando os EUA (Jiang, 2009, p. 588).
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continue com praticas corruptas
e desrespeitando normas interna-
cionais. Mas, por outro lado, os
recursos obtidos da China foram
essenciais para a reconstrugao da
infraestrutura do pais e passaram a
ser vistos como “salvadores” e guias
para o desenvolvimento. Além dis-
so, as relacdes comerciais entre esses
paises se intensificaram, tornando
Angola o segundo maior fornece-
dor de petrdleo cru para a China ja
em 2006, exportando um terco de
sua producdo para o pais asidtico.
(JIANG, 2009, p. 597) Dessa forma,
apesar de nao contribuir para resol-
ver os problemas de governanga, os
recursos chineses sdo bem-vindos e
vistos como um meio para resolver
os problemas originarios de anos de
guerra civil.

CONSIDERACOES
FINAIS

A aproximacao entre a China e
0s paises africanos vem ocorrendo
desde meados do século XX, apos
a Revolugao Cultural, com motiva-
¢des politicas e ideoldgicas da parte
do governo chinés. Entretanto, com
o crescimento chinés acelerado de-
pois dos programas de reforma e
abertura de Deng Xiaoping, a Chi-
na reforca seu interesse na Africa,
agora motivada principalmente por
fatores econdmicos. O continente
africano passa a ser um grande atra-
tivo para a crescente “fome” chinesa
por recursos energéticos e minerais
necessarios para manter o notavel
crescimento econdmico do pais.

Assim, a China volta-se com
todas as forgas para o continente,
através de investimentos externos
diretos, financiamentos, planos de
cooperagao e obras de infraestrutu-
ra. O comércio com os paises africa-
nos e os IEDs chineses direcionados
ao continente aumentaram de forma
expressiva nos ultimos anos, sendo
que estes ultimos foram destina-
dos na maior parte para os paises

que mais exportam petrdleo para
a China (Angola e Sudao). Varios
governantes africanos veem esse
relacionamento como uma fonte de
oportunidades de saida da crise que
atormentava suas economias nas ul-
timas décadas. Sem duvidas, a Chi-
na colabora para o desenvolvimento
econdmico desses paises, através de
obras de infraestrutura, ajuda finan-
ceira, investimentos e perdao de di-
vidas, como foi exposto no decorrer
do artigo. Entretanto, nao sao pou-
cas as criticas dos paises ocidentais
a esse estreitamento das relagdes: os
impactos das manufaturas chinesas
na inddastria local africana, o grande
numero de trabalhadores da China
trabalhando nos projetos nos paises
africanos, os impactos da especiali-
zagao desses paises na exportagao de
commodities e a ndo interferéncia nos
seus assuntos internos, por exemplo.

Ha um crescente debate sobre a
caracterizacdo ou ndo da presenga
chinesa na Africa como um “novo-
-colonialismo”. Os autores contra-
rios a essa afirmagao indicam que um
dos grandes motivos que levaram a
China a aumentar sua presenc¢a no
continente africano foi o proprio es-
paco deixado pelos paises ocidentais
desde os anos 1980. O pais asiatico
foi visto como um “salvador” quan-
do as empresas ocidentais diminui-
ram seus investimentos ou até pa-
raram de investir no continente. Por
outro lado, a visao dos paises africa-
nos em relagdo a China nao € de co-
lonizador e explorador: eles veem o
pais como um modelo de desenvol-
vimento a ser seguido e sentem que
estao engajados em um dialogo en-
tre iguais quando se trata da China
— 0 que nao acontece com 0s paises
ocidentais, que impdem condiciona-
mentos para a ajuda econdmica. A
China é vista como amiga da Africa:
em 2003, o entao Primeiro Ministro
Chinés, Wen Jiabao, declarou que “a
assisténcia e os investimentos chine-
ses sao dados com a mais profunda
sinceridade e sem condicionamentos

politicos”. (OLIVEIRA, 2007, p. 8)
Além disso, a presenga chinesa nao é
caracterizada por aliangas militares
e bases no estrangeiro — caracteristi-
cas dos antigos paises colonizadores
-, € sua projecao militar no exterior,
ainda pequena, ¢ destinada a mis-
sOes de paz. Dessa forma, a China é
vista com bons olhos por muitos go-
vernantes africanos.

Entretanto, as criticas a favor da
tese do “novo-colonialismo” mos-
tram que o interesse chinés no con-
tinente é principalmente decorrente
danecessidade crescente de recursos
naturais e energéticos para sustentar
o crescimento econdmico e da busca
por mercados para os produtos chi-
neses. E, ao incentivar a especializa-
¢ao dos paises africanos em commo-
dities, a China nao preocupa-se com
o desenvolvimento econdémico de
longo prazo desses paises periféri-
cos, 0s quais ficam muito suscetiveis
as flutuagdes dos precos das commo-
dities no mercado mundial. Segundo
Ouriques e Lui (2012, p. 25), “sem
uma mudanga nas estruturas pro-
dutivas para setores e nichos pro-
dutivos de maior valor agregado, é
possivel que os atuais ganhos sejam
apenas um intersticio fugaz de uma
trajetoria mais longa de espoliagao
do continente africano”. Finalmen-
te, a0 ndo se envolver nas disputas e
fric¢es internas dos paises, a China
nao auxilia na melhora de vida da
populacao de varios paises, vitimas
de violacao dos direitos humanos,
da corrupgdo governamental e da
opressao.

Em 2011, a entdo Secretaria de
Estado Americana, Hillary Clinton,
afirmou a existéncia de um “novo-
-colonialismo” na Africa, realizado
por governos e investidores estran-
geiros interessados apenas na explo-
rac¢ao de recursos naturais para enri-
quecerem-se. Apesar de nao citar um
pais em especifico, no dia anterior ao
seu discurso Clinton havia demons-
trado preocupacgdo com os grandes
investimentos chineses no continen-
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te, dos quais a populacdo africana
nao estava sendo beneficiada: “Nds
vimos isso nos tempos coloniais — €
facil chegar, pegar os recursos na-
turais, pagar governantes e ir em-
bora. E quando vocé vai nao deixa
muito para as pessoas que estavam
la. N6s nao queremos ver um ‘no-
vo-colonialismo’ na Africa”. (LEE,
2011) Clinton ainda afirmou que os
Estados Unidos nao querem que os
investidores estrangeiros fracassem
em suas atividades na Africa - o que
eles querem é que esses investidores
ajudem esses paises, contribuindo
para seu desenvolvimento. Ja em
2013, foi a vez do Presidente norte-
-americano, Barack Obama, eviden-
ciar suas preocupagdes acerca do
envolvimento africano com certos
Estados. Em sua visita para Senegal,
Africa do Sul e TanzAnia, Obama
alertou os paises africanos sobre o
crescente interesse de alguns paises,
baseados apenas na exploragao de
recursos naturais e nao no desen-
volvimento do continente. Apesar
de também ndao mencionar nenhum
pais em especifico, o Presidente des-
tacou o fato de esses paises levarem
trabalhadores nacionais para traba-
lharem em seus projetos na Africa,
prejudicando a geracdo de empre-
go para trabalhadores africanos.
(KIMENYI, 2014) Esses dois casos
demonstram a preocupagdo norte-
-americana com relagdo a crescente
aproximacdo dos paises africanos
com a China e outros paises.

Essa preocupagao, entretanto,
nao é apenas do Ocidente. Em um
artigo no Financial Times, Lamido
Samusi, presidente do Banco Central
da Nigéria, afirma que os africanos
devem acordar para a realidade de
seu “romance” com a China. Segun-
do ele, a Nigéria importa bens de
consumo da China, como téxteis,
moveis, eletronicos e materiais de
construgdo; e exporta petrdleo cru.
Para Sanusi, a relagdo de vender
bens primarios para a China e im-
portar manufaturados € a esséncia

do colonialismo. Assim, os africanos
devem parar de ver a China como
nos tempos do movimento dos Nao-
-Alinhados: o pais nao é mais um
amigo subdesenvolvido, mas sim a
segunda maior economia do mun-
do, capaz das mesmas formas de ex-
ploragdao que o Ocidente. (SANUSI,
2013)

Dessa forma, nao faltam entu-
siastas e criticos sobre o estreitamen-
to das relagdes sino-africanas. O que
0s paises africanos devem ter em
mente é que empresas e paises que
fazem operacdes nos seus territorios
estao buscando maximizar suas po-
si¢Oes (atividades lucrativas e busca
pelo poder, respectivamente). As-
sim, os governos e membros da so-
ciedade civil devem garantir que o
envolvimento com atores estrangei-
ros promova o maximo possivel de
beneficios para suas sociedades. No
caso da China, eles devem aprovei-
tar as oportunidades e ajudas trazi-
das pelo pais asiatico, mas, ao mes-
mo tempo, devem buscar investir
em tecnologia e recursos humanos
para diminuirem sua dependén-
cia de exportacdes de commodities e
protegerem-se das flutuagdes dos
mercados mundiais. Os paises ex-
portadores de petroleo precisam in-
vestir na refina¢do do 6leo, construir
industrias petroquimicas e usar suas
reservas de petrdleo e gas natural
para geracao de energia, o que di-
minuira sua dependéncia de outros
Estados. (SANUSI, 2013) Também
devem investir em infraestrutura e
na produc¢ao de manufaturas. Mes-
mo que nao sejam competitivos ini-
cialmente, os paises africanos tém
um grande mercado para produtos
manufaturados e podem focar suas
vendas nele, ocupando o lugar da
China. Para isso, o investimento em
educagao e P&D € essencial. A tarefa
nao ¢ facil, devido a falta de recur-
sos, instabilidade politica e social e
pressdo dos paises ocidentais, para
dar apenas alguns exemplos. Entre-
tanto, os paises africanos, membros

da periferia da economia mundo ca-
pitalista, podem aproveitar as opor-
tunidades trazidas pelas mudangas
decorrentes da ascensao chinesa,
para tentar transformar os surtos
atuais de crescimento econdmico em
melhorias, mesmo que inicialmente
modestas, no padrao de vida de suas
populagoes.
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