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A IMINENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO SUL E
O PAPEL DOS PAISES DO NORTE

Resumo

Este trabalho aborda questdes
atuais de desenvolvimento nos pai-
ses emergentes em particular nos
paises africanos, a luz dos modelos
adotados e seus beneficios a popula-
¢ao. Trata-se de analisar em que me-
dida os modelos de desenvolvimen-
to colonialistas do Norte em relacao
ao Sul, vém sendo confrontados pela
relativa reestrutura¢do organizacio-
nal e de cooperacdo internacional
entre os paises do Sul. A discussao se
inicia com o debate sobre os concei-
tos de desenvolvimento a partir do
ponto de vista de diferentes autores
(FURTADO, 1979; SEN, 2000) e de-
monstrando o formato colonialista
de forma invertida na globalizagao,
isto é, quando os ex-colonizadores
voltam aos paises colonizados “ca-
muflados” com novos modelos de
cooperagao (acordos comerciais, em-
presas multinacionais e concessao
de beneficio da isencdo tarifaria — o
caso de multinacionais em Mogcam-
bique, por exemplo). Entretanto, que
ainda contém em seus objetivos a
exploracao, a injustiga social e a pro-
mocao exclusiva de interesses dos
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paises “investidores”. E, por altimo,
a discussao sobre o entendimento e
a organizacao dos paises do Sul num
formato solidario diferencial de coo-
peragao Sul-Sul, ou seja, o papel do
Brasil no empenho e implanta¢ao na
pratica desta cooperagao e as apli-
cacdes dos programas em Africa tal
como o PAA Africa entre outros pro-
jetos.

Palavras-chave: Desenvolvimento
e a globalizacdo; Impacto das mul-
tinacionais; Cooperacao Sul-Sul e
PAA.

Abstract
This paper discusses current
development issues in developing

Manoel Adir Kiscliener?®

countries particularly in African
countries in light of the new models
and their benefits to the population.
It is to analyze the extent to which
models of colonial development of
the North towards the South, have
been confronted by the relative or-
ganizational restructuring and inter-
national cooperation among coun-
tries of the South. The discussion
begins with the discussion of the
concepts of development from the
point of view of different authors
(Furtado, 1979; SEN, 2000), and
demonstrating the colonialist for-
mat inverted form in globalization,
ie, when the ex -colonizers return to
“ camouflage “ colonized countries
with new models of cooperation
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(trade agreements, multinational
companies and pension benefits
from the tariff exemption - the case
of multinationals in Mozambique,
for example). However, it still con-
tains in its objectives exploitation,
social injustice and the exclusive
promotion of interests of the coun-
tries ‘investors’. And lastly , the
discussion about the understanding
and organization of southern coun-
tries in a format solidarity differen-
tial South-South cooperation , ie the
role of Brazil in the commitment
and implementation in practice this
cooperation and applications of
programs in Africa as PAA Africa
among other projects

Keywords: Development and glo-
balization; Impact of multinational;
South-South Cooperation and PAA.
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1INTRODUCAO

Um dos objetivos do programa
de desenvolvimento do milénio das
Nagdes Unidas € a redugao da po-
breza e erradicacao da fome. Mas
para isso acontecer, a propria Orga-
nizagdo das Nagoes Unidas (ONU)
e todos os paises membros devem
unir esfor¢os para criarem estraté-
gias conjuntas. Desenvolvimento e
acesso ao mercado sao tao impor-
tantes ndo s6 para “grandes” (pai-
ses avangados em termos economi-
cos, como 0s da América do Norte,
0 Japao e/ou paises europeus), mas
também para os “pequenos” (ou pai-
ses do Sul, os menos avangados em
termos econdmicos) obterem espago
para exporem seus produtos (RE-
PORT & PROCUREMENT, 2010).
O esfor¢o dos “pequenos” para se
desenvolverem e também os “gran-
des” para manterem a vida “moder-
na” ja conquistada, tras conflitos de
interesses, por fim, acaba impedindo
um trabalho conjunto que minimize
as crises em que se encontram, mes-
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mo considerando niveis e escopo di-
ferenciados de tais crises.

Giddens (1991) chama a atengao
para o fato de que todos, de uma
forma ou outra, estdo embarcados
na modernidade e vivenciam suas
consequeéncias, tanto no que se refe-
re as conquistas e as oportunidades
dos seres humanos gozarem de uma
existéncia mais segura e gratificante,
com a confianga no progresso tecno-
loégico e no bem-estar generalizado
como também o seu lado sombrio,
a parte que se tornou mais aparente
no século XX. Para ele o mundo em
que vivemos esta cheio de perigo e
riscos, o que leva a pensar de que, ao
contrario das expectativas a felicida-
de relacionada com a procura desen-
freada de acumulagdo da riqueza,
sem levar em conta os efeitos sociais
e ambientais, tem colocado limites
inéditos aos seres humanos.

Como Sen (2000) salientou, a
procura da riqueza pode nao trazer
tudo que se quer, mas esse modelo
domina a tal ponto que impossibili-
ta pensar nas alternativas. De certo
modo, hd razdes para isso, pois a
riqueza traz a liberdade e a possibi-
lidade de fazer o que se quer e levar
o tipo de vida ao gosto que se dese-
jar. Mas para o autor existem outras
coisas importantes para além da ri-
queza que podem trazer a liberdade
e fazer o que se possa gostar. Sendo
assim, uma concepgao adequada de
desenvolvimento deve ir além da
acumulacgdo da riqueza, crescimen-
to do PIB (Produto Interno Bruto), e
das variaveis relacionadas a renda,
assim entender que a riqueza e o
crescimento econdmico nao sao fins
ultimos, o desenvolvimento deve
estar relacionado com a melhoria da
vida, da liberdade que é desfrutada.

O ponto central deste trabalho
¢ de debater o tema do desenvol-

vimento e da modernidade que os
colonizadores impuseram as antigas
coldnias, de forma sutil ou nao, e
que estratégias utilizam para manter
0 acesso a estes mercados, aos recur-
sos naturais e a forca de trabalho,
mesmo em situagao de “indepen-
déncia”. E também a forma como
estas (ex-colonias) estdo se organi-
zando para controlar seus mercados
e recursos, embora com pouco po-
der de barganha. Neste tltimo esta
se referindo aos paises do Sul pela
forma como estdo se organizando e
com o surgimento dos BRICS (Brasil,
Russia, India, China e Africa do Sul),
e outras organizagOes sub-regionais.

A metodologia aqui adotada é
o levantamento bibliografico com
base nos materiais abordados nas
disciplinas obrigatdérias de um Pro-
grama de Pés-graduacao em Desen-
volvimento Regional® e outros liga-
dos a questao de desenvolvimento
e inser¢dao de multinacionais nestes
mercados. Além da introducdo o
trabalho conta com trés pontos: no
inicial discutem-se as formulas de
desenvolvimento, indicadas pelos
paises e organizagdes internacionais,
através de vdérios estudos e concei-
tos dos autores; no segundo ponto,
trata-se de como estes modelos estao
sendo aplicados no Sul, em especial
em Africa; no terceiro, as respostas a
estes modelos através da cooperagao
Sul-Sul e gestos iniciais de solidarie-
dade dos BRICS em especial do Bra-
sil, para com os paises do Sul.

2 MODELOS DE
DESENVOLVIMENTO

A superestimacdo dos recursos
naturais do nosso planeta, como ines-
gotaveis e a confianga no progresso
tecnolodgico, considerado eficaz e sem
falhas pelos seus idealizadores, resul-
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tou na atual crise ambiental e escas-
sez de recursos naturais, bem como,
na desigualdade social. A visao dos
colonizadores europeus de progresso
continuo e sem limites, encontrou li-
mites seja pelos efeitos de seu proprio
sucesso (BECK, 1997), seja porque os
recursos disponiveis se encontram
em espacos nao mais plenamente do-
minados, depois da independéncia
politica dos paises colonizados. Estes
paises (do Sul, ex-colonias) também
se animam com a possibilidade de se-
guir o modelo dos paises do “Norte”
e rapidamente atingirem os niveis do
desenvolvimento econdmico destes.
No entanto, tal modelo econdémico,
baseado no principio de crescimento
constante da produgdo e expansao
dos mercados, comecava a alcangar
seus limites de validez (RAYNAUT,
2006). Limites estes provocados pelo
modelo de consumo dominante (ca-
pitalismo), que de certa forma en-
volveu os paises sulistas pds-inde-
pendéncia, e os fizeram apostarem
na exploragao desenfreadas dos re-
cursos naturais. Com premissas de
se desenvolverem rapidamente, sem
estratégias que garantisse um desen-
volvimento real, para além dos as-
pectos econdmicos.

Segundo Sachs (2010), deste ini-
cio de século, estamos sentados so-
bre as ruinas de quatro paradigmas:
a) o socialismo real — deu-se inicio a
invasao da Tchecoslovaquia em 1968
e findou-se na queda de muro de
Berlim em 1989; b) o neoliberalismo,
também conhecido como Consenso
de Washington — deu o seu fim ao
inicio das crises na Argentina, onde
ficou claro o fracasso deste paradig-
ma; C) 0 crescimento econdmico, pois
mesmo forte, ocorre aprofundando
as desigualdades sociais, o milagre
brasileiro e a atual situagao chinesa,
“protocapitalista”, pode implodir,
por outros fatores que ele mesmo
provoca, ao interromper o crescimen-
to pode se afundar no autoritarismo;
e o d) socialdemocrata — que esta em
crise por renunciar a sua origem so-
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cialista, recusar a sociedade de mer-
cado e aceitar economia de mercado,
que é incompativel. Sao paradigmas
que orientam os ideais de crescimen-
to econdmico e que esta sendo con-
trolado pelos paises economicamente
mais avangados.

O desenvolvimento foi e ainda é
um debate intenso realizado por va-
rios estudiosos da area, sendo que al-
guns desenvolvem conceitos e “paco-
tes” que servem para que um ou mais
paises venham adotar, para simplifi-
car rapidamente os caminhos que
enfrente a dificil situagdo econdmica
e social enfrentada pela industriali-
zagao, e essa se traduz nas elevadas
mudangas sociais e econdmicas. Para
Furtado (1979), esse processo nao be-
neficiou uma elevag¢ao do nivel social,
mas sim, apenas de uma pequena
parcela de beneficiados.

Furtado (1979) delineia alguns
pontos para o processo de alinha-
mento do modelo de desenvolvimen-
to em vigor: no primeiro estao fatores
que criam excedentes de produgao,
sempre acompanhado de sistemas de
escravidao; o segundo, o excedente é
apropriado por grupo minoritario; o
terceiro, o alto padrao do sistema de
consumo dos grupos minoritérios, e
possivel formagdo de alianca com ou-
tros grupos; o quarto estd nos inter-
cambios, que viabiliza especializa¢ao
geografica; o quinto estd na concen-
tracdo da riqueza; e por ultimo, a in-
corporagao do processo produtivo a
riqueza acumulada.

A criagdo de excedentes esta li-
gada ao ndo reconhecimento dos que
sao forcados a garantir estes exce-
dentes, os quais s6 podem ser vistos
nos e para grupos minoritarios. Em
estudos de Furtado (1979), aparece
um amplo debate sobre as formas e
conceitos de autores na busca de dia-
logar sobre a tematica do desenvolvi-
mento. Entre eles encontra-se Colin
Clark, cujo pensamento € de que nao
existe desenvolvimento que nao pas-
sa, sendo que os grupos majoritarios
sao privados de consumir e forcados

a trabalhar para garantir a concentra-
¢ao de riqueza dos minoritarios. Con-
forme este autor citado por Furtado
“O subdesenvolvimento nao ¢ uma
etapa de formacao da economia capi-
talista”, € uma situagao particular, re-
sultante da expansao das economias
capitalistas, que visam a utilizagdo
dos recursos naturais e mao de obra
dos lugares pré-capitalista. Ha casos
onde empresas estrangeiras produ-
zem mercadorias para exportagao
e, por outro lado, ha economias de
subsisténcias de larga escala. Sendo
assim, pode-se dizer que existem trés
setores: setor voltado a exportacdo,
de subsisténcia o (principal) e um
nucleo industrial ligado ao merca-
do interno (FURTADO, 1979), o que
O’Connor (2003) chama de desenvol-
vimento combinado.

Desenvolvimento combinado é
definido a partir de uma combina-
¢ao peculiar de formas econdmicas
sociais e politicas, caracteristicas das
regides desenvolvidas, com as for-
mas que se encontram nas regioes
subdesenvolvidas (ou entre cidade
e campo, mao de obra barata com
baixa remuneracdo). Combinando
uma mistura de velhas formas so-
cioecondmicas e politicas produzidas
historicamente em algum momento
do passado, com as novas formas de
producao (O'CONNOR, 2003). Neste
caso, incentivando um pequeno gru-
po ao alto consumo e a assimilarem a
cultura estrangeira.

Um ponto importante é que os
paises “periféricos” ao se especiali-
zarem na producao de produtos de
exportagao transformam-se em im-
portadores de novos bens de consu-
mo, fruto da tecnologia dos paises do
centro. A elevagao da producao dos
paises periféricos nao se transforma
em aumento nas taxas de salarios,
mas aumento de gastos em consumo,
que beneficia 0 aumento do padrao
de vida do grupo minoritario, estes
grupos passam a confundir o desen-
volvimento ou modernizagdo com
importacao dos produtos e cultura
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externa como modernizagao dos es-
tilos de vida (FURTADO, 1979). De-
ve-se ao que Santos (2004) considera
como a permanéncia do colonialismo
nas ex-colonias, nas politicas das rela-
¢Oes entre Norte e Sul.

Assim, permanece a politica das
relacOes desiguais entre Norte e Sul
na explicagdo ou na compreensao do
mundo contemporaneo. Tais relagdes
constituidas historicamente pelo co-
lonialismo e depois da independén-
cia enquanto relagao politica e social
ndo se terminou com estilo colonial
de relacionamento, que permanece
como mentalidade e forma de socia-
bilidade autoritaria e discriminatdria
(SANTOS, 2004). Fortalecendo um
grupo que consomem e outro que
se esforga, mais que lhe é negado o
acesso ao consumo, criando uma de-
pendéncia tecnoldgica na produgao
de bens de consumo e a desigualda-
de de oportunidades e de acesso ao
consumo.

O processo de controle tecnold-
gico, e a imposi¢ao dos padrdes de
consumo, das “grandes” economias,
condiciona a estrutura do aparelho
produtivo dos “menores” e os tor-
nam dependentes. Dessa forma a
minoria passa a reproduzir padrdes
de vida criada pelo sistema domi-
nante, o que Furtado (1979) chama
de dualismo. Num sentido global, o
sistema capitalista condiciona, e faz
transplantagao do centro para peri-
feria, da sua producdo para clientes
estritamente condicionado e contro-
lado. O processo de transplantagao
das atividades industriais com foco
nas minorias esta relacionado ao cres-
cimento do PIB, que esta ligado em
alguns pontos ao baixo nivel de vida
da maioria da populagao (FURTA-
DO, 1979; O’CONNOR, 2003), o que
podemos ligar ao que Giddens (1991)
caracteriza como desenvolvimento
no tempo-espago e desenvolvimento
do mecanismo de desencaixe.

O desenvolvimento de mecanis-
mos de desencaixe — retira a ativida-
de social dos contextos localizados,
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reorganiza as relagdes sociais atraveés
das grandes distancias tempo-espa-
¢o. A apropriagao reflexiva do co-
nhecimento — a produgao de conhe-
cimento sobre a vida social torna-se
integrante da reproducao do sistema,
deslocando a vida social da fixidez
da tradicdo. Essas trés caracteristicas
das instituigbes modernas explicam
por que viver no mundo moderno é
mais semelhante a estar a bordo de
um carro importado em disparada
(tendo em conta os problemas e ris-
cos que mundo comporta e desgo-
vernada pela frieza que as poténcias
mundiais vém lidando com a situa-
¢a0), do que estar num automovel a
motor cuidadosamente controlado e
dirigido (GIDDENS, 1991).

O desenvolvimento destes paises
passa a ser, a ampliagao do consumo
de minorias, com estilo de vida di-
tado por uma evolugao cultural dos
mais avancados com o desenvolvi-
mento apontado no inicio do pro-
gresso tecnoldgico. Com objetivo de
elevar o coeficiente de capital, na pro-
ducao para minoria, impede a alta di-
fusao da tecnologia no segmento que
produz para populagdo majoritaria
(FURTADO, 1979). O que leva uma
exploracdo excessiva e consequen-
temente a degradagdo ambiental e
desastres naturais que afeta maiorias
pobres do Sul, o que O’Connor (2003)
designa como desenvolvimento desi-
gual e com contaminagdo. O que para
ele o certo é que os piores desastres
humanos e ecologicos ocorreram no
hemisfério Sul, e nas “colonias” in-
ternas do Norte. Ainda, segundo este
autor, as vitimas humanas mais ca-
racteristicas da degrada¢dao ambien-
tal sao os pobres do campo (O’CON-
NOR, 2003).

Pelas analises deixadas por Beck
(1997), a sociedade industrial pas-
sa atualmente por um processo de
autoconfrontacdo. A modernizagao
reflexiva refere-se a um processo em
que as ameagas e efeitos colaterais da
fé na factibilidade técnica e no pro-
gresso (ciéncia, economia, politica)

confrontam-se, com as proprias pre-
missas dos sistemas modernos, capi-
talista, e acabam minando suas bases,
os riscos gerados pela sociedade in-
dustrial comegam a escapar das ins-
tituigdes de controle e protecao desta
sociedade (BECK, 1997). O que se vé
atualmente, pelos escritos de alguns
autores, é a necessidade de apontar
saidas para as crises, e estas saidas
nem sempre sao aceitas ou vistas de
forma aceitavel pelo sistema domi-
nante.

Uma saida apontada por Esco-
bar (2005) € que “a alternativa do de-
senvolvimento deve levar em consi-
deragdo o conhecimento local”, que
o autor chama de “lugar”. Mas na
filosofia ocidental o lugar tem sido
ignorado, pela forca da globalizagao
que marginalizou significativamen-
te o lugar. Este autor entende que
para alguns o imprimir do desenvol-
vimento significa o rompimento de-
finitivo do lugar (ESCOBAR, 2005).

A outra saida foi proposta por
Sachs (2010), em que o modelo de
integracdo dos biomas adaptados
em diferentes lugares nao se fixe nas
monoculturas e no foco essencial
nas exportacdes. Também o autor
acredita que sistemas integrados,
adaptadas aos biomas distintos, po-
dem de alguma forma proporcionar
o desenvolvimento sem consequén-
cias elevadas, preservando todo o
sistema — a produgado de alimentos e
o meio ambiente. O desenvolvimen-
to socialmente includente, ecologi-
camente viavel e economicamente
sustentado pode ser uma alternativa
para o desenvolvimento dos paises
do Sul em especial do Brasil.

O desenvolvimento visto pelos
paises do Sul, como algo urgente e
irreversivel, passa de certa forma
pela adogao do modelo dominante,
0 que acaba por induzir estes paises
a um novo formato de colonialismo,
sem que eles percebam. Este modo
de exploragao (colonial e capitalista)
encaixa-se de maneira camuflada
com 0s mesmos objetivos e formas
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de restri¢des e negagao aos direitos dos povos aos seus recursos, a maneiras
diversas de estar e entender o mundo. Assim, as politicas de desenvolvimen-
to estdo fortemente enraizadas nos planos dos novos colonizadores, mas de
forma do colonialismo invertido no modelo da globalizagao, e em formas de
apoios de desenvolvimento das grandes organizagdes internacionais.

O DESENVOLVIMENTO E O COLONIALISMO
INVERTIDO

O que se denomina de “modelo invertido” do antigo colonialismo, esta
camuflado pela globalizagao, pelos pretensos ideais de democracia e por
uma denominada estabilidade governativa e de paz, porque ha um oculta-
mento da realidade vivida pelos povos, através da acao de grupos externos
(com alto desenvolvimento econdmico) que forcam aliangas com elites locais
(paises com baixo desenvolvimento econdmico) para se enriquecer a custa do
povo.

Se de certa forma, é desejavel a superacao do drama do passado (escra-
vatura e colonialismo), com democracia, paz e bem-estar, porém, ha preocu-
pacdo de que os novos arranjos entre as elites internas e internacionais sejam
mais do mesmo, ou seja, ndo traga novidades, nem autonomia e nem um
desenvolvimento sustentavel para o continente africano (SARAIVA, 2008).

Por exemplo, no caso da Guiné-Bissau até a presente data s6 voa uma
companhia aérea, a Transportadora Aérea Portuguesa (TAP), na maior em-
presa de telecomunicagdo deste pais, Guiné Telecom, o maior acionista até
dois anos atras, era a Portugal Telecom, a tinica empresa fornecedora de com-
bustivel no pais é a Petromar, sendo maior acionista a Galp, uma empresa
portuguesa. As maiores obras construidas no pais, além das construidas por
meio dos acordos, “China-Guiné-Bissau”, sao construgdes feitas pelas em-
presas portuguesas.

E indubitével o poder e os beneficios da globalizacao, vale mostrar que
este modelo capitalista, em alguns pontos nao esta sendo aplicado de forma
que possa levar ao desenvolvimento que se necessita. O modelo que levou o
rapido crescimento econdmico como mostra Sachs (1997), deveria assegurar
de certa forma prosperidade para todos. De modo diferente como se pensa,
cresce o processo de dualismo detidos pelos mais industrializados e apar-
theid social com forte ameaca aos paises ricos e os pobres simultaneamente
(SACHS, 1997).

Neste ponto o sentido amplo da globalizacao ainda esta longe de ser glo-
bal, sendo que a mobilidade de capital se torna improdutivo na transferéncia
num volume adequado de investimento e do sistema de emprego dos mais
avangados aos menos (os desenvolvidos aos que estao em vias de desenvol-
vimento) (SACHS, 1997). Neste aspecto, Sen (2000) ressalta duas situagoes
importantes: a primeira é a negagao das oportunidades de transac¢do, por
meio do controle arbitrario, em si, ¢ uma forma de privacao de liberdade.
Para ele os mercados expandem a riqueza, e as oportunidades econdomicas
das pessoas. A segunda, baseada no funcionamento eficaz e nos resultados
favoraveis dos mecanismos do mercado. E de conhecimento que um bom
funcionamento de mercado pode impulsionar o crescimento econémico ra-
pido e a expansao do padrao de vida. Portanto, a politica de restri¢ao pode
fazer o inverso, impedir o crescimento do mercado e a liberdade das pessoas.
Nao se pode negar a necessidade da regulamentacao. Mas, pode argumentar
que ha uma perda social quando se nega as pessoas o direito de interagirem
economicamente umas com as outras (SEN, 2000). Os paises do Sul e os do
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Leste nao tem forca para se integra-
rem na economia mundial, enquan-
to os paises ocidentais mantiverem
praticas protecionistas no comércio
(SACHS, 1999).

Com a dominagao dos trés re-
gides/paises mais importantes do
mundo: América do Norte, Europa e
Japao, os quais dominam 80% do co-
mércio mundial, entre os paises da
Organizagao para Cooperacao e De-
senvolvimento Econdémico (OCDE).
Uma visao importante é das forma-
¢des dos blocos econdmicos para se
protegerem e reforcarem o desen-
volvimento. Foi assim que surgiu
a Uniao Europeia, para se proteger
das economias emergentes, Nafta
e MERCOSUL (SACHS, 1997), e os
paises africanos contam com cinco
blocos.

Com a globalizagdo do merca-
do, ha um objetivo comum de se
configurar como um novo sistema
colonial. Sendo o colonialismo o
promotor da expansao mundial do
comércio pela exploragdo e submis-
sao das colonias as metrdpoles, obje-
tivando acumulagdo do capital e am-
pliacdo da manufatura até a grande
industria (COSTA, SOARES, 2004).
O ponto importante deve-se lembrar
das piores formas de privagao dos
mais fortes aos paises menos avan-
cados. Privacoes atuais de nao par-
ticiparem nas organizagoes interna-
cionais (ativamente e com opiniao
aceita tornada em pratica no mer-
cado), inexisténcia no comércio dos
seus produtos no espacgo dito global
para se defenderem (SACHS, 1997).

Com forca e sem mudangas nas
politicas dos mais avan¢ados em re-
lagao aos que estdo em vias de de-
senvolvimento, que permita que a
globalizagao seja global, sem segre-
gacao do Sul com Sul e Norte com
Norte, por fim, a eliminagao da sepa-
racao entre Norte e Sul. O mundo no
século XXI tende a ser do apartheid
econdmico, também a reproducao
de um desenvolvimento desigual
pela globalizagao (SACHS, 1997).
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Enquanto o Sul com paises em de-
senvolvimento, sem estrutura para
“bancar” toda uma reforma de tran-
sicao, sendo necessario que ocorra o
equilibrio entre as importagdes e as
exportagdes das tecnologias, para
permitir crescimento tecnologico
destes paises.

Sem aliberdade e aigualdade de
oportunidade o acesso democratico
aos recursos e equipamentos coleti-
vos, independentemente das inten-
¢Oes de seus proponentes, do ponto
de vista do Sul, esta intengao pode-
ra parecer mais um instrumento de
protecionismo oculto dos paises in-
dustriais. Visto do Sul, conforme Sa-
chs (1997) o continente europeu pa-
rece um agrupamento voltado para
dentro, pois com politicas agricolas
altamente protecionistas e fortes
interesses neocoloniais. Depois de
algumas divisdes como dos nao-ali-
nhados na década de 1970, surge a
globalizacao para aprovar a intengao
de que se firmou a ordem internacio-
nal eliminando outras afirmagoes. E
eliminar os esforcos dos paises que
estavam nas melhorias das suas re-
gulamentagdes da econdmica local e
focar uma estratégia de desenvolvi-
mento (SACHS, 1997).

Saliente-se de que sem duvida a
esséncia da atual politica economi-
ca, se aproveita da miséria reinante
para crescer os lucros dos grandes
capitais, utilizando o slogan da de-
mocracia, da paz e boa governanga
e seguranca, pois, segundo Saraiva
(2008), a Africa subsaariana é con-
siderada a regido mais pobre do
mundo, cresce desde 2003 de 5% e
6% ao ano. Sendo movida pela glo-
balizacao, a economia do continente
se estabiliza na gestao de negocio do
estado, os investimentos internos
equivalem a 19,4% do PIB. Desta for-
ma, estimulou o movimento entre as
capitais como: Abuja, Adis Abéba,
Lagos, Luanda, Cartum, Pretdria,
Cairo e Maputo. As autoridades da
China, de paises da América do Nor-
te, do Brasil, grupos multinacionais
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e ONGs (SARAIVA, 2008), a procu-
ra dos novos acordos e formas de
repartirem ou pode-se assim dizer,
criagdo das novas divisdes das fron-
teiras.

No entender de Saraiva (2008,
p- 81), “No continente abundam re-
cursos minerais globais, a Africa, é
motivo de cobiga por possuir 66% do
diamante do mundo, 58% do ouro,
45% do cobalto, 17% do manganeés,
15% da bauxita, 15% do zinco e 10
a 15% do petrdleo”, assim, ali se en-
contra cerca de 30 recursos minerais
e mesmo assim, o continente sé par-
ticipa com 2% do comércio mundial,
com apenas 1% do comercio indus-
trial global (SARAIVA, 2008).

O capitalismo e a sua coloni-
zagao invertida (suas novas estra-
tégias) pela globalizagdo se movi-
menta para uma nova divisao do
continente, tanto os antigos colo-
nizadores como novos que se posi-
cionam com aparentes formas di-
ferentes de se encaixarem. Muitos
paises africanos facilitam a entrada
das multinacionais com intengao
de aumentar o emprego, por meio
da industrializagao e exploracao de
recursos naturais. Portanto, o caso
de Mocambique é um que aqui se
apresenta com base nos trabalhos
de Saraiva (2008) e Bellucci (2008),
ambos com visOes diferentes em al-
guns pontos e noutros congregam
o mesmo pensamento. Este se torna
a porta de entrada da ocupacado do
capitalismo. Sendo a nova partilha
das antigas colonias e novos candi-
datos a ter uma por¢ao. O mundo
pos-guerra Fria é mais sutil, mas nao
menos pragmatico. Nao vao apenas
para um aparente controle de recur-
sos energéticos, minerais e estratégi-
cos, mas sim para ampliar poder de
barganha no mercado internacional
(SARAIVA, 2008).

Também nesta correria de se
afirmar ha um risco, do pais visando
entrar em conflito com vizinho ou
entre elites internas, este risco pode
produzir de uma forma novos desni-

veis internacionais, separando numa
parte dos interessados dos paises em
desenvolvimento e os paises indus-
trializados, também uma separac¢do
entre os paises mais avangados entre
si (BECK, 2010).

Para Saraiva (2008), Mogcam-
bique ultrapassou todas as metas
estabelecidas pelas institui¢oes fi-
nanceiras internacionais. Nos inves-
timentos Externo Direto (IED) acu-
mula entre 1995 a 2004 2,5 bilhoes.
Superior aos paises vizinhos, mas
isso ndo o levou a superar outros in-
dices sociais que sao bastante lamen-
taveis, hoje se encontra entre os mais
baixos do mundo. Porque ainda se-
gue o modelo colonial de relagao,
importar produtos de bens de alto
valor agregado e exportar produtos
primarios. Uma preocupacao local,
mas nao das elites governamentais
(SARAIVA, 2008).

No caso de Mocambique, com
0s megaprojetos implantados no
pais segundo os estudiosos do as-
sunto, haverda um grande impacto
no PIB e na balanga comercial, e sem
impacto na balanga de pagamentos e
no rendimento nacional visto que te-
rao pagamento de servigo da divida
e repatriagdo do lucro. Sendo de ca-
pital intensivo, os pagamentos serdo
de servico da divida dos credores
externos e remessas do lucro. Neste
caso, minimo impacto na cria¢do do
emprego, sendo cinco mil empregos
diretos, em seis grandes projetos.
Nas empresas do suporte serdo 15
mil. Em 1998 na construcao de Mo-
zal, foram investidos US$ 220 mi-
Ihoes em servicos de terraplanagem
e construgao, no ano seguinte mais
de US$ 875 milhoes e em 2000, foram
US$ 245 milhdes na aquisicao de
equipamentos. S6 6% soma que fica
do projeto direcionado para bens e
servicos e mao de obra no pais. O
total da capacidade produtiva sera
de 245 mil toneladas do aluminio,
e total de exportagao estimada em
US$400 milhdes (BELLUCCI, 2008).
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Crescendo o PIB, o modelo é
visto conforme previsto pelo pen-
samento hegemonico como sendo
desenvolvimento no sentido eco-
nomico, mas como muitos estudio-
sos argumentam que PIB, deixa de
fora muitos outros parametros. Sen
(2000) defende outros parametros
que sejam mais abrangentes, e que
levam em consideragao estilo de
vida das comunidades excluidas no
sistema economico. Neste caso cres-
ce 0 pais em termos de PIB, mas nado
no rendimento das pessoas que fa-
zem trabalhos auténomos no campo
ou noutras atividades.

Assim, com base nos dados da
Bellucci (2008), a estrutura finan-
ceira da Empresa Mogambicana do
Aluminio (MOZAL), constituido por
38% capital préprio, 50% emprés-
timos, e 12% empréstimos subordi-
nados. Nesta fatia do capital préprio
foi de 520 milhdes, sendo Milliton
47%, Mitsubishi 25%, Investimento
Direto Estrangeiro (IDE) 24% e go-
verno do pais (Mocambique) 4%.
A fatia do capital proprio de 38%
(dos proprietarios da MOZAL) é
composta por quatros elementos, o
Milliton, Mitsubshi, IDE e o Gover-
no Mogambicano. Sendo outra fatia
de 50% do empréstimo de exporta-
¢do, majoritariamente da Africa do
Sul. Servicos das dividas anuais de
80 milhdes (dos juros e amortizacgao
do capital), com 18 milhdes ao ano
de rendimentos acrescido. Estima-se
lucro de US$ 65 milhdes ao ano, 4%
para governo. A balan¢a comercial
sera de 160 milhdes (400 milhoes de
exportagdes menos 240 milhdes de
importagdes) no cofre do estado s
fica 7 milhoes, 3 de dividendos e 4
de imposto sobre circulacio. Um
alto impacto no PIB, o que Banco
Mundial e FMI valorizam e as suas
grandes multinacionais, sendo mui-
to pouca agregagao de valor (em-
prego e renda) dos Mogambicanos
(BELLUCCI, 2008).

Com grandes projetos se inten-
sificou a implantacdo das industrias
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de exportacdo, com baixos saldrios.
Sendo vistos como amplo ceticis-
mo, devido a possivel valorizagao
de mao de obra. Que pode afastar
os “gansos” voadores (industrias
de exportacao que aproveita s6 mao
de obra barata). Portanto, € visto
como nao muito séria a proposta das
empresas na reducao da pobreza
(BELLUCCI, 2008). O que O’Connor
(2003), designa como, “Desenvol-
vimento Combinado”, a partir de
uma combinacao peculiar de formas
econOmicas sociais e politicos, carac-
teristicas de regides desenvolvidas,
com as formas que se encontram nas
regides subdesenvolvidas. O siste-
ma econdmico global onde o capital
ambiciona com maxima ganancia,
combinando com tecnologia de pon-
ta, organizacao industrial, divisdo e
forca de trabalho barato e superex-
plorado.

A visdo destas empresas é que
nao sao integracionistas, e que nao
se envolvem com a populacdo na
produgdo nem no consumo, o pro-
cesso da globalizacdo, nao é pelo
trabalho, mas sim pela producao.
Sem o uso de mao de obra local, com
alto indice de mais valia obtida, ex-
plora pequena mao de obra local e
pagam baixos impostos e taxas lo-
cais sem producdo para o mercado
interno. Produz para o bem do capi-
tal externo e de uma minoria de elite
local. Neste sentido a exclusao des-
tes paises nao € sé social, mas sim,
econdmica, excluidos politicamente
¢ também uma exclusao econdmica.
Instiga os governos desamparados a
uma aderéncia incondicional as car-
tas do FMI, aceitam imposi¢oes dos
credores (internacionais) por eles
indicados. E de certa forma latente
a mudanga de forma de exploracao,
e sem duavida continua os objetivos
das politicas coloniais de espoliagdes
(BELLUCCI, 2008).

Mesmo assim, Saraiva esta cheio
de razdo para o otimismo, para ele
sao fortes os ritmos da democratiza-
¢ao em muitos estados do continen-

te, reformas econdmicas, liberaliza-
¢Oes, traz a confiancas nos mercados,
reducao da vulnerabilidade externa,
acesso aos financiamentos interna-
cionais (SARAIVA, 2008). Mas para
Beck (2010), as industrias de alto ris-
co foram levadas para paises onde
existem maos de obra barata. E uma
atragao entre pobreza extrema e ris-
co extremo. Todo foco de maiores
risco do mundo se instalarem no
Terceiro mundo (refinaria indastrias
quimicas) nos lugares onde se en-
contra inimeras populagdes pobres
(BECK, 2010).

Para o autor estes riscos nao sao
atuais, sao bem antigos. Os riscos
vinculados ao desenvolvimento in-
dustrial sdo certamente tao antigos
quanto a ele mesmo. A pobreza ex-
trema de grande parte da popula-
¢do, o risco da pobreza, o risco de
qualificagdo, risco a saude criado
nas fabricas, mas que ja nao esta 13,
com imensa ameaca da vida no pla-
neta (BECK, 2010). Para o O’Connor
(2003) quanto maior for o desenvol-
vimento desigual do capital, maior
serd a concentracao de inddustrias,
nos lugares e da populagao urbana.
E mais provavel que serd as quan-
tidades de dejetos de diversos tipos
de transformacdo industrial que se
transformaram em contaminacao
perigosa (O'CONNOR, 2003), que
advém da corrida para a moderni-
7agao.

Os paradigmas da desigualdade
social estao sistematicamente relacio-
nados a fases especificas do processo
de modernizacdo. A distribuicao e
os conflitos distributivos em torno
da riqueza socialmente produzida
ocuparao o primeiro plano enquanto
em paises e sociedades do Terceiro
mundo, o pensamento e as agdes das
pessoas for dominada pelas evidén-
cias das caréncias materiais, pela di-
tadura da escassez (BECK, 2010) na
academia, a discussao do desenvol-
vimento é antagonica.

Estas inadequacdes permitem
vislumbrar alternativas epistemolo-
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gicas, um paradigma emergente que
o Santos (2004) designou por ciéncia
pos-moderna. Se, por um lado, tal
estava longe de acontecer, por outro
lado, tendo em conta que o desen-
volvimento tanto cientifico como so-
cial nao era homogéneo no mundo.
Porém, na pds-modernidade podia
ser facilmente entendida como mais
um privilégio das sociedades cen-
trais, onde a modernidade tinha tido
maior realizagao (SANTOS, 2004).

A vontade de abrir a “porta”
(modelos que leva ao desenvolvi-
mento) com a chave de desenvol-
vimento cientifico-tecnologico as
portas que levam a riqueza social, a
promessa de libertacdo da pobreza
isso desde sociedade de classe, so-
ciedade estratificada até a sociedade
individualista (BECK, 2010).

Sachs (1999) destaca a diferen-
ca acentuada no consumo de me-
tais, alimentos, produtos florestais,
adubo, cimento, metais, produtos
quimicos, automoveis e veiculos
comerciais. Conclui que as Nagdes
Unidas tém o dever de administrar
o patriménio mundial de maneira
ecologicamente responsavel para o
bem da humanidade, sé podera se
sentir “seguro” no momento em que
as a¢Oes sustentdveis estejam aconte-
cendo, que estejam impregnadas no
dia-a-dia, caminhando junto com o
desenvolvimento.

E evidente que os paises em de-
senvolvimento trabalham de forma
a cumprir com programas de desen-
volvimento ditado pelas organiza-
¢Oes financeiras internacionais e com
esfor¢o para cumprir com as metas
do desenvolvimento do milénio. Ca-
bem a elas procurarem um formato
para atingirem estas metas, neste
sentido € de certa forma, atraidos pe-
las multinacionais para implanta¢ao
das industrias voltada para a expor-
tacdo. O que O’Connor (2003) deno-
mina de “Desenvolvimento Com-
binado e contaminado”. Para ele o
desenvolvimento combinado signi-
fica exportagdo de contaminagio e
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exportagdo de produtos perigosos,
tanto de meio de produgao como de
consumo do Norte para Sul.

Neste caso Beck (2010), criti-
ca a forma como estes riscos estao
sendo produzidos. Demonstrando
que estes riscos da maneira como
estdo sendo produzido no ponto
mais avangado de desenvolvimento,
produz radioatividade, as toxinas,
poluentes no ar, na agua e nos ali-
mentos. Com um desencadeamento
de danos irreversiveis, de forma in-
visivel (BECK, 2010).

Estes paises tem poder de bar-
ganha muito reduzido, como e o
caso da Guiné-Bissau, no qual que
as empresas portuguesas dominam
e Mogambique que de certa forma
conseguiu equilibrar as “forgas”
dominantes tanto do Norte como
do Sul num mesmo nivel de inves-
timento externo em termos de apoio
a desenvolvimento econdmico e
industrial, sem deixar pender-se a
uma ou outra forca. Esse limitado
poder de barganha que se tornou
evidente no exemplo mogambicano,
que ndo conseguiu barganhar para
que alto indice de investimento ex-
terno se torne alto rendimento das
populacdes ativas no mercado.

Portanto, ficando a maior parte
repatriado para paises investidores.
Neste ponto cabe o continente africa-
no e outros paises do Sul, pensarem
num outro modelo tal como referen-
ciado em algum ponto deste traba-
lho. O reforgo das integragoes entre
os paises do Sul, através das orga-
nizagdes regionais (reforgar praticas
comerciais e politicas conjuntas) que
0s permitem um poder de negocia-
¢ao juntas e de certa forma amenizar
suas perdas.

4 ALTERNATIVAS
INVISIVEIS

Evidencia-se o pensamento co-
mum entre os paises em desenvolvi-
mento, o centro do desenvolvimento
destes paises era simplesmente en-

tregue e confiado aos paises avan-
cados, sem se importarem com os
acordos e relacionamento entre eles.
Os liberais concebiam o desenvolvi-
mento como uma responsabilidade
externa dos paises mais avangados,
que deveria integrar-se, com de-
signo nacional, com seus capitais,
empreendimentos e tecnologias no
apoio a desenvolvimento dos menos
desenvolvidos (CERVO, 2012a).

No entanto, essa interpretacao
alimentou posteriormente os ideais
capitalistas da globalizagdo. E é sa-
bido que a homogeneizagao entre
povos e paises ndo é a missao da
globalizacdo capitalista do século
XX, mas sim a produgdo de grande
quantidade de bens a custo baixo da
mao de obra dos paises do Sul (AL-
MEIDA, 2001).

Mas o desenvolvimento dos me-
canismos compensatdrios nos anos
1960, que incentivou a integracao
de forma completa dos paises em
desenvolvimento, em que os mais
industrializados foram mobilizados
a fazerem concessOes tarifarias aos
menos avangados sem exigéncias de
compensagdes. Sendo que no final
do século XX o comércio mundial
era feito entre Norte-Norte, tendo
em conta que o comércio Norte-Sul é
dominado por padrao tradicional de
trocas (matérias primas e commodi-
ties com os bens manufaturados e de
maior valor agregado) (ALMEIDA,
2001).

Portanto, Mukherjee (2012) cha-
ma atenc¢do na forma como a visao
colonial é avaliada em alguns paises,
principalmente os pafses da Asia,
durante e pos-independéncia. A
visao e a avaliacao total do colonia-
lismo nao bastam tentar-se auferir
se sO uma parte que cresce ou nao,
desta forma nado pode falar do de-
senvolvimento na sociedade afetada
pelo colonialismo. Visto que o foco
era fazer crescer a area pela qual os
favorecem para escoamento dos re-
cursos explorados nas colonias. No
caso das rodovias, ferrovias, comér-

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO



cio exterior etc. numa estrutura colo-
nial interna invisivel pela visdao dos
colonizados (MUKHERJEE, 2012).

Entretanto, o movimento caute-
loso com inicio na América do Sul,
e posteriormente na América de
Norte, para Africaea Europa, incen-
tivaram o movimento de capitais.
Capitais e empresas brasileiros se
instalam e estabelecem uma inter-
dependéncia econdmica nos paises
do Norte, mas com maior frequén-
cia nos paises do Sul (Cervo, 2012a).
Mas, antes havia o Surgimento do
Programa das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e da Or-
ganizac¢ao das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento Industrial (ONU-
DI) e outras entidades para inserir
paises menos avangados na econo-
mia mundial (ALMEIDA, 2001).

Com a intengao de que o desen-
volvimento é um processo conjun-
to entre os Estados e, um s6 nao o
pode oferecer de forma isolada, a
outro Estado. Em conjunto se pode
ganhar experiéncia na assisténcia
técnica e ampliar o desenvolvimento
interno, as relagdes entre pessoas, as
institui¢des e por ultimo um Estado
que pode de certa forma acelerar o
crescimento das mesmas entidades.
Esta abordagem Sul-Sul, oferece as
contribui¢des diretas do desenvol-
vimento com a transferéncia de co-
nhecimento e as experiéncias adqui-
ridas num outro pais com situagdes
semelhantes e ndo importado dum
pais industrializado. Também sem-
pre as experiéncias sao acompanha-
das de agdes culturais semelhantes e
baseadas na solidariedade sem ser
acompanhado do modelo histérico
colonizador (BURGES, 2012).

Para Cervo, os principios da re-
ciprocidade (aplicado pela coopera-
¢ao Sul-Sul) pretendem confrontar a
velha ordem, em que os principios
ou ordenamentos eram determina-
dos pela decisao dos paises mais
avancados em seus beneficios. Mas
dessa forma criar facilidades e o
fortalecimento das relagdes entre os
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membros e coordenar posi¢des dian-
te das relagdes internacionais em es-
fera global (CERVO, 2012b).

A nova estratégia dos doadores
(apoio ao desenvolvimento entre
paises do Sul) emergentes estd sen-
do notavel e imprescindivel tanto
pelos doadores (os que apoiam)
como para os favorecidos (os que
sao apoiados), com seus moldes de
empréstimos em condigdes favo-
raveis e, que inclui a possibilidade
de acesso ao mercado, assisténcia
técnica e investimentos estrangeiros
(BURGES, 2012).

Alguns dos fatores que agem do
lado da economia dos BRICS (Bra-
sil Russia, India, China e Africa do
Sul) sao influenciados pela composi-
¢ao étnica, perfil cultural e a criagao
dum quadro institucional (CERVO,
2012b). Mas para Almeida (2001),
a tendéncia no final de século XX
confirmava o aumento das diferen-
cas entre nagdes desenvolvidas e
paises em desenvolvimento, com a
desigualdade no acesso aos bens e o
rendimentos dos grupos sociais (AL-
MEIDA, 2001).

Os paises do BRICS se destacam
mundialmente por varios fatores que
eles ttm em comum. Sao paises po-
pulosos, esta particularidade os tor-
na geradoras de mao de obra barata,
que também os deixa em desvan-
tagem em termos da desigualdade
social. Crescem do ponto de vista
econdmico e de produgao de rique-
za, juntos sdo paises com potenciais
elevados no comércio internacional,
com produtos que da uma vantagem
competitiva em relagdo aos paises
desenvolvidos. O Brasil se destaca
como grande exportador de com-
modities agricolas. A Russia como
grande fornecedor da matéria-prima
energética. A India esta muito desen-
volvida na tecnologia de informacao.
A China se destaca como exportador
dos produtos de consumo de massa.
E a Africa do Sul é experiente na ex-
ploragao e exportador dos minérios
(SILVA, LIMA, XAVIER, 2011).

Mesmo com a disparidade em
relagio as elevadas despesas do
Norte em relacdo ao do Sul em coo-
peracdo para o desenvolvimento,
pela subestimagao ao impacto dos
gastos do Sul, pelo fato de os paises
de Norte invocam as razdes de esta-
bilidade economica e financeira e a
emergeéncia internacional dos outros
trés membros do BRIC (Brasil, India
e China). Mas o certo é que provo-
cou de volta o nascimento do siste-
ma soliddrio entre os paises do Sul.
Com foco no desenvolvimento nas
raizes dum Plano de A¢ao para Coo-
peragao Sul-Sul (BURGES, 2012).

Uma abordagem de cooperagao
Sul-Sul, demonstra o potencial di-
ferente de abordagem do desenvol-
vimento em relacdao ao dos antigos
colonizadores. Sendo baseado nos
objetivos de que os mesmos pai-
ses compartilhem conhecimento,
competéncias, habilidades e seus
recursos, assim os permite atingir
suas metas do desenvolvimento
(BURGES, 2012). Mas isso nao sig-
nifica de que o modelo Sul-Sul ex-
clui seus integrantes de praticar ou
adotar o formato igual ao aplicado
pelos paises do Norte em relagao aos
seus componentes sulistas ou um do
mesmo nivel do Norte.

Algumas inten¢des nas politi-
cas do desenvolvimento do Sul sdo
gradativamente condicionando ou
desencorajando esses fluxos de ajuda
dos membros do Comité de Assis-
téncia ao Desenvolvimento (DAC,
sigla em inglés). Sendo os acordos
com parceiros comerciais de desen-
volvimento do Sul, estdo carregados
de atrativos adicionais. Trazendo flu-
xo0s de investimentos de alta dimen-
sao superando ajudas externas, num
certo ponto, superiores ao do Norte
(BURGES, 2012). Dada essas atrati-
vidades nas ajudas entre os estados
membros do Sul, também os encora-
jam a uma reivindicagao da participa-
¢ao dos emergentes nas instituigdes
da governanca econdmica e financei-
ra internacional (CERVO, 2012b).
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No caso brasileiro para com
os seus parceiros da Africa, tem
apresentado nos ultimos anos um
resultado favoravel tanto para os
africanos, pelo apoio em desenvol-
vimento e transferéncias das tec-
nologias, como para o Brasil, na
ampliacdo e consolidacdo da sua
dimensao internacional. E ciente de
que o Brasil tem discutido pouco so-
bre desafios africanos, e muitas das
vezes as interpreta¢des sao errdneas
e frequentes (SARAIVA, 2008). Mas
pelo papel ocupado no BRICS, tem
levado o Brasil assumir posigdes im-
portantes em beneficio dos paises
africanos e outros paises do Sul.

A abordagem de desenvolvi-
mento Sul-Sul se destaca de um
modo diferente do DAC, pelo fato
das agOes serem executados pelas
instituicdes governamentais, des-
tacados dos paises doadores para
os paises beneficiados. No caso do
Brasil estdo envolvidos dezenove
diferentes ministérios e agéncias do
governo, com énfase nos cinco mi-
nistérios: Relacoes Exteriores, Edu-
cagao, Saude, Agricultura e Ciéncia
e Tecnologia. Com trés agéncias na
organizacgao e execugao como a Em-
presa Brasileira de Pesquisa Agro-
pecudria (EMBRAPA), em pesquisa
agricola, Fundacdo Oswaldo Cruz
(FIOCRUZ) saude publica e Servigo
Nacional de Aprendizagem Indus-
trial (SENAI) para formagao indus-
trial. Com isso sao enviados especia-
listas brasileiros para o treinamento
necessario que cria programas au-
tossustentaveis nos paises favoreci-
dos (BURGES, 2012).

Com dominio da tecnologia
para regides tropicais pela Embra-
pa, o Brasil tornou-se o aliado pre-
ferencial dos paises em desenvol-
vimento. Portanto, neste sentido a
empresa abriu seus escritorios no
exterior sendo inicialmente no conti-
nente africano em Gana, denomina-
do Embrapa Africa. No continente
existem 39 projetos de cooperacgao
Sul-Sul envolvendo a empresa, o
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mais importante é o ProSavana em
Mogambique. Papel importante de-
sempenhado no continente é essen-
cialmente pela seguranca alimentar
e reducao da fome mesmo sabendo
que ha que haver negdcios, nao exis-
te nada que impeca isso. Os projetos
demandam tecnologias e com isso
exigi um retorno mesmo que seja
minima (RENZIO, at.al., 2013).

Um dos pontos principais € na
area de melhoria nas técnicas de cul-
tivo e pastoreio, nas areas do desen-
volvimento econdmico, ambiental e
social. Também os apoios se torna
importante na melhoria no padrao
de vida dos agricultores familiares.
Portanto, se percebe relevancia dos
projetos da empresa quando se casa
com projetos locais voltados para
reduzir fluxo das populagdes para
grandes cidades e permitir a sua
permanéncia nos seus locais de ori-
gem no campo e evitar o inchago nas
zonas urbanas (MIGON; DOS SAN-
TOS, 2013).

O papel importante também
desempenhado pelo Ministério de
Desenvolvimento, Industria e Co-
mércio Exterior brasileiro (MDIC),
incentivando intercambios por meio
de missoes das entidades privados.
A Embrapa Africa intenciona, ou
ja, disponibiliza aos africanos o que
Brasil possui em termos da tecno-
logia agricola e fortifica o comércio
dos brasileiros com continente afri-
cano. A facilidade na criacao do mer-
cado de méquinas, equipamentos e
insumos (MILHORANCE, 2013).
Também ¢é imprescindivel realgar os
grandes projetos desenvolvidos em
Mogambique pelo governo brasi-
leiro, através das duas grandes em-
presas: a Fiocruz na drea de satde, a
construgao da fabrica de anterretro-
virais e a Embrapa no projeto tripar-
tite da ProSavana.

O projeto desenvolvido pela
Embrapa nela esta envolvido os par-
ceiros da cooperagao internacional.
A empresa cabe a responsabilidade
pela execugao, e a Agéncia dos Esta-

14

O Brasil inova num
formato diferencial
de cooperacao com
0s paises africanos,

0 modelo tradicional
de cooperacéao de
transferéncia de
tecnologia foi reforgado
por uma forma mais
presencial, participativa
e cooperativa ...

b

dos Unidos para o Desenvolvimen-
to Internacional (USAID) tem a sua
participacdo financeira, no momen-
to inicial do projeto e em seguida foi
envolvido a Agéncia de Cooperagao
Internacional do Japao (JICA) que
reforga o projeto em termos financei-
ro pelo seu apoia a este pais africano
(MILHORANCE, 2013).

No outro lado na Africa Sub-
saariana decore um projeto com
agricultores familiares, envolvendo
os quatro paises no Projeto Cotton
Four, executado num valor cores-
ponde a US$ 5,2 milhdes para aju-
da ao desenvolvimento do setor do
algodao, abrange Benin, Burkina
Faco, Chade e Mali. No Senegal a
Embrapa esta envolvida no projeto
de desenvolvimento da rizicultura
também no valor de US$ 2,4 milhoes
(MILHORANCE, 2013).

O Brasil inova num formato di-
ferencial de cooperagdo com os pai-
ses africanos, o modelo tradicional
de cooperagao de transferéncia de
tecnologia foi reforcado por uma
forma mais presencial, participativa
e cooperativa para dar a sua contri-
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buicdo na melhoria das condigdes
nutricionais e a reducao da pobreza.
Através do seu programa de sucesso
do entdo presidente Luis Inacio Lula
da Silva, o mundialmente conhecido
Fome Zero. O Programa de Aquisi-
¢ao de Alimento (PAA), iniciado em
2003 no pais esta sendo desenvolvido
em cinco paises da Africa como pro-
grama piloto desde 2012. Intitulado
Programa de Aquisicao de Alimentos
da Africa (PAA Africa), pelos acordos
celebrados por governo brasileiro,
FAO e outros parceiros internacio-
nais. Apoiam o programa de com-
pras locais no ambito da protegao
social, assisténcia e alimenta¢do nas
escolas destes pafses da Africa (paa
-africa.org/2013).

O PAA foi constituido por qua-
tro modalidades: Compra Direta da
Agricultura Familiar (CDAF); Com-
pra Antecipada Especial da Agri-
cultura Familiar (CAEAF); Compra
Antecipada da Agricultura Familiar
(CAAF) e Compra Direta Local da
Agricultura Familiar (CDLAF). O
programa possui uma lei que nor-
matiza e estabelece valor maximo
para cada modalidade do PAA e,
conta com garantia de compra para
o0s beneficiados do PRONAF, conta
com recursos antecipados do plano
de safra agricola e um apoio a eco-
nomia local. O beneficiado do PAA,
conta com programa que o ajuda a
garantir renda e inser¢do de forma
sustentavel no mercado, conta com
garantia de compra do seu produ-
to por entidades locais para forma-
¢ao de estoque e com a antecipacgao
de recursos para plano de safra etc.
(MATTEIL 2005). Centrado em dois
pontos principais a disponibilidade
e acesso dos alimentos (em quan-
tidade e qualidade) produzido por
proprios agricultores familiares para
as populagoes em condigOes de inse-
guranga alimentar.

Com foco nas comunidades vul-
neraveis confrontado com insegu-
ranga alimentar e nutricional, o pro-
grama de pequena escala contempla
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paises da Africa, como Etiépia, Ma-
laui, Mogambique, Niger e Senegal.
Segundo site do programa, este tem
seu foco na estratégia para recupera-
¢do agricola e assisténcia alimentar
e nutricional. E no desenvolvimen-
to para os pequenos agricultores na
comercializacdo dos seus produtos,
0s quais contam com uma demanda
local. O projeto junta o PAA e pro-
grama Purchase for Progress (P4P)
do PAM, inspirado nos esforgos
conjuntos com paises internacionais
para reducao da fome e a desnutri-
¢ao. Com apoio da Organizagao das
Nagdes Unidas para Alimentagao
e Agricultura (FAO), do Programa
Mundial de Alimentacdo das Nagdes
Unidas (PAM), Departamento do
Reino Unido para Desenvolvimen-
to Internacional (DFID). Em con-
junto tragaram trés resultados para
programas: a) foco na melhoria do
comércio local, uma estratégia que
permita reforgo de conhecimentos e
praticas para governos e entidades
internacionais; b) foco na capacida-
de dos pequenos produtores e ou-
tras organizacdes ligadas aos proje-
tos para que consigam vender para
PAM e, c) tornar melhor programas
locais de compras e reforcar lagos
com pequenos produtores no forne-
cimento dos produtos alimentares
(PAA-AFRICA.org/2013).

A Africa subsaariana conta
com a distribuicao populacional em
maior parte concentradas nas zonas
rurais. Pelas informagdes do site
da PAA Africa, na Etiépia, 95% da
produgao agricola vem dos seus 12
milhdes de agricultores familiares e
85% do emprego total. No Malaui vi-
vem cerca de 15,3 milhdes de popu-
lacdes e cerca de 80% vivem no meio
rural. E um pais com niveis de vida
relativamente bom, mas alguns ma-
lauianos enfrentam dificuldades ali-
mentar. Em Mocambique vivem 22,4
milhdes de pessoas sendo a maiorias
deles, 70% vivem no meio rural (paa
-africa.org/2013).

Segundo PAA Africa, apesar do
seu crescente PIB, esse ainda nao foi
traduzido em crescimento da redu-
¢ao da inseguranga alimentar e da
pobreza. O setor agricola com 95%
da participagao no PIB da area e cer-
ca de 85% das terras produzidas por
eles sao destinados a producao de
alimentos. No Niger 84% da popu-
lagdo vivem nas dreas rurais, e con-
tam com 87% de emprego no campo
que produz alimentos. O Senegal é
um pais que é considerado estavel
politicamente na sub-regido, mas
seu PIB tem diminuido bastante nos
ultimos anos pelas informagdes de
PAA Africa, na década de 60 o PIB
deste pais girava em torno de 24%,
mas vem diminuindo atualmente
esta em 8% (paa-africa.org/2013).

O programa PAA Africa, iniciou
com apoio financeiro do Brasil e do
Departamento do Reino Unido para
o Desenvolvimento no valor de US$
4,5 milhdes e conta com um orga-
mento total de US$ 11 milhdes. Na
primeira fase contou com 4.287 agri-
cultores, sendo 124.468 estudantes
beneficiados e 434 escolas contem-
pladas. Entre os paises, na Etidpia
o programa conta com 1.600 agri-
cultores da Unido de cooperativas
que entregam milho e feijao, 8.700
estudantes beneficiados e sete esco-
las contempladas. No Malaui o pro-
grama conta com 1.587 agricultores
individuais que entregam produtos
diversos, 9.527 estudantes beneficia-
dos e sete (7) escolas sao contempla-
dos. No Senegal o programa conta
com 1.000 agricultores de cinco (5)
unides cooperativas que entregam
arroz, 22.800 alunos beneficiados e
155 escolas sao contemplados. Em
Mogambique, 600 agricultores asso-
ciados que trabalham em parceria
com programa que entregam milho,
72.000 estudantes sdao beneficiados
e cento e setenta e cinco (175), es-
colas sdo contempladas. E o Niger
com 400 agricultores da Unido das
Cooperativas que entregam milho
e feijao, 11.441 estudantes sao bene-
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ficiados e noventa (90) escolas sao
contemplados (paa-africa.org/2013).

Os resultados acima demonstra-
dos embora ainda em pequena escala,
que vale a pena enaltecer o formato
e objetivos pretendidos pelos ideali-
zadores e em particular o Brasil em
sua iniciativa social diplomatica para
com os paises do Sul em particular do
continente africano. Entende-se clara-
mente de que o foco e objetivo do PAA
Africa, é diferente dos outros progra-
mas anteriores feito por Brasil no con-
tinente (em particular nos paises luso-
fonos) e inspira além da transferéncia
do conhecimento cientifico e tecnolé-
gico ja em curso no continente. Esta,
tras outra vertente que muitos anos
sao ignorados pelos paises e organi-
zagOes internacionais que apoiam 0s
paises do Sul, em particular do conti-
nente africano a procura do caminho
de desenvolvimento. Os fatores que
colocam em primeiro lugar a popu-
lagdo dos paises onde o programa
esta sendo executado a produzirem
e comercializarem os produtos para
institui¢des de apoio em desenvolvi-
mento de produtos para o consumo
nas escolas e outros lugares. O que
significa transferéncia de renda para
os produtores locais e nao produtores
dos paises mais avancados.

Traz-se ainda um caso da Guiné-
-Bissau que se entende seja de certa
forma semelhante a muitos paises
onde o PAM atua no apoia a alimen-
tagdo escolar. Neste pais o PAM dis-
tribui em todos os periodos letivos
nas escolas primarias unificadas uma
refeicdo diaria. E todos os produtos
sdo importados, dleo, arroz, feijao e
sardinhas. Se fosse implementado o
programa PAA Africa, certamente o
bom desempenho do programa atual
nao se restringiria apenas no apoio a
alimentacao e nutricional dos estu-
dantes. Mas sim, apoio aos agriculto-
res a melhorarem o sistema atual de
produgao (haveria a nova exigéncia
para eles se adaptarem), distribui¢ao
de renda por apoio que o pais esta
sendo beneficiado e conhecimento
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em sistemas organizacionais de dis-
tribuig¢Oes e comercializagao dos pro-
dutos agricolas. Esta tiltima ainda do
dominio do PAM sendo ele importa-
dor dos produtos a qual ele fornece
as escolas.

5 CONSIDERACOES
FINAIS

Em termos de consideracdes fi-
nais, reprisam-se alguns dos pontos
discutidos no trabalho. Sendo que
o desenvolvimento, e a modernida-
de sdo de certa maneira as metas a
serem seguidos por todos os paises
em particular os que estdo em vias
de desenvolvimento. Digo isto por-
que, os paises do Sul trabalham ar-
duamente para atingirem o processo
de desenvolvimento e com a clara
intencdo de que os de Norte que ja
ultrapassou esta fase os apoiariam
de forma efetiva para que o proces-
so seja mais sem sobressaltos e de
forma rapida. Mas o que os paises
do Norte procuram neste momento
¢ estabilizar seu desenvolvimento e
aproveitar a modernidade. Para ga-
rantir o processo da modernizacao
do Norte nao facilita de certa manei-
ra o processo de desenvolvimento
do Sul. E isso que se vé claramente,
a corrida na procura dos recursos
naturais nos paises do Sul sem um
apoio claro para o desenvolvimento
local (GIDDENS, 1991).

E claro que os recursos ali exis-
tentes sao motivos de cobica pelos
paises colonizadores, de certa ma-
neira sempre haverd da parte destes
atores novas férmulas ou estratégi-
cas para alcangar estes recursos. Ig-
norando por completo o processo de
desenvolvimento destes e a degra-
dagdao ambiental que la acontecerd
durante ou pos-processo de explora-
¢ao dos recursos e os esgotamentos
destes recursos ao longo do tempo.
Também é do conhecimento de que
os mais afetados pela fome e desas-
tres ambientais sdo paises do Sul, e

Sul do Norte, ou seja, os pobres do
Sul e os do Norte.

Deve de alguma maneira os BRI-
CS podem fortificar o processo de
integracao e apoio aos paises do Sul,
e programar novos modelos de coo-
peragdo entre os membros e paises
mais necessitados para desencorajar
as praticas camufladas dos colonia-
lismos que ainda estdo longe de ser
eliminados no Sul. No caso do Brasil
expandir seus programas de apoio
ao desenvolvimento aos paises em
desenvolvimento do Sul, investir em
sistema de cooperativismo solidaria,
programas como PRONAF, PAA e
modelos solidarios de cooperagado
Sul-Sul.

O caso brasileiro tem uma parti-
cularidade em temos de cooperagao
com paises africanos. Percebe-se cla-
ramente o esfor¢o na transferéncia
da tecnologia, focado nas institui-
¢des, nas comunidades cientificas
locais e também os projetos de fa-
zer chegar jovens estudantes destes
paises ao Brasil, para curso de curta
duracao na Embrapa e noutras insti-
tuigdes do governo brasileiro. Como
mostra o Milhorance (2013), Brasil e
Africa tem grande concentracio de
terras agricolas no mundo, os aspec-
tos da tecnologia sao fundamentais
para ampliar a producao africana e
na melhoria das terras degradadas.
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