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EDITORIAL

Temos a satisfagdo de apresentar o n® 31 da Revista de Desenvolvi-
mento Econdmico, editada pelo Programa de P6s-Graduagdo em Desen-
volvimento Regional e Urbano da Universidade Salvador. Circula com
17 artigos, sendo 16 procedentes de autores de outros estados e univer-
sidades do Pais. Especificamente sete sdao origindrios da regiao Sul; cinco
da regiao Sudeste e cinco do Nordeste. Entre os nordestinos apenas um
da Bahia. A partir deste indicador julgamos oportuno neste espago levan-
tar uma questdo sobre o critério da endogenia estabelecido pela métrica
que, a cada dia, mais se impde na avaliagao funcionalista do desempenho
académico, reduzindo a produgao dos saberes a nimeros e coeficientes.
Com a endogenia depreciam-se revistas que publiquem artigos da cha-
mada “prata da casa”. Uma pressuposi¢ao injusta de que os editores, os
conselhos editoriais e os consultores ad hoc que recebem os textos sem a
identificacdo das fontes, sejam parciais em suas avaliagdes, favorecendo
aos autores locais. Sera que vale o dito popular ao afirmar que “o bom
julgador por si julga os outros”? O fato constatado é o de que existe um
preconceito que discrimina as regides do Pais (o Norte e Nordeste como
exemplos) e as instituigdes de ensino particulares, em que pese elas serem
responsaveis por 87% do total de IES no pais e 74% da oferta de vagas
no ensino superior, em 2013 segundo o INEP, e muitas delas trabalha-
rem com alto padrao de qualidade. Como nao existe reciprocidade, ou
ela ndo se aplica a todas as revistas, acaba-se trabalhando para as outras
instituicoes em detrimento proprio. Esta observagao que sugere uma re-
flexao mais profunda e sistémica dos comités de avaliacao de periddicos
da Capes, nao nos impede de registrar com satisfagdo o recebimento de
artigos, de varias partes do Brasil, objetivando publicagao neste nimero.

Como de praxe, faremos uma breve apresentacao do contetido da
revista que cobre diversas dreas do conhecimento contempladas pela
nossa linha editorial que ndo trabalha com pauta fixa em um determina-
do tema. Acreditamos que a sua variedade enriquece a edigao. Assim o
primeiro texto trata da avaliacdo da qualidade do emprego na agropecudria
brasileira, elaborado por professores da URCA, Ceara. Segundo seus au-
tores, os setores rurais vém passando por intensas modificagdes em seus
cendrios. A agropecudria brasileira, devido ao aumento de suas exporta-
¢Oes e o crescimento da produgao para o mercado interno, tem contribui-
do para o aumento da geracdo de empregos. Contudo, devido as modifi-
cagdes tecnoldgicas e o avango da urbanizag¢ao ocorreu uma mudanga na
dinamica de trabalho deste setor, modificando suas relag¢des internas de
produgao. Analisando a qualidade do emprego na agropecudria brasilei-
ra dos anos de 1990 a 2010 concluiu-se por um avango na escolaridade, a
contragao salarial e padrdes elevados de rotatividade, indicando substi-
tuicdo da mao-de-obra no setor, por uma de maior qualidade. O segundo
texto, elaborado por professores da pds-graduagao da Universidade Fe-
deral de Santa Catarina, analisa a dindmica de desenvolvimento em Lages e
Joinville — Santa Catarina a partir de uma visdo institucionalista Neoschumpete-
riana. Ao comparar os dois municipios os autores concluem que atual-
mente estao em estagios distantes, onde Joinville vive num alto estagio de
inovagao e desenvolvimento e Lages colhe os frutos dos anos de estagna-
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¢ao e tem dificuldade para engendrar um desenvolvimento mais virtuoso. O terceiro texto indaga se a presenca da
China na Africa (é uma) maldicdo ou bencdo? O autor, que é professor do Programa de Pés-Graduagio em Relagdes In-
ternacionais da UFSC, afirma que “varios governantes africanos veem esse relacionamento como uma fonte de opor-
tunidades de saida da crise que atormentava suas economias nas tltimas décadas. Sem duavidas, a China colabora
para o desenvolvimento econdmico desses paises, através de obras de infraestrutura, ajuda financeira, investimentos
e perdao de dividas. Entretanto, ndo sdo poucas as criticas dos paises ocidentais a esse estreitamento das relacdes: os
impactos das manufaturas chinesas na industria local africana, o grande niimero de trabalhadores da China traba-
lhando nos projetos nos paises africanos, os impactos da especializagdo desses paises na exportacao de commodities
e a ndo interferéncia nos seus assuntos internos, por exemplo.” De um extremo para outro o quarto texto remete-nos
ao Ceara onde pesquisadores da Faculdade de Tecnologia do Nordeste e do Departamento de Economia Agricola da
Universidade Federal do Ceara, apresentam um perfil social e andlise econdmica da atividade renda de bilro em uma comu-
nidade rural cearense. Os pesquisadores concluiram que o desempenhar do artesanato renda de bilro na comunidade
estudada mantém as caracteristicas de sua origem, possivel de constatar pela auséncia de novas tecnologias capazes
de contribuir para o desenvolvimento de novos produtos e técnicas. No cendrio atual, em que se acreditava ser esta
uma cultura praticamente extinta, ressurgem no mercado as pecas de renda de bilro produzidas, em sua esséncia e
tradi¢do, pelo envolvimento de mulheres da comunidade, que distribuem em seu tempo diario atividades produtivas
e reprodutivas, e as confeccionam de forma lenta e delicada, no sentido de preservar e perpetuar a cultura local do
saber-fazer renda de bilro e prover meios que possam contribuir, mesmo que timidamente, para a renda familiar. Por
seu turno o quinto texto trata do financiamento do investimento ptiblico no sistema de drenagem urbana de dguas pluviais no
Brasil uma preocupacao de pesquisadores do Instituto de Pesquisas Hidraulicas e do Programa de Planejamento Ur-
bano e Ambiental da UFRGS. Segundo os autores, referindo-se especificamente a cidade de Porto Alegre como estudo
de caso, “a incumbéncia de evitar as inundagdes nas cidades exige um fluxo de receitas para financiar o sistema de
drenagem pluvial”. Porém “a recuperacao total ou parcial do investimento em obras puiblicas, a luz das peculiarida-
des do sistema tributario brasileiro em vigor, implica em que a taxa de drenagem somente pode financiar servigos de
operagao e manutengao do sistema”. Assim sendo recomendam que “para o investimento deve-se utilizar a contribui-
¢ao de melhoria, que passa a ser obrigatdria quando resulte valorizagao imobiliaria.” O tema é amplamente discutido
ao longo da exposicao. O sexto texto trata do capital social, desenvolvimento e planejamento regional examinando a parti-
cipagao da sociedade civil na regiao do Coredes-Fronteira Oeste. Procede de um grupo de pesquisadores de univer-
sidades gatichas e assume uma posicdo critica em relacdo a pratica do planejamento atual. Eles concluem que as
analises ndo deixam muitas duvidas que a falta da ampla participacdo da sociedade civil, da participagdo popular,
pode ter sido um dos elementos que causou desconexao do que esta no plano com aquilo que foi votado e orgado,
nenhum dos projetos que foram votados esta no plano. A populacdo da regido nao possui os incentivos para criar
capital social do modo bridging, ndao possui incentivos para criar uma identidade regional, ndo ha normas e redes que
facilitem um trabalho coletivo. “Quando um plano para regiao € feito espera-se que este plano possa exprimir ampla
participagao popular. Infelizmente percebe-se que isto nao foi alcancado”. Esta critica poderia se estender as demais
regides do pais, notadamente no Nordeste onde o planejamento acaba sendo uma simples declaragao de intengdes e
realizado muitas vezes por profissionais inescrupulosos e prefeitos aéticos interessados apenas em cumprir formali-
dades burocraticas para a obtencdo de recursos nas esferas federal e estadual. Coincidentemente no sétimo texto
aparece-nos um pesquisador do Departamento de Arquitetura e Urbanismo (DAU) da Universidade Federal de Vi-
cosa (UFV) escrevendo sobre As dissondncias entre planos diretores municipais e planejamento territorial. A desarticulagio
entre escalas de planejamento e seus reflexos nos indicadores de infraestrutura urbana nos municipios paulistas. Neste trabalho,
referindo-se ao estado de Sao Paulo, nau capitania deste Pafis, ele afirma: “é preciso notar que cerca de 40% do Estado
de Sao Paulo ainda nao é regulamentado por Planos Diretores — ou seja, quase metade do territorio estadual - mesmo
com todos os avangos. Do ponto de vista regional, parece ser esse um tema a ser problematizado dada suas repercus-
sOes no desenvolvimento regional intra Estado.” O oitavo texto procede de pesquisador da ESALC/USP e trata dos
impactos da abertura comercial no padrdo de comércio e na desigualdade de rendimentos. Fazendo uma revisita aos modelos
teodricos e a literatura empirica afirma o autor que “foram visualizados os modelos tedricos de: Heckscher-Ohlin;
Stolper-Samuelson e a desagregacao regional de Venables e Limao (2002) (denominado de Heckscher-Ohlin-von
Thunen). Em relagdo aos trabalhos empiricos, foram constatados resultados contraditdrios ao longo da literatura, o
que demonstra a importancia do continuo estudo acerca do tema e suas particularidades”. No nono texto, proceden-
te do PPGA/Unifacs é examinada a lei de responsabilidade fiscal e a gestdo financeira no Municipio de Alagoinhas (BA.) no
periodo de 2001 a 2010. O décimo texto foi produzido por pesquisadores do Programa de Pés-Graduagao da Univer-

4 Revista de Desenvolvimento Econémico, Salvador, v. 17, n. 31, p.3-6, jan./jun. 2015



sidade Federal de Sergipe e analisa os indicadores do PIB nacional e do PIB da industria da construgdo civil no periodo
compreendido entre 1994 e 2012. O décimo primeiro texto foi produzido por pesquisadores da Universidade Federal
de Vigosa que analisam a governanga estrutural e processual no arranjo produtivo local de software de Belo Horizonte - Minas
Gerais. Os autores afirmam que “a contribuicao teérica do artigo esta em proporcionar um entendimento mais deta-
lhado do conceito de governanga em APL, propondo o entendimento deste conceito de forma bidimensional. A di-
mensao estrutural envolve os atores presentes no APL com suas atividades que configuram o sistema enquanto a
dimensao processual caracteriza-se pelas relagdes que acontecem entre estes atores, as formas de cooperagado e os
modos de coordenagao das a¢des de cada ator. Assim € possivel afirmar que o artigo avanga em relagao a outros estu-
dos, que abordavam apenas um dos dois elementos ou, quando apresentavam um conjunto de elementos, nao faziam
disting¢ao entre as diferentes dimensdes”. A conferir. O décimo segundo texto traz outra contribui¢ao de pesquisado-
res sergipanos que apresentam suas conclusoes quanto ao impacto na geragio de emprego nos municipios do estado de
Sergipe decorrente do fator crédito no periodo de 2009 — 2012. Eles utilizaram o “método de pesquisa quantitativo deno-
minado andlise de dados em painel com as variaveis operagdes de crédito: valor adicionado (agropecudria, industria,
servicos), populacao economicamente ativa, salario médio e emprego formal a fim de explicar o possivel desenvolvi-
mento gerado pelas micro e pequenas empresas sergipanas, ao obter crédito para financiar a producao no periodo de
2009 a 2012, bem como identificar o impacto dessas operagdes no nivel de emprego dos municipios sergipanos”. E,
para espanto dos schumpterianos, informam que “os resultados obtidos, considerando as variaveis aplicadas de-
monstram que o crédito ndo tem impacto na geragao de emprego”. O décimo terceiro texto apresenta uma andlise sobre
a estratégia comercial da Associagio de Agricultores do Centro de Abastecimento de Votorantim- SP. Realizado por pesquisa-
dor do Programa de P6s Graduagao em Processos Tecnoldgicos e Ambientais da UNISO e com apoio da FAPESP, o
estudo conclui que “a pesquisa apontou que assim como em outras situa¢des descritas pela literatura, a falta de pro-
fissionaliza¢ao do corpo técnico e administrativo da associagao tem sido um dos principais entraves para o desenvol-
vimento dos negdcios da entidade”. Atribuindo a “dependéncia de um poder ptiblico paternalista, presente em varios
momentos da historia da agricultura familiar no Brasil” que pode, “talvez, explicar a falta de iniciativa que acomete
grande parte desse importante setor da economia brasileira”. O décimo quarto texto procede de pesquisador do
Mestrado em Engenharia da Producio da Universidade Federal de Santa Catarina e faz uma breve revisao das prin-
cipais teorias do desenvolvimento com o tema desenvolvimento equilibrado versus desenvolvimento desequilibrado. No
décimo quinto texto a contribuicio de Polanyi na compreensio do processo de mercantilizagio da sociedade rural é examinado
por um grupos de pesquisadores do Parana que na conclusao do trabalho afirmam: “que a mercantilizagao se faz
presente em todas as instancias da vida e, a despeito que o neoliberalismo em tempos recentes tenha levado a se assi-
milar todos os mercados ao mercado do intercambio capitalista, ainda assim a contribui¢ao da obra de Polanyi pode
auxiliar a explicar porque relagdes pautadas especialmente na reciprocidade permanecem no mundo rural. O uso de
Streeck (Wolfgang) para contemporizar Polanyi permitiu atualizar sua interpretagdo, pois a despeito do que este an-
tecipou, acerca dos riscos de uma sociedade dependente dos mercados, Streeck reafirma a possibilidade de colapso
do sistema capitalista a medida que aprofunda o processo de mercantilizagdo do trabalho, da natureza e do dinheiro.
Desta forma, se evidenciou que o aporte tedrico de Polanyi, para o entendimento da mercantilizagao contemporizado
a partir das lentes de Streeck, é uma maneira de contribuir para o entendimento das regides rurais brasileiras e para
o desenvolvimento rural.” O décimo sexto texto é uma contribui¢ido de pesquisadores do Programa de P6s Gradua-
¢ao em Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual de Ponta Grossa analisa a descentralizagio e desenvolvimento da
induistria brasileira nos anos de 1985 e 2011. O estudo conclui que: “a industria brasileira evoluiu muito nos ultimos
anos. E junto com essa evolugao, ela se descentralizou, beneficiando, em niveis diferenciados, a todos os estados, in-
teriorizando-a. Esse avango quanto a distribui¢ao espacial atingiu praticamente todos os setores da industria, desde
os mais intensivos em tecnologia como também os menos. E a0 mesmo tempo em que diminuiu a concentragao, ela
também se desenvolveu. A percep¢ao da diminui¢do da concentragao industrial em conjunto com o seu desenvolvi-
mento implica no aumento da competitividade para todo o pais, ndo necessariamente ficando limitado ao Sudeste,
especialmente Sao Paulo. Isso d4 oportunidades para que as demais regides/estados do pais tenham um crescimento
econdmico mais intenso, proporcionado pelo avango industrial.” O ultimo texto desta longa edigao, o que é permitido
pelas vantagens do processo digital, trata do passado e futuro do desenvolvimento industrial capixaba, fazendo uma andli-
se do papel dos polos empresariais. Produzido por um pesquisador do Instituto de Economia da Universidade Estadual
de Campinas (Unicamp). A exemplo do que ocorreu no vizinho estado da Bahia ele conclui dizendo que: “apesar das
grandes transformagdes, a economia capixaba ainda possui uma fragilidade estrutural determinada por sua restrita
diversificagdao produtiva, basicamente sustentada na produgao de bens basicos e intermediarios, em sua maioria com-
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modities. Em termos locacionais, apresenta uma elevada concentragao territorial na Regiao Metropolitana da Grande
Vitoria. Além disso, as pequenas e médias empresas ainda apresentam niveis restritos de competitividade, fazendo
com que parte significativa do dinamismo econémico dependa do desempenho de poucas e grandes empresas.”. E a
histdria se repete.

Com isto fechamos a edi¢ao desejando a todos uma proveitosa leitura.

Noelio Dantaslé Spinola
Editor Redator Chefe
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AVALIANDO A QUALIDADE DO EMPREGO NA AGROPECUARIA
BRASILEIRA: UMA ABORDAGEM REGIONAL RECENTE

ASSESSING QUALITY OF EMPLOYMENT IN BRAZILIAN
AGRICULTURE: A REGIONAL APPROACH RECENT

Resumo

Os setores rurais vém passando
por intensas modificacdes em seus
cenarios. A agropecudria brasileira,
devido ao aumento de suas expor-
tacoes e o crescimento da produgao
para o mercado interno, contribui
para o aumento da gera¢do de em-
pregos. Contudo, devido as modi-
ficagOes tecnolodgicas e o avango da
urbaniza¢do ocorreu uma mudanca
na dindmica de trabalho deste setor,
modificando suas relagdes internas
de produgao. Dentro deste contex-
to de seguidas alteragdes, o artigo
analisa a qualidade do emprego na
agropecudria brasileira dos anos de
1990 a 2010. Utilizando os dados
da Relagdo Anual de Informacoes
Sociais, do ministério do Trabalho
e Emprego, estimou-se o Indice de
Qualidade do Emprego Formal para
o setor agropecudrio no periodo
1990 a 2010. Os resultados mostram
um avango na escolaridade, a con-
tragao salarial e padrdes elevados de
rotatividade, indicando substitui¢dao
da mao-de-obra no setor, por uma
de maior qualidade.

Palavras-Chaves: Qualidade de em-
prego; Agropecudria; Economia Re-
gional.
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Abstract

The rural segments are go
through intense changes in their sce-
narios. Brazilian agriculture, due to
increased of exports and increased of
production for the domestic market,
contributes to the increased of the
jobs. However, due to technological
changes and advancement of the ur-
banization has occurred a change in
the dynamics of labor in this sector,
modifying their internal relations
of production. Within this context
of changes, this paper analyzes the
quality of employment in Brazilian
agriculture in the years 1990-2010.
Using data from the Relacao Anual
de Informacdes Sociais, from Minis-
try of Labor and Employment, esti-
mated the Formal Employment Qua-
lity Index to the agriculture sector in
the period 1990-2010. The results de-
monstrate an advance in education,
wage contraction and high standards
of turnover, indicating replacement
of labor in this segment.

Keywords: Employmentquality;
Agriculture; Regional economy.

JEL: Q10, R10

INTRODUCAO

Desde a década de 1970, o setor
agricola brasileiro passa por um pro-
cesso de modernizagao da atividade
agropecudria e ampliacdo da pro-
ducdo agricola. Juntando-se a tais
modificacdes tem-se o crescimento
acelerado da urbanizagao do pais.

Embora se denote diversas bar-
reiras, assim como diversas situa-
¢des conjunturais, a agropecudria
brasileira vem apresentando um PIB
crescente nas ultimas duas décadas.
Segundo Avellar e Vilela (2006) “...]
de 1990 a 2004, a taxa geométrica de
crescimento do PIB agropecuario foi
de 2,4 pontos percentuais. Enquanto
o PIB nacional expandiu-se apenas
1,11% ao ano”.

A area rural do pais sofreu gran-
des alterac¢des devido ao aumento da
diversificacao das atividades ocorri-
das nestes locais. Moyano Estrada
(1997, p. 36) sintetiza as transforma-
¢des do meio rural, assim como:

O cenario nao do futuro, sendao do
presente, é o de um mundo rural
em que a agricultura, embora con-
tinue sendo uma atividade central

! Professor da Universidade Regional do Cariri (URCA)
2 Professora da Universidade Regional do Cariri (URCA)

Revista de Desenvolvimento Econdmico, Salvador, v. 17, n. 31, p. 9-19, jan./jun. 2015 9



em termos econOmicos, criarda
cada vez menos emprego. Isso
faz necessario a geragdo de novas
atividades produtivas para absor-
ver a mao-de-obra existente, dado
que a tradicional via de escape aos
setores industrializados urbanos
jando é viavel como conseqiiéncia
da crise do modelo de desenvolvi-
mento fordista e a finalizagao das
politicas de pleno emprego.

Até o fim dos anos 1970 os im-
pactos do processo de modernizagao
da agricultura brasileira eram sua-
vizados pelo desenvolvimento do
emprego industrial na area urbana,
advindas das politicas de industria-
lizag¢ao do Estado.

Segundo Nascimento e outros
(2007), “[...] a partir dos anos 1980
essa capacidade possuida pelo se-
tor industrial de atenuar a queda
continua do emprego na agricultura
comecgou a se enfraquecer e perder
seu dinamismo quanto a geracdo
de novos postos de trabalho mesmo
nas fases ascendentes dos ciclos eco-
nomicos”.

A partir de 1990, com o intuito
de aumentar o crescimento da renda
e atingir superavit crescente na ba-
lanca comercial o setor agropecuario
intensifica os investimentos em tec-
nologia (maquinas, insumos, defen-
sivos e etc). Esse processo acarretou
efeitos como: aumento da produti-
vidade total dos fatores, incluindo
mao-de-obra; aumento da compe-
titividade no setor; diminui¢ao do
numero de pessoas ocupadas na
agropecudria.

De acordo com dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica (IBGE), entre 1990 e 2004 o
numero de pessoas ocupadas no
setor agropecudrio reduziu-se em
2,2 milhoes. Em 1990, 14,91 mi-
Ihdes de pessoas obtinham seus
rendimentos na agropecudria.
Quatorze anos depois, com o des-
locamento, para outros setores
da economia nacional, de 14,7%
do total de pessoas que, em 1990,
ocupava-se da agropecudria, esse
numero cai para 12,71 milh&es.
Portanto, nesse periodo o ntime-

ro de trabalhadores ocupados no
setor reduziu-se, em média, em
1,8% ao ano (AVELLAR; VILELA,
2006, p. 5).

De 1990 a 1995, manteve-se o
equilibrio na quantidade de pessoas
ocupadas no setor agropecuario, ou
seja, no montante entre esses anos a
quantidade de pessoas que entreva
ou saia da atividade rural foram se-
melhantes.

Ja de 1996 a 2001, ocorreu uma
maior exclusao de pessoas, fazen-
do com que o numero de pessoas
caisse sensivelmente. Isso se deve
as adversidades enfrentadas pela
agropecudria nesse periodo, tais
como: a intensificacao da abertura
comercial iniciado no governo Col-
lor, o aumento do endividamento
agricola, a perda de dinamismo nas
vendas externas advindo da valori-
zagao cambial;

Leone e outros (2007) apud Fi-
gueiredo, Branchin e Sakamoto
(2012) diz que “[...] a partir de 2003
o mercado de trabalho brasileiro co-
meca a enfrentar uma fasemais favo-
ravel ao trabalhador, aumentando
tanto a ocupagao quanto a proporcao
de contratos formais. Essa tendéncia
se manifesta também no mercado de
trabalho nas areas rurais”.

Neste contexto, este trabalho
busca avaliar a qualidade de traba-
lho no setor agropecudrio nos anos
de 1990 a 2010, com o objetivo de de-
tectar o progresso/retrocesso ocorri-
do nesse periodo.

Nesse sentido, inimeros sao
os trabalhos que fazem referencia
a qualidade de emprego no Brasil,
a novidade aqui sugeridareside no
reconhecimento do espaco rural ndo
mais singularmente agropecudrio e
sim em um espago que além de ati-
vidades rurais vem cada vez mais
atrelando atividades urbanas em seu
meio. Este trabalho esta dividido,
além da introdugdo, em mais quatro
partes, sendo elas: Referencial tedri-
co, metodologia, resultados e discus-
sdes e conclu sao.

REFERENCIAL TEORICO

A partir da década de 1960, ini-
cia-se na economia brasileira um
processo de modernizacao da agri-
cultura, fundamentado na introdu-
¢ao de inovagdes tecnologicas que
visavam elevar a produtividade das
culturas, levando a modifica¢des na
relagdo de composi¢ao da mao-de-
-obra, por meio da sua substituigao
por capital. (GOODMAN; SORJ;
WILKINSON, 1985 apud NASCI-
MENTO et al., 2008)

Essa modernizagdo desmesu-
rada que renova a agricultura bra-
sileira e se torna responsavel pelas
novas configuragdes do mercado de
trabalho rural e urbano, gera, tam-
bém, uma migragdo de pessoas do
campo para a cidade. Segundo Nas-
cimento e outros (2008), “[...] a mer-
cantilizagao do espago rural, com a
alianca entre o capital industrial e
as grandes propriedades de terra,
foi responsavel por uma nova estru-
tura produtiva, voltada fundamen-
talmente para o mercado externo e
cada vez mais intensiva em capital”.

Nos anos de 1970, os postos de
trabalho exigiam pouca qualificagao,
conseguindo assim absorver os que
migravam para as cidades. As opor-
tunidades de trabalho criadas nos
setores urbanos nos anos oitenta ja
naofavoreciam o0s novos migrantes,
especialmente aqueles de origem
rural, e com o processode reestru-
turagdo produtiva vivenciado pela
economia brasileira nos anos 90,
esta situacaoaprofundou-se. (NACI-
MENTO et al. 2007)

Até o final da década de 1970, os
choques negativos advindos do pro-
cesso de modernizagao da agricultu-
ra brasileira eram amenizados pelo
desenvolvimentoindustrial. =~ Con-
tudo, “[...] a partir dos anos 80 essa
capacidade possuida pelo setor in-
dustrial de atenuar a queda continua
do emprego na agricultura comegou
a se enfraquecer e perder seu dina-
mismo quanto a geragao de novos
postos de trabalho mesmo nas fases
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ascendentes dos ciclos econdmicos”.
(NACIMENTO et al., 2008)

A partir dos 1990, torna-se evi-
dente a incapacidade do processo
de industrializa¢do absorver a mao-
de-obra dispensada nas dreas rurais
e consequentemente gerar novas
oportunidades de emprego capaz de
aspirar o grande niimero de desem-
pregos que se expandia.

Como forma de adaptacdo ao
processo de modernizacao que
ocorre No campo 0s pequenos agri-
cultores buscam outras atividades
para complementar a renda familiar.
“Trata-se de uma “adaptacao criati-
va” a nova realidade, fazendo com
que o meio rural deixe de ser um
16cus exclusivo de atividades agrico-
las”. (NACIMENTO et al., 2007)

O meio rural deixa de ser apenas
agricola e passa a apresentar sinais
de urbanizagao. Comeca a ser de-
senvolvida atividades caracteristi-
camente urbanas no campo, fazendo
com que este ganhe uma nova visao
além de puramente agricola.

Silva (1997) diz que “o espago
rural nao mais pode ser pensado ape-
nas como um lugar produtor de mer-
cadorias agrarias e ofertador de méao-
de-obra. Além dele poder oferecer ar,
agua, turismo,lazer, bens de saude,
possibilitando uma gestao multi-pro-
posito do espaco rural, oferece a pos-
sibilidade de, no espago local-regio-
nal, combinar postos de trabalho com
pequenas e médias empresas”.

As transformacgdes ocorridas
no meio rural afetaram a qualidade
de emprego, pois nos anos 1970 se
exigia pouca qualificacdo resultan-
do em oportunidade de empregos
dos recém-chegados do campo. Nos
anos 80 poucas ja eram as chances de
se arranjar emprego para os migran-
tes, principalmente os advindos do
campo. Com a reestruturacdo pro-
dutiva nos anos de 1990 agravou-se
ainda mais esse processo.

Por outro lado, a reducao das
possibilidades de emprego no meio
rural, tem despertado a criatividade

para instituir novos meios de susten-
tacdo familiar.

Em resposta ao conjunto de trans-
formagdes sofridas pela agricul-
tura e pela industria nas ultimas
décadas, traduzindo-se em satu-
racao dos empregos de natureza
industrial e agricola, percebe-se
no Brasil a proliferagdo de ati-
vidades ndo-agricolas nas areas
rurais do pais, revelando a capa-
cidade criativa e adaptativa da
sociedade face as condic¢oes im-
postas pelos novos tempos. Nas
areas rurais, especificamente, a
“saida” para a populacdo resi-
dente foi encontrar ocupacdes
fora da agricultura, no proéprio
campo ou nas cidades. Sdo sinais
de “esperanga” que surgem com
a multiplicacao por todas as areas
rurais do pais, de maneira prati-
camente espontanea — a despei-
to da quase completa auséncia de
politicas publicas que caminhem
nessa dire¢ao —, de uma diversi-
dade de atividades nao-agricolas,
assim como também de novos
“usos” e “funcdes” dos espagos
rurais. (NASCIMENTO; OLIVEI-
RA; SOUTO; MENDES, 2008, p.
77)

E evidente que nado se poderia
negar o peso da atividade agricola
no meio rural, principalmente nas
Regioes Norte e Nordeste. O que
deve ficar claro é que além de pro-
dutos como arroz, milho, trigo, gado
e etc, o mundo rural criou outro tipo
de visao, agregando a ele servigos,
industrias e comércios.

METODOLOGIA

Quanto a analise acerca da qua-
lidade do trabalho foi utilizada neste
trabalho a base de dados da Rela-
¢ao Anual de Informagdes Sociais e
Ministério do Trabalho e Emprego
(RAIS/MTE). A metodologia utiliza-
da constituiu no uso da RAIS para
estimar o Indice de Qualidade do
Emprego Formal (IQEF)’.

O uso da RAIS apresenta uma

série de beneficios e desvantagens
que merecem ser destacadas. Ela se
constitui numa fonte de dados con-
fiavel por ser formada a partir das
declaragdes entregues pelos empre-
gadores. Além disto, a especificacao
de algumas variaveis permite uma
analise qualitativa a partir destes
dados. Outra vantagem da RAIS
esta na possibilidade de realizar as
desagregacdes por diversos crité-
rios, mais especificamente, a desa-
gregacao setorial seguindo o critério
da CNAE 1.0 - Classificagao Nacio-
nal da Atividade Econoémica. Outra
vantagem € o fato desta apresentar
um elevado grau de uniformidade,
0 que possibilita a comparagao de
seus dados ao longo do tempo. Além
disto, ela é de rapido processamento
e tabulagao dos dados, permitindo
uma interpretacao imediata.

A principal desvantagem da
RAIS esta no fato de que ela so
abrange o lado formal da economia,
nao captando relagdes contratuais
de carater informal. Esta é sua prin-
cipal limitacdao, uma vez que é reco-
nhecido que existe um alto grau de
informalidade na economia brasilei-
ra. Outra desvantagem esta no fato
de que, apesar de serem declaradas
pelos proprios agentes, a veracidade
destas informagdes nao € ratificada
pelo MTE, o que pode gerar distor-
¢oes, em algum momento, quanto a
analise dos resultados. Finalmente,
os dados podem apresentar distor-
¢Oes em virtude da auséncia das in-
formagdes das empresas nao-decla-
rantes.

Um terceiro problema da RAIS
é que, como ela utiliza o emprego
como variavel base, deixando passar
questdes de distor¢des e diferencas
tecnoldgicas e de produtividade en-
tre as regioes.

Uma vez conhecida a ocorrén-
cia de transformagdes estruturais no
setor agropecudrio nacional, faz-se
necessario averiguar os efeitos sobre

3 A presente metodologia foi adaptada de Campos (2000).
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a qualidade do trabalho realizado
nestes estabelecimentos, permitindo
visualizar a dinamica das mudancas
impostas aos seus trabalhadores.

Para tanto o instrumento utili-
zado serd o Indice de Qualidade do
Emprego Formal (IQEF). Este indice
¢ similar ao utilizado na determina-
cao do Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), usado pela Organi-
zacao das Nagdes Unidas (ONU), e
permite acompanhar a evolucao da
qualidade do trabalho analisando a
dindmica de algumas das suas prin-
cipais variaveis.

Neste trabalho as variaveis a se-
rem consideradas no calculo serao:
grau de instrucdo, rotatividade e
concentragao salarial. Cada variavel
sera convertida em um indice parti-
cular por interpolagao linear, varian-
do na ordem de 0 e 1, ou 0 a 100%,
que sera calculado individualmente
obedecendo a seguinte expressao:

Vir, = Vir
Ind, =——2*"
Vir,, —Vir,

Onde: VIr, refere-se ao valor ob-
servado do indicador, Vlrp ¢ o pior
valor possivel de ser registrado,
enquanto VIr, expressa o melhor va-
lor esperado para a variavel.

Como pode ser observado, a
interpolacgao linear consiste em sub-
trair da variavel observada o pior
valor possivel esperado, e dividi-lo
pela subtracdo entre o melhor e o
pior valor possivel esperado para
esta mesma variavel.

A partir desta metodologia a
construcao dos indices obedeceu ao
seguinte critério:

1. Indice de escolaridade:
dado pelo percentual dos
trabalhadores com esco-
laridade igual ou superior
ao segundo grau completo
(ou ensino médio), com o
calculo variando entre zero
e 100%.

2. Indice de rotatividade da mio-de-obra: obtido a partir do niimero to-
tal de admitidos em relagdo ao nimero total de empregados no ano
de referéncia, sendo que sua variacdo pode estar entre 5% e 100%.

3. Indice de concentragio salarial: expresso pelo percentual de empre-
gados que recebem acima de 2 salarios minimos em relagdo ao total
de trabalhadores empregados, tendo como limites zero e 100%.

Admitiu-se que os piores e melhores valores esperados estejam em pon-
tos extremos da distribuicao de probabilidade. Desta forma, admitindo que o
pior valor possivel seja a ndo ocorréncia da variavel, entao ele assume o valor
zero. Por outro lado, os melhores valores esperados serdo a ocorréncia abso-
luta da varidvel, assumindo assim o valor maximo de 1 - equivalente a 100%.
Apesar de ambos os limites serem valores de ocorréncia rara, eles sao proba-
bilisticamente possiveis. O fato do ponto minimo da taxa de rotatividade ser
de 5% significa a aceitacdo deste valor como sendo uma taxa de rotatividade
minima existente numa economia’. A excecao foi feita apenas para a variavel
salario médio, que esta definida entre o limite inferior de 1 salario minimo e
o limite superior de 10 salarios minimos.

A explanacao dos resultados obtidos pelos indices segue duas interpre-
tacOes distintas. Para os indices referentes a concentracao de renda, escola-
ridade e média salarial quanto mais proximos os resultados estiverem de 1
indicam um aumento da incidéncia da varidvel analisada, significando uma
melhoria na qualidade do emprego dentro daquele setor. Por outro lado,
quanto mais proximos de zero estiverem os resultados, mais degradante sera
a condi¢do do emprego. Interpretacdo contrdria é feita ao indice de rotativi-
dade, quanto mais proximos de 1 estiverem os indices de rotatividade, maior
serd a incidéncia deste, sendo interpretados como a reducao da qualidade do
emprego; enquanto que valores proximos de zero significam uma queda na
incidéncia desta varidvel, indicando melhorias nas condi¢des do emprego.

Uma vez construido cada indice individual, a determinacao do IQEF
obedeceu a média aritmética simples dos trés indices anteriormente citados,
sendo expresso por:

IndEduc. + Ind'Rot. + Ind'Conc.Sal.

IQEF =
© 3

A partir dos procedimentos metodoldgicos descritos, elaborou-se um
IQEF e seus indices componentes para o setor analisado, na tentativa de de-
tectar particularidades existentes na reestruturacao de ambos os setores, bem
como suas possiveis consequéncias sobre a qualidade do trabalho.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A analise acerca da qualidade de emprego foi realizada com base na me-
todologia do Indice de Qualidade do Emprego Formal (IQEF) calculado para
o setor em estudo a partir dos dados da RAIS (Relagdo Anual de Informagdes
Sociais) entre o periodo de 1990 a 2010, referente as regides geograficas, além
do Brasil, representando como sendo o resultado total. Conforme descrito na
metodologia deste estudo, o IQEF é resultado da média de trés indicadores

4 Para maiores detalhes ver Prates (1997).
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referentes ao nivel educacional, rota-
tividade e concentracao salarial.

A avaliacdo da qualidade do
emprego € resultado do comporta-

mento qualitativo da mao-de-obra
empregada nas atividades agrope-
cuarias no pais. Entretanto, a varia-
¢ao quantitativa aponta a comporta-

mentos distintos em niveis regionais,
como pode ser visto a partir da tabe-
la 1 disposta a seguir.

Tabela 1 - Taxa de crescimento do emprego agropecuario por regido geografica em termos percentuais

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Total
1990-2000 120,8% 206,7% 172,8% 164,1% 338,9% 187,5%
2000-2010 210,6% 39,2% 11,7% 22,9% 89,0% 31,5%
1990-2010 585,8% 327,0% 204,7% 224,4% 729,4% 277,9%

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados da RAIS.

Estes valores cresceram sob per-
centuais relativos distintos, como
pode ser visualizado na tabela. Em
termos regionais, houve uma dina-
mica de crescimento distinta com
tendéncias de comportamentos
bastante claras. E ocaso da Regido
Centro-Oeste, que apresentou cres-
cimento do volume de emprego
agropecudrio em valor superior a
media de crescimento nacional em
todos os periodos analisado, espe-
cialmente no periodo 1990-2010. Em
segundo lugar em termos de desem-

penho, esta a Regiao Nordeste, que
também apresentou crescimento
em seu contingente de empregados
no setor, mas em escala menor que
a Regido Centro-Oeste, mas ainda
superior que a média nacional. As
regides Sul e Sudeste por sua vez,
mostraram tendéncia de reducao
do emprego do setor agropecuario,
pois cresceram em valores inferiores
aos da média nacional. Ja a dindmica
da Regido Norte édistinta, pois seu
crescimento no periodo 1990-2000, é
inferior a media nacional, enquanto

que no periodo 2000-2010, e na serie
entre 1990-2010, o resultado mos-
tra um crescimento superior aquele
apresentando pelo pais como um
todo.

A diferenca entre as taxas de
crescimento regionais do emprego
promoveram uma realoca¢do espa-
cial do emprego agropecudrio, al-
terando a participagao regional na
alocacdo do emprego agropecuario
ao longo do tempo, conforme pode
ser visto a tabela 2 a seguir.

Tabela 2 - Participacao regional percentual sobre o emprego agropecuario nacional

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
1990 2,9% 14,9% 55,7% 18,8% 7,7%
1995 2,0% 16,2% 54,6% 18,1% 9,1%
2000 2,2% 15,9% 52,9% 17,3% 11,8%
2005 4,2% 17,7% 47,8% 15,9% 14,3%
2010 5,2% 16,8% 44,9% 16,2% 16,9%

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados da RAIS.

Os dados mostram que houve
correlacdo entre o crescimento do
emprego e a participagdo regional
sobre o emprego nacional. Assim,
as regioes que apresentaram taxa
de crescimento superiores a media
nacional, aumentaram sua parti-
cipagdo no montante de emprego
nacional. Nesta dindmica a Regido
Norte ampliou sua participagao de

2,9%, em 1990, para 5,2%, em 2010;
a Regido Nordeste saiu de 14,9%,
em 1990, para 16,8%, em 2010. Ja a
Regidao Centro-Oeste aumentou sua
participacdo de forma expressiva,
saindo de 7,7%, em 1990,para 16,9%,
em 2010. Outro dado bastante ex-
pressivo ¢ a reducado da participagao
da Regiao Sudeste no emprego agro-
pecuario nacional. Esta regido que

possuia 55,7% do emprego em 1990,
caiu para 44,9%, em 2010. A Regiao
Sul também mostrou queda em ter-
mos de participagao, mas de forma
mais modesta, saindo de um valor
de 18,8%, em 1990,para 16,2%, em
2010. Desta forma, fica evidencia que
em termos quantitativos, houve uma
expressiva mudanca nos padrdes de
emprego agropecuario no Brasil nas
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ultimas duas décadas, sinalizado
que a expressdo do emprego vem
acompanhada de alteracdes de cara-
ter regional em sua composigao.

A mudanga quantitativa apre-
sentada pelo comportamento do em-
prego agregado, e regional, também

foi acompanhada de uma mudanga
qualitativa no perfil do emprego
agropecudrio, conforme pode ser
visualizado através dos indicadores
que compde o IQEF. Em relagdo ao
grau de concentracdo salarial esti-
mado, percentual de trabalhadores

Grafico 1 - Evolugdo do indicador concentragio salarial
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Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados da RAIS.

regides do Centro-Oeste, cujo indica-
dor caiu de 0,53 para 0,36, entre 1990-
2010; e na Regido Norte, cujo indica-
dor caiu de 0,33 para 0,17, no mesmo
periodo. A Regidao Nordeste também
mostrou contra¢do no namero de tra-
balhadores com ganhos maiores que

trés saldrios minimos, mas numa es-
cala menor, de 0,18 para 0,12. Contu-
do, deve-se ressaltar que no caso do
Nordeste, os valores de toda a série
observada se mostram abaixo dos
apresentados pelas demais regiodes,
justificando a menor variagao.

Tabela 3 — distribui¢ao da mao-de-obra segundo faixa de remuneracao

Faixa de Remuneragdo 1990 2010
Até 0,50 0,14% 0,28%
0,51a1,00 7,32% 10,29%
1,01 a 2,00 45,66% 62,32%
2,01 a 3,00 21,99% 16,08%
3,01a4,00 9,64% 5,00%
4,01 a 5,00 4,655 1,72%
5,01a7,00 4,41% 1,29%
7,01 a 10,00 1,72% 0,64%
10,01 a 15,00 1,00% 0,35%
15,01 a 20,00 0,43% 0,11%
Mais de 20,00 0,56% 0,14%
{fi class} 2,43% 1,72%
Total 100,00% 100,0000

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados da RAIS.

que ganham acima de dois salarios,
o indicador calculado mostra uma
forte redugdo no ntimero de traba-
lhadores que ganham rendimentos
acima de dois salarios minimos, con-
forme o grafico 01 a seguir.

Os dados mostram que o percen-
tual de trabalhadores do setor agro-
pecudrio que ganham acima de dois
saldrios minimos vem caindo em
todas as Regides do Brasil. As maio-
res contracdes foram observadas nas
Regides Sudeste e Sul, que apresenta-
ram uma redugao de 25 e 27 pontos
percentuais, respectivamente, valores
superiores ao patamar de reducdo
nacional, que foi de 21 pontos per-
centuais. Assim, o Sudeste saiu de
um indicador de 0,49, em 1990, para
0,24, em 2010; enquanto o Sul foi de
0,50, em 1990, para 0,23, em 2010. A
contracao foi registrada também nas

Dentro deste contexto, levanta-se
a hipotese da concentragao da mao-
-de-obra em atividades com baixa
remuneracao, muitas vezes concen-
trada em faixa de até dois salarios
minimos, como ratifica os dados pre-
sentes na tabela 3:

Tal afirmativa deve-se pelo
aumento do percentual de traba-
lhadores que passaram a ganhar a
entre 1(um) e 2(dois) salarios mini-
mos, que em 1990 correspondiam
a 45,66% dos empregados na agro-
pecudria no periodo, passou para
62,32% em 2010. Paralelamente,
houve a contracdo dos empregados
com remuneragao acima de 3 (trés)
salarios minimos em todas as faixas
de remuneracdo analisadas, sendo
que o somatdrio destas faixas caiu
de 24,87%, em 1990, para 11%, em
2010.

Em relacdo ao indicador re-
ferente ao nivel educacional, que
mede o percentual de trabalhadores
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que possuem pelo menos o segundo
grau completo (ensino médio) sobre
o numero total de funcionarios em-
pregados, este apresentou um ex-

pressivo crescimento, ao longo dos
periodos analisados. A trajetéria dos
valores apresentados pode ser vista
no grafico 02a seguir. Em todas as

Grafico 2—- Evolugao do indicador escolaridade
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Fonte: Elaboragédo proépria a partir dos dados da RAIS.

numero de trabalhadores analfa-
betos e com o ensino fundamental
incompleto. Em paralelo, houve o

regides foi registrado um aumento
do indicador de escolaridade, onde a
divergéncia ocorre no grau da varia-
¢ao entre as regioes.

Em termos de comportamento
regional, as Regites Norte, Nordeste
e Sudeste obtiveram resultados muito
semelhantes, tanto os indicadores ini-
ciais 0,08, 0,8 e 0,05, respectivamente;
e tendo como indicador final de am-
bos o valor de 0,17, expressando uma
melhoria no nivel educacional no em-
prego destas regides. Por sua vez, Sul
e Centro-Oeste, mostraram uma evo-
lucdo superior, pois seus indicadores
partem de 0,1, em 1990, e atingem o
valor de 0,22. Ou seja,houve uma ele-
vacgao da escolaridade, mas em um
patamar superior aos dos trés primei-
ras regioes analisadas.

A escolaridade da mao-de-obra
empregada no setor apresentou avan-
¢os na medida em que se reduziu o

aumento do percentual de trabalhadores nos demais graus de instrucao, em
especial aqueles com ensino fundamental e médio completo, cujas taxas de cres-
cimento foram as mais expressaveis, como pode ser visto na tabela 4 a seguir.

Tabela 4 - Composicao percentual da escolaridade da mao-de-obra a

nivel nacional

Grau de instrugio 1990 2010
Analfabeto 9,03% 3,53%
Fundamental Incompleto 76,24% 53,35%
Fundamental completo 4,49% 15,93%
2¢ Grau Incompleto 2,42% 7,27%
22 Grau Completo 427% 16,59%
Superior Incompleto 0,79% 0,85%
Superior Completo 1,81% 2,42%
Pés-Graduacgéo 0,95% 0,07%
Total 100,00% 100,00%

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados da RAIS

A andlise do indicador de rota-
tividade apresentou aspectos parti-
culares da dinamica da mao-de-obra
deste setor. Sua compreensdo passa
inicialmente pela flutuagdo do em-
prego agregado a nivel regional. A
série de dados expressa na tabela
5 mostra a evolugao do numero de
empregos na agropecudria no Brasil.
Apesar de ser registrado um cres-
cimento absoluto da mao-de-obra,
observa-se a existéncia de grandes
flutuagdes, tanto a nivel regional
quanto a nivel nacional.
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Tabela 5 - Evolucao do numero de empregos formais no setor agropecuario brasileiro por regido geografica.

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Total
1990 10.695 55.420 207.895 70.224 28.726 372.960
1995 20.020 160.782 542.484 179.402 89.957 993.834
2000 23.614 169.994 567.134 185.449 126.080 1.072.271
2005 54.990 232.456 626.981 208.898 186.995 1.310.320
2010 73.347 236.659 633.494 227.830 238.267 1.409.597

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados da RAIS.

No contexto do periodo analisa-
do, o nimero de empregos cresceu
ao longo da série. Porém, a diferenga
no crescimento destes valores a nivel

regional denota haver uma oscila-
¢do ao longo da série. Estes fatores
influenciam os resultados apresenta-
dos pelo indicador de rotatividade,

Grafico 3 - Evolucao do indicador rotatividade
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e manutenc¢ao do préprio indicador,
pois expressam a atual condi¢do da
dinamica empregaticia do setor.
Segundo Campos (2000), uma
rotatividade na faixa de 30% ¢é con-
siderada relativamente alta para
empresas, pois indicam que a mao-
-de-obra nao esta se mantendo nos
postos de trabalho gerados. Tal per-
centual revela aqui a existéncia de
fendmenos implicitos. Em primeiro
lugar, estes valores comprovam que
as empresas estdo a procura de uma
mao-de-obra mais qualificada para

Elaboragao proépria a partir dos dados da RAIS.

seus quadros de pessoal. Somados
ao registro do aumento da escola-
ridade, tem-se que a rotatividade
foi empregada como uma forma de
promover a substitui¢do da mao-de-
-obra existente por uma mais qua-
lificada. Em segundo lugar, estes
numeros também podem ser os indi-
cios de que as condig¢des de trabalho
podem nao estar sendo agradaveis,
refletindo assim na alta rotatividade
apresentada devido a busca constan-
te de novos empregos por parte dos
trabalhadores.

que mostra a rotatividade efetiva
registrada no periodo. Estes ntiime-
ros estao expressos nos grafico trés,
a seguir.

O indicador rotatividade mos-
trou-se extremamente afetado pelas
alteragdes no volume da mao-de-
-obra, que podem ser deduzidas a
partir da tabela 5 disposta anterior-
mente. Neste sentido a rotatividade
cresceu em todas as regides analisa-
das, e em termos totais ou nacionais.
A Regiao Centro-Oeste apresentou
a maior média de rotatividade de
toda a série. Por sua vez, a Regido
Nordeste apresentou a maior eleva-
¢ao absoluta no indicador, saindo de
0,36 para 0,46. Ja o Sudeste e o Sul
apresentaram certa estabilidade em
seus indicadores, ambos os valores
finais permanecendo na faixa de
0,38. Contudo, a analise da rotativi-
dade é baseada na faixa de oscilagao

Uma vez tendo definido os va-
lores dos trés indicadores procu-
rou-se estimar o valor do Indice
da Qualidade do Emprego Formal
(IQEF). A partir da média aritmética
obtida pelos trés indicadores ante-
riormente citados tém-se a constru-
¢ao do IQEF para o setor estudado,
onde o gréfico 04 a seguir mostra a
evolucdo completa do IQEF do setor
da agropecuaria ao longo da série
estudada.
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Grafico 4 - Evolucao do IQEF
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Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados da RAIS.

de, por uma mao-de-obra de maior
escolaridade, sugerida pelo indica-
dor de escolaridade, onde a mesma,
devido as limita¢oes do mercado de
trabalho, estaria aceitando salarios
menores, justificando o indicador de
concentracao salarial decrescente.

Diferentemente do que tem sido
identificado em setores como comér-
cio, servigos e até mesmo na industria,
que vem indicando uma troca dos
trabalhadores por trabalhadores mais
jovens, a substitui¢ao da mao-de-obra
ocorrida no ambito da agropecudria

Os dados mostram que em ter-
mos gerais, a qualidade de trabalho
na agropecuaria evoluiu ao lon-
go dos periodos estudados, apre-
sentam assim um comportamento
padronizado em todas as regides
geograficas, haja vista o resultado
esta atribuido a dinamica dos indi-
cadores obtidos anteriormente. Ou
seja, todas as regides apresentaram
avangos e melhorias no indicador es-
colaridade, contra¢des no indicador
concentragao salarial, e manutengao
da taxa de rotatividade em niveis
relativamente altos. A interelacdo
dos indicadores pode sugerir que
pode estar havendo a substitui¢ao
da mao-de-obra ocupada, haja vista
o elevado indicador de rotativida-

pode estar sendo realizada por
pessoas advindas do mesmo setor
e com uma maior faixa etdria.
Analisando a composi¢do segundo a
faixa etdria, observa-se que esta mao-
de-obra vem se concentrando na
faixa etaria acima de 25 anos, como
pode visto na Tabela 6 a seguir.

Tabela 6 — Composicdo dos trabalhadores da agropecuaria segundo faixa etaria a nivel nacional

Faixa Etaria 1990 2010
10A 14 0,74% 0,00%
15A 17 6,64% 0,73%
18 A 24 23,63% 14,91%
25A 29 16,74% 15,55%
30 A 39 25,36% 29,69%
40 A 49 14,48% 22,93%
50 A 64 10,30% 15,19%

65 OU MAIS 1,16% 0,99%
{f class} 0,96% 0,00%

Total 100,00% 100,00%

Fonte: Elaboragéo proépria a partir dos dados da RAIS.

Segundo os dados, a faixa etdria
entre 18-24 anos, considerada a faixa
jovem da populagao ativa, vem dimi-
nuindo a participagdo no emprego

da agropecudria, haja vista que em
1990 a mesma representava 23,63%
da mao-de-obra deste setor, ao pas-
so que em 2010, a mesma represen-

tava somente 14,91% dos empregos
ocupados. Entretanto, todas as ca-
tegorias da faixa etdria superiores a
25 anos apresentaram crescimento
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na sua participagdo sobre o empre-
go da agropecudria nacional. Estas
categorias que em 1990 somavam
68,99% dos empregos da agropecua-
ria, em 2010 as mesmas categorias
representavam 84,35% dos empre-
gos ocupados. Assim, supde-se que
deve estar havendo um processo de
qualificagdo interna na agropecuaria
feita entre os préprios empregados,
haja vista que nao esta havendo a
entrada de jovens neste segmento.
Percebe-se entao a manutengao da
composi¢ao da mao-de-obra, majo-
ritariamente formada por um grupo
especifico de trabalhadores. Desta
forma, reforga-se a hipdtese de que
o trabalho nestes setores tem sido
preenchido por pessoas mais quali-
ficadas internas ao setor.

Apesar de o IQEF ter mostrado
um leve crescimento ao longo da sé-
rie, uma analise mais criteriosa deve
ser feita acerca de seus resultados.
Individualmente, os indicadores
obtidos tém um poder explicati-
vo acerca das varidveis analisadas,
permitindo diagnosticar a situagao
destas ao longo da série temporal.
Porém, esta analise perde em poder
explicativo quando se calculou o in-
dice. Mesmo assim, o IQEF permite
uma avaliacdao da situagdo do traba-
lho onde for utilizado como instru-
mental metodologico. Através dos
numeros obtidos pelos indicadores
parciais, podemos inferir que possa
ter havido o emprego de politicas de
substitui¢do da mao-de-obra, como
forma de promover a qualificagdo
dos quadros de funcionarios, nas
empresas, através da contratacdo de
trabalhadores mais escolarizados.
Porém, estas praticas sdo baseadas
também na substitui¢do dos funcio-
narios atuais por outros a um salario
cada vez menor; tendéncia esta que
foi apontada pelos indicadores sala-
rio e concentragao salarial.

CONSIDERACOES
FINAIS

Com a finalidade de analisar
a qualidade do setor agropecudrio
brasileiro nos anos de 1990a 2010
construiu-se o indice de qualidade
do emprego formal (IQEFs) que pos-
sibilitou a comparagao da qualidade
do emprego na agropecuaria.

Os resultados apontam que
tanto a Regidao Centro-Oeste como
a Nordeste estdao gerando mais em-
pregos que a média nacional para
o setor agropecuario, contrastando
com as demais areas regides do pais.
Gera-se uma curiosidade e relacao a
Regido Norte do pais, que no perio-
do de 1990-2000 nao atinge a média
nacional porém em todas as outras
avaliagdes permanece acima deste
patamar.

Outro resultado importante é a
nova alocacgdo espacial do emprego
agropecudrio, notando-se uma re-
lagao direta entre o crescimento do
emprego nas regioes de destaque e
o montante nacional, ou seja, ocorre
um aumento de pessoas emprega-
das nas dreas de destaque no setor
agropecuario.

A mudanga quantitativa apre-
sentada pelo comportamento do em-
prego agregado, e regional, também
foi acompanhada de uma mudanga
qualitativa no perfil do emprego
agropecuario.

Nota-se a redugao da remune-
ragao em todas as regides do Brasil,
levantando o questionamento se a
produgao agropecuaria se desvalo-
rizou devido ao processo de urba-
nizagdo levando assim a reducao de
mao-de-obra pertencente na zona
rural do pais ou se devido a meca-
nizagdo vinda com a urbanizacao tal
mao-de-obra passou a ser tao desva-
lorizada. Levando em consideracgao
o nivel educacional em todas as re-
gides foi registrado um aumento do
indicador de escolaridade, onde a
divergéncia ocorre no grau da varia-
¢ao entre as regides. Quanto ao indi-

cador de rotatividade apresentou
exteriores singulares da dinamica
da mao-de-obra deste setor. Passan-
do primeiramente pela flutuacao do
emprego agregado a nivel regional.

Analisado os indicadores e cal-
culando o IQEF chega-se a conclusao
que todas as regides apresentaram
avangos e melhorias no indicador es-
colaridade, contragdes no indicador
concentragao salarial, e manutengao
da taxa de rotatividade em niveis
relativamente altos. A interelacao
dos indicadores pode sugerir que
pode estar havendo a substituigao
da mao-de-obra ocupada, haja vista
o elevado indicador de rotatividade,
por uma mao-de-obra de maior es-
colaridade, sugerida pelo indicador
de escolaridade, onde a mesma, de-
vido as limitagdes do mercado de
trabalho, estaria aceitando salarios
menores, justificando o indicador de
concentragao salarial decrescente.

Os resultados dos IQEFs alcan-
cados para o emprego no Brasil for-
necem subsidios dignos de atengao
no que se refere a formulacdo de
politicas publicas de produgao de
emprego e renda para a populagao
que reside na zona rural. Se, por um
lado, o estimulo as atividades tem-se
uma maior remuneragao em outros
setores (comércio, servigo, industria)
pode ter efeitos positivos na melho-
ria da qualidade do emprego e, con-
sequente, das condigdes de vida dos
trabalhadores, por outro, ainda ha
o desafio que ¢ a atribuigao de po-
liticas que fornecam mais empregos
agricolas e, a0 mesmo passo melho-
ramento das condig¢Oes trabalhistas
dos empregados.

REFERENCIAS

AVELLAR, Sérgio; VILELA, Pierre.
Evolugdo do nimero de pessoas
ocupadas na agropecudria brasilei-
ra no periodo de 1990 a 2004. Re-
vista de Politica Agricola, Brasilia,
2006.

18 Revista de Desenvolvimento Econémico, Salvador, v. 17, n. 31, p. 9-19, jan./jun. 2015



BALSADI, Otavio Valentim; SIL-
VA, José Francisco Graziano da.
A popularizacao da qualidade do
emprego na agricultura brasileira
no periodo 1990-2004. Campinas,
dez. 2008.

BALSADI, Otavio Valentim. Estru-
tura, evolugdo e tendéncia do mer-
cado de trabalho. In: MIRANDA,
Carlos; TIBURCIO, Breno (Org.).
Emprego e trabalho na agricultura
brasileira: Instituto Interamericano
de Cooperacdo para a Agricultura
(IICA), Brasilia, 2008. (V. 9).

CAMPOS, Mabel Jaqueline Carmo-
na de. Processo de abertura econo-
mica, competitividade e reestrutu-

ragao produtiva da industria téxtil
brasileira: uma andlise comparativa
das regides nordeste e sul (1985 —
1998). 2000. Dissertacao (Mestrado
em Economia) — Jodo Pessoa: CME/
UEPB, 2000.

GRAZIANO DA SILVA, J. (1999). O
novo rural brasileiro. Revista Nova
economia, Belo horizonte. Maio
1997.

NASCIMENTO, C.A.; MENDES,

S. R. (2007). A Qualidade do Em-
prego Rural Fluminense nos Anos
Recentes (2002 e 2006).In. XLVI
Congresso da Sociedade Brasileira
de Economia, administracao e So-
ciologia Rural. Rio Branco, 2008.

NASCIMENTO, C.A.; OLIVEIRA,

R. B.; SOUTO, L. ]. G. MENDES, S.

R.A Qualidade do Emprego Rural
na Regiao Nordeste (2002 e 2005).

Revista ABET, v. VII, n.2. 2008.

PRATES, M. C. R.. Radiografia do
emprego formal no Brasil a partir
da RAIS. Texto para discussao

FGV/IBRE/CEEG, n. 10, abr. 1997.

REZENDE, G. C. de. Politicas tra-
balhista e fundidria e seus efeitos
adversos sobre o emprego agricola,
a estrutura agrdria e o desenvolvi-
mento territorial rural no Brasil.
Rio de Janeiro: Ipea, 2005. 31p.
(Texto para Discussdo, n. 1108).

Revista de Desenvolvimento Econdmico, Salvador, v. 17, n. 31, p. 9-19, jan./jun. 2015 19



A DINAMICA DE DESENVOLVIMENTO EM LLAGES E
JOINVILLE — SANTA CATARINA A PARTIR DE UMA VISAO
INSTITUCIONALISTA NEOSCHUMPETERIANA

DYNAMICS OF DEVELOPMENT IN LAGES AND JOINVILLE
- SANTA CATARINA FROM A VISION INSTITUTIONALIST

Resumo

O desenvolvimento econémico
é um processo de acumulagdo de
capital e produtividade que leva a
populacgdo a melhoria da qualidade
de vida. Neste contexto, este artigo
objetiva comparar o desenvolvimen-
to dos municipios de Lages e Join-
ville no Estado de Santa Catarina, a
partir de uma visao institucionalista
Neoschumpeteriana. O estudo é ca-
racterizado como exploratorio-des-
critivo, documental e bibliografico.
Foram analisados documentos go-
vernamentais, relatorios e dados das
duas cidades. As categorias de andli-
se criadas foram: evoluc¢ao histérica,
dados econdmicos, governangca local
e produgdo e inovagao. Os principais
resultados indicam que o desenvol-
vimento dos municipios possui es-
pecificidades, influéncia historica,
empresarial e politica. Atualmente
estdo em estdgios distantes, onde
Joinville vive num alto estdgio de
inovagao e desenvolvimento e Lages
colhe os frutos dos anos de estatici-
dade e tem dificuldade para engen-
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drar um desenvolvimento mais vir-
tuoso.
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Economic development is a pro-
cess of capital accumulation and
productivity that leads the popula-
tion to improve the quality of life .
In this context , this article aims to
compare the development of Lages
and Joinville in Santa Catarina State
, from an institutionalist view neos-
chumpeteriana . The study is charac-
terized as exploratory, descriptive
, documentary and bibliographic .
Government documents , reports
and data from the two cities were

analyzed . The analysis categories
were created: historical evolution
, economic data, local governance
and production and innovation .The
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INTRODUCAO

O desenvolvimento econémico
configura-se como um processo his-
tdérico de acumulagao de capital e de
aumento da produtividade que faz
com que um pais seja levado ao cres-
cimento sustentado da renda por ha-
bitante e a melhoria dos padroes de
vida da populacao. (BRESSER-PE-
REIRA, 2006)

Assim, o desenvolvimento eco-
ndémico é um fendmeno histérico
relacionado, de um lado, com a for-
macao dos estados nacionais e, de
outro, com a acumulagao de capital
e a incorporagao de progresso técni-
co ao trabalho e ao proprio capital,
realizado no ambito de mercados
relativamente competitivos. (BRES-
SER-PEREIRA, 2006)

Este artigo busca comparar o
desenvolvimento dos municipios
de Lages e Joinville no Estado de
Santa Catarina. As cidades foram
escolhidas por representarem indus-
trias diferentes dentro do contexto
econdmico catarinense. Além disso,
representaram historicamente des-
taque no desenvolvimento de suas
regides. Entretanto, nas tltimas dé-
cadas Joinville se distanciou e Lages
estagnou. Tal fato levanta a princi-
pal hipdtese desta pesquisa, a qual
acredita que existe uma dinamica
de desenvolvimento na cidade de
Joinville e que em Lages, tal fato nao
acontece, proporcionando um con-
texto estatico para a cidade.

A abordagem utilizada para
esta andlise comparativa é de cunho
heterodoxo, diferente do que prega
a Ciéncia Economica classica. Esco-
Iheu-se tal abordagem por entender
que o desenvolvimento industrial é
um processo evolucionario, na qual
a histéria exerce papel fundamental
no presente e no futuro. Conforme
Arend e Cario (2010) os fatores de-
terminantes do desempenho econo-
mico analisados podem sobreviver
aos individuos e, sobretudo, in-
fluencia-los presente e futuramente.
Trata-se, nesse contexto, de discutir

de que maneira as institui¢des origi-
nam-se, evoluem e afetam o desem-
penho econdmico, especialmente in-
dustrial, de determinada regiao.

Desta forma, utilizam-se os con-
ceitos de dependéncia da trajetdria
(path dependence), rigidez estrutural
(lock-in) — tanto institucional como
tecnoldgica —, de inovagdes, apren-
dizagem, cultura e de enraizamento
social (enbeddedness). Esses concei-
tos sdo determinados teoricamente,
enquanto as condi¢des de realidade
que procuram expressar sao deter-
minadas localmente, a partir de es-
truturas socioecondmicas historicas.

Além do contexto institucional
que a pesquisa leva em conta, o ca-
minho analitico percorrido também
traz o pano de fundo da abordagem
evolucionista. De acordo com Arend
e Cario (2010) constata-se que o pro-
cesso de desenvolvimento economi-
co é dependente de fatores institucio-
nais e tecnologicos. Tais fatores sao
dependentes de eventos passados e,
portanto, o processo ¢ cumulativo,
ou histérico. Variaveis como direitos
de propriedade, conhecimento, cul-
tura, ideologias politicas e aprendi-
zagem tecnoldgica caracterizam-se
por serem construidas, ou definidas,
localmente, determinando o com-
portamento de firmas e das relagdes
de poder na sociedade, bem como os
custos de transagao e transformacao
das atividades produtivas. Essas va-
riaveis influenciam sobremaneira o
processo de desenvolvimento eco-
nomico e fazem com este seja depen-
dente da trajetoria passada.

De acordo com Conceicao
(2002), uma andlise institucionalis-
ta de determinada realidade deve,
essencialmente, levar em considera-
¢ao a relagao do pais, regido ou local
com o paradigma tecnoldgico em
vigor ou em formagao; deve conter
alguma reflexdo sobre o padrao or-
ganizacional das firmas existentes
(hierarquizado ou nao); deve conter
elementos que descrevam os custos
de transagao vigentes (que influem

na estrutura de governanga das fir-
mas); e deve contemplar alguma
descrigdo das formas institucionais
vigentes. (AREND; CARIO, 2010)

O enfoque neo-schumpeteriano,
utilizado nesta pesquisa, em ambas
as vertentes, oferece uma perspec-
tiva promissora. A preocupacao
desta corrente com a problematica
da mudanga tecnoldgica nao se re-
duz a mais um esforco de descrever
e estudar o processo de difusdo de
inovagoes e seus impactos setoriais
e macroecondmicos, mas, como foi
destacado, de contribuir com um
novo referencial tedrico, de corte
schumpeteriano, centrado na di-
mensado inovadora do processo de
concorréncia capitalista, para pen-
sar a dinamica industrial. (POSSAS,
1989)

Assim, as institui¢oes sao siste-
mas duradouros de regras sociais
estabelecidas e embutidas que estru-
turam as interagoes sociais. Lingua-
gem, moeda, lei, sistemas de pesos
e medidas, convengdes de transito,
maneiras a mesa, empresas (e outras
organizagOes) sao todas institui¢oes.
Esta ampla defini¢ao de institui¢oes
€ hoje amplamente aceita. Como
reconhecem Menger e outros, este
vasto conjunto de institui¢des se des-
dobra em um ntimero de subcatego-
rias, incluindo a divisao entre as que
emergem espontaneamente e as que
resultam de processos envolvendo
designio. (HODGSON, 2002)

Como afirma Dosi (1988, p. 138)
nesse mundo dindmico, os fatores
institucionais em sentido amplo (ins-
tituigdes e politicas) parecem moldar
a constituicao de regras de compor-
tamento, processos de aprendizado,
padrdes de selecao ambiental, condi-
¢Oes contextuais sob as quais 0s me-
canismos econdmicos operam — em
geral, e principalmente em relagio a
mudanga tecnoldgica.

Destaca-se ainda, o papel das
institui¢des no desenvolvimento. O
processo institucional histérico de
desenvolvimento e a dindmica da
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estrutura nacional devem ser com-
pativeis, de forma tal que as incon-
sisténcias entre microfundamentos
e macroteorias apontem os limites
da propria teoria. As institui¢des e
a dinamica histérica deveriam ser
consistentes com as nog¢des de dina-
mica “racional” do comportamen-
to individual, o que ndo ocorre nas
abordagens fora das socially embed-
ded institutions. Sob essa perspectiva,
a questdao do crescimento economi-
co deve ser vista e analisada como
historicamente enraizada nas insti-
tuigdes nacionais que produziram
“rotas” particulares de desenvolvi-
mento. (CONCEICAQ, 2002)

No recorte desta pesquisa, tem-
-se 0 municipio de Lages, que re-
presenta um importante polo regio-
nal de desenvolvimento, com uma
estrutura produtiva e de comércio
e servigos diferenciada, a exemplo
da existéncia de duas aglomeragoes
industriais (madeireira e papel-celu-
lose) e duas universidades. Esse po-
lo-centrismo esta ligado ao processo
histdrico de ocupagao da regido, que
apresenta caracteristicas distintas
quando comparado as demais do
estado (CAZELLA; BURIGO, 2008).
O setor madeireiro possui segundo a
FIESC (2012) 2860 indtstrias e repre-
senta 4,3% do total de exportagoes
do Estado. Ja o setor de Papel e Celu-
lose possui 393 industrias na regiao,
com representatividade de 2,5% das
exportagdes no Estado. O municipio
de Lages tem 156.655 habitantes e
PIB de R$ 2,3 bilhoes em 2009.

Ja Joinville, foi colonizada ma-
joritariamente por alemaes, ainda
no século XIX, e inicialmente depen-
dente da produgao de bens agrico-
las. Atualmente Joinville, localizada
no nordeste catarinense, é a cidade
mais populosa do estado, com 520
mil habitantes em 2011. Em 2009,
o seu PIB atingiu R$ 13,4 bilhdes
(FIESC, 2012).

A partir deste contexto o obje-
tivo desta pesquisa é comparar o
desenvolvimento dos municipios

de Lages e Joinville a partir dos conceitos da abordagem institucionalista e
neoschumpeteriana.

Este documento esta dividido em mais seis se¢des. A seguinte apresenta
0s principais conceitos tedricos relativos a visdo neoschumpeteriana, teoria
institucional, sistemas de inovacao e desenvolvimento. A terceira secao do
artigo revela os procedimentos metodologicos e as categorias de andlise uti-
lizadas. Apds isso sao apresentados os resultados da coleta documental de
dados. Separou-se uma se¢ao especifica para andlise e discussao e por ultimo
as consideragOes finais e as referéncias utilizadas no estudo.

A VISAO NEOSCHUMPETERIANA - EVOLUCAO E
INOVACOES

De acordo com Laplane (1997) o niicleo da obra de Schumpeter é consti-
tuido por uma visao original da dinamica econémica capitalista, na qual a
ruptura das rotinas estabelecidas e a transformagao das estruturas existentes
assumem papel de destaque. E apresentada, dessa forma, uma visdo do de-
senvolvimento capitalista como um processo de mudancga, cujo motor sao as
inovacoes.

Schumpeter (1982) afirma que o ponto essencial que se deve ter em con-
ta é que, ao tratar do capitalismo, tratamos também de um processo evoluti-
vo. Parece estranho que alguém possa deixar de reconhecer fato tao evidente
que, além disso, ha muito tempo foi salientado por Marx. Dessa forma, o
impulso fundamental que pde e mantém em funcionamento a maquina ca-
pitalista procede dos novos bens de consumo, dos novos métodos de produ-
¢ao ou transporte, dos novos mercados e das novas formas de organizagao
industrial criadas pela empresa capitalista.

Assim, o desenvolvimento consiste primariamente em empregar recur-
sos diferentes de uma maneira diferente, em fazer coisas novas com eles, in-
dependentemente de que aqueles recursos crescam ou nao. Essas questoes
diferentes referem-se a inovagdo. A inovagao deflagra um processo de des-
truicdo das estruturas econdmicas existentes e de criagao de novas estruturas.
O desenvolvimento capitalista é marcado, assim, por rupturas, desequilibrios
e descontinuidades. A inovacdo €, portanto, a causa ultima da instabilidade
nas economias capitalistas (LAPLANE, 1997).

De acordo com Possas (1988) as abordagens que se centram no processo
de mudanga técnica, pensando-o mesmo como motor da dinamica econo-
mica capitalista, sdo marginais em relacao aquele eixo tedrico hegemonico.
Entre estas, destacam-se claramente as de Marx e Schumpeter, nao por acaso
as principais referéncias tedricas para a recente retomada da preocupagdo
com a mudanga e o progresso tecnolégico.

Possas (1988) apresenta os dois principais enfoques neoschumpeteria-
nos. A ideia central de Nelson e Winter, na sua abordagem evolucionista, é
que, tal como a evolugao das espécies se da por meio de mutacdes genéticas
submetidas a sele¢do do meio ambiente, as mudanga econdmicas tém origem
na busca incessante, por parte das firmas, como unidades basicas do proces-
so competitivo, de introduzir inovagdes de processos e produtos, que por sua
vez, seriam submetidas aos mecanismos de sele¢ao inerentes a concorréncia
e ao mercado.

Dosi (1988) complementa a questdao ao mencionar que o ponto crucial
¢é que esta variedade na base de conhecimento (especifica a tecnologia e ao
setor) da busca inovativa implica também diferentes graus de tacitividade do
conhecimento subjacente ao sucesso inovativo e, também ajuda a explicar
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as diferencas entre setores na or-
ganizagao tipica das atividades de
pesquisa. Em outras palavras, um
paradigma tecnologico pode ser de-
finido como um “padrao” de solu-
¢do de problemas tecno-econémicos
selecionados, baseado em principios
altamente selecionados derivados
das ciéncias naturais, juntamente
com regras especificas que buscam
adquirir conhecimento novo e salva-
guarda-lo, quando possivel, da difu-
sdo rapida aos concorrentes. (DOSI,
1988)

Em resumo: cada atividade
produtiva é caracterizada por uma
distribuigao particular de firmas, de
acordo com seus investimentos em
P&D, resultados inovativos, tama-
nho, graus de assimetria na qualida-
de dos produtos e eficiéncia produ-
tiva. Entretanto, a fotografia de uma
industria que emerge em qualquer
ponto do tempo, é em si mesmo o re-
sultado do processo competitivo que
seleciona os sobreviventes a partir
da variedade tecnolodgica e da diver-
sidade comportamental das firmas,
confere um prémio ou uma punigao
para os inovadores pioneiros e favo-
rece em graus variados a imitagao e
a difusao tecnoldgica (DOSI, 1988).

O APARATO

INSTITUCIONAL

Conceigao (2002) define institui-
¢Oes de maneira igualmente hetero-
génea (ora como normas ou padrao
de comportamento, ora como for-
mas institucionais, ora como padrao
de organizagao da firma, ou, ainda,
como direito de propriedade). Para
Veblen, conceito de instituicdo é de-
finido como sendo resultado de uma
situagao presente, que molda o futu-
ro através de um processo seletivo
e coercitivo, orientado pela forma
como os homens veem as coisas, o
que altera ou fortalece seus pontos
de vista.

Zysman (1994) menciona que as

instituigdes sdo grupos e regras que
fornecem o contexto para mercados
e, tém suas origens na criacdo do
Estado-nagao e os passos iniciais em
direcao a industrializacao.

Hodgson (2002) menciona que
nos planos tedrico e metodologico,
nao ha claro consenso entre pesqui-
sadores contemporaneos em relacao
ao que constitui uma explicagao
adequada ou aceitavel para o pro-
cesso de emergéncia de uma insti-
tuicao, entretanto, as institui¢Oes
servem para controlar determinado
ambiente.

Conforme Concei¢ao (2002) o
“corpo de conhecimento institucio-
nalista”, é constituido de oito itens:
a) énfase na evolugao social e econo-
mica com orientagao explicitamen-
te ativista das institui¢des sociais;
b) o controle social e o exercicio da
agao coletiva constituem a economia
de mercado, que é um “sistema de
controle social” representado pelas
institui¢des; c) énfase na tecnologia
como for¢a maior na transformacao
do sistema econdmico; d) os institu-
cionalistas insistem que o determi-
nante ultimo da alocac¢do de recursos
nao é qualquer mecanismo abstrato
de mercado, mas as instituicdes, es-
pecialmente as estruturas de poder,
as quais estruturam os mercados e
para as quais os mercados dao cum-
primento; e) a Teoria do Valor dos
institucionalistas tem outra nature-
za, ela ndo se preocupa com os pre-
¢os relativos das mercadorias, mas
com o processo pelo qual os valo-
res se incorporam e se projetam nas
instituigOes, estruturas e comporta-
mentos sociais; f) énfase no papel
dual da cultura em um processo da
“causacgao cumulativa” ou co-evolu-
¢ao; g) a estrutura de poder e as re-
lagbes sociais geram uma estrutura
marcada pela desigualdade e pela
hierarquia, razao pela qual as insti-
tui¢des tendem a ser pluralistas ou
democraticas em suas orientagoes;
h) os institucionalistas sdo holisti-
cos, permitindo o recurso a outras

disciplinas, que tornam o objeto de
estudo econdmico, necessariamente,
multidisciplinar.

Com relacdo as diferentes abor-
dagens intitucionalistas, Conceicao
(2008) menciona que tém contem-
plado em certa medida alguma teo-
rizacao sobre o tema do crescimento
econdmico. O que parece fundamen-
tal de se extrair dessa discussao é
que crescimento enquanto processo
exige a construgao de um ambiente
adequado, articulado macro e mi-
croeconomicamente, associado a
uma nog¢ao de mudanga institucional
vinculado a abordagem evolucio-
naria. O que se procurara constatar
dessa discussao é que esses autores
institucionalistas estdao em linha de
convergéncia com o campo de pes-
quisa evolucionario, que avanga,
conforme referido no estudo de Ri-
chard Nelson (2002), na construgao
de uma ponte entre a incorporacao
do conceito de institui¢ao e a com-
preensao do processo de crescimen-
to econdmico.

Assim, uma estrutura institucio-
nal enraizada historicamente gerado
um padrao de politica, um padrao
de comércio e um estilo organiza-
cional distinto no governo e corpo-
ragoes. No entanto, que o padrao da
politica francesa tem evoluido desde
a década de 1980. Sua estrutura ins-
titucional esta sendo reformada. Es-
tratégias e capacidades de interven-
¢ao industrial do Estado estao sendo
redefinidas pela integracdo europeia
e por esfor¢os domésticos para rede-
finir o papel do governo. (ZYSMAN,
1994)

A questao de como as institui-
¢Oes se ajustam a uma teoria de cres-
cimento econdmico depende nao
somente da forma como sao defini-
das, mas de outros aspectos tedricos,
como entender a forma como a con-
cepgao de institui¢ao, enquanto “tec-
nologias sociais”, se adapta as teo-
rias evolucionarias de crescimento
econOmico. Nesse sentido, o avango
tecnolégico retoma sua importan-
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cia fundamental, com peso especial
dentro da abordagem evolucionaria.
(CONCEICAO, 2002).

Segundo North (1990), as insti-
tui¢des reduzem o grau de incerteza
e os custos associados a atividade
econdmica, fato este que torna pos-
sivel a coordenacgdao dos agentes e
a operacao eficiente dos mercados.
(VELASCO; CRUZ, 2003, p. 108)
Por outro lado, as instituigdes po-
dem, por vezes, constituir-se em
importantes restrigdes impostas aos
agentes econdmicos, dificultando ao
invés de auxiliar no processo inova-
tivo. (GALIPOLO; FERNANDES,
2005, p. 5 e RAUEN; FURTADO;
CARIO, 2010)

Na concepgao de North (1990),
as institui¢des podem ser formais ou
informais, notadamente as primei-
ras dizem respeito ao que esta posi-
tivamente estabelecido e as tltimas,
aos costumes e as tradigOes tacita-
mente construidas. Nesse sentido, as
institui¢des mais relevantes sao: 1)
regulacdo em marcas e patentes; 2)
processos de certificacdo; 3) rotinas
produtivas; 4) contatos formais e in-
formais; 5) cultura e costumes locais
e/ou setoriais; 6) politicas de fomen-
to a inovagado (em forma de leis ou
nao); 7) politicas de fomento ao de-
senvolvimento local de cunho geral.
(EDQUIST, 1997)

Assim, conforme coloca Concei-
¢ao (2002) determinar quem perde
ou ganha se torna parte do proble-
ma de alocagdo de custos nas mu-
dancgas industriais, envolvendo,
independentemente do modelo de
desenvolvimento industrial adota-
do, trés aspectos sempre presentes
(em qualquer um dos modelos a se-
guir apresentados): capacidade téc-
nica da agado do Estado na economia;
estabelecimento de uma politica de
alocagao de custos da mudanga in-
dustrial; e processo politico para
permitir tais cumprimentos.

SISTEMAS DE
INOVACAO E
DESENVOLVIMENTO

A habilidade das empresas em
criar conhecimento vai capacita-las
a interagir com os demais atores lo-
cais em um processo de aprendizado
coletivo, no qual conhecimentos que
sdo em parte codificados e em par-
te tacitos sdo trocados e utilizados.
Nesse aspecto, capacita¢oes localiza-
das se refletem no conhecimento in-
corporado em individuos, empresas
e na propria estrutura institucional
presente em sistemas produtivos
territoriais. (STALLIVIERI, CAM-
POS; BRITO, 2007) Rauen, Furtado e
Cario (2010) afirmam que a especifi-
cidade local, aliada as caracteristicas
setoriais, determina o ambiente ins-
titucional, no qual as firmas, as uni-
versidades, as institui¢des publicas
e privadas de pesquisa e as demais
organizagoes estao imersas.

De acordo com Stallivieri, Cam-
pos e Brito (2007) reconhece-se trés
aspectos fundamentais relaciona-
dos a consolidagdo de arranjos ou
sistemas produtivos localizados. O
primeiro deles decorre da constata-
¢ao de que esses arranjos constituem
um locus de aglutinagao e criacao de
competéncias, por meio de proces-
sos coletivos de aprendizado insti-
tucionalmente condicionados. Um
segundo esta relacionado ao pressu-
posto de que o mapeamento e a ava-
liacao das praticas cooperativas sao
fundamentais para a compreensao
das caracteristicas dos processos de
aprendizado em arranjos e sistemas
produtivos. Por fim, um terceiro
aspecto envolve articulagdo exis-
tente entre consolidacdo de praticas
cooperativas, aprofundamento do
aprendizado por interagdo e fortale-
cimento da competitividade e capa-
citagdo dos agentes.

Compartilhando boa parte da
dindmica e logica de funcionamento
dos sistemas nacionais, mas partin-
do de uma unidade analitica me-

nos agregada, tem-se os sistemas
regionais/locais de inovagao. Cooke
(2003) afirma que a abordagem con-
ceitual de sistemas regionais/locais
de inovagdo possui como premissa
basica “o fato de que muitas firmas
inovativas operam no interior de
redes regionais, cooperando e inte-
ragindo nio apenas com outras fir-
mas, tais como, fornecedores, clien-
tes e concorrentes, mas também com
organizagOes de pesquisa e tecnolo-
gia, agéncias de fomento a inovacao,
fundos de venture capital, bem como
agéncias governamentais locais e re-
gionais”.

De acordo com Rauen, Furta-
do e Cario (2010) as organizagOes
que compdem um sistema local de
inovagao sao 1) organizagoes pro-
dutivas (privadas — firmas — ou pu-
blicas); 2) organizagdes de ensino
e pesquisa; 3) organizagles finan-
ceiras (bancos de fomento e venture
capital); 4) organizacdes de comércio
interno e externo; 5) organizagoes
publicas (prefeituras e secretarias);
6) organizagdes de coordenacao de
classe (sindicatos patronais e traba-
lhistas); 7) organiza¢des de infraes-
trutura comum (servigos basicos e
de provimento de informagdes); 8)
organizagdes de fomento setorial.

De maneira geral, os sistemas
de inovagao, tanto nacionais quanto
locais/regionais, sao formados por
dois elementos essenciais distin-
tos, porém complementares, quais
sejam: as organizagoes e as insti-
tuicdes. Cabe ressaltar que muitos
autores que tratam dos sistemas de
inovagao ndo fazem qualquer dis-
tincao entre esses dois elementos e,
por via de regra, os chamam apenas
de institui¢des. No entanto, Edquist
(1997), evidentemente influenciado
pelas ideias de North (1990), promo-
ve uma discussao sobre os elemen-
tos essenciais a partir dos quais os
sistemas de inovacao se constituem.
(RAUEN; FURTADO; CARIO, 2010)

Assim, é possivel identificar que
as firmasnao inovam emisolado; elas
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desenvolvem atividades inovativas
estabelecendo relacdes (interagdes)
umas com as outras e com outros
tipos de organizac¢oes dentro de um
contexto institucional. Em sintese, a
abordagem de sistemas de inovacao
torna-se importante para se entender
como muitas politicas publicas que
influenciam o sistema de inovagdo
ou a economia como um todo sao
ainda designadas e implementadas
em nivel nacional (KRETZER, 2009).

PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS

Esta pesquisa € caracterizada
como aplicada de carater explorato-
rio. Para o alcance dos objetivos fo-
ram realizadas pesquisas documen-
tais em relatorios governamentais e
de institui¢cdes de pesquisa, econd-
micas e de ensino além de pesquisa
bibliografica em bases e dados de ar-
tigos cientificos que trouxeram como
tematica central de discussao os mu-
nicipios de Lages e Joinville, juntos e
em separado.

A partir do estudo dos funda-
mentos tedricos que embasam esta
pesquisa, o tratamento dos dados
coletados para o alcance do objetivo
de comparar o desenvolvimento dos
dois municipios foi fundamentado
em categorias analiticas levantadas a
partir da teoria neoschumpeteriana,
institucional, de sistemas de inova-
¢ao e de dados econdmicos.

Desta forma, antes de apresentar
o desenvolver histdrico/geografico/
econdmico dos municipios, as cate-
gorias de analise foram formuladas
e a analise de contetido dos dados
foi realizada.

1. Evolugao Historica - coloni-
zagao

2. Dados econdmicos gerais
(PIB, PIB per capita, Empre-
go, Renda, Empresas, Expor-
tagoes, Importacoes, Arreca-
dacao, etc.)

3. Governanca local

4. Producao e Inovacao

RESULTADOS

A Dindmica De
Desenvolvimento Em Lages
E Joinville

Segue-se neste artigo o que pre-
conizam Arend e Cario (2010) ao
afirmarem que o resgate da histdria
melhora a compreensao do processo
de desenvolvimento econémico.

Tradicionalmente, as analises
que tratavam da performance tecno-
légica de uma economia estavam
apenas fundamentadas na observa-
¢do dos inputs (por exemplo, gastos
em pesquisa e desenvolvimento) e
dos outputs (por exemplo, patentes
e licengas) inerentes ao desenvolvi-
mento de novos produtos ou pro-
cessos. (GODIN, 2007) Com o passar
do tempo, as limitagdes dessa abor-
dagem tornaram-se evidentes. Essas
andlises tradicionais, apesar de se-
rem capazes de medir, parcialmente,
o volume de esfor¢os e a geracao de
invengdes, eram insuficientes para a
com preensao da capacidade inova-
tiva de uma determinada economia,
sobretudo por nao tratarem dos flu-
x0s de conhecimento surgidos nos
processos de interacdo existentes en-
tre os agentes econémicos. (RAUEN;
FURTADO; CARIO, 2010)

Desse modo, verifica-se que
ndo ha estudos que trabalhem com
a dindmica de desenvolvimento lo-
cal em um processo evolutivo que
comparem os dois municipios aqui
apresentados. Além disso, a hipd-
tese central aqui apresentada é que
em uma visao de desenvolvimento
historicamente construido muitos
pontos beneficiaram o municipio de
Joinville e nao estiveram presentes
em Lages. Faz-se entdo necessario
uma apresentagao sobre o histdrico
de colonizagao destas localidades.

Em 1876 as bandeiras paulistas
fundaram Lages e deram inicio a

ocupagao do Planalto Catarinense. O
mesmo motivo que levou Portugal a
ocupar o litoral justificava a ocupa-
¢ao do Planalto. Como diz Peluso
Jr. (1991, p. 256) a guerra de fixagao
da fronteira meridional da colonia,
fazia Portugal ocupar os campos de
Lages. O desenvolvimento da agri-
cultura ou da pecudria nao interes-
sava para a metropole do ponto de
vista econdmico. Por isso, em SC,
nenhum produto foi destaque em
termos de produgado e comercializa-
¢ao, tal como ocorreu com o agticar,
o algodao e mais tarde com o café,
produzido em outras provincias do
pais. De qualquer forma, no estado
catarinense as atividades desen-
volvidas no litoral e no planalto se
complementaram e formaram a base
de um povoamento mais efetivo que
ocorreu com a imigracao agoriana.
(CORREA, 1999)

Em meados do século XIX, sob
influéncia das mudangas econdémi-
cas e materiais decorrentes do de-
senvolvimento da cafeicultura no
sudeste do Brasil, iniciou-se uma
fase da formacao territorial e econd-
mica de SC. Como relembra Seyfer-
th (1974, p.31), a necessidade de am-
pliar a producdo de alimentos para
suprimento dos centros urbanos
levou os fazendeiros de café a pres-
sionar o governo imperial para con-
ceder terras a imigrantes. No sul, e
particularmente em SC, havia razoes
suficientes para que fossem destina-
das areas a colonizacdo. (CORREA,
1999)

Os primeiros foram os alemaes,
que predominaram em ntmero. Por
iniciativa particular, em 1850 no mé-
dio vale do rio Itajai-Acu, fundaram
a colonia de Blumenau. Em 1851
surgia no nordeste do estado a co-
lénia Dona Francisca, hoje Joinville.
A partir desses nucleos a imigragao
alema se disseminou, surgindo no-
vas colonias. (CORREA, 1999)

A chegada de novos imigrantes
depois de 1870 contribuiu para di-
versificar a economia na provincia,
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com o surgimento de novas ativida-
des comerciais e artesanais (pequena
produgao). A presenga de vdrias pe-
quenas atividades mercantis e ma-
nufatureiras (artesanato, pequena
industria) contribuiu para gerar uma
acumulagao pulverizada e lenta. Por
um lado, fundamental para criar
uma base produtiva diversificada e,
por outro, em razdo da lentidao da
acumulacdo, um entrave para gerar
um comando capaz de conduzir a
integracdo comercial e produtiva.
O crescimento de inimeras peque-
nas atividades manufatureiras deve
ser entendido pelo parcelamento da
propriedade, pelo alto grau de di-
fusao tecnoldgica dos adventos da
Primeira Revolugao Industrial (faci-
lidade da copia) e pela tradi¢do dos
imigrantes, que eram provenientes
de regides industriais da Alemanha
e de regides industriais e agrarias da
Italia. (GOULART FILHO, 2002)

Quando Goulart Filho (2002)
afirma que no periodo que vai de
1880 a 1945 predominou o padrao
de crescimento baseado na pequena
propriedade mercantil e nas ativida-
des tradicionais, ndo esta excluindo
o planalto serrano. E sabido que a
grande propriedade pecuaria e ex-
trativista mercantil constituiu a base
econdmica do planalto serrano por
um longo periodo. (COSTA, 1982)

No entanto, as bases produtivas
em Santa Catarina ainda continua-
vam as mesmas, e somente a partir
de 1945 comegou a mudar a estrutu-
ra econdmica do Estado barriga-ver-
de, com a ampliacdo da pequena in-
dustria metal-mecéanica em Joinville,
com o surgimento da industria de
papel, pasta e celulose no planalto
e com o das ceramicas no sul. A in-
dustria catarinense estava se consoli-
dando e comecava partir para outra
base produtiva, que passava a co-
mandar o processo de acumulagao.
(GOULART FILHO, 2002)

Durante o periodo 1945-62, hou-
ve uma expansao dos setores tradi-
cionais que se originaram no perio-

do anterior. Ao mesmo tempo em
que se expandiam, havia uma diver-
sificacdo a partir do préprio setor:
o madeireiro diversificou-se para a
producdo de papel, papelao e pasta
mecanica, e do setor dos alimentos
nasceu a agroindustria (GOULART
FILHO, 2002)

No inicio da década de 50 os
problemas econdmicos no Estado fo-
ram atenuados, a industria apresen-
tava-se diversificada em varios pon-
tos do territdrio, destacando-se os
ramos alimentar, téxtil, madeireiro,
metal-mecanico e elétrico, ervateiro
e carbonifero. As maiores concentra-
¢Oes industriais coincidiam com as
primeiras zonas coloniais instaladas
em SC. (CORREA, 1999)

E dentro desse movimento mais
amplo que se deve entender as mu-
dangas estruturais na economia ca-
tarinense pos 1990, como a redugao
das atividades estatais, a reestrutu-
ragdo da industria ceramica, o des-
monte do setor carbonifero, a rees-
truturagdo patrimonial no complexo
eletro-metal-mecanico, a desvertica-
liza¢ao e a retragao no segmento téx-
til-vestudrio e a desnacionalizacdo
no complexo agroindustrial. (GOU-
LART FILHO, 2002)

Nos anos 2000 a industria cata-
rinense novamente volta crescer. Os
movimentos dindmicos sdo percebi-
dos em algumas regides enquanto
outras apresentas um ambiente mais
estatico.

As caracteristicas do
desenvolvimento em Lages
Geizer e Cazella (2007) men-
cionam que pela analise historica,
a regiao serrana sempre teve mar-
cante o fato de possuir forte rela-
¢ao de dependéncia entre a minoria
rica dos fazendeiros e a maioria da
populagdo, composta de caboclos
pedes, roceiros e outros. Essa relagao
foi substancialmente alterada com o
surgimento do trabalho assalariado
nas fabricas, porém manteve-se ain-
da a mentalidade clientelista, tanto

entre os pedes quanto entre os “pa-
troes” locais, dificultando o surgi-
mento do empreendedorismo nao sé
de cunho econdmico, mas sobretudo
social.

Outra questdo é que a regido
possui juntamente com um também
expressivo namero de pequenas
propriedades, grande numero de
latifindios, devido a sua construgdo
histdrica diferente da logica de colo-
nizagao do restante do estado. (GEI-
SER; CAZELLA, 2007)

Outra caracteristica marcante
da regiao, segundo Geizer e Ca-
zella (2007) também relacionada a
construgdo historica da estrutura
fundiaria, é a precariedade da pos-
se da terra. A regiao concentra uma
proporc¢ao de agricultores nao pro-
prietarios (parceiros, arrendatarios e
ocupantes) muito maior que a média
do estado, especialmente nos mu-
nicipios mais desfavorecidos, o que
evidencia a dificuldade por parte
dos agricultores de baixa renda de
ter acesso a propriedade da terra.

Goulart Filho (2002) menciona
que a partir dos anos 1950, a regiao
experimentou um grande surto de
desenvolvimento através da explo-
ragao de madeira, em especial da
araucaria (Araucaria  angustifolia),
feita principalmente pelos madeirei-
ros, na maioria descendentes de ita-
lianos, oriundos do Rio Grande do
Sul. Dessa forma, teve inicio um pro-
cesso de industrializacdo da regiao,
0 que também causou um rapido au-
mento da populagao, com a vinda de
migrantes de outras regides para tra-
balhar nas serrarias. Essa dindmica
teve inicio nos anos 30, mas conhe-
ceu seu auge nos anos 50 e 60, com a
abertura de boas vias de escoamento
do produto por ferrovias e rodovias
pavimentadas

A diversidade de produtos in-
dustrializados que tem por base a
madeira no Planalto Serrano con-
trasta, no entanto, com a sua incapa-
cidade de promover circulos virtuo-
sos de desenvolvimento da regiao,
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reduzindo os niveis elevados de po-
breza. (GEISER, 2006) Nao se pode
ainda afirmar que a cadeia produti-
va aqui descrita se estrutura na for-
ma de um Sistema Produtivo Local,
visto que para que seja considerada
como tal, mais do que apresentar
proximidade fisica e interdependén-
cia entre as empresas participantes,
as firmas devem agir de forma coo-
perada, obtendo vantagens devido
ao tipo de relag¢des sociais desenvol-
vidas. (GEISER; CAZELLA, 2007)

Na década de 1980, a madeira
nativa foi tornando-se escassa e mui-
tas das serrarias foram desativadas,
causando aumento no desemprego
da regido. Alguns municipios da
regido chegaram a abrigar mais de
cem serrarias na década de 1960, re-
duzindo para menos de uma dezena
nos anos 1990 (JESUS, 1991). Pratica-
mente todos os empresarios do ramo
da madeira eram extrativistas, nao
se importando com a reposigao do
estoque de madeira explorado e sim-
plesmente migrando para outra area
quando as reservas se esgotavam.
Esse processo continua ocorrendo
no Brasil e muitas das serrarias hoje
instaladas no Mato Grosso, Pard e
Amazonas sao as mesmas empresas
que antes exploravam a madeira do
sul do Brasil. (GOULARTI FILHO,
2002)

Geizer e Cazella (2007) perce-
beram que o cultivo de pinus nao
representa uma importante fonte
de empregos no campo. No caso de
grandes fazendas de gado que se
transformam em reflorestamentos
de pinus, o impacto nao € tao rele-
vante, dado que a criagao extensiva
de gado com baixos niveis de tecno-
logia também emprega pouca mao-
-de-obra. Trata-se de um setor bas-
tante verticalizado, onde a mesma
empresa possui praticamente todos
os elos da cadeia produtiva, desde
fazendas proprias para refloresta-
mento até a elaboracdo de produtos
como sacos de papel e embalagens
de papelao.

No setor de produgao de papel
e celulose Geizer e Cazella (2007)
constataram a presenca de poucas
empresas, com altissimo nivel tecno-
légico e rigido controle do processo.
Atualmente sdo as empresas lideres
no pais que produzem papel e ce-
lulose no Planalto Serrano, e nao ha
espago para que pequenas empresas
ocupem parte do mercado. Portan-
to, nao é possivel falar em inter-re-
lagdes horizontais entre pequenas
empresas, nem de sub-contratagoes
e parcerias.

Outro ponto critico apresentado,
de acordo com Casarotto Filho e ou-
tros (2002), com rela¢do as empresas
de Lages na gestao organizacional
refere-se ao estilo de administracao.
As decisOes a serem tomadas, tan-
to estratégicas como diarias, estao
atualmente centralizadas no pro-
prietario. Como mudanga, as em-
presas precisam preparar funciona-
rios para os quais se possa delegar
autoridades e funcgdes de decisao.
Ja com relagao as empresas de Sao
Bento do Sul, verifica-se deficiéncia
na participagdo dos empregados,
pratica que contribuiria para a me-
lIhoria das operagdes e dos processos
produtivos.

Existe na regiao uma institui-
¢ao forte que € a cultura serrana, do
homem serrano, dos campos de La-
ges. De acordo com Geizer e Cazella
(2007) da mesma forma o fazendei-
ro, acostumado ao sistema de explo-
ragao extensiva do gado, sem neces-
sidade de maiores investimentos ou
inovagdes tecnoldgicas para garantir
sua competitividade, estd na origem
de uma elite extremamente conser-
vadora quanto a investimentos em
novas atividades ou mesmo sem a
cultura da busca incessante por me-
lhores resultados na atividade prin-
cipal, caracteristica essencial para
gerar uma dinamica empreendedora
que promova o desenvolvimento da
regiao.

Cazzela e Burigo (2008) mencio-
nam a consequéncia do fato apresen-

tado ao abordar que a falta de pro-
jetos inovadores na regiao esbarra
nas deficientes capacidades técnicas
instaladas, que dificultam o apro-
fundamento de estudos de agdes
inusitadas. Ndo é demais lembrar
que a bem sucedida experiéncia do
cooperativismo de crédito rural em-
preendida por organizagdes sindi-
cais e ONG teve origem de um estu-
do sobre o assunto, nao faltando na
época aconselhamentos contrarios
de profissionais da extensdao rural
publica.

As caracteristicas do
desenvolvimento em
Joinville

A industrializacdo em Joinville
iniciou ainda no Brasil império, ge-
rada por demandas do setor agri-
cola da regiao, principalmente pela
erva-mate (ROCHA, 1997). A mao
de obra imigrante proveniente da
Alemanha era constituida em boa
medida por familias que possuiam
importantes habilidades técnicas,
como ja mencionado, os quais pos-
suiam fortes lacos com a Alemanha,
a qual enviou muitas vezes consulto-
res para auxiliar o desenvolvimento
da regiao (RAUEN; FURTADO; CA-
RIO, 2010).

Assim, os processos historicos
ocorridos em Joinville — extracao da
erva-mate, a consequente necessi-
dade de maquinas e equipamentos
elétricos (inseridos no contexto de
urbanizac¢do e industrializagao bra-
sileiro) —, a presenga de imigrantes
com conhecimentos industriais e os
fortes lagos com os desenvolvimen-
tos técnicos provenientes da Alema-
nha (importante produtora de bens
eletrometal-mecanicos) determina-
ram que a economia local se desen-
volvesse, principalmente, em torno
das atividades do complexo eletro-
metal-mecanico. (RAUEN; FURTA-
DO; CARIO, 2010).

Com o amadurecimento de sua
estrutura industrial, a microrregidao
passou a ser reconhecida nacional
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e internacionalmente por sua forte
tradi¢ao industrial, mais especifica-
mente em relagao a eletrometal-me-
canica e a industria téxtil. Na micror-
regiao, cerca de 30% da mao-de-obra
esta alocada na eletrometal-mecani-
ca, com a participagao de uma ampla
gama de empresas dos mais diver-
sos portes. Essa forte participacao no
emprego ganha ainda mais destaque
considerando-se a diversificagao da
estrutura produtiva local com forte
presenca de outras industrias como
a téxtil, a alimenticia, a de materiais
plasticos, entre outras (STALLIVIE-
RI; CAMPOS; BRITTO 2009).

Stallivieri, Campos e Britto
(2009) ainda mencionam que nesta
aglomeracao produtiva, simultanea-
mente desenvolveu-se uma estrutu-
ra institucional muito forte, incluin-
do associagdes de classe, sindicatos,
universidades, escolas técnicas e
centros de treinamento e formacgao
profissional. Tais institui¢des deram
base de aprendizagem para que as
industrias, dos diferentes ramos pu-
dessem absorver novos conhecimen-
tos.

A regiao amadureceu economi-
camente e passou a ser reconhecida
nacional e internacionalmente por
sua forte tradigdo industrial, prin-
cipalmente nas areas da eletrome-
tal mecanica e téxtil (STALLIVIEL
CAMPOS; BRITO, 2007)

Em pesquisa empirica Stallivie-
ri, Campos e Brito (2007) identifica-
ram um nucleo dindmico de inova-
¢ao no aglomerado de industrias do
municipio as quais elevam qualitati-
vamente a aprendizagem interativa,
caracteristica de arranjos e sistemas
produtivos e inovativos locais e aca-
ba por fomentar o aprendizado inte-
rativo e possibilita a sustentabilida-
de do dinamismo do arranjo como
um todo.

Rauen, Furtado e Cario (2010)
complementam a questao do nticleo
dindmico de inovagdo ao afirmarem
que devido a essa intensa necessi-
dade de introdugdao de inovacgoes,

sejam radicais ou incrementais, o
proprio desenvolvimento da firma
depende de sua capacidade de pro-
duzir novos produtos e ou servigos.

A busca por inovagdes na regiao
foi tdo presente que o surgimento
da inddustria de software em Joinville
ocorre por meio de um processo en-
dégeno impulsionado por mudan-
cas técnicas provindas da industria
de informatica (reducgao de tamanho
e barateamento dos equipamentos),
econdmicas (processos de reestru-
turacdo produtiva das empresas do
complexo eletrometal-mecanico) e
politicas (fim da reserva de merca-
do) (RAUEN; FURTADO; CARIO,
2010).

Em pesquisa empirica no muni-
cipio Rauen, Furtado e Cario (2010)
identificaram no contexto da breve
histdria do software em Joinville, os
seguintes fatos:

1) preferéncia aos produtores
locais (dada a elevada neces-
sidade de compartilhamento
de informacgoes estratégicas,
os empresarios locais prefe-
riam-se relacionar comercial-
mente com desenvolvedores
locais de softwares);

2) informatizac¢do das atividades
comerciais da regido (o desen-
volvimento socioecondmico e
a revoluc¢ao da microinforma-
tica fomentaram a utiliza¢do
de softwares nas mais diversas
atividades econdmicas; as-
sim, ocorre durante a década
de 1990 o surgimento de em-
presas especializadas em soft-
wares para a gestao de esco-
las, de frotas, de bibliotecas,
entre outras);

3) qualificagdo da mao de obra
(as demandas geradas pelas
recém-criadas empresas de
software da regido levaram a
criagdo de inumeros cursos
de informatica, oferecendo,
em 1999, um total de 500 va-

gas/ano);

4) criagdo das primeiras orga-
nizacdes de fomento seto-
rial (em 1995 e 1999 foram
criadas, respectivamente, as
organiza¢Oes de fomento se-
torial SOFTVILLE, agente
SOFTEX do municipio e MI-
DIVILLE,16 gerida pelo SE-
NAI17).

De acordo com Stallivieri, Cam-
pos e Brito (2007) as evidéncias apre-
sentadas sugerem que, no caso do
arranjo eletrometalmecanico da mi-
crorregiao de Joinville, as sinergias
proporcionadas pela proximidade
e pelas intensas interagdes entre os
agentes possibilitaram o desenvol-
vimento de um sistema produtivo
localizado com forte potencial ino-
vador. Partindo dessas evidéncias
e considerando os procedimentos
desenvolvidos ao longo da analise,
a contribuicao do artigo desdobra-se
em trés campos principais.

Com relagdo a infraestrutura
de apoio a industria de software lo-
cal, Rauen, Furtado e Cario (2010)
mencionam que apesar de contar
com um numero significativo de or-
ganizagOes e umas poucas institui-
¢Oes, ndo tem conseguido articular
o sistema local de modo a utilizar as
potencialidades inerentes a cada or-
ganizacao e instituicao isoladamente
considerada.

ANALISE E DISCUSSAO
DOS RESULTADOS

Evolugao historica -
colonizagao

Como ja discutido nos capitu-
los iniciais desta pesquisa, a visao
institucional evolucionaria leva em
conta a evolucao historica do local
como pressuposto basico da analise
de desenvolvimento. A histéria en-
raizada nos costumes, institui¢oes
e nas proprias organizacdes é fun-
damental no processo de andlise do
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desenvolvimento que se propdem
nesta pesquisa.

Através da coleta dos dados,
percebe-se que em Lages as con-
di¢des historicas influenciaram de
maneira efetiva a atual situagdo de
desenvolvimento, no caso de com-
paragao com Joinville, um subdesen-
volvimento.

O primeiro ponto a ser apresen-
tado é a questao da prépria coloniza-
¢ao da regiao serrana, iniciada pelos
tropeiros e depois por agorianos que
foram enviados para ocuparem as
terras da regido. A partir dai, como
visto anteriormente, a agricultura
e a pecudria se desenvolveram em
uma estrutura fundidria de grandes
propor¢oes e com precariedade da
posse da terra.

Tais fatos fizeram com que exis-
tisse, desde os primoérdios da ocupa-
¢ao da regidao a dependéncia entre
minorias ricas e maioria pobre. Tal
fato é discutido no topico de institui-
¢Oes pois se tornou uma instituigao
informal dentro da cultura enraiza-
da na regido.

Ap6s a economia da regido era

embasada na agricultura e na pecua-
ria, atualmente é o setor de reflores-
tamento e de papel e celulose que é
predominante na regido, existindo
algumas iniciativas de centros de ino-
vagao, ainda incipientes. Além disso,
os italianos vindos do Rio Grande
do Sul que tiveram a iniciativa de in-
dustrializa¢do da regido, apds longo
periodo de tempo estagnado na sua
primeira fase de colonizagao.

Dessa forma, percebe-se que o
desenrolar historico da regido de
Lages nao propiciou o acompanha-
mento do desenrolar histérico do
Brasil e também do mundo, o que
colocou Lages em uma posigao infe-
rior a outras cidades catarinenses e a
prejudicou a alcangar niveis satisfa-
torios de desenvolvimento.

Por outro lado, a cidade Joinvil-
le é considerada uma das mais di-
namicas e desenvolvidas do Estado.
Tal fato se da também pela trajetéria
histdrica da regido, que se diferencia
em diversos pontos com a de Lages.

A primeira diferenca diz respei-
to a colonizagao. Enquanto Lages foi
colonizada por tropeiros, agorianos

cas de Joinville Lages

e apos longo tempo por italianos, a
cidade de Joinville iniciou sua colo-
nizagdo, ainda com o nome de Dona
Francisca, por alemaes e italianos
que vieram da Europa com o intuito
de colonizar a regiao.
Primeiramente existiu atividade
econdmica a partir da agricultura,
como em Lages, principalmente pelo
plantio da erva-mate, entretanto, os
imigrantes vieram com competén-
cias técnicas e maiores conhecimen-
tos. Tal fato proporcionou que o pro-
cesso de industrializagao comegasse
em menor tempo que Lages, primei-
ramente para auxiliar a producao
agricola e posteriormente no setor
metal-mecanico e téxtil.
Diferentemente de Lages, a es-
trutura fundiaria de Joinville era
baseada em pequenas propriedades,
onde a distribui¢ao e a posse da ter-
ra eram bem definidas, fazendo com
que os imigrantes pudessem de-
senvolver-se. O quadro 1 mostra as
principais caracteristicas das trajeto-
rias historicas vividas nas cidades de
Lages e Joinville.
Quadro 1 - Caracteristicas Histori-

Lages

Joinville

Colonizagao pelos tropeiros e agorianos

Colonizagao por alemaes e italianos

Colonizagao para ocupagao

Colonizacao para produgao

Pecuaria e Agricultura/ Madeira, Papel e Celulose

Agricultura / Metal-Mecanica, Téxtil, Software

Grande numero de latifindios

Pequeno niimero de Latifindios

Precariedade da posse da terra

Formalidade na posse da terra

Dependéncia entre minoria rica e maioria pobre

Sem indicagao de grande dependéncia entre po-

bres e ricos

Fonte: elaborado pelos autores, 2014.

Identifica-se entao que a trajeto-
ria histérica proporcionou uma tra-

jetéria de dependéncia para Lages,
o que de certa forma, atrapalhou o

seu desenvolvimento. Enquanto em
Joinville esta trajetéria teve elemen-
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tos diferentes que possibilitaram a
regiao a busca permanente pelo de-
senvolvimento. Aqui se infere que
Lages possui entdo uma trajetdria
histdrica mais engessada/estatica/es-
tavel e Joinville por outro lado uma
trajetdria flexivel/dinamica/instavel.

DADOS ECONOMICOS
GERAIS

Os dados econdmicos também
auxiliam o processo analitico de de-
senvolvimento nos municipios estu-

dados. Dessa forma procurou-se en-
tender o desenrolar histérico destes
dados e levantar hipdteses de ques-
tdes que puderam influencia-los ao
longo dos anos.

A primeira comparagdo é com
relacdo ao quantitativo populacional.
Identifica-se a partir do Grafico 1, que
Joinville e Lages tinham populagdes
razoavelmente parecidas em 1980. A
partir da metade da década Joinville
iniciou um grande crescimento po-
pulacional enquanto Lages estagnou
na média de 150 mil habitantes.

Como analisado no item anterior,
percebe-se que o crescimento popu-
lacional das regides acompanhou o
desenvolvimento industrial que as
mesmas tiveram. Enquanto Joinville
promoveu inovagdes na industria e
novas formas de gestao, inclusao de
novos setores de producao e fomento
ao desenvolvimento, Lages permane-
ceu estatica na producao extrativista
de madeira, papel e celulose. Essa
dinamicidade joinvillense e a estatici-
dade lageana sdo refletidas no cresci-
mento populacional.

Grafico 1 - Populacdo residente em Joinville e Lages de 1980 a 2011
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Fonte: IBGE (2011)
Grafico 2 — PIB de Joinville e Lages de 2002 a 2009
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Fonte: IBGE (2011)

Um dos principais indicadores
que analisam o desenvolvimento
econdmico em paises, regides e mu-
nicipios é o Produto Interno Bruto
(PIB). Ao analisar os dois munici-
pios percebe-se que Joinville sempre
obteve um PIB exponencialmente
maior que o de Lages.

Verifica-se, a partir do grafico 2
que na década dos anos 2000 Join-
ville obteve um crescimento de mais
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de 100% de seu PIB, enquanto Lages
permaneceu em uma linha média de
2 bilhoes de reais ao ano.

O sucesso de Joinville entao se
deve entre outros fatores, a dinami-
ca produtiva da regido, a busca pela
inovagao e ao préprio historico do
municipio. A diversidade produtiva
também ¢ fator determinante neste
processo de crescimento do PIB. Ja
Lages, manteve uma média baixa,

seguindo a de outros tanto muni-
cipios brasileiros que ndo possuem
capacidade tecnoldgica e institucio-
nal para modificar estruturas e pro-
cessos produtivos com o intuito de
crescer economicamente.

Outro fato que traduz a discre-
pancia de crescimento econdémico
entre os dois municipios é o PIB per
Capita, apresentado no grafico 3.
Percebe-se que atualmente (tltima

Revista de Desenvolvimento Econémico, Salvador, v. 17, n. 31, p. 20-37, jan./jun. 2015



verificacdo encontrada em 2009) o
PIB per capita de Joinville chegou a
faixa de 23 mil reais por habitante,
enquanto em Lages nao passou de
13 mil reais por ano por habitante.

A dinamica industrial de Joinvil-
le novamente justifica este nimero,
mesmo sendo a cidade mais populo-
sa de Santa Catarina, o indice do PIB
per capita (Grafico 3) é um pouco
alto, quando comparado com a mé-
dia brasileira de R$ 21.252,00 (IBGE,
2011). A limitagdo aqui se encontra
no municipio de Lages, onde o seu
PIB per Capita esta muito aquém
da média nacional, configurando-se
como uma situagdo de emergéncia
e proporcionando aos gestores pu-
blicos e empresariado local desafios
para melhoria da qualidade de vida
da populagao.

O emprego é outro indicador
que pode refletir o processo de de-
senvolvimento de um municipio. Jo-
inville possui atualmente, de acordo
com o IBGE (2010) 35,36% de sua po-
pulacao atividade em empregos for-
mais, enquanto Lages atinge a marca
de 24,20%. Tal fato apresenta a busca
pela formalidade e valorizagdo do
emprego. O reflexo disso é o indice
de evolugao do emprego formal em
2010 que foi de 5,34% para Joinville e
0,44% para Lages.

O emprego portanto é outra
determinante que influéncia o de-
senvolvimento como processo com-
plexo. A partir do momento que
empresas e poder publico aliam-se
na busca pela formalizacao e valori-
zagao do empregado percebe-se ni-
tidamente a seriedade, visao e pers-
pectiva depositadas no processo de
desenvolvimento para regiao.

Em Lages essa falta historica
de preocupagao com o desenvol-
vimento e o préprio engessamento
do desenvolvimento da regiao nao
proporciona para as mencionadas
instituicdes grandes possibilidades
de mudangas. Neste aspecto, reto-
ma-se a ideia do evolucionismo neo-
-schumpeteriano onde o processo
histdrico é fato influenciador e deter-
minante no processo atual de desen-
volvimento. Neste caso, o emprego é
um dos reflexos.

Com relacdo ao desemprego
percebe-se que os indices das duas
cidades permanecem parecidos des-
de a década de 70. O grafico 4 apre-
senta a questao.

De acordo com Filho A (2002) a
questao do emprego em Lages possui
uma avaliagdo negativa pois a cidade
nao possui forgas endogenas como,
tecnologia e recursos internos sufi-
cientes para melhorar o problema.
Nos anos 90, acreditou-se que a insta-
lagdo de varias empresas na cidade e
os investimentos externos poderiam
tirar a cidade da regressdao. Porém,
ndo se confirmou, pois as empresas
vieram com o intuito somente de
utilizar o recurso natural abundante.
Nao existe em Lages um comando de
forgas internas que engendram um
movimento capaz de romper o ciclo
vicioso da dependéncia de investi-
mentos de fora e gerar diversificagao
produtiva. Silva, Westphal e Berka
(2008) ainda mencionam que A defi-
ciéncia no quesito emprego no muni-
cipio acaba ocasionando o subempre-
go em muitas areas.

Com relagdo as exportagoes
percebe-se que Joinville possui uma
diversidade estrutural da industria

que possibilita um ndmero muito
maior de venda para o exterior do
que Lages. Tal fato carrega consigo
as importagoes. O valor agregado de
tecnologia e inovagao nos produtos
e servigos produzidos em Joinville
também contribui para o resultado
da Balanga Comercial do Municipio.
Os graficos 5 e 6 mostram as expor-
tacOes e importagoes dos dois muni-
cipios de 2004 a 2010.

Percebe-se além disso que as
exportagoes de Joinville sao 15 ve-
zes maiores que as de Lages em
2011 (R$ 1.676.470.307,00 contra R$
109.396.099,00). Tal fato novamente
apresenta as diferencas estruturais
dinamicas das industrias dos dois
municipios.

No tocante a importacao, a ten-
déncia atual de grande diferenca
entre os municipios permanece. Por
estar inserido em industrias com
forte cunho inovativo, Joinville teve
uma crescente muito forte nas im-
portagdes nos ultimos anos, diferen-
temente de Lages que permaneceu
praticamente estatica durante o pe-
riodo estudado.

Em 2011 Joinville totalizou
R$ 1.647.805.856,00 em produtos
e servicos importados, contra R$
26.215.271,00 de Lages, resultado
em 62 vezes mais valor importado
por Joinville.

Outro fato relevante nesta ques-
tdo é a distribuicao das empresas
nos setores econdmicos. De acordo
com as Tabelas 1 e 2, percebe-se que
a alocacao de empresas nos setores
extrativistas e de agropecuaria é
maior em Lages, enquanto as indus-
trias de transformacao tem destaque
em Joinville.

Tabela 1 - Numero de estabelecimentos e trabalhadores por atividade Econémica — Lages (continua)
.. AL Numero de Numero de
Lages Atividade Economica Estabelecimentos Trabalhadores
Agropecuaria, extrativismo 1470 7257
vegetal e pesca
Inddtstrial extrativa mineral 13 89
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Tabela 1 - Numero de estabelecimentos e trabalhadores por atividade Econémica — Lages (conclusdo)
. . A Numero de Numero de
Lages Atividade Econdmica Estabelecimentos Trabalhadores

Inddtstria de transformacao 716 12790
Servigos industriais de
utilidade publica 3 213
Construgao Civil 336 2887
Comércio 2693 13731
Servigos 2502 23812
TOTAL 7764 60779

Fonte: IBGE 2011

Tabela 2 — Numero de estabelecimentos e trabalhadores por Atividade Econémica - Joinville

- . . A Numero de Numero de
Joinville Atividade Econdmica Estabelecimentos Trabalhadores

Agropecuaria, extrativismo 185 1003
vegetal e pesca
Industria extrativa mineral 19 544
Inddtstria de transformacao 2304 76841
Servigos industriais de
utilidade publica 47 1341
Construgao Civil 925 8852
Comércio 6380 37978
Servicos 5861 80177
TOTAL 15721 206736

Fonte: IBGE 2011

Mais um fato que merece des- GQOVERN ANC A LOCAL subcontratagdes, como na prépria

taque é o numero de empregados
em cada setor. Enquanto em Lages,
o setor de agropecudria e extrati-
vista possui 4,93 trabalhadores por
empresa e no setor de industria de
transformagao 17,86 trabalhadores
por empresa, em Joinville esse indice
fica em 5,42 nas empresas do ramo
agropecudrio e 33,35 no setor da in-
dustria de transformagao, corrobo-
rando a andlise de que em Joinville
0 emprego € maior devido as deter-
minantes do desenvolvimento aqui
representadas.

EINOVACAO

De acordo com Cooke, Uranga
e Etxebarria (1997) um sistema de
inovacgdo esta baseado centralmen-
te na estrutura de governangca local
envolvida no processo de geragao
e difusao de inovagdes, que torna a
organizagao das inter-relagdes entre
organizacOes um aspecto importan-
te, em termos de proximidade.

Percebe-se desta forma que a
aproximagdo de empresas ¢ mui-
to maior no municipio de Joinville,
tanto na horizontalizacdo do setor
metal-mecanico com seu sistema de

industria de softwares. Stallivieri,
Campos e Brito (2007) identificaram,
como ja mencionado um ntcleo di-
namico de inovagdo no aglomerado
de industrias do municipio de Jo-
inville as quais elevam qualitativa-
mente a aprendizagem interativa,
além disso, Rauen, Furtado e Cario
(2010) também encontraram essa
cooperacao entre empresas em pes-
quisas em Joinville.

No caso de Lages nao foi en-
contrado na literatura pesquisas
que afirmassem a existéncia de uma
governanga local de inovagao. Além
disso, nas publicag¢des oficiais, como
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relatdrios e apresentacao de indica-
dores, também nao foram achados
dados que pudessem dar a ideia da
existéncia de uma governanca local.

Outro ponto a ser destacado € a
existéncia de institui¢des que auxi-
liam e fundamentam o processo de
desenvolvimento nos municipios.
Os dois municipios sao sedes de re-
gides de desenvolvimento regional e
possuem as Secretarias de desenvol-
vimento regional (SDR), estruturas
do governo do Estado que auxiliam
no processo publico administrativo.

Com relagdo ao apoio a inova-
¢dao os dois municipios possuem
instituicoes de ensino federais. Em
Joinville a UFSC e o IFSC estao pre-
sentes, além da Estadual UDESC e
de outras institui¢des particulares e
comunitarias que auxiliam na for-
magao, pesquisa e desenvolvimen-
to na regiao. Em Lages, o IFSC e a
UDESC estao presentes, além de ou-
tras faculdades privadas.

Identifica-se que o volume de
institui¢des de ensino e pesquisa sao
maiores em Joinville. Entretanto, a
partir de 2012 inicia-se um esfor¢o
para desenvolver novas tecnologias,
aprendizagem e inovacdo em Lages,
com o programa estadual Inova SC,
onde Joinville também ¢é beneficiado
com um polo de Inovagao Regional.

Dessa forma, seguindo a logica
de analise desta pesquisa, verificou-
-se que no quesito de governanga lo-
cal e institui¢des Joinville possui um
aparato mais complexo, com inter-
-relagdes mais bem definidas e ob-
jetivos mais claros. Entretanto, per-
cebe-se que Lages inicia atualmente
um processo de institucionalizagao
da inovagdo, com programas go-
vernamentais, institui¢des formais e
empresas.

Dosi (1988) ao mencionar que
cada atividade produtiva é caracte-
rizada por uma distribuicdao parti-
cular de firmas, de acordo com seus
investimentos em P&D, resultados
inovativos, tamanho, graus de assi-
metria na qualidade dos produtos e

eficiéncia produtiva, faz uma rela¢ao
a cerca da producao, do desenvolvi-
mento e da inovagao.

O Projeto Micro e Pequenas
Empresas em Arranjos Produtivos
Locais no Brasil (2003) identificou as
estruturas do Arranjo produtivo Me-
tal Mecanico de Joinville, ja Rauen,
Furtado e Cario (2010) analisaram o
Arranjo de softwares. Nos dois estu-
dos verifica-se cooperagdes e regime
de subcontratagao de empresas me-
nores por empresas maiores.

Estas questdes apresentadas
demonstram que Joinville possui
uma maior e melhor estrutura insti-
tucional e de cooperagao entre em-
presas, o que configura um estagio
mais avangado de desenvolvimento
quando comparada a Lages. Cam-
pos, Batschauer e Calheiros (ano)
identificaram alguns aspectos da
politica de desenvolvimento que au-
xiliaram Joinville a chegar no posto
que se encontra. A consolidacao das
vantagens locais e a estimulagdo da
acao coletiva é uma delas. Apesar de
trabalhar as vantagens locais, Cazela
e Burigo (2008) ao analisar o muni-
cipio de Lages afirmam que a esti-
mulagao da agao coletiva, de coope-
racao e regime de subcontratagdes é
quase inexistente em Lages, prejudi-
cando o desenvolvimento industrial
da regido.

O segundo ponto inerente as po-
liticas de desenvolvimento € a cria-
¢ao de competéncias para inovagao,
baseadas em aprendizagem organi-
zacional e institui¢cdes. Aqui, as pro-
prias redes empresariais auxiliam no
processo de aprendizagem pelo lear-
ning by doing, proposto por Malerba
(1992). Identifica-se a partir dos estu-
dos de Rauen, Furtado e Cario (2010)
e Stallivieiri, Campos e Brito (2007 e
2009) que em Joinville este processo
de aprendizagem acontece tanto na
industria metal mecanica como na
de software. Cazela e Burigo (2008)
e o proprio Goulart Filho (2002) afir-
mam que em Lages a o processo de
aprendizagem e a criagao de compe-

téncias para a inovagao nao sao for-
temente disseminados no contexto
industrial local, inviabilizando-o.

Por ultimo, Campos, Batschauer
e Calheiros (ano) abordam a ques-
tao da articulagao institucional para
o desenvolvimento do sistema. O
aparato institucional em Joinville é
maior que em Lages, como ja men-
cionado. Entretanto, a quantidade
de institui¢des formais aqui nao € o
ponto limitante. A legitimidade des-
tas institui¢des e sua atuagdo € que
fazem com que se crie condigdes
para o desenvolvimento. Em Joinvil-
le, Cario (2003) apresenta as princi-
pais institui¢des de ensino, de classe
e associagdes que auxiliam no pro-
cesso de desenvolvimento da regiao.
Bastos (2011) apresenta algumas ins-
tituicdes de Lages, mas nao chega
a analisar a influéncia das mesmas
no processo de desenvolvimento do
municipio.

CONSIDERACOES
FINAIS

O objetivo central deste estudo
foi comparar o desenvolvimento
dos municipios de Lages e Joinville
a partir de uma visdo evolucionista
neoschumpeteriana e dos preceitos
da teoria institucional.

Assim, percebeu-se que o desen-
volvimento dos municipios possui
especificidades, influéncia historica,
empresarial e politica. Atualmente
estdo em estagios distantes, onde
Joinville vive num alto estagio de
inovagao e desenvolvimento e Lages
colhe os frutos dos anos de estatici-
dade e tem dificuldade para engen-
drar um desenvolvimento mais vir-
tuoso.

Com relagao ao desenrolar his-
torico dos municipios identificou-se
que os dois tiveram trajetorias de-
pendentes de sua colonizagao (path
dependence). Lages colonizada por
agorianos com o intuito de ocupa-
rem as terras serranas e Joinville por
alemaes e italianos que imigraram
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para a regidao com o intuito de pro-
ducao agricola. Em Lages, os agoria-
nos com poucos conhecimentos téc-
nicos nao conseguiram desenvolver
e implantar inovagOes na agricultura
e principalmente na pecuaria. Em
Joinville, alemaes e italianos conse-
guiram. Primeiramente para auxiliar
o cultivo da erva-mate e posterior-
mente diversificaram a produgao
industrial, chegando aos dias atuais
ao destaque da industria metal-me-
canica, téxtil e de softwares.

Esse caminho historico percorri-
do pelos dois municipios mostra que
ja do aspecto historico existiu uma
rigidez estrutural em Lages (lock-in),
ao passo que em Joinville a estrutura
se adequou as novas realidades eco-
nomicas, mostrando um poder dina-
mico na economia do municipio.

Identificou-se também, que com
a Globalizacao e o acompanhamento
do paradigma tecnolégico das in-
dustrias a que pertence, o municipio
de Joinville conseguiu nos ultimos
10 anos um crescimento exponencial
no PIB, PIB per Capita, exportagdes
e importagdes, mostrando que se
encontra em harmonia com o para-
digma tecnologico dominante. Por
outro lado, apesar de se reconhecer
algumas agdes isoladas no munici-
pio de Lages, até 2012 se mantinha
estatica, com os mesmos indices de
PIB, PIB per Capita menor que a
média nacional e taxas baixas de im-
portacao e exportacao quando com-
parado a outros polos industriais do
Estado de Santa Catarina.

Outro ponto de destaque foi a
estrutura industrial nos dois muni-
cipios. Enquanto em Lages a econo-
mia é formada majoritariamente por
empresas de extrativismo e agro-
pecuaria, em Joinville a Industria
de transformacdo é hegemonica. O
emprego € destaque nesta relagao
também. Percebeu-se que em Join-
ville existe mais emprego e maior
valorizagdo do trabalho e da capa-
citagao. Cario (2003) afirma que o
mercado de trabalho em Joinville é

formado por mao de obra com bom
nivel de qualidade que atende as
necessidades locais. Ao contrario do
que preconiza Bastos (2011) quando
analisa Lages, ao mencionar que ain-
da continua-se com o pensamento
antigo de dependéncia aos grandes
proprietarios de terras e a cultura
serrana que nao promove a busca
por melhores condigoes de trabalho.

A cooperagao entre as empresas
¢é outra questao significante na com-
paracdo aqui realizada. Enquanto
Joinville tem bem definida esta coo-
peragao, Lages inicia um processo
de conscientiza¢ao do empresariado
e institui¢des. Apesar de mostrar di-
ferentes graus de intensidade, ocor-
réncia de alguns ntcleos dinamicos
de inovagado e cooperacao, Joinville
possui um aparato institucional forte
que proporciona ao municipio forte
atividade intersetorial e de subcon-
tratagdes, busca de aprendizagem
organizacional e inovagdo. Em La-
ges este processo ainda € incipiente,
conforme Cazela e Burigo (2008). A
criagdo de uma nucleo de inovacao
do Estado em Lages da esperancas
de que o processo de desenvolvi-
mento se intensifique no municipio
e Regiao.

A cooperagao interempresarial
com ocorréncia de complementa-
ridade produtiva é evidente em Jo-
inville o que nao foi percebido nos
estudos que tiveram como objeto o
municipio de Lages.

Este estudo entdo confirma a
ascendéncia e o desenvolvimento
de Joinville e identifica as principais
questdes que impedem ou retar-
dam o desenvolvimento em Lages.
As perspectivas para Joinville con-
tinuam sendo mais positivas que
em Lages. Entretanto é necessario
manter as conquistas e melhorar o
aparato institucional, a relagao de
cooperagao e aprendizagem entre
as empresas e o acompanhamento
do paradigma tecnoldgico vigente
em Joinville. Uma politica local de
desenvolvimento € necessaria para

nortear as agdes e processos no mu-
nicipio. Em Lages, apesar de existi-
rem perspectivas de crescimento o
caminho € mais dificil e trabalhoso.

Deve-se pensar na estrutura
industrial como um todo. A mu-
danca da cultura serrana (vinda
desde a colonizagdo) é um aspec-
to limitador do desenvolvimento,
esse processo de lock-in é um dos
principais pontos que inibem um
maior desenvolvimento a regido.
Uma politica industrial para o
desenvolvimento é  necessaria,
atendendo as demandas estruturais
das indtstrias, a cooperagdo entre
as empresas e demais institui¢des
e promovendo o pensamento
de desenvolvimento em toda a
populacao.

Por fim, identifica-se a possibili-
dade de novas pesquisas, principal-
mente no municipio de Lages, com
o intuito de auxiliar a formulagdo
de politicas publicas de desenvolvi-
mento que amparem as necessida-
des da populagao do municipio. Em
Joinville levantam-se questoes rela-
cionadas a como tem sido realizada
e como sera realizada a inser¢ao do
municipio do mercado internacio-
nal, nas parcerias estrangeiras e o
reflexo disso na estrutura local de
inovacao.
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PRESENCA DA CHINA NA AFRICA: MALDICAO OU BENCAO?

CHINA’S PRESENCE IN AFRICA: CURSE OR BLESSING?

Resumo

Desde a Revolugao Cultural,
em 1949, ha um estreitamento das
relacdes entre a China e os paises
africanos. Naquele momento, es-
sas relagdes foram impulsionadas
por motivos politicos e ideoldgicos.
Ja a partir da década de 1980 e do
acelerado crescimento econdmico
chinés, este pais projeta-se para a
Africa buscando recursos energéti-
COs e acesso a matérias primas para
sustentar seu crescimento. A maior
atuacdo chinesa no continente africa-
no da-se por meio de investimentos
externos diretos, ajuda financeira,
projetos de infraestrutura e perdao
de dividas, por exemplo. Os bene-
ficios dessa relacao para o desen-
volvimento de paises africanos sao
grandes. Entretanto, sdo varias as
criticas dos paises ocidentais em
relacdo a essa nova configuragao: a
especializagdo dos paises africanos
na exportagao de commodities e suas
consequéncias de longo prazo, o
principio da nao-interferéncia chine-
sa nos assuntos internos desses pai-
ses e as consequéncias da entrada de
produtos manufaturados chineses
na inddastria local africana. Esse ar-
tigo tem como objetivo efetuar uma
breve descri¢ao acerca da aproxima-
¢do sino-africana, analisando sua
evolucdo e expondo os beneficios e
as criticas que vém sido feitas a res-

peito das relacdes entre a China e os
paises da Africa.

Palavras-Chave: China; Africa; rela-
¢Oes econdmicas.

Abstract

Since the Cultural Revolution
in 1949, there is a closer relationship
between China and African coun-
tries. In that moment, these relations
were driven by political and ideo-
logical reasons. After 1980, the sce-
nario is changed, because the rapid
Chinese economic growth made this
country looking for Africa seeking
access to energy resources and raw
materials to sustain their growth.
Most Chinese activities in Africa take
place through foreign direct invest-
ment, financial aid, infrastructures
projects and debt relief, for example.
The benefits of this relationship for
the development of African coun-
tries are great. However, there are
some criticisms of Western countries
in relation to this new setting: the
specialization of African countries
in the export of commodities and its
long-term consequences; the Chine-

Helron Ricardo Ourigues'

Gabriela Bolirer Schmidr?

se principle of non interference in
the internal affairs of these countries
and the consequences of the entry of
Chinese manufactured products in
African local industry. This article
intend to describe the China — Afri-
ca approach, analyzing their evolu-
tion in the recent years and exposing
the benefits and criticisms that have
been made about the relationship
between China and African coun-
tries.

Key Words: China, Africa, economic
relations, development.

JEL: O13; O55; O57.

INTRODUCAO

As reformas econdmicas em-
preendidas na China no final da dé-
cada de 1970 tinham como esséncia a
visao de que apenas através da pros-
peridade econémica e da moderni-
zagao tecnologica o pais alcancaria
o poder e a independéncia. Assim,
Deng Xiaoping, por intermédio da
politica das Quatro Modernizagoes
(agricultura, industria, ciéncia e tec-
nologia e defesa), permitiu a entrada

" Economista, Doutor em Geografia, Professor do Departamento de Economia e
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da China na economia global capita-
lista e no paradigma informacional.
Entretanto, as reformas e a abertura
foram sempre controladas de perto
pelo Estado chinés, buscando preser-
var o poder, o controle e a influéncia
do Partido Comunista Chinés (PCC)
como representante do povo. (CAS-
TELLS, 1999)

Assim, a China se integrou as
redes de comércio e acumulagdo
da economia capitalista mundial.
Desde as reformas, apresentou um
crescimento econdmico de dar inve-
ja aos paises ocidentais: a média do
crescimento anual dos ultimos 30
anos € de 9%, incluindo o recorde de
15,2% em 1984. (OLIVEIRA, 2009)
Sua economia de porte continental,
com uma grande reserva de mao-de-
-obra barata e qualificada, tem sido
o destino cada vez maior de inves-
timentos industriais que buscam
custos baixos, colocando o pais no
centro dos processos de acumulacao
capitalistas globais.

O crescimento chinés apoia-se
no rapido crescimento das firmas
domésticas e num vasto e dindmico
mercado interno, relacionados a ex-
pansao da industria pesada. Essas
firmas domésticas, auxiliadas pelo
governo, passam a internaciona-
lizar-se, realizando investimentos
externos diretos e instalando filiais,
principalmente em paises em de-
senvolvimento. Como exemplo, é
crescente a participagao de empre-
sas ligadas ao setor de extragao que
investem fora da China, com desta-
que na Africa, como a China National
Petroleum e a China International and
Export Corporation. Nesse continente,
o crescimento dos IED de empre-
sas chinesas cresceu mais de 300%
de 2003 para 2004. (RIBEIRO, 2010,
p.12)

Abrigando a maior populagao
do mundo e com previsao de alcan-
car 1,4 bilhdes de pessoas em 2025 e
1,6 bilhdes em 2050 (Martins, 2008
apud Pereira, 2011, p. 21), a Chi-
na exerce uma grande pressao por

commodities no mercado mundial.
Em 2005, a demanda chinesa foi
de 6,16% do total das importagoes
mundiais, correspondendo a 22,6%
do total de aluminio, 27% do algo-
dao, 43% do minério de ago e 47%
do cimento consumidos no mundo.
(RIBEIRO, 2010, p. 6). Os fatores
citados, somados a melhora no pa-
drdo de vida dos chineses®, rapida
industrializagao e grande demanda
chinesa por automoveis (a China é
o terceiro maior mercado do mun-
do), aumenta a necessidade do pais
de petroleo e gas natural, materiais
industriais e de construcado, capital
estrangeiro e tecnologia.

Assim, um dos impactos do mo-
delo de desenvolvimento chinés e da
continua expansao de sua industria
€ uma necessidade cada vez maior
de energia e recursos naturais, o
que causou um notavel impacto em
suas relagdes comerciais: vinte anos
atras, a China era o maior exporta-
dor de petroleo do Leste da Asia;
hoje, é o segundo maior importador
desse recurso do mundo, atras ape-
nas dos Estados Unidos. (ZWEING;
JTANHALI, 2005) Na virada do século
XXI, a dependéncia chinesa por pe-
troleo importado estava na casa dos
40% e, em 2009, chegou a 50%. Em
2009, a China utilizava 7,8 milhoes
de barris de petrdleo por dia e esse
consumo ¢ projetado para chegar a
10 milhdes de barris didrios nas pro-
ximas duas décadas, de acordo com
a Agéncia Internacional de Energia.
(JIANG, 2009, p. 591)

Essa necessidade crescente de
energia e recursos naturais por par-
te da China tem efeitos também em
sua politica externa. O pais precisa
obter recursos para manter tanto seu
crescimento quanto sua estabilidade
politica. Para alcancar esse objetivo,
entdao, o PCC tem encorajado os re-
presentantes das empresas estatais

a garantirem contratos de extracao
e fornecimento com Estados produ-
tores de petroleo, gas natural, cobre
e outros. Além disso, para garantir
O acesso aos recursos, O OVerno
aproxima-se e corteja esses paises
ao reforgar relagdes bilaterais, con-
ceder perdao de dividas e ajuda
na construgao de estradas, pontes
e estadios, por exemplo. (ZWEIG;
JIANHALI, 2005) A “fome” chinesa
por recursos energéticos e commodi-
ties, assim, esta levando o pais a se
aproximar de diversos paises e con-
tinentes. E a Africa, em particular, é
um grande atrativo, gracas as suas
grandes reservas energéticas, mine-
rais e de outros recursos-chave para
o desenvolvimento chinés.

Na verdade, pode-se dizer que
desde a Guerra Fria percebe-se um
estreitamento nas relagdes entre a
China e a Africa. Essa aproximagao
pode ser observada em dois momen-
tos: primeiro, apds a Revolugao Chi-
nesa (1949), por motivos politicos e
ideolodgicos do governo de Mao Tsé
Tung, buscando exportar a revolu-
¢ao e auxiliar os governos africanos
na busca de sua independéncia das
metrépoles europeias; e segundo,
apos a década de 1980, guiado tanto
por interesses chineses quanto afri-
canos. Neste segundo momento, a
China buscava no continente africa-
no tanto apoio politico para enfren-
tar o isolamento diplomatico impos-
to pelo Ocidente gracas ao Massacre
da Praca de Tiananmen, quanto um
mercado para seus produtos manu-
faturados e uma fonte de recursos
naturais indispensaveis para a ma-
nutencao de seu elevado crescimen-
to econOdmico. Ja os paises africanos
passaram a ver a China como um
modelo de desenvolvimento a ser
seguido e uma alternativa as impo-
si¢des feitas pelo Ocidente por ajuda
econdmica.

3 O numero de pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza passou de 490 milhdes
em 1981 (49% da populacdo) para 88 milhdes em 2003 (7% da populacao). (Rai-

ne, 2009 apud Pereira, 2011, p. 21)
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As relagdes sino-africanas au-
mentaram de forma consideravel
nos ultimos anos: de 2001 a 2007, o
comércio entre essas regides cresceu
681%. (JIANG, 2009) Os IEDs chine-
ses na Africa também estdo em ritmo
crescente, destinados a setores como
extracao de recursos, de construgao,
agricultura, etc. Entretanto, essas re-
lagdes sao marcadas por grandes be-
neficios e contradi¢des. Os beneficios
da maior presenga chinesa na Africa
sdo expressivos, como a realizacao
de projetos de infraestrutura, trans-
feréncia de tecnologia, aumento do
comércio e, logo, dos rendimentos
dos paises. Entretanto, a especiali-
zacdo dos paises africanos na pro-
dugao e exportagao de commodities
é um fator que causa preocupagao
para o desenvolvimento em longo
prazo, e a nao interferéncia da
China nos assuntos internos dos
paises nos casos de violagdo dos
direitos humanos e corrupgao
governamental causa agitacdo nos
paises ocidentais.

Este trabalho voltar-se-a, assim,
ao estudo das relagdes sino-afri-
canas, inicialmente, buscando en-
tender os fatores que motivaram a
aproximagao entre essas regioes. Em
seguida, faremos um balango das re-
lagdes entre China e Africa, expondo
os beneficios e criticas dessa aproxi-
macao e, finalmente, faremos as de-
vidas conclusdes.

RELACOES SINO-
AFRICANAS: HISTORIA
E MOTIVACOES

Como dito anteriormente, a
aproximagao sino-africana se deu
em dois momentos. Primeiramente,
no periodo entre a Revolucao Chi-
nesa (1949) e a abertura econdmica
(1978), a aproximagao foi guiada
pela ideologia e interesses chineses.
A intengao de exportar a revolugao
e a busca chinesa por aliados no con-
texto da Guerra Fria coincidiu com o

processo de descolonizagdo dos pai-
ses africanos. Havia um sentimento
de unido e simpatia com a Africa,
tendo em mente que ambas foram
vitimas da colonizagao por parte dos
paises capitalistas e imperialistas.
O primeiro encontro oficial entre a
China e paises africanos ocorreu na
Conferéncia de Bandung, realiza-
da em 1955 na Indonésia. Segundo
Marques, Berutti e Faria (2007) apud
Rydsyk (2010), essa conferéncia teve
como objetivo condenar o impe-
rialismo, a discriminagao racial e a
construgdo de armas atomicas pelas
grandes poténcias, além de tentar
impedir a intervengao dos EUA e
da URSS nos assuntos internos dos
Estados. Nesse encontro, a China
apresentou os cincos principios para
o seu relacionamento com os paises
estrangeiros, que sao: (i) respeito
mutuo da soberania e da integrida-
de territorial; (ii) ndo agressao mu-
tua; (iii) ndo ingeréncia nos assuntos
internos; (iv) igualdade e vantagens
reciprocas; (v) coexisténcia pacifica.
Além disso, as relagdes diplomaticas
entre Egito e China foram estabele-
cidas nessa conferéncia e, até o fim
da década, Argélia, Marrocos, Sudao
e Guiné também iniciaram relagdes
diplomaticas com o pais asiatico,
reconhecendo o governo de Mao.
(OLIVEIRA, 2007)

Durante a Revolugao Cultural,
apesar de suas dificuldades econd-
micas internas, a China passou a
conceder empréstimos e ajuda finan-
ceira para a Africa. Em 1964, a Chi-
na assinou acordos com seis paises
africanos, relacionados a projetos de
infraestrutura e assisténcia tecno-
légica. Um dos maiores projetos
chineses na Africa foi a construcio
da ferrovia Tanzania-Zambia (Tan-

zan), para a qual a China concedeu
405 milhdes de dolares de emprés-
timo sem juros, além da mao-de-o-
bra de cinquenta mil trabalhadores.
(RYDSYK, 2010, p. 19) Esse projeto,
segundo Taylor (2006); foi recusado
pelas poténcias europeias e pelos
EUA, o que contribuiu para que a
China se mostrasse como uma po-
téncia alternativa, aumentando sua
influéncia no continente. Gragas a
ajuda chinesa, foram estabelecidas
relacdes diplomaticas com varios
paises africanos, como Senegal, Ma-
dagascar, Botswana e Camaroes e,
na metade dos anos 1980, eram 44
0s paises africanos que estabelece-
ram lacos diplomaticos com a China
(SUN, 2014, p. 4)

Um dos motivos para que a Chi-
na buscasse ativamente estabelecer
relagdes diplomaticas e cooperati-
vas no continente africano estava na
arena politica internacional: esses
paises eram vistos como uma fonte
de apoio para alcangar seus objeti-
vos. Entre os objetivos perseguidos
pela China, destacam-se: (i) barrar o
estabelecimento de relagoes diplo-
maticas com Taiwan; e (ii) acumu-
lar apoios na Assembleia Geral da
ONU. Quando, em 1971, o pais asia-
tico conquistou um assento perma-
nente no Conselho de Seguranga das
Nacgoes Unidas, ficou evidente a in-
fluéncia chinesa e a importancia dos
aliados africanos: 26 dos 76 votos
em favor da China foram dados por
paises africanos. Hoje, os 54 paises
africanos correspondem a mais de
um quarto dos membros da ONU.
Esse apoio politico foi essencial de-
pois do episddio da Praga de Tianan-
men* e da reacdo do Ocidente, que
passou a isolar e sancionar a China
internacionalmente: seis paises afri-

4 O Massacre da Praga Tiananmen ocorreu devido a protestos motivados pela in-
satisfacao de grupos da sociedade chinesa com os rumos do sistema politico e
com as reformas econdmicas realizadas pelo governo. Esses protestos ocorreram
entre 15 de abril e 04 de junho de 1989. Entretanto, no dia 03 de junho, o governo
decidiu reprimir as manifestagoes, enviando a infantaria e tanques do exército para
a Praca Tiananmen, o que ocasionou a morte de centenas de civis, entre eles
estudantes, intelectuais e trabalhadores urbanos.
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canos (Botswana, Lesoto, Zimbab-
we, Angola, Zambia e Mogambique)
tiraram o pais do isolamento ao con-
vidar o Primeiro Ministro chinés a
uma visita em agosto de 1989. Como
agradecimento pelo apoio politico,
de 1991 até hoje a Africa é o primeiro
destino das visitas ministeriais todos
os anos. (RYDSYK, 2010, p. 20)

Entretanto, percebe-se um afas-
tamento entre a China e Africa na
década de 1980. Nesse periodo, ini-
cia-se na China o processo de refor-
ma e abertura, comandado por Deng
Xiaoping, fazendo com que o pais se
concentrasse em resolver questoes
internas e em promover o seu pro-
prio crescimento econdmico. Assim,
a assisténcia econdmica e ajuda hu-
manitaria dadas aos paises africanos
sofreram uma redugao.

Essa mudanca da politica ex-
terna chinesa coincidiu com um
periodo de grandes dificuldades
enfrentadas pelo continente africa-
no. Segundo Castells (1999), a Africa
Subsaariana, em relagdo as outras
areas do globo, experimentava um
processo de significativa deteriora-
¢ao de sua posi¢ao relativa no co-
mércio, investimentos, producao e
consumo a partir do final dos anos
1970. Como as exportagOes africanas
restringiam-se a commodities prima-
rias, e gracas a fragilidade dos mer-
cados internos, a industrializacao
por substitui¢ao de importagdes e a
producao agricola para os mercados
internos também nao se sustentou.
Como destacado por esse autor, tais
dificuldades levaram a maioria das
economias africanas a dependéncia
da ajuda internacional e dos
empréstimos externos. Em ntiimeros,
a divida externa [africana] total
saltou de 30,6% em 1980 para 78,7%
em 1994 (em termos de porcentagem
de PIB). Assim, “cientes da impossi-
bilidade de a Africa saldar a divida,
os credores do governo e as institui-
¢Oes internacionais valeram-se dessa
dependéncia financeira para impor
politicas de ajuste sobre os paises

africanos, exigindo subserviéncia
em troca do perdao parcial da divida
ou de sua renegociagao” (citagao de
outro artigo do AUTOR).

Assim, o afastamento chinés le-
vou a busca de assisténcia econdmi-
ca no Ocidente, o que fez com que
0s paises africanos passassem por
varios ajustes estruturais, baseados,
principalmente, no Consenso de
Washington®. Os pontos abordados
nesse Consenso eram vistos como
uma férmula para a recuperagdao
econdmica dos paises em desen-
volvimento e adotados pelos or-
ganismos multilaterais e doadores
ocidentais como condi¢des aos em-
préstimos efetuados aos paises afri-
canos. Inicialmente, as imposi¢oes
feitas pelos paises ocidentais para
a elaboragio de projetos na Africa,
como a reducao dos gastos publicos,
as restricdes macroecondmicas, o
respeito aos direitos humanos e, em
alguns casos, a democratizagao, fo-
ram negadas pelos governos africa-
nos. Entretanto, na década de 1990,
a necessidade crescente de ajuda
econdmica fez com que alguns go-
vernantes adotassem essas medidas,
passando a ver a democratizagao e
os ajustes estruturais como meios
que levariam a recuperagao da eco-
nomia, no curto prazo, e ao desen-
volvimento sustentavel, no longo
prazo. Apesar disso, muitos setores
da sociedade civil africana afirmam
até hoje que essas mudangas nao as-
seguraram o crescimento econdmico
e a diminuicdo da pobreza em seus
paises. (RYDSYK, 2010)

Enquanto isso, gracas as re-

formas de Deng Xiaoping, a China
apresentava uma explosdo em seu
crescimento econdmico. Com isso,
0os governantes africanos, insatis-
feitos com as imposic¢oes feitas pelo
Ocidente como forma de obter aju-
da econdmica e pela falta de resul-
tados positivos alcangados com o
Consenso de Washington, passaram
a ver a China como um modelo de
desenvolvimento a ser seguido.
Outro atrativo do modelo chinés é
a unido de regime ndo democratico
com crescimento econdmico, ja que
varios paises africanos se identifi-
cam com essa forma de governo, e
o principio da ndo interferéncia nos
assuntos internos dos paises.

Assim, ha uma reaproximagao
entre a China e os paises asiaticos
a partir da década de 1990. Nes-
sa época, os interesses econdmicos
passaram a ganhar peso na politi-
ca externa chinesa. O crescimento
do pais ja comecava a trazer a tona
alguns problemas que terdo que ser
enfrentados pelo pais para manter
seu modelo de desenvolvimento.
Até meados dos anos 1980, a
China destacava-se como maior
exportadora de petrdleo do Leste
Asiatico. Em 1993, essa posicao ¢é
revertida e a China depara-se com o
fim da autossuficiéncia nesse recurso
energético e com a necessidade de
encontrar outras fontes de energia,
o que fez com que ela voltasse suas
atengOes para o continente africano.
(OLIVEIRA, 2007) Nesse novo cena-
rio, o principio da ndo interferéncia
nos assuntos internos dos paises foi
fundamental para a manobra chine-

5 Conjunto de dez pontos, entendidos como centrais para o desenvolvimento de
um pais: (i) disciplina fiscal, por meio da qual o Estado deve limitar seus gastos a
arrecadagéo, eliminando o déficit publico; (i) focalizagdo dos gastos publicos em
educacéo, saude e infraestrutura; (i) reforma tributéria; (iv) liberalizagao financei-
ra, com o fim de restricbes que impegam instituicdes financeiras internacionais
de atuar em igualdade com as nacionais e o afastamento do Estado do setor; (v)
taxa de cambio competitiva; (vi) liberalizagdo do comércio exterior, com redugéo
de aliquotas de importacéo e estimulos a exportagéo, visando impulsionar a glo-
balizagao da economia; (vii) eliminacao de restricbes ao capital externo, permitin-
do investimento direto estrangeiro; (viii) privatizacao, com a venda de empresas
estatais; (ix) desregulacéo, com reducgao da legislagao de controle do processo
econdmico e das relacoes trabalhistas; e (x) direito de propriedade (Rydsyk, 2010)
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sana Africa: ele permite que a China
faga negdcios com paises mal vistos
pelo Ocidente, devido, por exemplo,
as acusagOes de desrespeito aos di-
reitos humanos ou de corrupgao.
Assim, enquanto as empresas oci-
dentais sdo desestimuladas ou até
impedidas de ter relagdes comer-
ciais — nos casos de embargos — em
alguns paises africanos, as empresas
chinesas podem “entrar a vontade”
e aproveitar a pouca concorréncia
nas disputas por campos de explora-
¢ao de petrdleo e minas. Isso eviden-
cia, como citado por Zweig e Jianhai
(2005, p. 30) que “a politica externa
chinesa guiada pela busca de recur-
sos naturais nao da espaco para mo-
ralidade”.

Outro interesse econdémico chi-
nés que contribuiu para o estreita-
mento das relacdes com a Africa é o
mercado desse continente. Os baixos
precos dos produtos produzidos
pela China, principalmente no setor
téxtil e eletronico, sao atrativos para

0s paises africanos com menor nivel
de renda. A importancia dos paises
africanos para a China aumentou
apos a crise de 2008, quando as im-
portacdes de bens chineses por parte
dos paises ocidentais diminuiu e a
China teve que procurar outros mer-
cados para escoar sua produgdo. Ja
em 2009, a China tornou-se o maior
parceiro comercial da Africa, pas-
sando os EUA - em 2012, o comér-
cio sino-africano atingiu US$198,5
bilhdes, enquanto o comércio entre
Africa e EUA foi de US$99,8 bilhdes.
Entretanto, o comércio sino-africano
corresponde a apenas 5% das trocas
da China com o resto do mundo.
(DEWS, 2014) As importagdes chine-
sas do continente sdo essencialmen-
te constituidas de recursos naturais e
energéticos, como o petrdleo, cobre,
bauxita, uranio e aluminio, enquan-
to as exportagOes chinesas sao prin-
cipalmente de produtos finais, como
maquinas, téxteis e eletronicos.

O aumento do IED chinés no

continente africano caminhou junto
com o processo de aproximagao en-
tre essas regides®. De acordo com o
relatério do Ministério do Comércio
(MOFCOM, 2011), o IED da China
na Africa cresceu de US$317 milhdes
em 2004 para US$5,49 bilhdes em
2008. Durante esse periodo, a alta
dos precos das matérias-primas,
em particular o petrdleo, ocasionou
uma grande alta do investimento
nos paises produtores desse recur-
so (Ouriques e Lui, 2012, p.22). A
crise de 2008 levou a diminuigao
desse fluxo — em 2009 o IED chinés
na Africa caiu para US$1,44 bilhoes.
Mas em 2010 ja se percebe um retor-
no no crescimento: US$2,11 bilhdes
em 2010 e US$3,17 bilhoes em 2011.
Apesar desse crescimento, o IED
chinés na Africa corresponde a uma
pequena porgao do total (4,3% em
2011). A maior parte do IED chinés
destina-se a paises asiaticos (60,9%),
latino-americanos (16%) e europeus
(11,1%) (MOFCOM, 2011).

Grafico 1 - Fluxo de IED da China na Africa - 2003-2012 (em milhdes de ddlares)
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6 O papel do governo chinés no estimulo aos IED foi essencial. Além da participagao de grandes empresas estatais no total de |ED,
a estratégia do "Going Global”, iniciada em 2003, tinha como objetivo encorajar as firmas chinesas a investirem fora do pais. Para
isso, foram promovidas mudancas na legislacéo, proporcionando simplificacédo nos processos de aprovacgéo de projetos, estimulo
ao investimento no exterior, gestao cambial e avaliagdo estatistica (Ouriques e Lui, 2012, p. 21).
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Grande parte desses investi-
mentos destina-se a atividades rela-
cionadas a exploragao de petroleo e
recursos naturais. Os paises do con-
tinente que recebem a maior parte
do IED chinés sdao Angola e Sudao’,
0s maiores exportadores africanos
de petréleo para a China. As rela-
¢des com esses paises sao marcadas
por varios contratos na industria pe-
trolifera: em 2002, a Sinopec (China
Petrochemical ~ Corporation) assinou
um contrato de US$525 milhdes para
desenvolver o campo petrolifero de
Zarzaitine, na Argélia; em 2003, a
CNPC (China National Petroleum Cor-
poration) comprou refinarias argelia-
nas por US$350 milhdes; em 2005,
Angola recebeu um empréstimo de
US$2 bilhdes em troca de acordos de
exploragdo e comércio de petrdleo;
ainda em 2005, a empresa chinesa
PetroChina assinou um acordo de
fornecimento de 30.000 barris de pe-
tréleo cru por dia com a Nigerian Na-
tional Petroleum, no valor de US$800
milhdes; em 2006, a CNOOC (China
National Offshore Oil Corporation)
concordou em pagar US$2,3 bilhoes
pela exploracdo de uma parte do
campo de petrdleo e gas na Nigé-
ria®. Além disso, empresas chinesas
comecam a investir em paises como
Congo e Namibia, buscando estabe-
lecer novas refinarias de petréleo. A
Nigéria também assinou, em 2006,
um contrato dando direitos de ex-
ploragao para a CNPC em troca de
investimentos em infraestrutura no
valor de US$4 bilhdes (Taylor 2006,
p. 945). Como consequéncia desses
contratos, as importa¢des chinesas
de petroleo africano tém se expandi-
do nos ultimos anos: a Africa ja cor-
responde a um terco das importa-
¢Oes chinesas. (JIANG, 2009, p. 591)

O aumento da presenca na Afri-
ca traz a tona outro interesse da Chi-
na no continente: a seguranca. De
acordo com Sun (2014), as iniciativas
relacionadas a seguranca na Africa
sao relativamente menores em com-
paragao com as realizadas na perife-

ria da China, gracas a distancia entre
essas regioes. Entretanto, o aumento
de atividades de empresas chinesas
e de nacionais vivendo no continen-
te africano’ trazem alguns desafios
ao governo chinés. As ameagas a es-
sas empresas e pessoas sao relacio-
nadas, em grande parte, as tensdes
politicas dos paises africanos. Entre
as ameagas a seguranga chinesa no
continente africano destacam-se: (i)
roubos e sequestros de nacionais chi-
neses'’; (ii) ataques a chineses moti-
vados por questdes politicas, como
a cooperagao chinesa com governos
autoritarios africanos e a exploragao
de recursos naturais; (iii) ataques a
projetos e instala¢des chinesas devi-
do a questdes trabalhistas e ativida-
des ilegais exercidas por empresas
chinesas; e (iv) ataques a navios chi-
neses por piratas da Somalia. Esses
sdo alguns casos que ameagam a se-
guranca de empresas e civis chineses
nos paises africanos, e sdo criticos
em paises com instabilidades politi-
cas'’. Eles também tém reflexo na le-
gitimidade do PCC dentro da China.
Assim, entre as medidas tomadas
pelo governo chinés para garantir a
seguranca na Africa estd a protegdo
consular para nacionais e empresas
chinesas. Entretanto, a falta de fun-

cionarios nos consulados e as insta-
bilidades politicas que afetam a ca-
pacidade do governo de fazer valer
a protegao fazem os consulados uma
protecao mais simbolica do que efi-
ciente. (SUN, 2014)

A capacidade da China em resol-
ver o problema da seguranca através
da militarizagao é limitada, em gran-
de parte devido ao seu principio da
nao-interferéncia em assuntos inter-
nos, ja que ela poderia colidir com
as leis e com a soberania das nagdes
africanas. Assim, ha um interesse
crescente na busca por solugdes bi-
laterais: de acordo com Sun (2014, p.
11), a China tem tomado uma série
de medidas para aprofundar sua
cooperagdo com a Unido Africana
(UA) e paises africanos nos assuntos
de paz e seguranca. Em 2012, durante
o encontro do Féorum de Cooperagao
China-Africa (FOCACQ), o presidente
chinés inaugurou a Iniciative on Chi-
na-Africa Cooperative Partnership for
Peace and Security, que tem como
objetivo dar apoio as operagdes de
pacificacdo da UA dentro da Africa
através de apoio financeiro para o
exército da UA e do treinamento de
oficiais de seguranca e pacificadores.
Essa iniciativa chinesa traz a tona
duas conclusdes acerca da politica

7 Em 2004, segundo Ribeiro (2010), Sudao recebeu 50,99% dos IEDs chineses na

Africa.

A Sinopec, CNPC e CNOOC sao empresas estatais. Assim, suas operagoes sao
definidas pela estratégia nacional de busca por recursos energéticos e pelo cami-
nho da politica externa chinesa. Isso faz com que suas atividades sejam definidas
por visdo de seguranga energética de longo prazo, em vez de prioridade de lucro
de curto prazo — em alguns casos as empresas operam com taxas de lucro muito
baixas, arcando com prejuizos continuos (Taylor, 2006, p. 942).

De acordo com Sun (2014, p. 9), em outubro de 2012 havia 1 milhao de chineses
vivendo na Africa.

Essa é a ameaga mais comum e que mais prejudica os chineses que vivem na
Africa. Como exemplo desses episodios, Sun (2014) coloca o sequestro de nove
trabalhadores chineses no sul da Nigéria em 2007; o assalto a quatro chineses na
Nigéria em agosto de 2007, que terminou com um morto; e 0 sequestro de nove
trabalhadores da CNPC em outubro de 2008, no Sudao, que levou a morte de oito
chineses.

Em 2011, durante a guerra civil na Libia, a China teve que mobilizar recursos mili-
tares e diplométicos para evacuar mais de 30.000 chineses que estavam naquele
pais. Foram necessarios quatro aeronaves militares e um navio militar na opera-
cao. Apesar disso, a mudanca de regime na Libia resultou em US$20 bilhdes em
perdas para empresas chinesas que atuavam no pais, devido a quebra de contra-
tos que foram feitos no governo de Gadhafi (Sun, 2014, p. 10).
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de seguranca do pais na Africa: (i) a
China vé a UA como uma forga es-
tabilizadora no continente, capaz de
proteger os interesses de seguranca
chineses; e (ii) a China esta disposta
a auxiliar a UA no desenvolvimento
de suas capacidades para lutar con-
tra as ameacgas a seguranga chinesa
na Africa. (SUN, 2014)

FORUM DE
COOPERACAO CHINA-
AFRICA

Durante a visita de Jiang Ze-
min em 1996, foi lancada a ideia da
criagdo do Forum de Cooperacado
China-Africa (FOCAC), conside-
rado um importante passo para a
revitalizacao e fortalecimento das
relagdes sino-africanas. No primei-
ro FOCAC, realizado em 2000 em
Beijing, lideres chineses e africanos
elaboraram acordos relativos a par-
ceria estratégica para o desenvolvi-
mento econdmico. Ja no segundo
encontro do FOCAC, em 2003, a
China se comprometeu a “aumentar
gradualmente sua assisténcia a Afri-
ca, promovendo o treinamento pro-
fissional para dez mil africanos, em
trés anos, incentivando o turismo e
os investimentos de empresas priva-
das chinesas nos paises africanos”.
(RYDSYK, 2010, p. 30) Além disso,
a China anunciou o perdao de divi-
das de paises africanos e prometeu
representar seus interesses em orga-
nizagOes internacionais.

No encontro da FOCAC de 2006,
o presidente chinés Hu Jintao refor-
¢ou a importancia de Africa para a
politica externa chinesa, anuncian-
do a expansao do IED chinés no
continente. As areas de infraestru-
tura, desenvolvimento, comércio
e investimentos foram anunciadas
como determinantes para fortalecer
a cooperacao sino-africana. Assim,
criou-se um fundo de investimentos
no valor de cinco bilhdes de délares
como meio de viabilizagao e suporte

as empresas chinesas com interesse
em realizar projetos na Africa. Esse
encontro rendeu a assinatura de de-
zesseis acordos comerciais, no total
de 1,9 bilhoes de dodlares, em areas
como tecnologia e comunicagado, in-
fraestrutura e recursos naturais. Um
exemplo de projeto acordado nesse
encontro foi a constru¢do de uma
fundic¢ao de aluminio no Egito, a ser
realizada pela estatal chinesa China
International Trust and Investment
Company. (RYDSYK, 2010, p. 31)

Em 2009, no encontro do FO-
CAC realizado no Egito, ressaltou-
-se a intengao dos paises africanos e
da China na promogao da paz e se-
guranga regional, além do interesse
em fortalecer a coordenacdo e coo-
peracdo em questdes como a crise fi-
nanceira internacional, as alteragdes
climaticas, as metas do desenvolvi-
mento do milénio, entre outros. Na
questdo da cooperag¢ao econdmica, o
governo chinés comprometeu, entre
outros aspectos, a criar centros de
demonstracio da tecnologia agricola
e a fornecer empréstimos preferen-
ciais aos paises africanos. Finalmen-
te, no ambito do desenvolvimento,
ha o comprometimento da China
na concessao de assisténcia em pro-
jetos de energia limpa, no aumento
da quantidade de bolsas para estu-
dantes africanos, no treinamento de
profissionais africanos e no forneci-
mento de equipamentos de assistén-
cia médica.

“NOVO
COLONIALISMO”?
RESULTADOS E
CRITICAS A PRESENCA
CHINESA NA AFRICA

O crescimento da presenga chi-
nesa nos ultimos anos tém desen-
cadeado diversos debates sobre sua
natureza e consequéncias para o
continente africano. Como ja foi ex-
posto, uma das principais criticas

apontadas pelos paises ocidentais é
o principio da nao-interferéncia chi-
nesa nos assuntos internos dos pai-
ses africanos. Apesar disso, outros
pontos tém ganho destaque, como
as consequéncias da predominancia
das commodities na pauta de exporta-
¢do dos paises africanos para a Chi-
na e a grande presenca de trabalha-
dores vindos da China nas empresas
chinesas instaladas no continente.
Entretanto, ha também claros be-
neficios da maior presenca chinesa,
como investimentos em infraestru-
tura, apoio a Pesquisa & Desenvolvi-
mento (P&D) e cancelamento do pa-
gamento de divida externa. A seguir
abordaremos os beneficios colhidos
e as criticas a reaproximacao entre
essas regioes.

Oliveira (2007) afirma que um
dos interesses da China na realiza¢ao
da FOCAC ¢é claramente assegurar
para si o fornecimento de recursos
para manter seu crescimento econd-
mico. Entretanto, o relacionamento
vai além disso: trabalham com os
africanos no campo da diplomacia,
ajuda técnica e financeira, em pro-
jetos de infraestrutura, entre outros.
E importante ressaltar que uma das
razOes para a grande aproximagao
sino-africanas nas ultimas décadas
€ “o vacuo causado pelo ostracismo
a que foi submetida a Africa
pelos principais paises ocidentais
desenvolvidos desde o inicio dos
anos 1980” (citacao de outro artigo
do AUTOR). Como esses paises pa-
raram de investir ou diminuiram
seu interesse no continente africano,
a China foi ocupando o vazio e apro-
veitando as oportunidades oriundas
de suas relagdes com esses paises.

Para Taylor (2006), no curto pra-
z0 0 comércio e investimento chi-
neses sao destinados a assisténcia
ao desenvolvimento do continente.
Através do comércio sino-africano,
pequenos e médios empresarios
africanos passaram a estabelecer
lucrativos lagos com redes de nego-
cios chinesas e taiwanesas, fora dos
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canais governamentais. A China tem
como compromisso com 0s paises
africanos da FOCAC a isencdo de
tarifas em varios produtos importa-
dos e o estabelecimento de zonas de
livre comércio. A atividade turistica
no continente africano também be-
neficiou-se do desenvolvimento chi-
nés: o fortalecimento de uma classe
média no pais asiatico levou ao au-
mento do fluxo de turistas para os
paises africanos amigos, considera-
dos “destinos turisticos aprovados”.
(OLIVEIRA, 2007)

Projetos de infraestrutura sao
um dos destaques da presenga chi-
nesa na Africa. Empresas chinesas
estdo construindo estradas, hospi-
tais, portos, oleodutos, barragens e
escritorios governamentais - sozi-
nhas ou em parceria com grupos lo-
cais. Apesar de grande parte desses
investimentos serem utilizados indi-
retamente na atuagao de empresas
chinesas na busca por recursos natu-
rais, eles sao essenciais para o desen-
volvimento dos paises. De acordo
com Oliveira (2007, p. 12), em 2006,
a China realizava 450 projetos de
investimentos na Africa, dos quais
somente 28% no setor de mineracao
e petréleo. Milhares de trabalha-
dores chineses deslocam-se para a
Africa para trabalhar nessas obras,
auxiliando os trabalhadores locais
na area técnica. Além disso, ha uma
procura em expandir a cultura chi-
nesa para os paises africanos: foram
construidos “Institutos Confticio”,
como centros de estudos chineses e
de ensino do idioma chinés.

A transferéncia de tecnologia
também marca as rela¢des sino-afri-
canas: segundo Oliveira (2007, p.
11), um exemplo é a ajuda chinesa
dada para a Nigéria na construgao
e lancamento de um satélite espa-
cial. Além de tudo, a China concede
empréstimos de longo prazo a juros
baixos ou sem juros, perdoa divi-
das e concede ajuda humanitaria a
paises africanos.

Ha varios indicios que os go-
vernantes africanos estdo satisfeitos

com os resultados obtidos da apro-
ximagdo com a China. Gragas a di-
minui¢do dos investimentos e ajuda
ao desenvolvimento oriundos dos
paises ocidentais, a tendéncia dos
doadores ocidentais de interferirem
nos assuntos domésticos africanos
e aos baixos resultados obtidos das
antigas reformas baseadas no Con-
senso de Washington, a China surge
como uma alternativa e um modelo
de desenvolvimento a ser seguido:

Em 2000, Pequim abriu mao de
forma voluntaria de dividas afri-
canas legitimas no valor de 1,2
bilhao de dolares e nos cinco anos
seguintes o comércio entre Africa
e China aumentou de pouco me-
nos de 10 bilhdes de ddlares para
mais de 40 bilhoes de ddlares. A
cada ano, mais empresarios chi-
neses — dez vezes mais em 2006
do que em 2003 — chegam a Afri-
ca para investir nas areas em que
as companhias ocidentais nao
tém interesse em negociar, en-
quanto o governo chinés oferece
auxilio ao desenvolvimento sem
impor nenhuma das condigoes
ligadas a ajuda ocidental (a nao
ser que nao reconhegam Taiwan).
Os lideres africanos buscam cada
vez mais no Oriente 0 comércio,
a ajuda e as liderangas politicas,
libertando-se dos vinculos histo-
ricos do continente com a Europa
e os Estados Unidos. (ARRIGH]I,
2008, p. 217)

Entretanto, nem tudo sao flores
no relacionamento sino-africano. Ha
um aumento do namero de lideres
sociais e setores da sociedade civil
africana, apoiados por estudiosos,
governantes e organiza¢des ociden-
tais, preocupados com a aproxima-
¢ao chinesa e criticando-a, temendo
que no longo prazo essa parceria

possa prejudicar o desenvolvimento
das nagoes africanas.

Primeiramente, uma das ques-
tdes apontadas sao as consequéncias
do grande peso de petrdleo e recur-
sos naturais na pauta de exporta-
¢Oes africanas. Por um lado, a forte
dependéncia desses paises em com-
modities-deixa-os vulneraveis as va-
riagOes internacionais de prego. Por
outro, o grande aumento da expor-
tagdo de commodities nesses paises,
devido ao aumento da demanda chi-
nesa, deixa-os em uma posicao con-
fortavel no curto prazo, o que os faz
nao diversificarem suas atividades
econdmicas e investir em capital hu-
mano, por exemplo. Esse problema é
intensificado quando se percebe que
a China importa apenas petroleo e
recursos crus, mantendo as ativida-
des de processamento, que adicio-
nam maior valor agregado, em seu
proprio pais. (TAYLOR, 2006, p. 952)
Assim, o aumento das exportagoes
de recursos naturais aumenta a de-
pendéncia africana da China.

Outra questao que provoca re-
ceio nos criticos das relagdes sino-
-africanas € a crescente entrada de
produtos manufaturados chineses
no mercado africano e suas con-
sequéncias para a industria local.
A grande maioria das industrias
dos paises africanos ndo tem com
competir com os baixos precos das
manufaturas chinesas e acabam fe-
chando suas portas. A indtstria téx-
til africana é uma das que mais so-
fre com o aumento das exportagdes
chinesas: além de perder mercado
nacional para os produtos chineses,
tanto perde competitividade inter-
nacionalmente e sofre com a redu-
¢ao das exportacdes?. De acordo

' Em 2000, os EUA fizeram a lei AGOA (Lei de Crescimento e Oportunidade para a
Africa). A partir dessa lei, foram estabelecidas quotas para tecidos e roupas impor-
tadas da China e foi permitida a entrada dos produtos africanos no mercado esta-
dunidense, sem impostos. Assim, houve um rapido crescimento das exportagoes
de téxteis de paises como Africa do Sul, Lesoto e Madagascar. Entretanto, quando
o acordo expirou (janeiro de 2005), as restrigdes aos produtos asiaticos foram re-
tiradas e houve um transbordamento de téxteis chineses no mercado americano.
Os africanos, que nao conseguiam competir com os baixos pregos dos produtos
asiaticos, reduziram suas exportacoes, fazendo com que varias fabricas fechassem
e milhares de trabalhadores perdessem seus empregos (Rydsyk, 2010, p. 42).
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com Rydsyk (2010, p. 43), um estudo
com 96 micros, pequenas e médias
empresas africanas mostrou que,
como consequéncia da competi¢ao
da China, 28% faliram e 32% foram
forcadas a diminuir o tamanho de
suas operagdes. O enfraquecimen-
to da industria local africana causa
o receio da desindustrializa¢dao nos
paises.

A maior presenga de multinacio-
nais chinesas na Africa também traz
a tona a questao do grande niimero
de chineses contratados, em vez de
trabalhadores locais. Isso ocorre de-
vido a diferengas culturais e idioma-
ticas — os chineses geralmente estao
mais acostumados com as tecnolo-
gias e com eles a comunicacao e ge-
renciamento das empresas sao facili-
tadas. Além disso, segundo Anshan
(2007) apud Rydsyk (2010, p. 43), os
trabalhadores que vém da China sao
mais complacentes com a demanda
de trabalho, aceitam trabalhar por
longas horas, durante feriados e dias
de semana. Como consequéncia,
essas acOes das empresas, além de
nao gerarem empregos Nos paises
africanos, prejudicam a transferén-
cia de tecnologia e de competéncias.
Assim, esse ¢ um dos pontos mais
discutidos nos encontros da FOCAC
e, devido as queixas de lideres da
Nigéria e Africa do Sul, o Ministério
do Comércio Chinés tem incentiva-
do as empresas a aumentar o treina-
mento de pessoal local, para elevar
as contratacdes de forca de trabalho
africano. (AJAKAIYE, 2006)

A questdo das consequéncias
ambientais para a Africa em decor-
réncia dos investimentos chineses é
abordada por Jiang (2009). Segundo
esse autor, o crescimento acelerado
da China, baseado na industria pe-
sada, e a realocagdo de empresas oci-
dentais muito poluentes no pais cau-
saram grande devastagao ambiental.
Como consequéncia, o pais ocupa o
primeiro lugar no ranking de maior
poluicao atmosférica’® e possui 70%
de seus rios poluidos. A pouca cons-

ciéncia ambiental das empresas chi-
nesas que passam a atuar em paises
africanos com frageis legislagoes
ambientais podem leva-los a sérios
problemas relacionados a degrada-
¢do ambiental no futuro.

Além disso, uma das maiores
criticas feitas pelos paises ocidentais
em relacdao a presenga chinesa no
continente € seu principio da nao-
-interferéncia. Ela cria for¢a quando
0 pals asiatico, em sua busca por
recursos naturais, alinha-se politica
e economicamente com governos
africanos autoritarios e corruptos
e que infringem direitos humanos,
como Ira e Sudao. Quando esse tema
¢é trazido a tona pelo Ocidente, os
chineses afirmam que “Negdcios
sdo negocios. Nos tentamos separar
politica de negocios” (ZWEIG; JIA-
NHALI, 2005) e que eles auxiliam no
crescimento econdmico e na busca
da prosperidade desses paises, ndo
sendo necessario interferir na sobe-
rania dos Estados. Entretanto, esses
argumentos ndo convencem os pai-
ses ocidentais, principalmente os
EUA, que tém como objetivo isolar
os Estados parias ou puni-los por fa-
lharem na promogao da democracia,
no cumprimento das ordens inter-
nacionais ou no respeito aos direi-
tos humanos. A China, dessa forma,
ao aproximar-se de paises isolados
pelos EUA, diminui o peso das exi-
géncias americanas, desafiando sua
hegemonia moral e sua habilidade
para punir Estados cujas praticas sao
vistas como fora das normas interna-
cionais.

As preocupagoes ocidentais ga-
nharam destaque no caso de Angola.
Em 2002, apds o fim da guerra civil
que durou 27 anos, o governo ango-
lano, ditatorial, corrupto e opressi-
vo, buscou financiamento no Fun-
do Monetario Internacional (FMI)
para reconstruir o pais. Devido a
ma governanca, o FMI s6 concede-

ria o empréstimo se o governo se
comprometesse a aumentar a trans-
paréncia, para lutar contra a corrup-
¢ao, e a melhorar o gerenciamento
da economia. O governo angolano,
que resistia a aceitar as condi¢oes do
FMI, achou uma solu¢ao bem mais
confortavel, que fez com que ne-
gasse a oferta da institui¢do: a Chi-
na, através do Exim Bank, ofereceu
um empréstimo de US$2 bilhoes,
com pagamento em 17 anos e juros
de 1,5%. (TAYLOR, 2006, p. 947) O
acordo, por outro lado, garantia o
fornecimento de, primeiramente,
20.000 barris de petrdleo cru por dia
para a China, passando mais tarde
para 40.000 barris, e concedia para
empresas chinesas os contratos de
construcao da infraestrutura no pais
- 0 que provocou grande insatisfa-
¢ao por parte dos empresarios ango-
lanos e da populacgao, ja que o setor
de construgdo é um grande empre-
gador de mao de obra no pais.

Para os governantes angolanos,
esse acordo foi muito benéfico: para
o embaixador angolano em Londres,
em um discurso de 2004, “nenhuma
condigdo humilhante foi imposta
sobre Angola. A China é uma ‘ver-
dadeira amiga da Africa’ e permitiu
que ela se desenvolvesse sem im-
por condigdes politicas”. (TAYLOR,
2006, p. 948, grifos nossos) Dessa for-
ma, fica evidente que o governo con-
seguiu escapar da tentativa do FMI
de tentar aumentar a transparéncia
no pais. Uma das preocupacgoes rela-
ciona-se com 0s proprios projetos de
reconstrugao que deveriam ser feitos
com os recursos obtidos da China
- segundo Taylor (idem), ndo ha in-
formacdes publicas disponiveis rela-
cionadas ao orcamento e andamento
dos mesmos.

Como consequéncia da apro-
ximagao sino-angolana e da nao
interferéncia, hd uma preocupagao
crescente que o governo deste pais

8 Em 2007 a China passou a ser o pais que mais emite diéxido de carbono do mun-
do, passando os EUA (Jiang, 2009, p. 588).
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continue com praticas corruptas
e desrespeitando normas interna-
cionais. Mas, por outro lado, os
recursos obtidos da China foram
essenciais para a reconstrugao da
infraestrutura do pais e passaram a
ser vistos como “salvadores” e guias
para o desenvolvimento. Além dis-
so, as relacdes comerciais entre esses
paises se intensificaram, tornando
Angola o segundo maior fornece-
dor de petrdleo cru para a China ja
em 2006, exportando um terco de
sua producdo para o pais asiatico.
(JIANG, 2009, p. 597) Dessa forma,
apesar de nao contribuir para resol-
ver os problemas de governanga, os
recursos chineses sdo bem-vindos e
vistos como um meio para resolver
os problemas originarios de anos de
guerra civil.

CONSIDERACOES
FINAIS

A aproximacao entre a China e
0s paises africanos vem ocorrendo
desde meados do século XX, apos
a Revolucao Cultural, com motiva-
¢des politicas e ideoldgicas da parte
do governo chinés. Entretanto, com
o crescimento chinés acelerado de-
pois dos programas de reforma e
abertura de Deng Xiaoping, a Chi-
na reforca seu interesse na Africa,
agora motivada principalmente por
fatores econdmicos. O continente
africano passa a ser um grande atra-
tivo para a crescente “fome” chinesa
por recursos energéticos e minerais
necessarios para manter o notavel
crescimento econdmico do pais.

Assim, a China volta-se com
todas as forgas para o continente,
através de investimentos externos
diretos, financiamentos, planos de
cooperagao e obras de infraestrutu-
ra. O comércio com os paises africa-
nos e os IEDs chineses direcionados
ao continente aumentaram de forma
expressiva nos ultimos anos, sendo
que estes ultimos foram destina-
dos na maior parte para os paises

que mais exportam petrdleo para
a China (Angola e Sudao). Varios
governantes africanos veem esse
relacionamento como uma fonte de
oportunidades de saida da crise que
atormentava suas economias nas ul-
timas décadas. Sem duvidas, a Chi-
na colabora para o desenvolvimento
econdmico desses paises, através de
obras de infraestrutura, ajuda finan-
ceira, investimentos e perdao de di-
vidas, como foi exposto no decorrer
do artigo. Entretanto, nao sao pou-
cas as criticas dos paises ocidentais
a esse estreitamento das relagdes: os
impactos das manufaturas chinesas
na inddastria local africana, o grande
numero de trabalhadores da China
trabalhando nos projetos nos paises
africanos, os impactos da especiali-
zagao desses paises na exportagao de
commodities e a ndo interferéncia nos
seus assuntos internos, por exemplo.

Ha um crescente debate sobre a
caracterizacdo ou ndo da presenga
chinesa na Africa como um “novo-
-colonialismo”. Os autores contra-
rios a essa afirmagao indicam que um
dos grandes motivos que levaram a
China a aumentar sua presenga no
continente africano foi o proprio es-
paco deixado pelos paises ocidentais
desde os anos 1980. O pais asiatico
foi visto como um “salvador” quan-
do as empresas ocidentais diminui-
ram seus investimentos ou até pa-
raram de investir no continente. Por
outro lado, a visao dos paises africa-
nos em relagdo a China nao € de co-
lonizador e explorador: eles veem o
pais como um modelo de desenvol-
vimento a ser seguido e sentem que
estao engajados em um dialogo en-
tre iguais quando se trata da China
— 0 que nao acontece com os paises
ocidentais, que impdem condiciona-
mentos para a ajuda econdmica. A
China é vista como amiga da Africa:
em 2003, o entao Primeiro Ministro
Chinés, Wen Jiabao, declarou que “a
assisténcia e os investimentos chine-
ses sao dados com a mais profunda
sinceridade e sem condicionamentos

politicos”. (OLIVEIRA, 2007, p. 8)
Além disso, a presenga chinesa nao é
caracterizada por aliangas militares
e bases no estrangeiro — caracteristi-
cas dos antigos paises colonizadores
-, € sua projecao militar no exterior,
ainda pequena, ¢ destinada a mis-
sOes de paz. Dessa forma, a China é
vista com bons olhos por muitos go-
vernantes africanos.

Entretanto, as criticas a favor da
tese do “novo-colonialismo” mos-
tram que o interesse chinés no con-
tinente é principalmente decorrente
danecessidade crescente de recursos
naturais e energéticos para sustentar
o crescimento econdmico e da busca
por mercados para os produtos chi-
neses. E, ao incentivar a especializa-
¢ao dos paises africanos em commo-
dities, a China nao preocupa-se com
o desenvolvimento econdémico de
longo prazo desses paises periféri-
cos, 0s quais ficam muito suscetiveis
as flutuagdes dos precos das commo-
dities no mercado mundial. Segundo
Ouriques e Lui (2012, p. 25), “sem
uma mudanga nas estruturas pro-
dutivas para setores e nichos pro-
dutivos de maior valor agregado, é
possivel que os atuais ganhos sejam
apenas um intersticio fugaz de uma
trajetoria mais longa de espoliagao
do continente africano”. Finalmen-
te, a0 ndo se envolver nas disputas e
fric¢es internas dos paises, a China
nao auxilia na melhora de vida da
populacao de varios paises, vitimas
de violacao dos direitos humanos,
da corrupgdo governamental e da
opressao.

Em 2011, a entdo Secretaria de
Estado Americana, Hillary Clinton,
afirmou a existéncia de um “novo-
-colonialismo” na Africa, realizado
por governos e investidores estran-
geiros interessados apenas na explo-
rac¢ao de recursos naturais para enri-
quecerem-se. Apesar de nao citar um
pais em especifico, no dia anterior ao
seu discurso Clinton havia demons-
trado preocupacgdo com os grandes
investimentos chineses no continen-
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te, dos quais a populacdo africana
nao estava sendo beneficiada: “Nds
vimos isso nos tempos coloniais — €
facil chegar, pegar os recursos na-
turais, pagar governantes e ir em-
bora. E quando vocé vai nao deixa
muito para as pessoas que estavam
la. N6s nao queremos ver um ‘no-
vo-colonialismo’ na Africa”. (LEE,
2011) Clinton ainda afirmou que os
Estados Unidos nao querem que os
investidores estrangeiros fracassem
em suas atividades na Africa — o que
eles querem é que esses investidores
ajudem esses paises, contribuindo
para seu desenvolvimento. Ja em
2013, foi a vez do Presidente norte-
-americano, Barack Obama, eviden-
ciar suas preocupagdes acerca do
envolvimento africano com certos
Estados. Em sua visita para Senegal,
Africa do Sul e TanzAnia, Obama
alertou os paises africanos sobre o
crescente interesse de alguns paises,
baseados apenas na exploragao de
recursos naturais e nao no desen-
volvimento do continente. Apesar
de também ndao mencionar nenhum
pais em especifico, o Presidente des-
tacou o fato de esses paises levarem
trabalhadores nacionais para traba-
lharem em seus projetos na Africa,
prejudicando a geracdo de empre-
go para trabalhadores africanos.
(KIMENYI, 2014) Esses dois casos
demonstram a preocupagdo norte-
-americana com relagdo a crescente
aproximacdo dos paises africanos
com a China e outros paises.

Essa preocupagao, entretanto,
nao é apenas do Ocidente. Em um
artigo no Financial Times, Lamido
Samusi, presidente do Banco Central
da Nigéria, afirma que os africanos
devem acordar para a realidade de
seu “romance” com a China. Segun-
do ele, a Nigéria importa bens de
consumo da China, como téxteis,
moveis, eletrOnicos e materiais de
construgdo; e exporta petroleo cru.
Para Sanusi, a relagdo de vender
bens primarios para a China e im-
portar manufaturados € a esséncia

do colonialismo. Assim, os africanos
devem parar de ver a China como
nos tempos do movimento dos Nao-
-Alinhados: o pais nao é mais um
amigo subdesenvolvido, mas sim a
segunda maior economia do mun-
do, capaz das mesmas formas de ex-
ploragdao que o Ocidente. (SANUSI,
2013)

Dessa forma, nao faltam entu-
siastas e criticos sobre o estreitamen-
to das relagdes sino-africanas. O que
0s paises africanos devem ter em
mente é que empresas e paises que
fazem operacdes nos seus territorios
estao buscando maximizar suas po-
si¢Oes (atividades lucrativas e busca
pelo poder, respectivamente). As-
sim, os governos e membros da so-
ciedade civil devem garantir que o
envolvimento com atores estrangei-
ros promova o maximo possivel de
beneficios para suas sociedades. No
caso da China, eles devem aprovei-
tar as oportunidades e ajudas trazi-
das pelo pais asidtico, mas, ao mes-
mo tempo, devem buscar investir
em tecnologia e recursos humanos
para diminuirem sua dependén-
cia de exportacdes de commodities e
protegerem-se das flutuagdes dos
mercados mundiais. Os paises ex-
portadores de petroleo precisam in-
vestir na refina¢do do 6leo, construir
industrias petroquimicas e usar suas
reservas de petrdleo e gas natural
para geracao de energia, o que di-
minuira sua dependéncia de outros
Estados. (SANUSI, 2013) Também
devem investir em infraestrutura e
na produc¢ao de manufaturas. Mes-
mo que nao sejam competitivos ini-
cialmente, os paises africanos tém
um grande mercado para produtos
manufaturados e podem focar suas
vendas nele, ocupando o lugar da
China. Para isso, o investimento em
educagao e P&D € essencial. A tarefa
nao ¢é facil, devido a falta de recur-
sos, instabilidade politica e social e
pressdo dos paises ocidentais, para
dar apenas alguns exemplos. Entre-
tanto, os paises africanos, membros

da periferia da economia mundo ca-
pitalista, podem aproveitar as opor-
tunidades trazidas pelas mudangas
decorrentes da ascensao chinesa,
para tentar transformar os surtos
atuais de crescimento econdmico em
melhorias, mesmo que inicialmente
modestas, no padrao de vida de suas
populagoes.
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PERFIL SOCIAL E ANALISE ECONOMICA DA ATIVIDADE RENDA
DE BILRO EM COMUNIDADE RURAL, ESTADO DO CEARA

SOCIAL PROFILE AND ECONOMIC ANALYSE OF THE BOBBIN
LACE ACTIVITY IN RURAL COMMUNITY, CEARA STATE

Resumo

Por intermédio do caso das ren-
deiras da comunidade Apiques, no
assentamento Macei6, Municipio
de Itapipoca, Cear3, este estudo tem
o objetivo de tragar o perfil social e
analisar aspectos econdmicos da ati-
vidade renda de bilro, trabalho reali-
zado por mulheres camponesas. Em
uma abordagem quantitativa, foram
utilizados dados de origem prima-
ria coletados durante vivéncias rea-
lizadas juntamente as rendeiras e
empregadas com a aplica¢ao de for-
muldrios e entrevistas previamente
elaborados para atingir aos objeti-
vos propostos deste estudo. Em seu
cotidiano, as artesas desempenham
atividades domésticas, agrarias e a
renda de bilro, esta sendo desempe-
nhada de duas formas: individual-
mente e por grupo de mulheres ren-
deiras. Mesmo com receitas anuais
baixas, a atividade ainda demonstra
rentabilidade econémica, compro-
vando lucratividade para as rendei-
ras que a desenvolvem. A renda de
bilro mantém caracteristicas de sua
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origem em que mulheres se sentam
a almofada para produzir artesanal-
mente cada peca. Portanto, como
propagacao da identidade local, sur-
ge um novo pensamento econémico
das atividades, levando em conside-
ra¢do a base na riqueza cultural das
localidades no Brasil.

Palavras-chave: Perfil social; Identi-
dade cultural; Renda de bilro; Api-
ques, municipio de Itapipoca - CE.

Abstract
Through the case of the bobbin
lace artisans from Apiques commu-

nity, at Maceié settlement, in the
Itapipoca municipality, Ceara State,
this study aims to describe the so-
cial profile and analyze the econo-
mic aspects of bobbin lace handcraft
made by rural women. In a quanti-
tative approach, primary data were
collected by performing question-
naires and pre-designed interviews
during origin experiences with the
bobbin lace artisans to achieve the
proposed objectives of this study.
In their daily, the craftswomen per-
form household chores, agricultural
work and bobbin lace, that is perfor-
med in two ways: individually and
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collective group of women lace ma-
kers. Despite lower annual earnings,
this economic activity demonstrates
economic profitability, producing
profitability for craftswomen that
develop this work. The bobbin lace
retains characteristics of its origin,
as women sit to the pad to produ-
ce each piece by hand. Therefore,
with the spread of the local identity,
emerges a new economic thinking
about this activity, taking into con-
sideration the cultural richness basis
on the sites in Brazil.

Keywords: Social profile; Cultural
identity; Bobbin lace; Apiques, Itapi-
poca municipality, CE.

JEL: 017

INTRODUCAO

O artesanato, em seu contexto
historico, compreendia um trabalho
essencialmente manual, atividade
de lazer para a producao de objetos
de riqueza na cultura popular, ndo
correspondendo, necessariamente,
a uma atividade econémica (PEREI-
RA, 1979). Com as mudancgas nos
tempos e nas relagdes de trabalho,
muitos artesaos uniram-se, passan-
do para um sistema de tarefa coleti-
va, com finalidade de reduzir custos,
facilitar a comercializacao e fortale-
cer a cadeia produtiva. Atualmente
a atividade artesanal demonstra um
ritmo de expansao acelerado e é es-
tabelecida como atividade econdmi-
ca de intenso potencial no que con-
cerne a geracao de emprego e renda
(LEMOS, 2011).

No trabalho realizado de manei-
ra artesanal, insere-se uma das mais
ricas formas da expressao cultural e
do poder criativo de um povo. Na
maioria das vezes, compreende a
historia da comunidade mediante a
representacao e a reafirmagao da sua
autoestima. Atualmente, agrega-se
ao carater cultural o viés econdmico,
na perspectiva de propiciar impacto
na inclusao social, geragao de traba-

lIho e renda e potencializa¢do de vo-
cagoes regionais (BRASIL, 2012).

No Brasil, a atividade artesanal
esta ligada intensivamente aos fato-
res turisticos da localidade, poden-
do impulsionar o aspecto cultural.
A ampliagdo do publico intensifica
a criatividade dos artesdaos no que
concerne a criagdo de pegas como
inovagdo de produto, havendo uma
valorizagdo das tradi¢gdes locais,
fazendo circular capital na regido
(COSTA, 2008).

Com a realidade de uma con-
sideravel populagao no meio rural,
apresenta-se na pluriatividade, ou
seja, no incentivo de atividades nao
agrarias no meio rural, o desenvol-
vimento de outras atividades como
complementagao de renda. Canclini
(2003) acentua que as deficiéncias
da exploragdo agraria e o empobre-
cimento relativo dos produtos do
campo impulsionam muitos povos
a procurar na venda do artesanato
o aumento de seus ganhos. Obser-
va-se que concentram na produgado
de pecas artesanais muitos jovens
e mulheres que, em decorréncia da
modernizagao da agricultura e da
dificuldade de empregos, passaram
a se dedicar a atividades nao agrico-
las dentro ou fora da propriedade,
como forma estratégica de perma-
néncia em suas comunidades, fonte
de ocupagao e renda.

O estado do Ceard possui 184
municipios. Com essas dimensoes
e diversidades produtivas cultu-
rais, é possivel perceber a presenca
da atividade do artesanato de renda
de bilro em 31 municipios, o que re-
presenta 16,85% de sua totalidade
(BRASIL, 2010).

A renda de bilro possui uma ca-
racteristica produtiva muito forte no
litoral oeste do territério cearense,
constando de uma atividade desen-
volvida geralmente por mulheres
destas comunidades, que, em vir-
tude da auséncia de empregos for-
mais, mantém a tradi¢do de rendeira
como forma de complementacado da

renda familiar e como fator ocupa-
cional aliado, diversas vezes, com
outras atividades, como a agricultu-
ra e dona de casa.

Portanto, dadas as limitagoes
de emprego e da renda que carac-
terizam os municipios cearenses,
inseridos no semiarido, comunida-
des como Apiques, no Municipio de
Itapipoca, vem utilizando a renda de
bilro como estratégia de convivéncia
com as estiagens ciclicas, na busca
de promover ocupagao e renda para
a comunidade, valorizando a cultura
local.

O conhecimento das informa-
¢Oes provenientes deste estudo pode
ser importante para melhorar o de-
sempenho da atividade artesanal
como complemento da renda agro-
pecuaria, ndo somente na comuni-
dade Apiques, mas em todos os mu-
nicipios que utilizam o artesanato
como fonte de renda complementar.

Assim, este estudo foi realizado
no assentamento Macei6, que fica
no Distrito Baleia e, mais especifica-
mente, com a comunidade Apiques.
A localidade foi criada em 1985, pos-
suindo area de 5.844,7119 ha e sendo
situado a 185 Km de Fortaleza. Esta
comunidade conta atualmente com
117 familias, sendo 36 assentadas e
81 nao assentadas (dados levanta-
dos e apresentados por moradora
rendeira da comunidade Apiques).
A principal atividade econdémica da
comunidade é a pesca, seguida de
uma consideravel presenca da agri-
cultura e de atividades nao-agrico-
las, como o artesanato de renda de
bilro e trabalhos assalariados. E tem
como objetivo tragar o perfil das ar-
tesas e analisar aspectos econdmicos
intrinsecos a produgao do artesanato
renda de bilro, desenvolvida pelas
mulheres da comunidade.

A localidade expressa uma
grande diversidade social, economi-
ca e cultural nas atividades desem-
penhadas na localidade. Neste pano-
rama diverso, foram notados valores
ainda pouco explorados por pes-
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quisadores e institui¢des, fato este
impulsionador e estimulador para
o desenvolvimento do estudo mais
aprofundado da produgao do arte-
sanato de renda de bilro, desenvol-
vido pelas mulheres da localidade.
Conforme Soares, Cajado e Madei-
ra (2011), as artesas desenvolvem a
capacidade de administrar coletiva-
mente a produgao e comercializagao
das pegas artesanais. Este empode-
ramento feminino permite fortalecer
a cultura local, o repasse da tradicao,
ocupagao laboral, participagao eco-
nomica nas decisdes das familias e a
percepgao do potencial produtivo e
comercial da comunidade.

Para chegar aos objetivos pro-
postos, foram utilizados dados de
origem primdria mediante de infor-
mag0es junto as artesas de renda de
bilro. Os instrumentos utilizados
para as coletas de dados foram en-
trevistas semi-estruturadas, a aplica-
¢ao de formuldrios previamente ela-
borados, participagdao de encontros
cotidianos nas reunides coletivas das
artesas e oficina no formato de roda
de conversa, com a intengdo de co-
lher elementos de analise de aspec-
tos econdmicos do artesanato renda
de bilro como atividade estratégica
na convivéncia com o semidrido cea-
rense.

A abordagem quantitativa foi
considerada adequada para realiza-
¢ao deste estudo. Foi possivel anali-
sar, pelos dados coletados, aspectos
econdmicos da atividade renda de
bilro e sua rentabilidade para a co-
munidade.

ANALISE DE
INDICADORES
ECONOMICOS

A analise dos indicadores de
rentabilidade permite ao produtor
conhecer a formagdo dos custos e
a sua lucratividade com origem no
desempenho da atividade renda de
bilro. E com suporte em resultados
econdmicos que o produtor podera

tomar decisOes sobre o seu sistema
de producao, e quanto mais conheci-
mentos destes resultados o produtor
tiver, maiores serao as possibilida-
des de obter asserc¢oes nas tomadas
de decisdes (LOPES; CARVALHO,
2002).

Para a analise dos indicadores
econdmicos da atividade renda de
bilro na comunidade Apiques, uti-
lizou-se o conceito de custo opera-
cional de producao (MATSUNAGA
etal., 1976, MARTIN et. al., 1998).

Caracterizacao das
Receitas

Receita Bruta (RB)

A Receita Bruta representa o va-
lor monetario obtido com a venda da
produgao.

RB=PTP_ (1)

Onde:

PT = produgao total no ano em
andlise; P = preco médio de venda
estabelecido no mercado.

Determinac¢ao dos custos

A determinagado dos custos nes-
te estudo terd por base os custos da
producado e os indicadores de ren-
tabilidade, conforme a metodologia
utilizada por Martin et al. (1998)
no desenvolvimento do Sistema
Integrado de Custos Agronomicos
(CUSTAGRI), conforme demonstra-
do a seguir.

Custo operacional efetivo
(COE)

Representa o custo efetivamente
desembolsado pelo produtor para
produzir determinada quantida-
de de um produto (FREITAS et al.,
2005). Pode ser chamado também de
custo variavel total (CVT). Segundo
Campos (2003), tem-se:

m r
COE =Y (Phah) +
h=1 =

(PIQ) (2
1

Onde:

Ph = prego da diaria ou do ser-
vico contratado temporario h, (h =
1,2,...m); Qh = quantidade de mao-
-de-obra ou do servi¢o contratado
temporario h; Pj = preco do insumo
i G=12,.., r); Qj = quantidade do

insumo j.

Custo operacional total
(COT)

E o custo que o produtor empre-
gano curto prazo para produzir e re-

por seus equipamentos e continuar
produzindo (FREITAS et al., 2005).

COT =COE +D )

Onde:
COE = custo operacional efetivo;
D = depreciacao.

Depreciagio

Sera utilizado o método linear
de depreciagao, que consiste em di-
vidir o custo inicial (aquisi¢do ou re-
posicao) do bem de capital (C) pelo
numero de anos de sua duragao pro-
vavel.

Custo total de producio
(CTP)

O Custo Total (CTP) compreen-
de o custo operacional total mais os
juros ou a remuneragao do capital
estavel colocado a disposigao da
produgao de renda de bilro, o que
resulta na seguinte expressao:

CTP = COT +RC )

Onde:

COT = custo operacional total;
RC = remuneracdo do capital esta-
vel (Corresponde aos juros sobre o
valor do capital empatado. Para cal-
culo desses juros, considera-se a taxa
paga pelos bancos no valor de 6%
ano, correspondente ao rendimento
da caderneta de poupanca de 2012).
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Analise de rentabilidade
1.1.1 Margem Bruta (MB)

A margem bruta, absoluta ou
em valores monetarios, é calculada
subtraindo-se a receita bruta ao cus-
to operacional efetivo. Indica o que
sobra de dinheiro, no curto prazo,
para remunerar os custos fixos. Tem-
-se que:

MB = RB — COE ©)

Onde:
RB = receita bruta; COE = custo
operacional efetivo.

Margem Bruta em Relagio
ao Custo Operacional Efetivo
(MBP)

E a margem em relagio ao custo
operacional efetivo (COE), isto §é,
mostra o percentual de recursos que
sobra apos o produtor pagar o custo
operacional efetivo, considerando o
preco unitario de venda do produto
e sua producgdo (FREITAS et al,
2005).

(RB-COE)

MBP = 100 (6)

Margem Liquida (ML) ou

lucro operacional

A margem liquida mede a lu-
cratividade da atividade no curto
prazo, demonstrando as condigOes
financeiras e operacionais da produ-
¢ao de renda de bilro. Tem-se que:

ML = RB — COT %)

Onde:
RB = receita bruta; COT = custo
operacional total.

Margem Liquida em Relagio
ao Custo Operacional Total

(MLP)

E a margem em relagio ao cus-
to operacional total (COT), ou seja,
mostra o que sobra apds o produ-
tor pagar o custo operacional total
(FREITAS et al., 2005).

(RB-COT)

MLP = 100 8)

Onde:
RB = receita bruta; COT = custo
operacional total.

Indice de Lucratividade (IL)

Foi obtido mediante a relacao
entre o lucro operacional e a receita
bruta, em percentagem. Esse indica-
dor mostra a taxa disponivel de re-
ceita da atividade, apds o pagamen-
to de todos os custos operacionais
(FREITAS et al., 2005).

IL= E.IOO C)
RB

Onde:
ML = margem liquida; RB = re-
ceita bruta.

Lucro (L)

O lucro é resultante da diferenca
da Receita Bruta do Custo Total da
Produgao. Assim,

L=RB-CTP (10)
Onde:
RB = receita bruta; CTP = custo
total de produgao.
Custo médio (CMe)

E igual ao custo total dividido
pelo niimero de bens produzidos (a

quantidade de saida, Q).
CTP
CMe =———- (11)
0

Onde:

CTP = custo total de producao;
Q = quantidade produzida em uni-
dades.

Interpretacao dos

Indicadores

Segundo Nogueira et al. (2001),
para haver conclusoes assertivas, al-
guns cuidados devem ser tomados
na interpretagio dos indicadores
econdmicos aqui apresentados, sob
pena de se retirar conclusdes equi-
vocadas.

Assim sendo, com respeito a

Margem Bruta tem-se:

a) MB > 0 — significa que a re-
ceita bruta (RB) é superior
ao custo operacional efeti-
vo (COE) e o produtor pode
permanecer na atividade, no
curto prazo, caso a mao de
obra estiver sendo remune-
rada;

b) MB = 0 — ocorre quando a
receita bruta (RB) ¢ igual ao
custo operacional efetivo
(COE). Neste caso, a mao de
obra ndo é remunerada e, se o
produtor ndo tem outra ativi-
dade, nao resistira por muito
tempo no negocio;

¢) MB < 0 — acontece quando a
receita bruta (RB) é inferior
ao custo operacional efetivo
(COE). Significa que a ati-
vidade estd resultando em
prejuizo, visto que ndo cobre
nem os desembolsos efetivos.

Quanto a Margem Liquida, po-
de-se fazer as seguintes interpreta-
¢oes:

a) ML>0-significa que a receita
bruta (RB) é superior ao cus-
to operacional total (COT) e o
produtor pode permanecer na
atividade no longo prazo;

b) ML = 0 — ocorre quando a
receita bruta (RB) é igual
ao custo operacional total
(COT). Neste caso, as depre-
ciacdes e a remuneracao da
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mao de obra estao sendo co-
bertas, mas o capital nao foi
remunerado;

¢) ML <0 - acontece quando a
receita bruta (RB) € inferior
ao custo operacional total
(COT). Significa que alguns
dos fatores de producdo nao
estdo sendo remunerados e
o produtor encontra-se em
processo de descapitalizacao.

No caso do Lucro, as conclusdes
sao as seguintes:

a) Lucro > 0 - lucro supernor-

mal. A atividade esta remu-
nerando todos os fatores de
produgao e ainda esta geran-
do uma “sobra” que varia
com a produgao;

b) Lucro = 0 — lucro normal. A
atividade estd remunerando
todos os fatores de producao,
inclusive a mao de obra ad-
ministrativa e o capital;

c) Lucro<0-prejuizo. Este caso
nao requer, necessariamente,
prejuizo total, pois se a mar-
gem de lucro (ML) for maior
do que zero, significa que a

Tabela 1 - Distribuicao de frequéncias da idade das entrevistadas.

atividade estd remunerando
a mao de obra, as deprecia-
¢oes e, até mesmo, parte do
capital empatado.

PERFIL SOCIAL DAS
ARTESAS DE RENDA DE
BILRO

As informagdes contidas, inicial-
mente, se referem aos dados relati-
vos a idade das rendeiras entrevista-
das na comunidade Apiques, como é
demonstrada na Tabela 1.

Frequéncia relativa

Classes Frequéncia absoluta Frequéncia relativa (%) acumulada (%)
19 - 29 anos 10 37 37
30 - 40 anos 11 40,8 77,8
41 - 51 anos 11,1 88,9
52 - 62 anos 11,1 100,0
Total 27 100

Fonte: dados da pesquisa (2012).

As rendeiras entrevistadas tém
idades entre 19 e 62 anos, e idade
média de 35 anos. Estes dados de fai-
xa etaria desconsideram a atividade
desenvolvida também por criangas
da comunidade, mesmo que sejam
realizados o repasse e o ensino da
atividade para elas.

A partir dessas informagdes,
tem-se que, conforme a distribui¢ao
de faixa etaria das 27 participantes
da pesquisa, 77,8% das rendeiras
tém até 40 anos de idade, como de-

monstrado na Tabela 1, contudo, o
estudo de Filgueiras (2005), obser-
vou que 50% das artesas de bordado
no Municipio de Itapajé, Ceard, tém
até 40 anos de idade, significando
que, na comunidade Apiques ha
maijor percentual de mulheres
jovens desempenhando a atividade
artesanal, do que no Municipio de
Itapajé - CE.

A atividade artesanal renda de
bilro, desenvolvida na comunidade
Apiques, ndo estd ligada as bases

Tabela 2 - Distribuicao de frequéncia da escolaridade das entrevistadas.

educacionais formais, pois sao de-
sempenhadas como forma de incen-
tivo a cultura local, o educar com os
exemplos praticos das atividades
desempenhados na comunidade. A
transmissao da atividade € basica-
mente no seio familiar, situacao per-
cebida quando maes ensinam para
as filhas quando ainda pequenas.

Tém-se entdo, os seguintes da-
dos, quanto ao nivel de escolaridade
das entrevistadas (TABELA 2).

(continua)

Frequéncia relativa

Classes Frequéncia absoluta  Frequéncia relativa (%) acumulada (%)
Analfabeta 1 3,70 3,70
Alfabetizada 3,70 7,40
Fundamental incompleto 4 14,81 22,21
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Tabela 2 - Distribuicao de frequéncia da escolaridade das entrevistadas.

(conclusao)

Frequéncia relativa

Classes Frequéncia absoluta  Frequéncia relativa (%) acumulada (%)
Fundamental completo 8 29,63 51,84
Médio incompleto 2 7,41 59,25
Médio completo 8 29,63 88,88
Superior incompleto 3 11,12 100
Superior completo 0 0 100
Total 27 100

Fonte: dados da pesquisa (2012).

Percebe-se que 51,84% das mu-
lheres entrevistadas tém até o ensino
fundamental completo e que esse
percentual se amplia para 88,88%
quando se trata da conclusao do
ensino médio. Apesar de haver na
comunidade a escola municipal de
ensino infantil e fundamental desde
o ano de 1997, verificou-se que nem
todas as mulheres inseridas nesta
pesquisa estudaram na institui¢do.

O fato de possuir uma escola ins-
talada na comunidade, atualmente,
permite o curso do ensino fundamen-
tal. O transporte didrio disponibili-
zado pelo Municipio aos alunos da
comunidade para estudar o ensino
médio é fator propulsor para a conti-
nuidade dos estudos, e, muitas vezes
o término do ensino médio esta liga-
do a sonhos e perspectivas de novas
oportunidades, hoje nado oferecidas a
comunidade em forma de empregos.
Asmulheres que concluiram o ensino
médio recorrem a execucao de ativi-
dades nao agricolas como uma forma

de viabilizar os interesses coletivos
ou pessoais, na busca de ampliar sua
renda ou de minimizar os esforcos
praticados na execucao das ativida-
des agricolas (SCHNEIDER, 1999).

A atividade renda de bilro na
comunidade Apiques é constituida
com as seguintes caracteristicas: em
geral pela producao individual das
pecas, mas também com a confecgao
de pecas por meio do grupo coletivo
Mulheres em Acao.

Na comunidade, as mulheres,
de forma generalizada, iniciam ati-
vidades com as obrigagdes do lar,
normalmente muito cedo do dia.
Dispdem o café da manha para ma-
ridos e filhos e os aprontam respecti-
vamente para as atividades laborais
e escolares. Em seguida, fazem a
limpeza de sua casa paralelamente
ao preparo do almogo. Ja algumas
mulheres possuem outra dinamica
em seu cotidiano, pois desempe-
nham outras atividades remunera-
das, como servigos gerais e profes-

sora nas escolas, o que nao as exime
das atividades domésticas.

Com a conclusao de suas obriga-
¢Oes matinais, dedicam momentos a
produgdo da renda de bilro, aliando
o tempo destinado as atividades do-
mésticas e a agricultura em periodo
em que concentram a quadra chuvosa.

A Figura 1 mostra mulheres du-
rante o exercicio cotidiano de produ-
¢ao de renda de bilro na comunidade.

Essa realidade é semelhante a
observada por Lemos (2011), em
estudo com rendeiras no Municipio
de Aquiraz - CE, uma vez que, em
seu dia a dia as artesas comecam
com os afazeres domésticos e co-
tidianos, depois seguem com suas
almofadas para o exercicio de suas
atividades. Algumas mulheres che-
gam a ficar nos espagos da comuni-
dade aproximadamente oito horas
didria, jornada que pode variar con-
forme as conveniéncias e obriga-
¢oes individuais.
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Figura 1 - Rendeiras em atividade.

Fonte: o Autor.

A REALIDADE
ECONOMICA DA
RENDA DE BILRO NA
COMUNIDADE APIQUES

Determinacao da receita e
dos custos

A analise de rentabilidade eco-
nomica utilizou valores monetarios
expressos em reais (R$), toman-
do por base a referéncia do més de
agosto de 2012, dados estes contidos
na Tabela 3.

Tem-se a receita bruta (RB)
anual adquirida na venda das pecas
de renda de bilro no valor médio de

R$ 600,00, quando as rendeiras con-
feccionam, em média, 1,25 pega/més,
dependendo do grau de dificuldade,
tamanho e modelo das pecas em
producao.

A determinagao do custo opera-
cional efetivo (COE) levou em consi-
deracdo os insumos (linhas) empre-
gados e o valor pago a mao de obra
para a produgao da renda de bilro.
Mesmo com produgao de pegas dife-
rentes a cada més, constatou-se um
gasto médio de R$ 96,00/ano para
a compra de insumos necessarios
a producdo da renda de bilro. Os
gastos quantitativamente baixos en-
focam a pequena produgao efetiva-

da pelas rendeiras da comunidade,
fato caracterizado por dois aspectos
relevantes: no primeiro, tem-se que,
para produzir uma unidade de ren-
da de bilro, leva-se bastante tempo
para a conclusao; em segundo, tem-
-se as multipas fun¢des empregadas
pelas mulheres que mantém em seu
cotidiano atividades domésticas e na
agricultura em periodos que concen-
tram maiores quantidades de chuva.
Ja para valor estipulado da mao de
obra, levou-se em consideragao a
quantia paga para rendeiras confec-
cionarem as pegas, que é R$ 25,00.
Assim, obteve-se o (COE) correspon-
dente ao valor de R$ 396,00.
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Tabela 3 - Receita e custos da renda de bilro

Item Valor total (R$/ano)
Receita Bruta (RB) 600,00
Custo Operacional Efetivo (COE) 396,00
Mao de obra 300,00
Insumos 96,00
Custo Operacional Total (COT) 402,00
COE 396,00
Depreciagao 6,00
Custo Total da Produgdo (CTP) 402,42
COT 402,00
Remuneracao do capital 0,42

Fonte: dados da pesquisa (2012).

No célculo do custo operacional
total (COT), agregaram-se ao valor
obtido do (COE) as despesas com
depreciacao constatadas nos instru-
mentos, como almofada e espinhos,
adquiridos para confeccdo das pe-
cas. Dados o valor da almofada de
R$ 10,00 que mantém vida 1util de
cinco anos e a necessidade de dois
feixes de espinhos por ano, adquiri-
dos por R$ 2,00 cada um, encontrou-
-se como valor da depreciacao anual

o valor de R$ 6,00. Com isso, o (COT)
anual encontrado foi no valor de R$
402,00.

Tem-se na constitui¢do do Cus-
to Total da Produgao (CTP) o valor
igual a R$ 402,42 anuais, em que se
adiciona ao (COT) o valor da remu-
neragao do capital estavel, que é de
R$ 0,42.

Com uma produgdo média
anual de 15 unidades de pecas, foi
possivel encontrar o custo médio

Tabela 4 — Indicadores de rentabilidade da renda de bilro

anual de produzir renda de bilro,
que é de R$ 26,83 — valor este inferior
a receita bruta mensal das artesas.

Determinacao dos
indicadores de
rentabilidade

Na Tabela 4, identificaram-se os
indicadores de rentabilidade da pro-
ducdo renda de bilro na comunidade
Apiques.

Item

Valor total (R$/ano)

Margem Bruta (MB)

Margem Bruta em relagdo ao custo operacional efetivo (MBP)

Receita Bruta

Custo Operacional Efetivo (COE)

Margem liquida (ML)

Margem Liquida em relacao ao custo operacional total (MLP)

Receita Bruta (RB)

Custo Operacional Total (COT)

Indice de Lucratividade
Margem Liquida
Receita Bruta

Lucro

204,00
51,51%
600,00
396,00
198,00
49,25%
600,00
402,00
33%
198,00
600,00
197,42

Fonte: dados da pesquisa (2012).
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Observou-se que a margem
bruta (MB) para a quantidade mé-
dia produzida de pecas de renda de
bilro na comunidade é de R$ 204,00/
ano e a margem bruta em relagdo ao
custo operacional efetivo (MBP) é de
51,51%, significando que a receita
bruta (RB) é superior ao custo ope-
racional efetivo (COE) e indica que
as artesas, no curto prazo, podem
permanecer na atividade, pois, neste
caso, a mao de obra da rendeira esta
sendo remunerada.

Em relagdo as margens liquidas,
tem-se primeiramente a margem li-
quida ou lucro operacional, que é R$
198,00, e tem-se a margem liquida
em relacdo ao Custo Operacional To-
tal (MLP), que € 49,25%. Este indica-
dor significa que a receita bruta (RB)
é superior aos custos operacionais
totais (COT), sendo possivel afirmar
que as artesas podem permanecer na
atividade no longo prazo, pois tém
os custos inseridos nas etapas pro-
dutivas custeados pelos ganhos ad-
vindos da venda das pegas de renda
de bilro.

Com lucro calculado em R$
197,58, tem-se um quadro de lucro
supernormal, pois a atividade de
renda de bilro na comunidade Api-
ques esta remunerando todos os fa-
tores de produgao e ainda gera uma
sobra de dinheiro que varia com a
quantidade de pegas produzida.

Partindo desta realidade, tem-se
que o valor da receita bruta anual
das rendeiras ultrapassa em 32,93%
os valores pagos com todas as des-
pesas relacionadas a producdo das
pecas de renda de bilro.

Ao indice de lucratividade da
atividade renda de bilro foi de 33%,
valores demonstrativos de que a ati-
vidade renda de bilro na comunida-
de é rentavel economicamente.

Esta realidade desconsidera os
valores inseridos na produgao com
a compra de linhas do Grupo Mu-
Iheres em Agao e a participacgao das
rendeiras nas feiras de artesanato,

situacao em que tiveram contato di-
reto com o consumidor final.

A partir deste cendrio econdmi-
co, é possivel compreender, pela fala
das rendeiras, que a atividade renda
de bilro engloba para a comunidade
um valor simbdlico de ganho cultu-
ral e ocupacional para as mulheres,
que, sem opgdes de emprego, dedi-
cam parte do dia para a atividade,
conforme afirma R.C.S, 35 anos, ren-
deira individual e ndo assentada.

A renda ndo dd lucro assim, pra
vocé sobreviver, mas como ndao tem
outro jeito é o jeito de fazer né? E
a tnica fungdo que tem. Num més
eu fago uma renda dessa ai. Se fosse
trabalho eu tirava um saldrio, pode-
-se dizer. Ai eu pego, R$ 45,00 - R$
55,00. Mas jd é uma ajuda. O preco
jd melhoraro de uns tempo pra cd.

Ja para a rendeira M.N.M.S, 61
anos, rendeira individual e nao as-
sentada, é possivel perceber a me-
lhoria da comunidade com a renda
de bilro, mesmo que as outras ati-
vidades desempenhadas sejam as
maiores propulsoras desta melhoria.
E possivel observar, pelo estudo so-
bre género, que a compreensao das
desigualdades econdmicas, politicas
e sociais entre homens e mulheres
nao sao simplesmente produtos de
suas diferencgas biologicas. Entende-
-se, a problematica vivenciada por
mulheres, em virtude de haver uma
definigao estabelecida do seu papel
das mulheres no acesso a vida politi-
ca, ao trabalho, ao poder de decisao
familiar e as obrigagdes com a repro-
ducao (SANTOS; BUARQUE, 2006).

Teve muita melhoria nas casas, hoje
tem casas de tijolo, isso se deve tam-
bém pela renda. Claro que teve con-
ta das outras atividades aqui da co-
munidade, como a pesca e o cercado,
mas também tem ajuda da renda.

Para F.P.N, 26 anos, rendeira do
Grupo Mulheres em Acgdo, nao as-
sentada, a atividade renda de bilro

expressa uma contribui¢do extrema-
mente relevante para as mulheres da
comunidade e demonstra o sonho de
uma maior valorizagao da atividade.

Sinceramente, aqui no Apiques, se
ndo fosse a venda da renda, eu nio
sei 0 que seria a vida de muitas mu-
lheres aqui ndo. Porque a renda nio
¢é muita coisa, mas ela ajuda bas-
tante. Eu me visto com o dinheiro
da minha renda. Eu e meus filhos.
Eu recebo o bolsa familia, mas fica
pra mercantil daqui de casa. Roupa
e calgado eu compro com dinheiro
da renda. E ndo so eu, como mui-
tas pessoas. E uma bengio de Deus
a renda pra gente. Apesar de nio ser
valorizada como a gente gostaria
que fosse.

Contrapondo-se as atividades
desempenhadas exclusivamente
pelo homem e mantenedoras finan-
ceiramente das familias rurais, ¢é
possivel perceber pelos estudos de
Echeverri e Ribero (2005), as trans-
formagOes ocorridas nos paises da
América Latina no que diz respeito a
visibilidade da contribui¢ao das mu-
lheres nos territorios rurais, quando
se notam o desenvolvimento e o re-
conhecimento da multiplicidade de
papéis que elas desempenham no co-
tidiano social, econdmico e cultural.

CONSIDERACOES
FINAIS

Conhecer as rendeiras em seu
cotidiano, ouvir cada experiéncia
e histéria enquanto estd sentada a
almofada no bater dos bilros em
constituicdo de uma nova pega, rir
de seus contos, acompanhados cos-
tumeiramente de um cafezinho com
bolacha, e caminhar nas estradas
arenosas em dias de sol, compdem a
rica experiéncia vivenciada e consti-
tuem toda a percepcao de elementos
capazes de inserir neste estudo.

Foi possivel observar, com a uti-
lizacdo dos recursos metodologicos
disponiveis que o desempenhar do
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artesanato renda de bilro na comu-
nidade Apiques mantém as caracte-
risticas de sua origem, possivel de
constatar pela da auséncia de novas
tecnologias capazes de contribuir
para o desenvolvimento de novos
produtos e técnicas.

No cenario atual, em que se
acreditava ser uma cultura pratica-
mente extinta, ressurgem no mer-
cado as pecas de renda de bilro pro-
duzidas, em sua esséncia e tradicao,
no envolvimento de mulheres da
comunidade, que distribuem em seu
tempo diario atividades produtivas
e reprodutivas, e as confeccionam de
forma lenta e delicada, no sentido
de preservar e perpetuar a cultura
local do saber-fazer renda de bilro
e prover meios que possam contri-
buir, mesmo que timidamente, para
arenda familiar.

E importante salientar, contudo,
que a forma de organizagdo na
producdo de renda de bilro na
comunidade Apiques, é em sua
totalidade, composta de atividade
informal, caracteristica esta que
dificulta o acesso a crédito para
investimento na produgao e a
abrangéncia de atendimento nas
politicas ~ publicas  municipal,
estadual e federal de fomento ao
estimulo da renda de bilro, pois
nunca houvera contato direto das
esferas publicas com a comunidade
nem em sentindo oposto, no que diz
respeito a promogao da atividade.

No cerne econdmico da renda
de bilro na comunidade Apiques,
tem-se a caracterizacao de uma ati-
vidade rentavel para as mulheres
que a exercem, pois significa lucra-
tividade para as rendeiras, mesmo
que possua pouca expressividade
em valores monetarios. Adita-se a
esse valor o ganho cultural, promo-
tor de saude, fortalecedor de lagos
comunitarios e ocupagdo para as
mulheres, que, sem opg¢ao de empre-
gos formais, se dedicam a confeccao
de pecas de renda nos espagos da
comunidade.
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O FINANCIAMENTO DO INVESTIMENTO PUBLICO NO SISTEMA
DE DRENAGEM URBANA DE AGUAS PLUVIAIS NO BRASIL

FINANCING OF THE PUBLIC INVESTMENT IN DRAINAGE
SYSTEM OF URBAN RAINWATER IN BRAZIL

Resumo

A incumbéncia de evitar as
inundag¢des nas cidades exige um
fluxo de receitas para financiar o
sistema de drenagem pluvial. Este
artigo discute a recuperacao total
ou parcial do investimento em obras
publicas, a luz das peculiaridades
do sistema tributario brasileiro em
vigor, no qual a taxa de drenagem
somente pode financiar servigos de
operagao e manutencao do sistema.
Para o investimento deve-se utilizar
a contribuicao de melhoria, que pas-
sa a ser obrigatdria quando resulte
valorizagdo imobiliaria. Existe, no
Brasil, um duplo limitador tributario
estabelecido pelo Superior Tribunal
de Justica e pelo Supremo Tribunal
Federal: o custo da obra e a mais-
-valia. No estudo de caso calculou-
-se a tributa¢do do investimento da
obra do Conduto Alvaro Chaves, em
Porto Alegre, RS. Verificou-se que
a contribui¢do de melhoria poderia
ter sido usada para absorver a totali-
dade de seu custo, pois a mais-valia
imobilidria foi superior ao investi-
mento publico no sistema de drena-
gem. Demonstraram-se todas as eta-
pas de calculo, desde a escolha das
areas de abrangéncia e de controle

Cristina LEngGler'

Carlos Andre Bulhioes Mendes?

amostral até o calculo da participa-
¢ao de cada lote no pagamento da
obra, de acordo com as exigéncias
e os limitadores legais. Os resulta-
dos evidenciam que a contribuicao
de melhoria ndo possui cardter de
extrafiscalidade ambiental, pois
nao cobra do verdadeiro poluidor o
dano a que deu causa. Como cons-
trugao tedrica, sugeriu-se a aplicagao
da regra dos pregos publicos como
justificativa para o uso desta forma
de tributagdo, que pode parecer me-
nos justa, mas € mais eficiente sob o
ponto de vista econdmico.

JEL: H-27

Palavras-chave: Tributacdo munici-
pal; Tributos imobiliarios; Contribui-

¢ao de Melhoria; Drenagem pluvial
urbana

Abstract

The mission of preventing cities
floods requires a cash flow to finan-
ce new investments in urban storm
drainage system. This study focus
the recovery of the investment in pu-
blic works, in the light of the pecu-
liarities of the Brazilian tax system,
which determines that a drainage tax
can only fund operation and main-
tenance services. For investments
we use the betterment levies, which
become mandatory when increase
in property values results. There is
a double tax limit established by the
Superior and by the Supreme Court
of Justice: the cost of the public work
and the increase in property values.
The taxation of the investment in the
Flue Alvaro Chaves, in Porto Alegre,
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RS, was estimated. It could be used
to finance the work totally, since the
increase in property values was lar-
ger than its cost. Taking into account
legal requirements, all steps for cal-
culating the contribution have been
demonstrated, covering from the
selection of areas affected by public
investment to the establishment of
the percentage participation at indi-
vidual taxpayer level for paying the
costs of the investments. The results
show that the betterment levies does
not have character of enable the use
as a mechanism of environmental
activities, because does not charge
the real polluter the damage that
gave cause. So, it was suggested the
study of the application of the rule of
public prices as justification for the
use of a form of taxation that may
seem less fair, but is more efficient
under the economic point of view.

Keywords: Municipal taxation; Im-
movable property taxes; Betterment
levies ; Urban pluvial drainage.

INTRODUCAO

A implantacdo e a gestdo dos
sistemas de drenagem urbana impli-
cam na mobilizacdo de uma expres-
siva quantidade de recursos finan-
ceiros. Somente uma reestruturacao
do financiamento pode habilita-los
ao aumento da complexidade dos
problemas das inundagbes urbanas
decorrentes da impermeabilizacao
do solo e que demandam medidas
de controle estruturais no sistema.

Muitos autores transpoem en-
tendimentos doutrinarios em vigor
no exterior para uso no Brasil, mas a
Constituigdo brasileira apresenta um
regramento distinto e especifico em
matéria de legislacao tributdria. So-
lugdes como as propostas de cobran-
¢a de taxa de drenagem urbana que
financiem também o investimento e
custo de financiamento publico sdo
inviaveis dentro do sistema tributa-
rio nacional vigente.

Mesmo sem uma reforma tri-
butaria iminente, é viavel estabele-
cer formas de tributacao adequadas
para garantir a provisao convenien-
te de receitas financeiras. A recu-
peragdo do investimento é possivel
quando houver uma mais-valia de-
corrente da obra publica. Neste arti-
go discute-se a contribui¢ao de me-
lhoria e apresenta-se uma forma de
calculo para sua instituigao, por lei
complementar.

EMBASAMENTO LEGAL

A drenagem urbana no Brasil
vem sendo majoritariamente finan-
ciada pela receita genérica de im-
postos. Existe uma impossibilidade
constitucional de vincular a destina-
¢ao desta receita, pois os impostos
consistem em uma obrigagao pecu-
niaria do cidadao perante o Estado,
independentemente de prestagao
de uma atividade ou de um servico
especifico, devendo ser de natureza
geral e indivisivel e ndo ter carater
de punigao.

Os gastos com os sistemas orga-
nicos vitais® para o funcionamento
das cidades sao disputados com o
que restar da receita municipal vin-
culada constitucionalmente em sau-
de e educagdo. Tragicas imagens de
deslizamentos e inundagdes expdem
o problema da caréncia de investi-
mentos em saneamento basico.

Quando ha um investimen-
to publico, e dele resultar valori-
zagdo imobilidria ao particular,
ha a possibilidade de recuperar
a mais-valia imobilidria auferida
pelo proprietario do imoével. Nor-
malmente, a valorizacdo imobilia-
ria decorre de ag¢des publicas, como
autorizacdes de aumento no uso ou
densidade do solo ou investimentos
de infraestrutura urbana. Esta recu-
peracdo se da através de um proces-

so mediante o qual o total ou parte
de um aumento no valor da terra,
atribuivel ao “esfor¢o comunitario”,
é recuperado pelo setor publico atra-
vés de sua conversao em receita fis-
cal mediante a cobranga de impostos,
contribuig¢des, exagdes ou outros me-
canismos fiscais. A aplicagdo destes
instrumentos econdmicos inibe a es-
peculagdo imobilidria, pois diminui
o valor da terra. As motivagdes para
o uso de ferramentas de recuperagao
da mais-valia sdao: a) aumento da ar-
recadagao fiscal; b) financiamento de
obras publicas; c) controle de uso do
solo (SMOLKA; AMBORSKI, 2003,
p. 56-57). Também sao um excelente
instrumento para controle dos gas-
tos, uma vez que se da publicidade
ao custo da obra, evitando or¢camen-
to acima do custo real.

A contribui¢ao de melhoria tem
sua origem na vertente inglesa (bet-
terment tax), que prima pela cobran-
¢a sobre a mais-valia imobilidria, e
na alema (Einchliessungsbeitrag), que
procura recuperar o custo da obra. A
legislacao brasileira mescla as duas
experiéncias europeias, definindo
que o fato gerador do tributo é o
acréscimo do valor do imdvel be-
neficiado com a obra publica, e seu
limite € seu custo.

Segundo o jurista Bilac Pinto
(2009, p.39), o Brasil, assim como
Franga e Italia, acolheu o Principio
do Beneficio desde a Monarquia,
mandando deduzir do montante
da indenizagao a valorizagao causa-
da pela obra publica ao restante da
propriedade. O Decreto n® 353, de 12
de julho de 1845, que regulou casos
de desapropriagao e seu progresso,
estabelecia no art. 26: “Nas indeniza-
¢Oes os Jurados atenderao a localida-
de, ao tempo, ao valor em que ficar
o resto da propriedade por causa da
nova obra, ao dano que provier da

3 Conceito originado na filosofia de Durkeim e trazido ao Brasil por Agache (1930,
p. 6): “Muito me apraz, quando me refiro ao urbanismo, comparar uma cidade ao
organismo humano. No organismo urbano, como no humano, encontramos uma

anatomia e as suas funcgoes.”
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desapropriacao, a que quaisquer ou-
tras circunstancias que influam no
preco etc.” (redagao da época).

A Constituigao Federal de 1934
passou a prever a contribuigao de
melhoria no Brasil, porém a Consti-
tuicao de 1937 ndo manteve a previ-
sdo. Somente a partir da Constitui-
¢ao de 1946 a classificagdo tripartite
(impostos, taxas e contribui¢des) foi
incluida no sistema patrio. A Cons-
tituicdo de 1988 ampliou o rol dos
tributos e manteve a contribui¢ao
de melhoria (inciso III do art. 145),
ocorrendo a recepgao da legislagao
anterior ao ingresso no sistema juri-
dico*. Em 2001, através do Estatuto
da Cidade (Lei Federal n® 10.257/01)
adquiriu também o carater da fun-
¢do social da cidade (CF/88, Arts.
182 e 183), além do da fungao social
da propriedade (CF/88, art. 5% inciso
XXIIL).

A COBRANCA PELO
INVESTIMENTO
PUBLICO

A contribui¢do de melhoria de-
corre de obras publicas introduzidas
em certa area geografica que levem a
uma valorizagao dos imoveis nela si-
tuados. E, portanto, um principio de
justica que os beneficidrios das me-
lhorias arquem com o todo o custo
das obras implantadas ou com parte
dele, para que esse custo nao recaia
igualmente sobre todos os contri-
buintes. Ataliba (apud MOLLER,
2008, p.76) estudou os principios
que fundamentam a institui¢ao do
tributo, sendo que os trés ultimos
estdao embasados no Direito Privado,
o que os torna de dificil aplicacdo
na atuagdo publica: isonomia;
enriquecimento sem causa; gestao
de negdcios; devolugao do indébito;
e dominio eminente.

A importancia arrecadatdria
crescente do tributo esta bem descri-
ta por Cunha Rodrigues (2002, p.16).
Na introducao de seu livro, asseve-
ra que, apesar de ser relativamente

antigo, ficou por muito tempo sem
significativa aplicagdo concreta, ra-
zao pela qual surgiram muitas dis-
cussOes apenas tedricas. Mas, “em
virtude da atual situacao de crise
econdmica e financeira do Estado,
em todos os niveis de governo, a
contribui¢ao de melhoria passou a
ser considerada importante fonte de
recursos para os debilitados cofres
publicos.”.

Tendo-se em vista que a logica
ambiental ainda nao esta presen-
te no Sistema Tributario Nacional
como um todo e, especialmente, no
artigo 81 do Cédigo Tributario Na-
cional vigente, que lhe da as normas
gerais, os entes federados dispdem
até o momento apenas da possibi-
lidade de recuperagao, pelo Poder
Publico, da mais-valia decorrente
do investimento ptblico, de acordo
com o Decreto-lei n® 195, de 24 de fe-
vereiro de 1967. Pode ser cobrada na
construcao de obras com cunho de
preservagao ambiental como pracas,
parques e arborizacao de logradou-
ros, desde que comprovada a valori-
zagdo imobilidria etc.

De acordo com Cunha Rodri-
gues (2002, p. 40), a valorizacdo
imobiliaria e a obra custeada pelas
receitas gerais do Estado sao condi-
¢des sine qua non a tributagao. Logo,
nao ha que se falar em tributo inci-
dente sobre valorizagdo imobiliaria
derivada de investimento privado,
como no caso de construcao de gran-
des centros de compras, ou quando
proceda da obra puiblica a desvalo-
rizagdo imobiliaria. A autora chama
atencdo ao fato de que o tributo deve
ter “origem” na obra, mas ndo pro-
venha dela diretamente. “O que de-
corre da obra publica € a valorizac¢ao
imobilidria numa relagdo de causa-
lidade social [...]. O tributo decorre,
na verdade, do efeito da obra publi-
ca sobre imoveis por ela afetados,
desde que esse efeito seja positivo

[...]” (2002, p.47). E questiona: “Se a
obra publica nado visa beneficiar par-
ticulares de modo especial, mas, ao
contrario, visa ao interesse coletivo,
por que, entdo, esses particulares
é que devem arcar com as despe-
sas implicadas na execugao da obra
publica, que é realizada em benefi-
cio de todos?” Justifica que, quando
ndo ha a mais-valia imobiliaria, que
proporcione um beneficio especial,
inexiste razdo para discriminar os
proprietarios dos imoéveis afetados
pela obra, imputando-lhes o encar-
go de custear a obra que constitui
um beneficio geral. Este, portanto,
“deve ser custeado pela coletivida-
de através dos impostos, e somente
na qualidade de beneficiarios gerais
¢é que aludidos proprietarios devem
responder por tais 6nus” (CUNHA
RODRIGUES, 2002, p. 50).

A corrente doutrinaria que se-
gue os ensinamentos do Professor
Geraldo Ataliba entende, segundo
Cunha Rodrigues (2002, p.44), que o
verbo “poder” do art. 145 da Consti-
tuicao Federal vigente encontra uma
excegdo ante a obrigatoriedade, para
o Estado, de instituir o tributo se da
obra publica resultar valorizagdo
imobilidria, “sob pena de caracte-
rizar-se enriquecimento sem causa
do proprietario do imével valoriza-
do”. A autora segue no raciocinio
afirmando que, “se a mais-valia
pertence ao Estado, este nao pode
abrir mao dela, favorecendo inde-
vidamente o proprietario do imdvel
valorizado”.

De quem cobrar

O Codigo Tributdrio Nacional,
Lei Federal n® 5.172, de 1966, de-
termina que os municipios promo-
vam a cobranca da contribui¢do de
melhoria em todas as obras publi-
cas que tenham como resultado a
valorizagdo imobiliaria de imoveis
particulares. Esta obrigacdo foi en-

4 Esteve também presente nas Constituicoes Federais de 1891, 1934, 1946, 1967 e
Emendas Constitucionais de 1969 e 1983.
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fatizada com a aprovacao da Lei n®
10.257, de 10 de julho de 2001 — Lei
de Responsabilidade Fiscal, na qual
os municipios ficaram obrigados ao
langamento tributario, com a san¢do
de nao receberem as transferéncias
de recursos do Estado e da Uniao em
caso de descumprimento.

O subterfugio usado pelos mu-
nicipios para se eximirem da cobran-
ca da contribui¢do de melhoria esta
em nao cria-la por lei complementar.
Desta forma, ndo necessitam cobra-
la, pois ndo integra o sistema tribu-
tario do municipio, uma vez que a
Constituicdo Federal apenas lhes
confere a competéncia tributaria
para institui-la. Mas, o entendimen-
to de que existe a discricionariedade
desta cobranga esta sendo alterado,
principalmente apds o novo para-
digma trazido pelo Estatuto da Ci-
dade (Lei Federal n® 10.257/01, art.

° inc. IX e XI).

Entre as alegagdes comumente
relatadas para a ndo-cobranga da
contribuigdo estdo: a) a transparéncia
na aferi¢ao do custo da obra publica;
b) a dificuldade do levantamento da
area de abrangéncia do tributo, c) a
complexidade do célculo da valori-
zagdo imobiliaria, d) a deficiéncia
dos cadastros imobilidrios munici-
pais, e) o desconhecimento do po-
tencial redistributivo do tributo, f)
o desgaste politico da cobranga pela
mais-valia imobiliaria, e g) o término
da possibilidade de conferir privilé-
gios especificos aos beneficiarios das
benfeitorias publicas atingidas pelo
tributo.

Embates juridicos frequente-
mente acontecem em razao do or-
¢amento da obra e da avaliacao da
mais-valia, que sdo atribui¢des de
competéncia técnica de engenheiros
e arquitetos em suas areas de espe-
cializagao. Os questionamentos en-
volvem longas discussodes sobre os
laudos técnicos apresentados pelos
municipios, que sdo submetidos ao
crivo de peritos designados pela jus-
tica para dirimir as questdes e emba-
sar a opinido do juiz.

E da natureza do tributo
incentivar o Poder Publico a
executar obras, uma vez que pode
potencializar o uso do recurso
monetario para diversas delas, recu-
perando, sempre que possivel, parte
do dinheiro investido para aplicacao
na obra seguinte, repetindo o ciclo
até seu esgotamento. Ja, o custeio
das obras de drenagem urbana, se
através de impostos, tendo em vista
que houve um prejuizo particular
causado pelos terceiros domiciliados
a montante na bacia hidrografica em
tempos anteriores, ou pela contri-
buicao em tela, pela mais-valia au-
ferida, divide opinides entre as mais
diversas correntes doutrindrias.

Como cobrar

A determinacao dos valores de
imdveis para fins tributarios tem por
base o cadastro fiscal, onde se encon-
tram os atributos e os valores de ter-
renos e constru¢des dos imdveis. Os
critérios para a estimativa da mais-
-valia imobiliaria de cada um dos
lotes podem ser de dois tipos:

a) por comparagao do valor dos
imdveis na area contemplada
pelo projeto ao de outra area
com perfil socioeconémico
semelhante aquele da area a
ser beneficiada, mas cujo atri-
buto a ser implantado pelo
projeto ja existia, conforme
Aguirre e Faria (1996, p.19);

b) por comparagao entre o valor
dos imoveis da regido bene-
ficiada pela obra publica an-
tes e depois de sua execugao,
conforme Moller (2008, p.
82).

Em ambos os critérios utiliza-se
a metodologia dos precos hedoni-
cos® para a aferigao e o calculo da
valoriza¢do imobiliaria, como nor-
matizada pela Norma Brasileira de
Avaliagao de Bens (ABNT, 2004).

O orgamento do custo da obra
de engenharia é o limite arrecada-
tério da contribuicdo de melhoria.
Deve ser rateado entre todos os
imdveis beneficiados. Segundo Mol-
ler (2008, p.83), a distribuicao sera
influenciada pela determinacdao do
fator de absorcao, isto é, a parte que
vai ser indenizada pelo contribuinte
proprietario do lote urbano.

O célculo da contribui¢ao de
melhoria obedece ao art. 3¢ do
Decreto-lei n® 195, que dispde que
pode ser exigida pela Uniao, Esta-
do, Distrito Federal e Municipios
para fazer face ao custo das obras
publicas, adotando-se como critério
0 beneficio resultante da obra, cal-
culado através de indices cadastrais
das respectivas zonas de influéncia.
A apuracdo far-se-a levando em
conta a situa¢dao do imovel na zona
de influéncia, sua testada, area, fi-
nalidade de exploracao econdémica
e outros elementos a serem consi-
derados, isolada ou conjuntamente.
Sua determinacgao far-se-a rateando,
proporcionalmente, o custo parcial
ou total das obras, entre todos os
iméveis incluidos nas respectivas
zonas de influéncia. E, sera cobra-
da dos proprietarios de iméveis do
dominio privado, situados nas areas
direta e indiretamente beneficiadas
pela obra (BRASIL, 1967).

Na planilha de calculo que
acompanha obrigatoriamente o edi-
tal de notificacdo da obra a ser execu-
tada, o fator de absor¢do é definido
com base no valor que iguala a soma

5 "As regressdes hedodnicas foram inicialmente introduzidas nos estudos aplicados
de Economia como uma relacéo empirica que permita obter pregos implicitos de
atributos de alguns bens, atributos esses que nao sao transacionados separada-
mente no mercado. No inicio, também, seu uso estava ligado principalmente a
area dos numeros indices de precos. Posteriores desenvolvimentos tedricos mos-
traram as bases conceituais do método, tendo-se ampliado seu uso nas pesqui-
sas empiricas, especialmente na area de avaliagao de iméveis” (AGUIRRE; FARIA,

1996, p.30).
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dos valores rateados da obra com o
incremento de valor inferido ao imo-
vel. O valor maximo do langamento
do tributo e o prazo de pagamento
também constam da planilha de dis-
tribuicdo, pois a legislagdo brasilei-
ra impde uma limitagdo a cobranga
anual da contribui¢do de no maximo
até 3% do valor do imdvel atualiza-
do a época da cobranga, segundo o
art. 12 do referido Decreto-lei. No
entanto, o valor do investimento pu-
blico pode ser recuperado em varios
exercicios fiscais, até perfazer o total
do custo da obra.

Os procedimentos prévios ne-
cessarios para o langamento tributa-
rio da contribui¢ao de melhoria, de
acordo com Moller (2008, p. 76) sao:
1) memorial descritivo do projeto;
2) orcamento do custo da obra; 3)
determinacdo da parte do custo da
obra que devera ser absorvida pela
contribuigao; 4) delimita¢ao da area
beneficiada, direta ou indiretamen-
te, pela obra publica e os bens imo-
veis atingidos pelo beneficio; e 5) de-
terminacdo do fator de absor¢ao do
beneficio da valorizagao para toda a
regido e para cada uma das areas in-
dividualizadas, se for o caso.

Assim, antes ou durante a obra
ser executada o ente federado publi-
ca um edital contendo seu memorial
descritivo, a delimitagdo da area a
ser beneficiada, o custo e o fator de
absorgao da obra pelo contribuin-
te (se total ou parcial) e a planilha
de rateio dos custos entre cada lote
beneficiado. O nao-atendimento a
regulamentacdo especifica pde em
risco a legalidade do lancamento do
tributo.

Quanto ao aspecto temporal da
cobranga, s6 pode ser exigido apos
a conclusao da obra ptiblica. Barreto
(2009, p.496) é enfatico ao afirmar:
“[...], segue que o momento escolhido
como aspecto temporal pode ser um
atimo qualquer, mas sempre poste-
rior a ocorréncia de valorizagao imo-
biliaria causada por obra publica.”
O jurista justifica esta posi¢ao com o

§ 12 do artigo 113 do Cddigo Tribu-
tario Nacional, pois nao pode haver
obrigacao tributdria sem a ocorréncia
do fato gerador do tributo.

Apds a conclusao da obra ini-
cia-se a contagem do prazo de de-
cadéncia para a publica¢do do edital
de langamento tributario da contri-
buigdo. A Fazenda Publica dispde,
entdo, do prazo de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador
do tributo, para exigir o crédito tri-
butdrio, sob pena de prescricao do
direito.

Perspectivas da cobranca

Souza, M. (2008, p. 241-249) ad-
voga o carater “progressista” do tri-
buto. Afirma que “a contribuicao de
melhoria tem uma vocacao de tribu-
to progressivo e ferramenta de pro-
mogao de justiga distributiva”. Neste
sentido, propde que seu uso deve ser
descartado em obras que satisfacam
as “necessidades basicas” (inc. I, IV e
V do art. 2° do Decreto-lei n® 195/67).
Logo, ndo deveria ser aplicada, en-
tre outros, sobre investimentos em
drenagem urbana. Sob a odtica do
geografo estudioso da espacialidade
da mudanca social, somente deveria
incidir sobre parques, campos de
desportos e obras de embelezamen-
to em geral (inc. II e VIII do citado
Decreto-lei).

Para o argumento de que a co-
branga do investimento em drena-
gem nao ¢é melhoria, mas solugao
de um problema, que produz como
consequéncia a redugao do preco
do imovel, uma das opgdes de co-
branca poderia ser igualar o preco
ao beneficio marginal, pois os custos
marginais sdo baixos ou nulos. Uma
cobranga deste tipo, segundo Canca-
do et al. (2005, p. 20), coloca o bem
de acordo com o retorno econdémico
para cada usuario. Mas, a dificulda-
de da institui¢do desta cobranca esta
em aferir a disposicdo marginal a
pagar pelo consumo do bem. Os au-
tores advogam este tipo de cobranca
em obras locais de controle de inun-

dagdes, quando os beneficios sdo
mais bem percebidos e os beneficia-
rios estdo mais sensiveis aos danos.

Mas, cabe lembrar que, no siste-
ma tributario vigente, nao ha regra-
mento legal que tenha a disposigao
marginal a pagar como forma de ra-
teio do investimento. E, que as con-
tribui¢des tém destinagao especifica.
Além disso, o efetivo emprego da
contribuicao de melhoria retiraria as
grandes obras no sistema de drena-
gem urbana da disputa por recursos
oriundos de impostos nos féruns de
Orgamento Participativo. E, no seu
retorno como receita, poderiam ser
reaplicados, até sua exaustdo, em
outros investimentos necessarios
para a infraestrutura do ente fede-
rado.

Na defesa pela cobranca da
contribuicao de melhoria no Bra-
sil, Moller (2008, p. 84) ensina que
“a contribui¢do de melhoria é um
dos tributos mais justos do sistema
tributdrio brasileiro, tornando res-
ponsavel pelo pagamento somente
aqueles que se beneficiaram direta-
mente das obras publicas”. Adverte
que “nao parece justo que grupos
ligados ao Poder Publico, detentores
de informagdes  privilegiadas,
antecipando-se as decisdes de obras
publicas, adquiram extensas areas
quase sem valor e depois enriquegam
com a revenda dos lotes ou das gle-
bas valorizadas pelas obras publicas
realizadas”. Logo, o Governo deve
recuperar essa mais-valia imobilia-
ria através da cobranga eficiente do
tributo.

No Brasil, o instrumento fiscal
da contribui¢do de melhoria € ain-
da pouco utilizado, conforme dados
da Secretaria do Tesouro Nacional
sobre as finangas do Brasil em 2010.
Dos 5.212 municipios arrolados,
apenas 667 apresentaram uma re-
ceita superior a R$ 10.000,00 e 1.911
alguma receita. No Estado do Rio
Grande do Sul foram 133 de 489 mu-
nicipios com receita superior a R$
10.000,00 e 233 com receita menor.
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Os municipios de Osoério e Rosario
do Sul destacam-se com as maiores
cobrangas no Estado e os de Campo
Grande, MS e Vassouras, R] no pais.6
Na Colémbia, especialmente
em Bogota e Medellin, o tributo tem
sido amplamente aplicado. Vejarano
(2007, p. 79) atribui as circunstancias
favoraveis para a aplicagdo do tribu-
to na Colémbia por existir: a) con-
sideracao expressa na Constituicao
do pais para a recuperacgao da mais-
-valia, considerando-a um direito
coletivo e do ambiente; b) referéncia
explicita na Lei de Desenvolvimento
Territorial em relagao a participagao
na mais-valia, bem como dos proce-
dimentos de operagao e implemen-
tagao da cobranga; ¢) uma inequivo-
ca e expressa atitude favoravel e de
respaldo politico dado pelo Prefeito
de Bogotd; d) um esforgo de gestao
na esfera do executivo municipal
nas fases de preparacdo, discussao
publica dos projetos e preparo juri-
dico, além do alto nivel dos funcio-
narios da Secretaria da Fazenda, que
assumiram suas responsabilidades
com seriedade e eficiéncia. A auto-
ra ressalta que, a partir da bem-su-
cedida experiéncia em Bogota, que
permitiu que o ambiente pessimista
e contrario a cobranga da contribui-
¢ao de melhoria se transformasse em
uma realidade concreta e favoravel,
muitos municipios colombianos
passaram a adotar a cobranga.

APLICACAO DA
METODOLOGIA:

ESTUDO DE CASO

O estudo de caso da aplicacao
da contribui¢do de melhoria deu-se
sobre a area de abrangéncia da bacia
hidrografica Almirante Tamandaré,
onde foi executado pela Prefeitura
Municipal de Porto Alegre, no perio-
do de maio de 2005 a margo de 2008,
o Conduto Forcado Alvaro Chaves.
Com a execucao da obra de drena-
gem urbana, cerca de 70% das aguas
pluviais que migravam para o Canal

Tamandaré foram conduzidas dire-
tamente ao Lago Guaiba. Esta obra,
representada na figura 1, solucionou
problemas cronicos de alagamentos,
beneficiando aproximadamente 14
mil habitantes residentes nos bairros
Sao Geraldo, Floresta e Navegantes,
compreendidos entre as Avenidas

Cristovao Colombo, Benjamin Cons-
tant, Patria e Voluntarios da Patria
e 60 mil residentes nos bairros Moi-
nhos de Ventos, Auxiliadora, Mont
Serrat, Rio Branco, Bela Vista e Hi-
giendpolis. Indiretamente, também
beneficia toda a populacao que uti-
liza as ruas e a regiao.

Figura 1 - Projeto do conduto Alvaro Chaves, em Porto Alegre, RS

Mais de 100 mil pessoas beneficiadas
1 ‘\_\"- a_ .:.

Prajeto constituido por:

Microdre

[||||'I|_

Fonte: Porto Alegre, DEP [2010].

A avaliacdo econdmica contida
no Estudo de Viabilidade Economi-
ca (PORTO ALEGRE, 2003, p. 23)
da obra considerou para um tem-
po de retorno de 15 anos e taxa de
desconto de 12% a.a., beneficios no
montante de R$ 96.556.996,00, sendo
92,1% referentes a valorizagao imo-

bilidria, 6,8% a reducao do tempo
de viagem e 1,1% a redugao do cus-
to operacional de veiculos; e custos
no valor de R$ 17.379.342,00, sendo
88,95% referentes a investimentos
e 11,05% a operacao e manutengao.
Estes montantes perfazem uma re-
lagdo beneficio/custo do projeto de

6 Em estudo elaborado por Pereira (2012) a urbanista constatou indicativos de que
0s municipios que perderam receita de Fundo de Participagdo dos Municipios,
em virtude da diminuicdo de sua populacéo, tenham neste tributo uma forma de
recuperar receita financeira para aplicar em investimentos publicos, sendo mais
eficientes na sua cobranca e instituigao.
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5,56 e uma taxa interna de retorno
de 66,89%.

O investimento total no Condu-
to Alvaro Chaves seria de R$ 43,1
milhdes, com financiamento de 66%
do Banco Interamericano de Desen-
volvimento (BID) e contrapartida
da Prefeitura Municipal de 34%,
conforme divulgado na primeira fo-
lha do Diario Oficial do Municipio
em 20 de abril de 2005. O Estudo
de Viabilidade Economica (PORTO
ALEGRE, 2003, p. 18) estimou o in-
vestimento em R$ 21.315.700,00. In-
formacdes que embasam o Relatoério
foram fornecidas pela PMPA, inclu-
sive o orcamento do investimento e o
cronograma da obra. Para a elabora-
¢ao do documento, o DEP forneceu
a mancha de inundagao, o projeto e
o custo da obra, e a Secretaria da Fa-
zenda, os dados dos imodveis da 4rea
de projeto.

O calculo da mais-valia imobi-
lidria auferida pelos proprietarios
dos lotes beneficiados com a obra
publica baseou-se no Estudo de Via-
bilidade Econémica (PORTO ALE-
GRE, 2003, p.8), que se utilizou do
método de precos hedonicos. Este
método propicia que, através de
informacoes referentes ao valor de
mercado de certo nimero de imo-
veis e juntamente com uma lista de
suas caracteristicas ou atributos, se
estimem os modelos econométricos
que demonstram a contribui¢do de
cada atributo na formacdo do preco
dos imoveis.

Embora o Estudo tenha sido
contratado pela Prefeitura Munici-
pal para fins de financiamento da
obra junto a organismos interna-
cionais, ele se presta ao cdlculo da
contribuicdo de melhoria através
do critério de comparagdo do valor
estimado para os imoveis sujeitos
a inundagdes recorrentes, em com-
paracdo com os valores levantados
referentes aos imodveis localizados
na area de controle (ndo inundavel),
uma vez que aferiu a valorizacao dos
imodveis decorrente da obra ptblica

em fungao do atributo inundacgao.
Logo, sera utilizado neste estudo de
caso, a fim de suprimir o trabalho
de pesquisa de campo e coleta das
informagdes dos dados de mercado
de valores dos imdveis e o calculo
das regressdes para a estimativa da
mais-valia imobiliaria.

A valorizagdo imobiliaria de-
corrente da obra de drenagem foi
determinada, para fins do Estudo
de Viabilidade Econdmica, em pes-
quisa junto ao mercado imobilidrio,
onde foram identificados elementos
comparativos validos, que possuem
equivaléncia de situagdo (mesma
situagdo geossocioecondmica), equi-
valéncia no tempo (contemporanei-
dade entre a amostra e o avaliando)
e equivaléncia de caracteristicas (fi-
sicas e de utilizagdo), comparando-
-se os valores dos imoveis de acor-
do com seu tempo de recorréncia

de inundagdes. A determinagdo da
area de influéncia da obra de drena-
gem foi feita através de minucioso
levantamento de campo, no qual se
coletaram dados para a demarcacao
das dreas atingidas pela inundagao
urbana no intuito de medir o efeito
da valorizagdo imobilidria futura, de
quando essa variavel deixar de exis-
tir, em decorréncia do investimento
a ser custeado com os recursos ad-
vindos de sua tributagao.

A mancha de inundac¢do que
embasa o Estudo de Viabilidade
Econdmica é apresentada na figura
2. Ela delimita os iméveis por tem-
po de recorréncia das chuvas: acima
de 10 anos (NRRVRLYV) - inundag¢ao
menos frequente, que inunda par-
cialmente o terreno; de 5 a 10 anos
(RRL) - inundagdo intermediaria; e
de 2 a 5 anos (LLVV) - inundagao
mais frequente.

Fonte: Porto Alegre (2003, Anexo A, p. 30.)

O banco de dados apresentado
pela Prefeitura Municipal de Porto
Alegre para a elaboragdo do Estudo
de Viabilidade Econdémica contou
com 45.469 dados; destes, 33.611

nao apresentavam inundagao, 3.813
apresentaram tempo de recorréncia
de 10 ou mais anos, 3.568 de 5 a 10
anos e 4.468 imdveis de 2 a 5 anos.
Os primeiros foram utilizados como
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area de controle, pois possuem perfil
socioeconomico semelhante aquele
da drea a ser beneficiada sem que
nela houvesse ocorréncia de inunda-
¢ao (atributo a ser conquistado com
a obra).

O calculo da valoriza¢do imobi-
liaria de obra publica de drenagem
urbana seguiu o Método Comparati-
vo Direto de Dados de Mercado, de-
finido na NBR 14.653 da ABNT. Esta
opgao pela metodologia cientifica na
busca de um modelo estatistico va-
lido decorre das caracteristicas do
avaliando e do contexto que o envol-
ve. Através deste método, infere-se o
valor com base nas evidéncias ofere-
cidas pelo mercado.

O Estudo de Viabilidade Eco-
ndémica dos modelos hedonicos por
tipo de imoével (PORTO ALEGRE,
2003, p.60-61) apresenta a seguinte
fungao:

Ln(valor) = f (x,;

por tipo de imével
X, X5 e 5 X)),

(12)
Onde se tem as seguintes varia-
veis:

* Dependente

LN(VALOR) = LN (valor venal
da economia)

* Independentes, conden-
sadas nos seguintes gru-
pos:

o Uso do imével

NAORESID = (1) ou (0),
sendo (1) quando o imé-
vel for de uso comercial.

oDimensao do imovel

LNAREAEC = LN (area
real da economia);
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LNINDICE = LN (indice
de aproveitamento do
lote).

o Caracteristica da cons-
trucado

LNIDADE = LN (idade da
construcao principal);

LNAREACO = LN (soma
da area de construgao);

ELEVADOR = (1) ou (0),
sendo (1) quando o
imovel dispuser de ele-
vador;

INTERIOR = (residéncia
de interior em condomi-
nio residencial);

UCOMEGAL = (unidade
de comércio ou servico
em edificio com galeria);

UCCINTER = (unidade
de comércio ou servigo
de interior em condomi-
nio comercial;

ESTRSDSC = (espaco de
estacionamento residen-
cial descoberto ou semi-
coberto);

ALVPREC = (1) ou (0),
sendo (1) quando o
imovel dispuser de alve-
naria com acabamento
do tipo precario;

ALVPOP = (1) ou (0),
sendo (1) quando o
imovel dispuser de alve-
naria com acabamento

do tipo popular;

ALVMED = (1) ou (0),
sendo (1) quando o
imovel dispuser de alve-
naria com acabamento
do tipo médio;

ALVFINA = (1) ou (0),
sendo (1) quando o
imovel dispuser de alve-
naria com acabamento
do tipo fino;

ALVLUXO = (1) ou (0),
sendo (1) quando o
imovel dispuser de alve-
naria com acabamento
do tipo luxo.

oFrequéncia de inunda-
cao

NRRVRLV = (1) ou (0),
sendo (1) quando o
tempo de recorréncia de
inundacéo for acima de
10 anos;

RRL = (1) ou (0), sendo
(1) quando o tempo de
recorréncia de inunda-
cao for de 5 a 10 anos;

LLVV = = (1) ou (0), sen-
do (1) quando o tempo
de recorréncia de inun-
dacéo for de 2 a 5 anos.

o Facilidade de transporte

TRANSPOR = (condicao
de acessibilidade até o
centro);

TRANSPO2 = (condicao
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de acessibilidade até o
centro)2.

Salienta-se o uso de variaveis
qualitativas, também frequentemen-
te chamadas de variaveis dummies ou
dicotdmicas, nos modelos de regres-
sdo linear, para estimar a influéncia
das variaveis qualitativas no valor
do imével. Sdo usadas para indicar
a presen¢a ou a auséncia de uma
“qualidade” ou atributo, tal como
dispor ou nao de acabamento em
alvenaria popular, precaria, média,
fina ou luxo, e ser ou ndo inundavel
com determinado intervalo de recor-
réncia. Para tanto, utiliza-se o valor
(1) para indicar a presenga deste atri-
buto e (0) para indicar sua auséncia.

A partir dos dados de mercado
informados procede-se a classifica-
¢do dos imdveis por sua tipologia:
terreno e sobra de areas, residéncia
isolada, condominio residencial,
apartamento, sala comercial, galeria
em edificio, condominio comercial,
unidade isolada, garagem coletiva
ou depdsito, estacionamento nao-
-residencial e estacionamento resi-
dencial, que foram aplicadas sobre a
amostra.

Os modelos hedonicos do Estu-
do de Viabilidade Economica (POR-
TO ALEGRE, 2003, p. 71-72) que
apresentam melhor ajuste para cada
tipo de imdvel, medidos através do
efeito diferencial sobre o valor me-
diano® de um imével popular e que
nado sofre inundacdo em relagao a:
i) imoveis que sofrem inundagdes;
e ii) iméveis com outros tipos de
acabamento, bem como a dimensao
do imovel, a caracteristica da cons-
trugao e a facilidade de transporte,
encontram-se descritos a seguir.

e Terrenos:

Ln(valor) = 6,1570
+0,9480*LNAREAEC
+0,2710*LNINDI-
CE +0,0014*TRANS-
PO2 -0,2180*NRR-
VRLV -0,5180*RRL

-0,5180*LLVV + (5%/2)
R2 = 82,10% & = 0,3754

Residéncia Isolada:

Ln(valor) = 5,7850 + 0,0292*NAORESID + 0,1840*LNAREAEC
+ 0,2380*LNINDICE -0,0562*LNIDADE + 0,6430*LNAREACO
+ 0,6200*ELEVADOR + 0,1640*ALVMED + 0,3330*ALVFINA
+ 0,4870*ALVLUXO + 0,3500*TRANSPOR - 0,0158*TRANS-
PO2 -0,2170*NRRVRLY - 0,3850*RRL -0,3850*LLVV + (52/2)

R? =84,90% & = 0,2802

Condominio Residencial:

Ln(valor) = 8484 + 0,749*LNAREAEC + 0,105*LNINDI-
CE -0,085*LNIDADE + 0,254*LNAREACO - 0,052*INTE-
RIOR -0,133*ALVPREC + 0,205*ALVMED + 0,329*ALVFINA
-0,324*TRANSPOR + 0,014*TRANSPO2 - 0,128*NRRVRLV
-0,242*RRL - 0,242*LLVV + (52/2)

R2=94,50% & =0,1677
Apartamento:

Ln(valor) = 4,0840 - 0,0434*NAORESID + 0,0075*LNAREAEC
+ 0,0578*LNINDICE - 0,1200*LNIDADE + 0,9810*LNAREACO
- 0,1170*ELEVADOR - 0,1410*ALVPREC + 0,1710*ALVMED
+ 0,2920*ALVFINA - 0,4090*ALVLUXO + 0,4890*TRANS-
POR - 0,0208*TRANSPO2 - 0,0998*NRRVRLV -0,1660*RRL
-0,1660*LLVV + (52/2)

R2 =98,60% & = 0,0889
Sala Comercial:

Ln(valor) = 6,5530 + 0,2000*LNINDICE - 0,1850*LNIDADE +
0,9670*LNAREACO + 0,3150*ELEVADOR + 0,2530*ALVMED
+ 0,3800*ALVFINA + 0,4660*ALVLUXO - 0,0845*NRRVRLV -
0,1770*RRL - 0,1770*LLVV + (32/2)

R2 =98,30% & = 0,0748
Galeria Edificio:

Ln(valor) = 7,182 + 0,3960*LNINDICE -0,0834*LNIDADE +
0,9010*LNAREACO +0,0580*ELEVADOR -0,3320*UCOME-
GAL - 0,3180*ALVEPREC + 0,2480*ALVMED + 0,3820*ALV-
FINA + 0,4880*ALVLUXO - 0,1540*NRRVRLV - 0,2280*RRL

Na p. 65 do Estudo, Diomira Maria C. P Faria observa que “os valores medianos
sao, em geral, inferiores aos valores médios, caracterizando uma distribuicao as-
simétrica a direita, apontando para a necessidade de se trabalhar com a transfor-
macéao logaritmica da variavel ‘valor venal da economia’. E, para a obtencéo do
valor médio, e ndo o mediano, as equagdes sao acrescidas do termo (82/2), onde
d é o0 desvio-padrao dos residuos.
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-0,2920*LLVV+ (52/2)
R2 = 97,20% & =0,1358

Condominio Comercial:

Ln(valor) = 9,3260 + 0,6290*LNAREAEC -0,1220*LNIDADE
+0,3630*LNAREACO +0,3000*ELEVADOR -0,0437*UCCIN-
TER -0,2810*ALVPREC +0,1820*ALVMED +0,4000*ALVFINA
+0,4000*ALVLUXO -0,4280*TRANSPOR + 0,0189*TRANSPO2
-0,1570*NRRVRLV -0,2240*RRL -0,2710*LLVV+ (3%/2)

R2 =97,80% o =0,1559
Unidade Nao Residencial Isolada:

Ln(valor) = 8,1990 + 0,0387*LNAREAEC -0,1190*LNIDA-
DE +0,8010*LNAREACO -0,1150*ALVPREC  +0,1300*AL-
VMED +0,3680*ALVFINA -0,1780*NRRVRLV -0,2460*RRL
-0,2590*LLVV+ (52/2)

R? = 86,40% & = 0,3574

Garagem Coletiva, Depésitos, Armazéns, Galpoes e Pré-
dios Industriais:

Ln(valor) = 7,0470 + 0,6310*LNAREAEC -0,0982*LNIDADE
+0,3080*LNAREACO +0,6150*ELEVADOR -0,1740*ALVPREC
+0,1510*ALVMED +0,2250*ALVFINA +0,0006*TRANSPO2 -
0,1670*NRRVRLV -0,1670*RRL -0,2400*LLVV + (32%/2)

R2=9540% o =0,1859
Estacionamento nao Residencial Coberto:

Ln(valor) = 7,425 + 0,175*LNINDICE -0,064*LNIDADE
+0,119*LNAREACO +0,040*ALVMED +0,059*ALVFINA
+0,109*ALVLUXO +0,282*TRANSPOR -0,012*TRANSPO2 -
0,065*NRRVRLYV -0,079*RRL -0,079*LLVV+ (82/2)

R2 =85,10% o = 0,0291
Estacionamento Residencial:

Ln(valor) = 7,7250 -0,0492*NAORESID + 0,0745*LNINDICE
-0,0547*LNIDADE ~ +0,1210*LNAREACO  +0,0138*ELEVA-
DOR -0,0266*ESTRSDSC - 0,0108*ALVPREC + 0,0368*ALV-
MED +0,0641*ALVFINA +0,0927*ALVLUXO +0,2250*TRANS-
POR -0,0094*TRANSPO2 - 0,0447*NRRVRLV -0,0695*RRL
-0,0695*LLVV+ (52/2)

R? =84,80% & = 0,0283

PRECIFICACAO DA
CONTRIBUICAO

A competéncia para especificar
a forma de cobranca da contribui-
¢ao de melhoria é do municipio. No
caso de Porto Alegre, a Lei Comple-
mentar n? 210, de 29 de dezembro de
1989, instituiu o tributo. Face ao lon-
go periodo em desuso, optou-se por
calcular a contribuicao atendendo ao
regramento supralegal.

O calculo da contribuicao de
melhoria da obra do Conduto Forga-
do Alvaro Chaves consiste em aferir
o fator percentual de participagdo
do lote no custo da obra e calcular
o tempo de retorno do investimento
aplicado. Para ilustrar a aplicagao do
calculo da contribuicao de melhoria,
vai-se demonstrar o do rateio sobre
o valor or¢ado utilizado para o es-
tudo de viabilidade econdmica, de
2003. Logo, o critério adotado é o
de avaliar o valor dos imédveis inun-
daveis em 2003, inferindo seu valor
como se ndo-inundaveis fossem, na
mesma data. Esta opcdo se da, tam-
bém, em fungao de nao haver “pro-
jeto como executado” da obra, onde
constam as adaptagbes realizadas
em seu decorrer, para a comparagao
pelo critério do antes e do depois.

Na pratica, o edital de lancamen-
to do tributo deve conter a planilha
com a identificagdo, individualiza-
da, de cada um dos 11.849 imdveis
cadastrados, inclusive com a iden-
tificacdo do ntimero de inscri¢do no
cadastro municipal, o endereco e
as variaveis que integram o calculo
da equacao de regressao estatistica,
bem como a valoriza¢ao inferida e o
fator de absor¢ao que levam ao va-
lor de cobranga permitido de acordo
com as leis tributdrias vigentes.

Inicialmente estima-se a valo-
rizacao imobiliaria de cada modelo
de equagdo, apresentadas no final
do item anterior, sendo que para

Observa-se que todos os modelos possuem ajuste significativo, sendo
seu coeficiente de determinacdo (R?) em torno de 90%, variando de 82,10%
para terrenos até 98,60% para apartamentos.

cada tipo de imovel se obtém o va-
lor de mercado do imédvel de acor-
do com o tempo de recorréncia de
inundagao, comparando-o com o
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valor de mercado caso nao sofresse
inundacdo. Assim, obtém-se o va-
lor da desvalorizagdo sofrida com
o evento “inundacgao” e afere-se a
diferenca unitaria decorrente da va-
lorizagao imobiliaria que terdo com
a obra. Resulta, entdo, o incremento
de valor venal a ser obtido apds o
investimento publico. Assim, p. ex.,
terrenos com inundagdes recorren-
tes de mais de 10 anos valorizarao
em torno de 19,62% e terrenos com
inundagOes recorrentes entre 10 e 2
anos terao um incremento de valor
de 40,43% aproximadamente.

O fator de absorcao, que € o per-
centual do custo da obra que pode
ser recuperado através da cobranga
da contribuicdo de melhoria, tem
como limite legal maximo a valori-
zagao do imdvel localizado na area
de influéncia da obra publica ou o
custo da obra (o que for atingido an-
tes), conforme definido no levanta-
mento de campo, representado pela
mancha de inundacdo e constante
da listagem que integra o edital. Nao
pode ser previamente fixado em lei.
E o resultado final do calculo da pla-
nilha que contém o rol de cada um
dos imdveis atingidos pela obra, na
qual se confronta a valorizagdo da
obra com seu custo, obtendo o fator

de absor¢ao como resultado desta
razao percentual.

Nesta dissertacao apresenta-se
de forma genérica, na tabela 1, o cal-
culo da elaboragao da planilha da
contribui¢do de melhoria, pela mé-
dia.

Uma vez que se conhece o fator
de absorgao, calcula-se em quanto
tempo o investimento pode ser re-
tornado ao Erario Publico. De acor-
do com o artigo 12 do Decreto-lei
n® 195, de 1967, o pagamento da
contribui¢ao de melhoria nao pode
exceder a 3% ao ano do valor do
imével sem inundagdo. Assim, para
cada imével na zona de influéncia
da obra de drenagem ¢ calculado o
valor deste limitador de 3%. Este é
comparado ao valor de participacao
do imovel no custeio da obra. Se o
limitador for maior, a cobranga po-
dera ser feita integralmente ja no pri-
meiro ano; se for menor, a diferenca
serd paga nos proximos exercicios,
observado o limitador atualizado de
3%.

O passo seguinte do método
consiste em encontrar o percentual
de participagdo de cada um dos
11.849 imoveis beneficiados com
o investimento. O custo or¢ado da
obra é, dessa forma, individualizado

para cada imoével beneficiado. As-
sim, apartamentos que deixardao de
ter inundagdes recorrentes de mais
de 10 anos (NRRVRLYV) agregarao,
em média, R$ 777,56 a seu valor de
mercado; os entre 10 e 5 anos (RRL),
R$ 943,04; e os entre 5 e 2 anos
(LLVV), R$ 1.009,95°.

Pela estimativa da valorizacao
imobiliaria dos imoveis beneficia-
dos com a obra do Conduto Alvaro
Chaves, orcada em R$ 21.315.700,00,
ela proporcionaria uma valorizagao
imobiliaria de R$ 185.097.407,00,
estimada com probabilidade esta-
tistica de 95%. Logo, seria possivel
financiar toda a obra de drenagem
publica com recursos privados, ou
seja, sem que O municipio, ou me-
lhor, que os contribuintes (de forma
genérica) arcassem com seus custos,
pois o fator de absor¢ao da mais-va-
lia imobiliaria calculado € de 100%;
ou seja, cobre a totalidade do custo
da obra.

Na tabela 2 observa-se que apro-
ximadamente 96% do custo da obra
do Conduto Alvaro Chaves pode-
riam ser recuperados, em média, ja
no primeiro ano, ficando os 4% res-
tantes para o exercicio seguinte. Este
tempo de cobranga pode ser alonga-
do, a critério da administracdo mu-
nicipal’.

8 Nota-se, em alguns casos, que a mediana do valor de mercado das amostras
mensuradas dos imoéveis ndo se apresentou crescente em relagdo ao tempo de
recorréncia das inundagdes, como intuitivamente esperado (garagens coletivas e
depositos, terrenos, residéncias isoladas, condominio residencial, estacionamen-
to ndo-residencial e estacionamento residencial).

®  Tendo em vista que o tempo pagamento do empréstimo obtido junto a instituicao
financeira mundial, neste caso o Banco Interamericano de Desenvolvimento. No
estudo de viabilidade econémica (2003, p.21), a avaliagao econdémica projetada

foi de 15 anos.
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Tabela 2 — Planilha da cobranca da contribui¢do de melhoria para o Conduto

rateio Limite Diferenca Valor Médio da CM Incremento de Valor
Area de médio 3% a.a. VLi imével
Tipo de Imével Localizacao por imével V1i menos limite 1° ano 2° ano 1° ano 2° ano
terreno + NRRVRLV 4.020,90 5.339,25 (1.318,35)| 4.020,90 168.877,97
sobra de drea RRL 8.399,15 5.411,70 2.98745 5.411,70 2.987,45 183.997,80 101.573,22
LLVV 7.681,94 4.949,61 2.732,33 4.949,61 2.732,33 326.674,26 180.333,46
residéncia isolada NRRVRLV 3.284,00 4.386,42 (1.102,42) 3.284,00 860.407,83
RRL 4.593,48 3.748,23 845,25 3.748,23 845,25 783.380,07 176.656,50
LLVV 4.373,98 3.569,13 804,85 3.569,13 804,85 1.756.011,96 395.987,52
condominio residencial NRRVRLV 1.121,19 2.436,00 (1.314,81) 1.121,19 162.572,77
RRL 1.706,20 2.069,82 (363,62) 1.706,20 360.008,42
LLVV 1.709,66 2.073,93 (364,27) 1.709,66 759.087,18
apartamento NRRVRLV 777,56 2.132,43 (1.354,87) 777,56 1.287.632,69
RRL 943,04 1.604,16 (661,12) 943,04 1.595.623,63
LLVV 1.009,95 1.718,04 (708,09) 1.009,95 2.103.720,76
sala comercial NRRVRLV 378,30 1.215,78 (837,48) 378,30 233.031,87
RRL 67391 1.081,26 (407,35) 673,91 285.738,92
LLVV 757,75 1.215,78 (458,03) 757,75 164.431,44
galeria edificio NRRVRLV 1.530,47 2.801,58 (1.271,11) 1.530,47 374.964,62
RRL 1.935,71 2.477,13 (541,42) 1.935,71 611.685,50
LLVV 331321 3.412,86 (99,65), 3.313,21 818.363,50
condominio comercial NRRVRLV 148721 2.666,34 (1.179,13) 1.487,21 120.463,33
RRL 1.815,63 2.359,29 (543,66) 1.815,63 348.600,50
LLVV 2.511,27 2.753,64 (242,37) 2.511,27 657.951,93
unidade isolada NRRVRLV 4.849,75 7.741,26 (2.891,51) 4.849,75 611.068,71
RRL 6.524,43 7.784,37 (1.259,94) 6.524,43 1.467.995,74
LLVV 6.566,71 7.509,69 (942,98) 6.566,71 2.659.517,13
garage coletiva NRRVRLV 9.981,95 16.899,57 (6.917,62) 9.981,95 249.548,71
depésito RRL 6.651,16 11.260,50 (4.609,34)| 6.651,16 399.069,66
etc. LLVV 8.512,64 10.399,05 (1.886,41) 8.512,64 1.038.542,66
estacionamento NRRVRLV 88,28 363,93 (275,65) 88,28 19.774,82
nio resid. RRL 104,44 358,56 (254,12) 104,44 5.221,79
LLVV 95,56 328,08 (232,52) 95,56 1.911,18
estacionamento NRRVRLV 57,56 343,29 (285,73) 57,56 22.505,94
residencial RRL 87,50 339,45 (251,95) 87,50 13.561,97
LLVV 83,67 324,60 (240,93)| 83,67 9.203,54
TOTAL 1.798,95 20.461.149,30 854.550,70

Fonte: Adaptagao prépria de Porto Alegre (2003, p.71-72).

Constata-se que, em média, de
acordo com a estimativa apresenta-
da pelo Estudo de Viabilidade Eco-
nomica, efetuado com probabilidade
de 95% e ceteris paribus, os proprieta-
rios beneficiados com o investimen-
to municipal da obra do Conduto
Alvaro Chaves auferiram um ganho
de capital privado equivalente a 7,68
vezes o valor investido pela munici-
palidade, além do préprio investi-
mento. E, que a contribuigdo média
deste tributo seria de R$ 1.798,95.

Embora a totalidade do valor
investido pudesse ser tributada pela
municipalidade, no caso da obra do
Conduto Alvares Chaves nao o foi.
Também nao esta sendo recuperada
a mais-valia através da cobranca cor-
reta do IPTU, pois a Planta Genérica
de Valores do Municipio, que data

de 1992, se encontra desatualizada
em 20 anos. A aprovagao pela Ca-
mara de Vereadores destas matérias
nao é nada facil, exigindo ampla
negociacao politica. Mas a animosi-
dade publica para com o aumento
da carga tributaria, embora a tribu-
tacdo sobre o patrimonio no Brasil
seja pequena, tem levado ao nao-en-
frentamento da questao. Dessa feita,
os proprietarios dos lotes atingidos
pelo Conduto Alvaro Chaves conti-
nuam sendo tributados como se as
inundagbes urbanas ainda persistis-
sem em seus imodveis, dada a obso-
lescéncia da base de calculo do im-
posto na capital gatcha.

Acredita-se que a vontade politi-
ca pode ser construida pela cobranga
da populagao por obras publicas. No
campo politico, a aversao a tributa-

¢ao tem como uma das causas a alta
carga tributaria nacional, de 35,13%
em 2010, embora a tributagao sobre
o patrimonio seja de apenas 3,4% e,
ainda, somente 18,2% da receita tri-
butdria total reverta para os munici-
pios.

Conclui-se, portanto, que o mo-
delo tributario municipal vigente em
Porto Alegre possibilita uma apro-
priagao da mais-valia pelo proprie-
tario privado, decorrente das ofertas
de infraestrutura urbana ptblica. E,
que a caréncia de investimentos em
drenagem urbana possui na forma
de gestao politica seu maior entrave,
uma vez desmistificada a “dificulda-
de técnica” de calculo da valorizagao
imobiliaria advinda do investimento
publico.
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Nota-se alguma semelhanga na
cobrancga da contribuicao de melho-
ria com a “regra de pregos publicos”.
Na regra dos precos de Ramsey, o
excesso do preco que esta acima do
custo marginal deve ser inversa-
mente proporcional a elasticidade
preco da demanda. Logo, devem-se
repartir os custos fixos entre todos
os consumidores e cobrar mais pe-
sadamente de quem é menos sensi-
vel ao aumento do prego. Cangado
e outros (2005, p.20) abordam esta
metodologia de cobranga, que tem
por objetivo maximizar o bem-estar
social com a garantia de receita que
cubra os custos. A cobranga € feita
pelo custo marginal do bem, na pro-
porgao inversa da elasticidade-preco
da demanda dos consumidores. As-
sim, os usuarios mais atingidos pela
obra (supde-se que em Porto Alegre
sejam os de menor renda, que vivem
em zonas de menor altura) pagariam
mais pelo investimento por possui-
rem uma demanda menos elastica.

CONCLUSOES

A contribuicio de melhoria ¢
um instrumento antigo e eficiente
para o rateio dos custos, total ou
parcialmente, entre os que obtiveram
valoriza¢do imobiliaria advinda do
investimento publico. Defende-se a
contribui¢ao de melhoria pela obra
de drenagem urbana como uma
contrapartida da responsabilidade
patrimonial do Estado, com base no
principio constitucional da isono-
mia, pois, se o Estado deve indenizar
quando da obra puiblica resulte dano
ao administrado, € justo que exija
contribui¢ao de melhoria se propor-
cionar beneficio especial.

O Estudo de Caso apresentado
demonstrou a metodologia de calcu-
lo exigida para a cobranca do tributo
na atualidade no pais. Aferiu-se que
a totalidade do investimento ptiblico
na construcdo do Conduto Alvaro
Chaves, em Porto Alegre, poderia
ter sido recuperada pelo poder pu-
blico, pois a mais-valia média esti-

mada para os proprietarios de areas
atingidas pela obra de drenagem ur-
bana foi de 7,68 vezes o valor orc¢ado.

Entende-se que o Estado deve
ser compensado pela valorizacao
imobiliaria decorrente do investi-
mento publico, total ou parcialmen-
te. A recuperagao da mais-valia da
melhoria urbana deve pagar o inves-
timento que a proporcionou e retor-
nar ao Erario Publico em forma de
recursos financeiros para reaplica-
¢do em nova obra de interesse, assim
maximizando o empréstimo obtido
(muitas vezes de organismos inter-
nacionais).

Uma das dificuldades na ins-
tituicdo do tributo, além das dis-
cussOes juridicas que envolvem os
or¢amentos das obras e os laudos
avaliatérios do ganho fundiario,
esta em que o tributo ndo possui o
carater da extrafiscalidade ambien-
tal, porque cobra do proprietario do
lote alagadigo pela mais-valia obtida
com a condi¢do de nao-inundagao
alcangada por meio da obra de dre-
nagem, sem que o verdadeiro po-
luidor (o morador a montante) seja
onerado com o investimento a que
deu causa com a impermeabiliza¢ao
do solo nas partes mais altas da ba-
cia hidrografica. Sob este enfoque, é
dificil convencer os nao-poluidores
a contribuirem para a melhoria do
meio ambiente por cuja degradagao
eles ndo sdo diretamente responsa-
veis.

Nesses casos, a teoria econOmica
sugere a aplica¢do da regra de Ram-
sey (pelo custo marginal do bem, na
proporcao inversa da elasticidade-
preco da demanda dos consumido-
res). Como os moradores das partes
baixas e da foz da bacia hidrografica,
no caso de Porto Alegre, possuem
menor poder aquisitivo, a proposta
da tributagdo o6tima pela segunda
opcao (second the best) pode parecer
injusta, mas é a mais eficiente sob o
ponto de vista econdmico. Por outro
lado, almeja-se a insurgéncia dos de-
mais contribuintes, alijados de obras

necessarias, que acabam por finan-
ciar, com a receita advinda da tri-
butacao genérica de impostos, obras
exigidas por grupos de influéncia,
que se apropriam da mais-valia
imobiliaria em beneficio préprio. A
necessidade de investimentos publi-
COs e 0s parcos recursos disponiveis
devem ser providos com justica e
equidade, em conformidade com as
normas or¢camentarias e tributarias
vigentes.

A cobranga da contribuicao di-
ferenciada é uma construcgao teori-
ca, neste momento de gestagao de
ideias para a concepg¢ao de um novo
sistema tributario. O enfrentamento
do estudo de caso se deu pelo siste-
ma tributario existente que, na acep-
¢ao de Lagemann (2003), carrega a
experiéncia do passado e tende, pela
inércia, a determinar o futuro.
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CAPITAL SOCIAL, DESENVOLVIMENTO E PLANEJAMENTO
REGIONAL: A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL NA REGIAO
DO COREDES-FRONTEIRA OESTE

SOCIAL CAPITAL, REGIONAL PLANNING AND DEVELOPMENT:
THE PARTICIPATION OF CIVIL SOCIETY IN THE COREDE’S

Resumo

Com um processo desenfreado
de globalizac¢ao o nivel local tem sido
incapaz de responder com forga fren-
te aos novos desafios, em que pese a
nao descaracterizagao total, em prol
de uma massificagdo, que facilita o
consumo, base deste sistema. Desde
a “invengao” do subdesenvolvimen-
to, que existe uma busca incessante
pelo desenvolvimento. Varios foram
0s planos e planejamentos nesta bus-
ca. Estado intervencionista, Estado
minimo, Estado logistico. Conforme
os planos iam mostrando os seus
fracassos, a populagdo continuava
“subdesenvolvida”. O Estado entao
comegou a perceber que cada regiao
tem necessidades e caracteristicas
proprias, que é na conjugacao das
pessoas que se pode pensar o desen-
volvimento para esta regidao. Logo
o planejamento também precisa ser
regional. O Rio Grande do Sul criou
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em meados da década de 1990 os
COREDE’s (Conselhos Regionais de
Desenvolvimento) para suprir essa
caréncia regional, devido a sua gran-
de diversidade regional. E planos fo-
ram feitos respeitando essas regides.
Contudo, estes planos também nao
conseguem alcangar uma boa exe-
cugao do que foi planejado. Este tra-
balho traz o caso do plano realizado
em 2009/2010 pelo COREDE - Fron-
teira Oeste (COREDE- FO), anali-
sando sua efetividade e a para além

Civara Neumann Alves?

da participagdo, o protagonismo da
sociedade civil.

Palavras-chave: Capital Social; So-
ciedade Civil; Desenvolvimento e
Planejamento Regional.

Abstract

With globalization the cities has
been unable to meet new challenges,
despite not distortion, in favor of a
mass, which facilitates consump-
tion-based system. Since the “inven-
tion” of underdevelopment, there is
a never ending quest for develop-
ment. There were several plans and
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schedules in this quest. Interventio-
nist state, minimal state, state logis-
tics. As plans were showing their
failures, the population was still
“underdeveloped.” The State then
began to realize that each region has
its own characteristics and needs,
which is the combination of people
who can think development for this
region. Soon planning also needs to
be regional. The Rio Grande do Sul
created in the mid 1990’s the CORE-
DE (Regional Development Coun-
cils) to meet this need regional, due
to its great regional diversity. And
plans were made respecting these
regions. However, these plans also
fail to achieve a good execution of
what was planned. This paper pre-
sents the case of the plan conducted
in 2009/2010 by COREDE -Frontei-
ra Oeste (COREDE-FO), analyzing
their effectiveness and in addition
to the participation, the role of civil
society.

Keywords: Social Capital; Civil So-
ciety; Development and Regional
Planning.

JEL: R11

INTRODUCAO

Desenvolvimento e planeja-
mento sdo por si s6 uma arena de
embates. Conforme o adjetivo que é
colocado ao lado destes pode-se ter
um entendimento, muda o adjetivo,
muda o conceito como um todo. Es-
tes conceitos vem nos acompanhan-
do ao longo do tempo, sobretudo
desde meados do século passado. Se
o desenvolvimento for visto como
um processo, algo evolutivo, um
estagio a se alcangar, para estar no
meio dos “grandes” € necessario um
plano, uma estratégia para chegar ao
objetivo desejado.

A estratégia acompanha a hu-
manidade ha vdrios séculos, sendo
fundamental para vencer intimeras
batalhas. O novo mundo bipolar e
depois multipolar apresentou uma
nova batalha aos paises: “A fuga do

espectro do subdesenvolvimento”.
Mas o que ¢é ser subdesenvolvido?
Acreditou-se que era nao ter o PIB
(Produto Interno Bruto) em certo
nivel. Logo, ser desenvolvido era ter
um grande PIB, mais facilmente al-
cangado através da industrializagao.
Desenvolvimento = Alto PIB =Indus-
trializagao, logo, desenvolvimento
= industrializacao. O PIB cresceu, a
industria floresceu, mas as pessoas
continuavam pobres. Entdo se mu-
dou o objetivo e o plano. Desenvol-
vimento = crescer economicamente
com respeito a questao social e am-
biental = garantir um mundo para
as novas geragoes, logo, desenvolvi-
mento = garantir um mundo para as
novas geracgdes. Mas muitos planos
nao conseguiam ser implementados.
E as pessoas continuavam pobres.

E se fosse perguntado para as
proprias pessoas o que € necessa-
rio para que possam viver melhor?
Os atores sociais foram por muito
tempo negligenciados e vistos como
objeto do planejamento, algo que
era exdgeno, feito por quem tinha
capacidade técnica, competente ao
Estado (“Compete a Unido elaborar
e executar planos nacionais e regio-
nais de ordenacao do territdrio e de
desenvolvimento econdémico e so-
cial” Brasil Constituicao Federal do
Brasil, de 1998, Art® 21, paragrafo IX,
grifo nosso).

O que se tem hoje sdo varios
planos, muitas vezes planejamen-
tos que possuem pouca efetividade.
Neste trabalho sera feita uma dis-
cussao tedrica acerca dos conceitos
de regiao, planejamento e desen-
volvimento regional, participagao
da sociedade civil e capital social.
Essa revisao de conceitos pode ser
um caminho para entender o caso
do COREDE - FO (Conselho Regio-
nal de Desenvolvimento — Fronteira
Oeste) tracando um paralelo entre
o seu planejamento e o que ¢é visto
como demanda nas consultas po-
pulares realizadas pelo Estado. Este
trabalho tem como objetivo analisar

alguns entraves para que os planos
sejam efetivos, por isso entende-se a
importancia da sociedade civil, ndo
como objeto, ndo como participan-
te, mas como um dos protagonistas,
pois é ela, em ultima instancia, quem
ira executar o que fora planejado.

CONCEITOS-
BASE: REGIAO,
DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E
PLANEJAMENTO
REGIONAL

Conceito de Regiao

O conceito de regiao para Cor-
réa (1997) estava envolvido em um
grande debate, entre os gedgrafos,
com trés perspectivas diferentes en-
tre si. A primeira corrente tedrica,
com origens de longa data, destaca
0 espago natural como determinan-
te para uma dada regido. Ou seja,
questdes de clima, relevo, vegetagao,
entre outras caracteristicas naturais.
As combinagdes destes fatores, se-
gundo os defensores desta teoria,
seriam fundamentais para explicar
as realidades locais, também em um
sentido social. Em um sentido mais
puro desta forma de pensar pode-
-se caracterizar os gedgrafos fisicos,
contudo Friedrich Ratzel (1914) ini-
cia um processo de transformacgao. O
autor manteve a concepgao da Geo-
grafia como ciéncia empirica, contu-
do transgrediu a simplicidade deste
pensar. Ao esforgar-se tragando in-
ter-relagdes entre os vdarios fatores
que constituem tal regido sendo esta
parte do todo global. Ainda em Rat-
zel, trabalho e sociedade ganham
destaque na construgao da ideia de
regido, no sentido ja de territdrio, su-
perando a ideia de espaco, no senti-
do restrito ao fisico. Desta forma de-
semboca na construgao do conceito
de espago vital: a area geogréfica na
qual os seres vivem, e assim sendo,
vé a necessidade do equilibrio na
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agao destes com os recursos naturais
disponiveis.

Porém, voltando para Corréa
(1997) e o relacionando com o pensa-
mento de Ratzel, foi necessaria uma
superagao do determinismo natu-
ral. A segunda corrente tedrica, por
assim dizer, que explora o conceito
de regiao, assenta-se na concepgao
da transformagao do natural, para o
cultural. Assim, a regido incorpora
particularidades daqueles que nelas
vivem, trabalham, em uma palavra:
se relacionam. Ainda com influén-
cia nas acepgdes de Ratzel, Corréa
(1997) nos apresenta uma terceira
corrente, que defende justamente
que a caracterizagao de uma regiao
depende dos pressupostos basicos
que o pesquisador pretende utilizar.
Pode ser uma regido cultural, uma
regiao pelo modo de producao, uma
regido conforme questdes de etnias,
entre outros.

Contudo apos a década de 1970,
surgiram outras trés acepg¢des sobre
o tema, uma vez que nio gedgrafos
comegaram a participar do debate
da conceptualizagdo de regido. Ain-
da conforme Corréa (1997), com em-
basamento marxista, as formas de
relagOes capitalistas poderiam divi-
dir as regides, conforme as caracte-
risticas politicas e ideoldgicas, como
a questao de seguridade social, entre
outros fatores. Por outro lado, ou-
tra acepgao, assenta-se no conceito
de identidade, na convergéncia de
um grupo atuando em um espaco,
atuando segundo as suas tradigoes
culturais particulares, e um espa-
¢o particular, gerando nesta forma
de convergéncia, uma regidao par-
ticular. Por fim a terceira forma de
compreender regido, pds década de
1970, evidencia as rela¢Oes sociais,
as relagoes de poder e dominacao
sdo fundamentais para entender as
diferencia¢des das areas, encontran-
do em Raffestin, Gregory e Pred,
exemplos desta forma de entender a
regido. Desta forma, segundo Cor-
réa (1997), regido pode ser um agru-

pamento de unidades de area, que
demonstram grande uniformidade
endégena e diferenciacao exégena. E
importante ressaltar, conforme Len-
cioni (1999), que estas regioes nao
necessariamente precisam ser con-
tiguas. Dada essas caracteristicas, as
regides podem ser classificadas, em
uma palavra: podem ser regionali-
zadas.

O Conceito de
Desenvolvimento
Regional

Entre muitos conceitos, o de
desenvolvimento é um daqueles
que mais sofre como uma arena de
embates. Sachs (2000) afirma que
foi através do discurso de posse do
Presidente Norte Americano Harry
Truman, em 1949, quando este cria o
conceito de subdesenvolvidos e de-
senvolvidos que os conflitos acerca
do conceito sobre “o que é ser desen-
volvido” se iniciaram:

Naquele dia, dois bilhdes de pes-
soas passaram a ser subdesenvol-
vidas. [...] daquele momento em
diante, deixaram de ser o que eram
antes, em toda sua diversidade, e
foram transformados magicamente
em uma imagem inversa da reali-
dade alheia; uma imagem que os
diminui e os envia para o fim da
fila; uma imagem que simples-
mente define sua identidade, uma
identidade que ¢é, na realidade, a
de uma maioria heterogénea e dife-
rente, nos termos de uma minoria
homogeneizante e limitada. (SA-
CHS, 2000, p. 60)

Até década de 1980, o conceito
de desenvolvimento esteve intima-
mente ligado com o crescimento eco-
ndmico e esta visdo sé perdeu forca
no inicio da década de 1990. Arrais
(2007), fala que o conceito de desen-
volvimento tem dificuldades para
se desvencilhar de palavras como
crescimento, evolugao e o adjetivo
economico, reduzindo o possivel ta-
manho do conceito. “E consideravel

a influéncia, ainda hoje, dessa pers-
pectiva na proposicao de politicas
globais que sao, quase sempre, de-
finidas como parametros de analise
por diversos governos, a exemplo do
Brasil”. (ARRAIS, 2007, p. 27)

Tal conceito que restringe desen-
volvimento a questdo econdmica €
um estigma no Brasil que, sobretudo
na ditadura militar, que conseguiu
um grande PIB, mas que ndo viu
esta renda ser bem distribuida. As-
sim Arrais (2007) afirma:

O crescimento, compreendido como
modernizacao da estrutura pro-
dutiva e tendo como meta funda-
mental a elevacao dos indicado-
res econdmicos, so reforgou as
contradicoes de uma economia
dual, bem descrita por Francisco
de Oliveira (2003), na metéafora
sobre o “ornitorrinco”. O exem-
plo que abre o livro de Buarque
(1990), relatando o caso de um
motorista em Manaus que seguia
com os vidros fechados, dando
a impressdo de que possuia ar
condicionado, ilustra a eficacia da
ideia de progresso e a face mo-
dernizadora da nossa economia.
(ARRAIS, 2007, p. 27)

Contudo, novas dimensdes fo-
ram englobadas ao conceito de de-
senvolvimento. Na década de 1990,
em um conceito de estado Neolibe-
ral, em um Estado menor, mais agil,
menos burocratico. Apos este ataque
neoliberal, o Estado Brasileiro assen-
ta sua posicdo em uma visao logis-
tica, nem intervencionista demais,
como era no periodo desenvolvi-
mentista, e nem ausente demais,
como era no periodo neoliberal.

Para Arrais (2007) essa mudanca
passou muito pela participacao mais
ativa dos atores sociais e em como
estes comecaram a influenciar nas
diversas instancias deliberativas e
deixaram de ser um ser passivo da
sua propria historia, passando pela
construgao do conceito de capital so-
cial, uma das bases para o desenvol-
vimento regional.

Estes conceitos interligados
passam o desenvolvimento em um
conceito amplo, nao podendo ser
restrito a crescimento econOmico.
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Questoes de planejamento, partici-
pagao social, capital social, questoes
regionais, levando ao planejamento
regional e ao desenvolvimento re-
gional (resposta entre a fragilidade
local e a pressdao globalizante) pas-
sam a fazer parte deste conceito.
Com atengdo ao protagonismo dos
atores sociais, o Estado nao pode ser
visto como o tinico capaz de promo-
ver o desenvolvimento, este conceito
deve ser negociado e construido em
conjunto com aqueles que sao dire-
tamente envolvidos com a agao.

Talvez o modelo europeu de
convergéncia regional nas ultimas
décadas do século XX pode ter tra-
zido ressondncia na primeira década
do século XXI. Ainda percebe-se que
a transi¢do de uma politica de Esta-
do Normal para uma politica de Es-
tado Logistico também acelerou este
processo na virada do milénio.

Encontra-se na escala regional a
possibilidade dos atores, de forma
articulada e coordenada, fazer frente
a essa enxurrada global de consu-
mo desenfreado, em um padrao de
consumo exdgeno, a agdo globali-
zante de um estilo de vida que nao
énatural de determinada regiao (SE-
BASTIANY, 2012) e na uniao destes
atores, que tem em comum O mesmo
territorio, vivido e construido, a pos-
sibilidade de proporcionar melhor
qualidade para aqueles que neste
territério vivem e que, trabalhan-
do em conjunto possam, em uma
relacdo ganha-ganha, com outras
regides, possibilitar que este desen-
volvimento seja possivel em todos
os lugares do pais e do mundo, res-
peitando valores, entendendo cultu-
ras e valorizando o protagonismo da
sociedade civil.

Conceito de

Planejamento Regional
Planejamento é com certeza um
tema amplo, seus “adjetivos” muitas
vezes transformam o sentido que o
planejamento pode ter em cada caso.
Ele pode ser algo em que apenas um

planeja e determina como sera, ou
pode ser algo construido coletiva-
mente. Os autores Vargas e Theis
(2009) afirmam que o planejamento
consegue com o tempo moldar a so-
ciedade também o proprio sistema
capitalista, assim, os atores sociais
iriam determinando um pensamen-
to desenvolvimentista, que as expe-
riéncias de planejamento legitima-
ram até o ponto de ser aceito pela
sociedade: “o planejamento é um
método de produzir mudangas no
curso tendencial dos eventos. Quan-
do aplicado na sociedade, € influen-
ciado pelas ideias que o orientam e
¢ limitado pelas condigdes de desen-
volvimento dessa sociedade”. (VAR-
GAS; THEIS, 2009, p. 3)

Os autores seguem em uma es-
pécie de ordem temporal de tipos de
planejamento em voga em cada épo-
ca histérica. Dentre intimeros con-
ceitos apresentados pelos autores,
este se destaca:

Resumindo, pode-se definir um
marco tedrico para planejamento,
como um processo que demanda
um conhecimento sobre lugar, seu
contexto social, as situagOes, os ato-
res sociais. Com tais bases (muitas
vezes através de um diagndstico
prévio) pode-se definir e organizar
agOes que, colocadas de forma coor-
denada, pode levar ao objetivo fim,
quais sejam minimizar as demandas
surgidas no diagnostico. O conceito
de planejamento ainda é influen-
ciado pela escola ao qual se origina,
entretanto os autores Vargas e Theis
(2009) ainda asseveram:

Independentemente do conceito
de planejamento a ser utilizado,
deve-se ter conhecimento tanto dos
elementos substantivos quanto dos
conceitos metodologicos ou pro-
cedimentais aplicados a um plano
determinado ou, em geral, ao pla-
nejamento. [...] Contudo, ndo ha
duvidas quanto a necessidade de
o planejamento atual constituir-se
em uma combinacdo eclética de
aportes de diversas escolas, com
definicdo das ideias e instrumen-

tos a serem utilizados. (VARGAS;
THEIS, 2009, p.8-9)

Por isso o planejamento estra-
tégico e participativo cada vez mais
esta ganhando espago ao redor
do mundo (SILVEIRA; CAMPOS,
2012), incluindo no Brasil. Dentro
da discussao ao longo deste traba-
lho, se evidencia uma proposta de
acao protagonista da sociedade ci-
vil. Com base em Almeida e outros
(1993), de Merhy (1995), e de De
Toni (2001) podemos fazer uma li-
nha do pensamento do planejamen-
to. Neste pensamento tradicional se
tem um protagonista, o Estado, tmni-
co ser capaz de fazer tal planejamen-
to (na maioria dos casos) e um lugar
para agir e planejar, um territdrio (e
por ser um territorio inclui os atores
sociais) passivo, previsivel, receptor.
“Compete a Unido elaborar e exe-
cutar planos nacionais e regionais
de ordenacao do territério e de de-
senvolvimento econdmico e social”
(BRASIL Constituicao Federal do
Brasil, de 1998, Art® 21, paragrafo IX,
grifo nosso).

Por outro lado o PES — Plane-
jamento Estratégico Situacional
(MATUS, 1997) aponta que sao os
diversos agentes que, ao coexisti-
rem dentro de uma realidade social,
agem/planejam conforme seus dese-
jos, interesses e especificidades. De
Toni (2001) aponta que é necessario
pensar que também os planejamen-
tos dos demais agentes influenciam
no sucesso do planejamento, desde
0s inimigos, até os aliados.

Caso considere a conjuntura,
seus embates, a figura de um pro-
tagonista tinico, com demais atores
coadjuvantes, cai por terra. Assim
nao é compreensivel que apenas o
Estado construa este planejamento, e
mostra-se altamente recomendavel,
utilizar-se das varias experiéncias,
de suas capacidades de planejamen-
to e/ou habilidades institucionais.
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(FORTES, 2001) Assim a participacao da sociedade civil é elemento estrutural
da ideia do planejamento.

Boisier (1995) aponta que mesmo que seja um planejamento para o seu
desenvolvimento, sem a participa¢do dos diversos atores sociais, pode ser
algo de cima para baixo, o pode acabar trazendo mais efeitos negativos do
que positivos. Bandeira (2001) destaca que a dimensao participativa, possibi-
lita um olhar mais amplo sobre o tema, com um espectro maior, tanto cultu-
ral, quanto social, além que isso passa a ser uma construgao conjunta, criando
uma identificagdo com o produto criado, ndo apenas em sua fase final, mas
desde a elaboragao, construgao e finalizagdo do mesmo. Por isso a escala re-
gional cada vez mais ganha espago no que tange o planejamento e, sobretudo
a forma participativa e protagonista da sociedade civil. Mesmo que as heran-
cas do grande Estado desenvolvimentista central e um desafio mais recente,
de tom neoliberal globalizante, possam soar forte em estudos e comentarios
tanto governamental, quanto empresarial, cada vez mais o Brasil se depara
com este conceito de planejamento regional e vem mudando a suas agoes.

PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL E CAPITAL
SOCIAL COMO APORTES AO DESENVOLVIMENTO E
AO PLANEJAMENTO REGIONAIS

Bandeira (2001) aponta diversos fatores a favor da participagdo da so-
ciedade civil nos processos de planejamento e desenvolvimento regional,
conceitos estes que estdo encadeados neste trabalho. Para o autor pode-se
destacar pelo menos cinco linhas favoraveis a participacao da sociedade civil:

a) Estd ligada a possibilidade de maior sucesso do projeto realizado,
quando os que sao diretamente afetados participam das agdes das
quais sao alvo;

b) Em um aspecto mais abrangente, a participagao da sociedade civil
pressiona positivamente os governantes para agoes mais transparen-
tes e assim desenvolve a democracia, que tem por base a participagao
popular;

) A terceira linha relaciona diretamente a participagao da sociedade ci-
vil com o acimulo de capital social, conceito que sera melhor desen-
volvido no seguir deste trabalho, e a relacao deste estoque de capital
social e o desenvolvimento regional;

d) Ao participar das formulac¢des e implementacgdes de politicas publi-
cas, as varias habilidades e competéncias diversas existentes no seio
da sociedade os atores sociais contribuem para o fortalecimento da
competitividade sistémica da regido;

e) O autor destaca ainda que é através desta participacdo que a socie-
dade consegue forjar e desenvolver também a sua identidade como
povo, ao tomar conta do seu territério, por ser o seu constante for-
mulador e reformulador, com as devidas ressalvas aos excessos que
a identidade regional pode criar, dentro da ideia de capital social do
modo bonding, que ainda serd visto neste trabalho.

Estas cinco dimensdes irdo ser demonstradas através de alguns conceitos
e praticas. Para este trabalho a formagao de capital social é um dos elemen-
tos para o desenvolvimento regional, a participacdo em questdes sociais, que
suscitem a a¢do coletiva (marco tedrico para o conceito de capital social usa-
do neste trabalho) sdao acdes geradoras e multiplicadoras de capital social,

como podera ser mais bem visto em
um tépico especifico para este con-
ceito.

Destaca o autor ainda, conju-
gando identidade regional e capital
social, como um conceito que nao
pode ser entendido de forma cir-
cunstancial. O acumulo de capital
social, em uma sociedade que, atra-
vés de sua identidade cultural pos-
sui raizes histdricas, de conflitos de
configuracdo da organizagao social,
cultural, ambiental, entre outros,
em um dado territério, que mesmo
havendo interesses divergentes e/
ou convergentes, sao as relagdes dia-
rias, as negociacoes de poder, o tra-
balho em conjunto que desenvolve
um lugar dotado de maior equidade.
Como registra Boisier (1995):

A planificacao do desenvolvimento
regional é, antes de mais nada, uma
atividade societaria, visto ser uma
responsabilidade  compartilhada
por varios atores sociais: o estado,
evidentemente, por razdes varias e
conhecidas, e a propria regiao, en-
quanto comunidade regional, poli-
facética, contraditéria e difusa por
vezes, mas comunidade, enfim, lo-
cacionalmente especifica e diferen-
ciada. Sem a participagao da regiao
como um verdadeiro ente social,
o planejamento regional consiste
apenas — como mostra a expe-
riéncia histérica — em um proce-
dimento de cima para baixo para
distribuir recursos, financeiros ou
nao, entre espagos erroneamente
chamados de regides. (BOISIER,
1995, p. 47-48)

A respeito de Capital Social e ao
buscar uma definicdo que seja mais
consensual Woolock (2000) define:

I am prepared to declare that while the
battles aren.t over, the war has essen-
tially beenwon. There is an emerging
consensus on the definition of social
capital, one built on na increasingly
solid empirical foundation, and it is as
follows: Social capital refers to the
norms and networks that facil-
itate collective action. (WOOLO-
CK, 2000, p. 9, grifo nosso)
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A vantagem da definicado de
Woolock (2000) (na parte grifada)
consegue ser simples e ao mesmo
tempo completa, “Capital Social
refere-se as normas e as redes que
facilitam o trabalho coletivo”. Esta
defini¢ao tem uma dose equilibrada,
nao sendo nem ampla, nem estreita
demais, possuindo o tom certo para
ser uma definicdo amplamente acei-
ta pelos diversos pesquisadores de
capital social, independente da sua
area de origem, isso por que ele con-
segue relacionar capital social com a
agao coletiva e nao a eficiéncia, evita
discussdes sobre o termo eficiéncia e
inclui um niimero maior de fendme-
nos sociais.

Para Putnam (1993) os valores
civicos apoiariam a formagao do
dito espirito de forma ciclica fortale-
cendo a associagao e um ciclo virtuo-
so. Cabe ressaltar que para Putnam
essas associacOes eram feitas em
relagdes horizontais e nao verticais,
sem hierarquia, sem barreiras de en-
trada, fortalecendo os lagos de con-
tato entre o grupo e a comunidade,
o autor pensa entao em associagoes
como “agents with equivalent status
and power.”. (PUTNAM, 1993, p. 173)
Assim trés modos de capital social
podem ser pensados:

a) “Bonding social capital”: Sao
as relagOes fortes entre mem-
bros de mesmo status, de um
mesmo grupo, feitas para
dentro, onde as identidades
sociais sdo reforgadas, este
modo criaria, nas palavras
de Putnam (2000, p. 23) uma
“supercola sociologica”,
tendo ampla relagdo com o
conceito de lacos fortes de
Granovetter (1973 e 1974)
que afirma que este grupo se
fortalece em suas relagdes ao
longo do tempo, incluindo o
proprio tempo, intensidade
emocional, intimidade, reci-
procidade. Exemplos sido os
circulos familiares, ou mes-
mo sociedades ou até mu-
nicipios que se fecham em

b)

sua cultura, nos seus descen-
dentes, mantendo entre os
seus membros, alto grau de
coesdo social. Contudo este
modo cria a separagao entre
o nods e o eles, rompendo o
contato com os varios entes
da sociedade e se expandin-
do apenas dentro do grupo.

“Bridging social capital”: Sao
as relacdes mais fracas, que
mesmo assim transpassam
grupos, barreiras e fronteiras
sociais. Tais relagdes ocorrem
entre distintas situacdes geo-
graficas, étnicas, demografi-
cas, ocupacionais, que seria
“0 Oleo lubrificante social”
Putnam (2000, p. 23). Neste
tipo de capital social, as in-
formagdes fluem por todas
as classes sociais, o compor-
tamento, o conhecimento,
flui com reduzidos -custos
de transicdo. Uma sociedade
com alto nivel de estoque de
Capital Social do modo “brid-
ging”, acaba por caracterizar
uma sociedade integrada,
que a despeito das diferencas
ja citadas, as pessoas confiam
umas nas outras;

“Linking social capital”: Sao
as ligacdes verticais entre as
pessoas da sociedade e aque-
les com poderes de decisdes
em instituicoes formais. Seria
a capacidade de levantar re-
cursos, ideias e informacgoes,
em institui¢des formais que
existam fora da comunidade
(WOOLCOK, 1999). Neste
sentido os pobres conseguem
uma coesao, mas ao nao ter
acesso aos tomadores de de-
cisao, sua mobilidade social é
atravancada. Assim o gover-
no tende a atender aqueles
que dispdem de uma posigao
privilegiada na sociedade, fa-
zendo por outro lado que o
pobre se ajude mutuamente,
uma vez que nao conseguem
repercussao de seus dese-
jos em outras instancias, por

fim dificultando a troca de
informagdes, conhecimento,
formas de pensar, compor-
tamentos entre as vérias pes-
soas da sociedade, dificultan-
do por fim o capital social do
modo “bridging”.

METODOLOGIA

Esta pesquisa se caracteriza por
ser de natureza qualitativa, a meto-
dologia usada foi condizente com
este natureza, pois conforme Leal e
de Souza (2006, p.17) se compreende
que existe uma relagao viva entre o
ambiente e o sujeito, entre o objetivo
e o subjetivo, que nem sempre pode
ser traduzido em nimeros, por isso
a interpretagio dos fendmenos é
uma das suas atribuigdes.

Sobre as técnicas de pesquisa,
buscou-se as bibliograficas e docu-
mentais, uma vez que se utiliza de
materiais que ja receberam trata-
mento analitico bem como outros
que nao sofreram este tratamento,
conforme conceito da técnica de
pesquisa bibliografica, de Leal e de
Souza, (2006, p. 24) “A pesquisa bi-
bliografica constitui-se do ato de ler,
selecionar, fichar, organizar e arqui-
var topicos de interesse para a pes-
quisa em pauta.” Marconi e Lakatos
(2001, p. 183) quando referem-se a
pesquisa bibliografica ou de fontes
secundarias fazem mengao ao fato
que esta técnica abrange toda a bi-
bliografia ja tornada publica sobre o
tema, mesmo escrito, dito ou filma-
do. No que tange a técnica de pes-
quisa documental cita-se Gil (2008,
p. 51) “Elabora-se a partir de mate-
rial que nao receberam tratamento
analitico”.

Assim, para esta pesquisa bus-
cou-se todo o material bibliografico
e documental sobre o tema que foi
proposto. Buscou-se assim, fazer um
cruzamento entre a teoria e a pratica,
os conceitos de Bandeira (2001) sobre
a participacdo popular, serviram de
base para fazer a andlise sobre como
se deu o processo de planejamento e
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participacdo popular no COREDE-FO desde a formulacao do plano em 2009
até as consultas populares de 2010/2011 até 2012/2013. Os conceitos base de
regido, desenvolvimento e planejamento regional sdo o plano de fundo des-
ta pesquisa e buscam evidenciar as bases teéricas da mesma. O conceito de
capital social é o conceito que liga a participacao popular aos conceitos base.
Entende-se que a participagao popular pode criar o capital social do modo
bridging, desde que possibilite a participacao das varias classes, e dentro des-
te escopo buscou-se fazer andlise de todo o processo.

PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL E CAPITAL
SOCIAL COMO APORTES AO DESENVOLVIMENTO
E AO PLANEJAMENTO REGIONAL NA REGIAO DO
COREDE-FO

Os COREDE'’s, experiéncia inédita no Brasil, vem trazendo intiimeras
contribui¢des para o desenvolvimento do Rio Grande do Sul desde o seu ini-
cio na década de 1990. Liderados pelo governo estadual que participou com o
financiamento integral, os varios COREDE’s foram chamados, em 2009, para
pensar a sua regiao, dentro de uma perspectiva de planejamento para os dez
anos seguintes. Bandeira (1999) afirma:

Os conselhos regionais de Desenvolvimento do Rio Grande do Sul (COREDE) fo-
ram criados com a finalidade de suprir a falta de instancias de articulacao regional
no estado, constituindo-se, simultaneamente, em instrumentos de mobiliza¢ao da
sociedade, capazes de aprofundar a compreensao dos problemas regionais, e em
canais de comunica¢do com a administracdo publica, que possibilitassem a parti-
cipagdo da comunidade na formulacao e na implementacao de iniciativas voltadas
para a promogao do desenvolvimento regional (BANDEIRA, 1999, p.32)

Com este objetivo em mente, o governo do estado em 2009 chamou um
repensar as mais de vinte regides do Estado, através de um diagnoéstico das
ameagas, fraquezas, oportunidade e forgas, e a partir dai elaborar um plano

Quadro 1 - Projetos Prioritarios COREDE-FO

para a segunda década do século XX,
entre os COREDE’s chamados para
elaborar este planejamento, estava o
COREDE-FO. Para alcancar este ob-
jetivo o COREDE-FO fez uma parce-
ria com a Unipampa (Universidade
Federal do Pampa), mais especifica-
mente o curso de administracao do
campus de Santana do Livramento.
Promovendo a participagao de
atores sociais, a resposta foi positiva,
contudo percebeu-se de forma pre-
dominante a participagdo de entes
politicos e uma baixa participagdo
da sociedade civil em seu sentido
amplo, das associa¢des de bairros,
clubes de servigos, entre outras. Fo-
ram realizadas quatro assembleias,
em municipios diferentes que foram
feitas apds um minucioso estudo
que caracterizou a gestdo da regiao
em quatro dimensdes: a) Gestao Ins-
titucional; b) Gestao econOmica; c)
Gestao Estrutural; d) Gestao Social
e este tltimo devido a sua amplitu-
de com as subdivisdes d.1) saude e
assisténcia social; d.2) educagao, cul-
tura e lazer e d.3) seguranca. Neste
pensar o Planejamento Estratégico
(2010-2020) COREDE-FO, definiu
algumas estratégias e projetos prio-
ritarios conforme quadro a seguir:

(continua)

Estratégias
1.1 Utilizar representacao politica e institucional

integrada, promova a competitividade, e uma
visdo empreendedora para o desenvolvimento
regional.

comerciais e culturais do MERCOSUL, 1.2.2 ZPE.

WBEEHEEY buscando eliminar entraves existentes.

Economica

tecnologias para que, numa perspectiva
empreendedora e inovadera, se agregue valor
ao agronegocio e as energias renovaveis.

2.1 Utilizar os recursos naturais para produgdo 2.
de energia renovavel, alimentos e culturas 2%
diversas.

1.
1.

Projetos

1.1.1 Agéncia de desenvolvimento regional.
geradoras de conhecimento que, numa visédo 1.1.2 Fomento ao empreendedorismo.

1.2 Criar condicGes de viabilizar oportunidades  1.2.1 Projeto de estudos sobre entraves de fronteira.

1.3 Fomentar a pesquisa e desenvolvimento de  1.3.1 Fomento & pesquisa.
1.3.2 Disseminacao do PGQP na regiao.

1 Participagao na politica energética.
2 Desenvolvimento da agroenergia.

2. Gestao
Estrutural

2.2 Aproveitar e melhorar a infra-estrutura
existente e situac@o geografica (Mercosul) para
atrair novos investimentos.

2.3 Investir em saneamento basico,
pavimentac&o urbana e rural, acessos acs
municipios e mobilidade urbana.

2.2.1 Pavimentagéo de vias urbanas e rurais.
2.2.2 Construgéo e Manutengéo de Rodovias.

2.3.1 Planos Municipais de Saneamento Basico.
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Quadro 1 - Projetos Prioritarios COREDE-FO

3.1 ElaboragBo de diagnéstico regional de
ERCLL U educaclio

Social
Educacéo,
Cultura e

de turismo regional.
4.1 Aperfeicoar as politicas de convénios,
programas sociais educativos e preventives.

4.2 Criar politica de seguranca regional de
reposi¢do de pesscal e materiais.

4. Gestio
Social
Seguranga

, cultura e lazer para qualificagio das
3.2 Bl:surnlvddooxoﬂndonaom;lo.

3.3 Criar grupo para elaborar/propor um plano

3.1.1 Criar diagnéstico regional de educagao, cultura e
lazer com proposigées de acdes para qualificacao das
dreas.

3.1.2 Programa de qualificagéo didatico-pedagégico
continuado dos docentes da regiao.

3.1.3 Criar grupo para elaborar um plano de turismo
regional - projeto piloto.

4.1.1 Aperfeigoar as politicas de convénios, programas
sociais, educativos e preventivos em conjunto com as
forgas vivas da comunidade.

4.2.1 Revisao dos quadros organizacionals levando em
consideragao as varidveis populagdes, risco, potencial
e &rea territorial,

4.22R ¢éo de
recomposicao de efetivo.
4.2.3 Aquisigao de veiculos de combate ao incéndio (1
por ano) e reavaliagao de veiculos existente para os
municipios desprovidos e aquisigao de veiculos
especializados de combate a incéndios florestal (07) e

50s regionais e previsao de

(conclusao)

reposicao de viaturas leves e resgate.

4.2.4 Integragao de inteligéncias policiais e
investigativas dos paises do MERCOSUL para o
combate ao crime sem fronteiras.

5.1.1 Criar grupo de trabalho para elaborar plano

5.1 Elaborar planejamento da saude
PSSP em conjunto com a SES @ UNIPAMPA. regional da saude.
ss‘f‘;‘:' 5.2 Criar uma politica regional de Integracdo e
PR com o objetivo de valorizar a area  da regldo.

Assisténcia

Social 53 Constiak U

6. Gestdo
Institucional

grupo

COREDE-FO com o apolo das universidades
na elaboracdo e acompanhamento de projetos.
6.1 Conscientizar as diversas instituicdes do
Poder Publico, a iniciativa privada e as
instituigSes de ensino da importancia da sua

para o desenvolvimento, via
COREDE/COMUDE's.
6.2 Dar visibilidade as potencialidades
regionais através de Campanha de Marketing
Positivo.

6.3 Criar Instrumentos do COREDE para
qualificar a maquina publica, identificar e
implementar projetos.

@ aumentar a nossa representacéio politica.

junto com o
COREDE-FO.

5.2.1 Fazer funcionar os COMUDES nos 13 municiplos
5.3.1 Criar grupo de técnicos qualificados para
elaboragao e acompanhamento de projetos, ligado ao

6.1.1 Férum de desenvolvimento Institucional.

6.2.1 Campanha de Marketing Positivo — “Oeste
Galdcho — Um Lugar para Crescer”.

6.3.1 Criagao da escola itinerante de gestio publica.

Fonte: Plano Estratégico COREDE-FO (2010, p. 65).

Percebe-se uma maturidade con-
ceitual construida pelos participan-
tes do processo. Os projetos estdao de
acordo com um “planejar o futuro”,
sao privilegiadas agOes estruturan-
tes, agcdes que possam desenvolver
a Fronteira Oeste. Podem-se citar al-
guns projetos como exemplos, como
uma campanha de marketing (“6.2.1
Oeste Gaticho — Um lugar para Cres-
cer”) com o intuito de promover o
fortalecimento da identidade regio-
nal; uma escola itinerante de gestao
publica; um grupo técnico, ligado ao
COREDE-FO, para elaborar e acom-
panhar estes projetos; Criar um pla-
no de satde regional; Criar um pla-
no de turismo regional;, Criar uma
agéncia de desenvolvimento regio-
nal, tais projetos dentro de estraté-
gias bem pensadas, para cada eixo
tematico ja citado, tais como: Fo-

mentar pesquisas e desenvolvimen-
to para agregar valor ao agronegdcio
e energias renovaveis; Usar recursos
naturais para energias renovaveis;
Elaborar um diagndstico da educa-
¢ao na regional; Aperfeicoar as po-
liticas de convénios para programas
sociais; Criar uma politica regional
de integracdo; Buscar conscientizar
desde as escolas a importancia do
COREDE, entre outros. Sao projetos
e estratégias que necessitam de tem-
po, mas que possuem uma boa pers-
pectiva de resultados futuros.

Para analisar se estes projetos
estdao sendo colocados em pratica, é
necessario analisar se as demandas,
do processo de consulta popular,
coordenado pelos préprios CORE-
DE’s, atendem estas estratégias e
projetos. Para tanto se analisou as
demandas existentes nos processos

de consultas populares pds-plano,
os de 2010/2011, 2011/2012 e também
o de 2012/2013. Essa pesquisa sepa-
rou os valores da conta capital, das
demandas da consulta popular, em
dois grandes grupos: Investimentos,
e responsabilidade constitucional
do Estado. Por investimentos enten-
dem-se valores que possam gerar
renda e, sobretudo desenvolvimento
regional, conforme o conceito usado
neste trabalho. Por responsabilidade
constitucional do Estado, entendem-
-se acOes de manutengao, compra de
materiais, ampliacdo de instalagdes,
compra de veiculos, a¢des nas areas
de satde, educagdo, seguranga e
outros, nos trés anos citados. Desta
andlise foi possivel construir o se-
guinte grafico:
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Grafico 1 - Analise das Demandas das Consultas Populares na Regiido Fronteira Oeste (2011-2013)

u Investimento

® Responsabilidade Constitucional do Estado

Fonte: Site Institucional COREDE - FO. Elaboracao propria

Conforme a andlise percebe-se
uma forte movimentacao institucio-
nal, gerando um maior desenvol-
vimento do capital social do modo
linking. Percebe-se que a Brigada
Militar conseguiu compreender a
importancia deste sistema de parti-
cipagdo popular, e conseguiu uma
média de 12% (doze por cento) dos
recursos da conta capital, destina-
dos a sua instituicdo. Isso pode de-
monstrar por outro lado também
que a populacao considera a area de
seguranca uma de suas prioridades,
e que o Estado vem falhando nes-

te quesito, uma fez que os recursos
destinados, sao recursos de manu-
tencao, renovacgao de frota e outros.
Pode demonstrar também que o
Estado se utiliza deste mecanismo
para cumprir seus deveres consti-
tucionais, mais do que apenas isso,
tem ainda o endosso popular. Pode-
-se ainda pensar em uma mescla de
todas estas opgoes.

O questionamento que pode
surgir dessa andlise é por que exis-
te esta desconexao entre o escrito e
o executado? Para buscar uma pos-
sivel resposta utilizaram-se como

base os conceitos apresentados neste
trabalho, que ao cruzar com o conhe-
cimento empirico, pode-se perceber
que, apesar de ter sido participativa
essa participacao ficou muito restrita
ao poder putblico e ndo a sociedade
civil como um todo, nas quatro con-
feréncias que foram feitas, foram 204
participacdes, destas, 164 foram da
esfera publica e 41 participagdes nao
eram da esfera publica, totalizando
80% de participagdes somente da es-
fera publica, conforme pode ser ana-
lisado no gréfico a seguir:

Grafico 2 - Participag¢des nas Assembleias de construcao do Plano Estratégico do COREDE - FO (2009-2010)

® Ndo Governamental

® Governamental

Fonte: Planejamento Estratégico — FO (2010, p. 101-104). Elaboragao prépria.

Revendo os fatores favoraveis a participagao da sociedade civil de Bandeira (2001), podemos construir o seguin-

te quadro analitico:
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Quadro 1 - Pontos positivos da participacdo popular e o caso do COREDE-FO

RA, 2001).

Pontos positivos a participa¢do popular (BANDEI-

Analise do processo do CORDE-FO, da formulagao do
plano até suas consultas (2009-2013).

a) Sucesso maior quando o agente que sera alvo
participa do planejamento e da agao;

Apenas 20% da participagao nao foi do poder publico.
Nenhum projeto do plano foi votado.

democracia;

b) Pressao por transparéncia e desenvolvimento da

12% dos recursos vao para a mesma instituicao. Falta
maior participagao das demais instituigdes.

¢) Maior participagao gera mais capital social;

Houve participagdo, mas nao atingiu as varias classes,
o que acabou gerando capital social do modo bonding e
liking e nao do brinding.

dade contribuem para o trabalho;

d) As habilidades e competéncias diversas da socie-

Com a participacao limitada, talvez o plano nao tenha
alcancado o que a populacgdo necessita.

regional.

e) Formacao efetiva do territdrio e da identidade

Os projetos votados sdo pontuais, ndo ha projetos de
carater regional, como por exemplo, hospitais regionais.

Fonte: Elaboragéo propria.

Por mais participativo que te-
nha sido o processo, ainda se tem a
orientacdo de um ator protagonista
e os demais apenas participando. Os
atores protagonistas na construcao
deste plano foram: a universidade, a
chamado do COREDE-FO, e varios
outros representantes governamen-
tais. E verdade que o COREDE é
um 6rgao que surge do seio da so-
ciedade civil, mas que acabou sendo
instrumentalizado pelo Estado, e no
caso do plano foi também financiado
pelo mesmo. Por ndo ter tido ampla
participacdo popular este plano aca-
ba se tornando algo exdgeno, e é co-
locado de lado quando uma deman-
da mais emergente e pontual estd
em paralelo.

Assim, a formulacdo do plano
ndo oportunizou a formacao de ca-
pital social do modo bridging, e sim
do modo bonding e linking. Contudo
é compreensivel, visto a histdrica
dificuldade de trabalho em conjun-
to da regiao. (ETGES, 2010) Com o
objetivo de suscitar novos estudos

nesta drea, apontamos a dificuldade de formacao de Capital Social de modo
bridging, desde a elaboragao do plano até a execucdo do mesmo. Dentro de
uma perspectiva de planejamento e desenvolvimento regional, pode ser um
meio para atingir o mesmo, uma ampla andlise do plano e averiguar se ele
atende os anseios da comunidade regional, e caso seja necessario, altera-lo
devido as novas situacdes, novos atores sociais, novos objetivos. Com isso,
destacamos que a sociedade civil além de participar dos processos de desen-
volvimento regional, deve ser uma das protagonistas do mesmo.
Considerado superado que a sociedade é objeto do planejamento, os de-
safios superam a participagao, colocam-na como protagonista do processo,
para que o planejamento contemple o que realmente a comunidade necessita.

CONSIDERACOES FINAIS

Para este trabalho foram utilizados quatro conceitos base tendo um quin-
to como chave e que faz o papel de ligacao entre estes. Regiao, desenvolvi-
mento regional e planejamento regional sao os elementos béasicos que servem
como pano de fundo tedrico para esta pesquisa. A participacao popular, na
acepcao de Bandeira (2001), tem como exemplo a construgao dos COREDEs,
por isso esta pesquisa utilizou a acepgao deste autor para fazer a andlise do
COREDE-FO e incluiu o elemento do capital social.

Para esta pesquisa o conceito de capital social é aquilo que liga os demais
conceitos. Woolock (2000) traz uma defini¢do de capital social adequada, ao
dizer que sdo as normas e redes que facilitam o trabalho coletivo. Etges (2010)
faz mengao a dificuldade histdrica da regido no que tange o trabalho coleti-
vo, assim, desenvolvendo o capital social na regiao, desenvolve-se o traba-
lho coletivo, em um circulo virtuoso. E necessario haver institui¢des, normas
e preceitos que envolvam as varias classes sociais para que se possa gerar
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capital social do modo bridging, em
detrimento aos do modo bonding e
linking.

As analises ndao deixam mui-
tas duavidas que a falta da ampla
participacdo da sociedade civil, da
participagao popular, pode ter sido
um dos elementos que causou des-
conexdo do que estd no plano com
aquilo que foi votado e orgado, ne-
nhum dos projetos que foram vota-
dos esta no plano do COREDE-FO.
Conforme andlise realizada por esta
pesquisa, apenas 25% (vinte e cinco
por cento) dos projetos votados nos
anos seguintes ao plano sao consi-
derados investimentos, os outros
% sao agdes de manutencdo de or-
ganismos publicos estatais, que ja
deveriam ter recursos previstos em
outras pastas do governo publico es-
tadual, mas que, devido a demandas
pontuais locais e a pouca eficiéncia
nas aplicagdes dos recursos publi-
cos, os interesses publicos (a0 menos
daqueles que sao cooptados a votar)
urgem em maior medida dos que
os investimentos em longo prazo.
A debilidade administrativa e a fal-
ta de recursos do governo estadual
impelem as pessoas a votarem em
questdes que ja deveriam ter sido
sanadas pelo or¢amento corrente do
Estado. Nao obstante, os municipios
acabam disputando entre si os re-
cursos, e aqueles que conseguirem
maior mobiliza¢do, conseguem mais
verbas. Deste modo uns dos pontos
favoraveis a participagao popular de
Bandeira (2001), que seria a criagao
da identidade regional, acaba tendo
consequéncia negativa, cria-se justa-
mente o contrario.

A populagao da regiao nao pos-
sui os incentivos para criar capital
social do modo bridging, nao possui
incentivos para criar uma identida-
de regional, ndo ha normas e redes
que facilitem um trabalho coletivo.
Um dos meios possiveis poderia ser
através do COREDE-FO, que, como
nasce do seio da sociedade civil, nas-
ce justamente com este objetivo, de

trazer a sociedade civil para a cons-
trugdo de um territdrio, para viver
com melhor qualidade de vida, para
que suas habilidades e conhecimen-
tos possam colaborar neste objetivo.

E quando um plano para regiao
é feito por esta institui¢do, espera-se
que este plano possa exprimir exata-
mente essa ampla participagdao po-
pular. Infelizmente percebe-se que
isto nao foi alcancado com o Plane-
jamento Estratégico COREDE-FO
(2010-2020). Fazendo uma analise
do planejamento, seus projetos mos-
tram uma grande maturidade tedri-
ca, respeitam o pensamento regional
e por fim, sdo projetos estruturantes
de uma identidade regional, capazes
de fazer revolug¢des em médio e lon-
go prazo. Justamente um ambiente
promove o desenvolvimento regio-
nal, deveria ser um ambiente que
promove o capital social. De acordo
com as teorias apresentadas, as inte-
ragoes devem contar com pessoas de
diversas classes sociais, pois € neste
ambiente que € possivel quebrar o
paradigma da dificuldade de traba-
Iho coletivo. Sao estes ambientes que
sdo formuladores das normas, das
institui¢des, em suma estes ambien-
tes sdo formadores de capital social.

Se estes ambientes continuarem
a refletir a dificuldade historica de
trabalho coletivo da regido, esta ca-
racteristica ira se perpetuar. A popu-
lacao deve ser chamada com maior
énfase para a participacao destes
espagos plurais, desde associagoes
de bairro, coletivos da periferia, pas-
sando por clubes de servicos e tam-
bém os representantes comerciais e
industriais da regido, sem excluir o
poder publico. Todavia, o que se viu
foi apenas o cumprimento do cha-
mamento do governo estadual, cum-
prir o que foi pedido e assim pouco
participativo.

Ainda é preciso superar a par-
ticipagao popular, criar o ambiente
para o capital social do modo brid-
ging. Para pensar a produgao de ca-
pital social do modo bridging, mais

do que a participagao, a populacao
deve ser elevada ao grau de prota-
gonista, a participacao por si sé nao
consegue promover este modo de
capital social e por sua vez, o pro-
prio planejamento regional fica de-
bilitado. Quando se pretende criar
um plano de desenvolvimento para
a regido, deve-se ter bem claro os
conceitos de regiao, desenvolvimen-
to regional e planejamento regional.
Na formacdo destes territdrios, as
pessoas como um todo sdo prepon-
derantes. Nao se avalia o desenvol-
vimento do territério apenas com
base em renda per capta, aumento
do PIB, desenvolvimento tecnolégi-
co entre outros do género.

O desenvolvimento precisa su-
perar o paradigma puramente eco-
nomico. Solugdes disciplinares nao
resolvem uma vida multifacetada,
sao nos encontros dos diversos ato-
res sociais que se pode construir
uma nova realidade. Aproveitar as
suas habilidades e técnicas diversas,
o conhecimento da sua propria rea-
lidade, pode ser fundamental para a
superagao das suas dificuldades. O
desejo por mais médicos, pode ser
resultado de doencas que provém
da falta de saneamento basico, ou da
falta de acesso, ou mesmo da falta
ou precariedade de habitagao. Além
de participar da construgao da sua
realidade, do planejamento de uma
nova realidade, ser um dos protago-
nistas deste plano e que este plano
seja seguido e respeitado, frente de-
sejo particulares, pode ser o primei-
ro grande passo para o acumulo de
capital social do modo brindging e
ao desenvolvimento e identidade re-
gional na Fronteira Oeste.
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DISSONANCIAS ENTRE PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS E
PLANEJAMENTO TERRITORIAL

DISSONANCES BETWEEN MUNICIPAL MASTER PLANS AND
TERRITORIAL PLANNING

Resumo

A Lei Federal 10.257/2001 con-
figura-se como importante instru-
mento de gestao territorial munici-
pal, sobretudo, ao priorizar o Plano
Diretor Municipal como ferramenta
de regulamentagao do espago. To-
davia, nem todos os municipios sao
obrigados a realiza-lo. Este desam-
paro legal gera, por vezes, assime-
trias na gestao do territério. Nesse
sentido, um dos principais objetivos
do presente artigo é discutir a repro-
ducdo de desequilibrios regionais
oriundos da falta de regulamenta-
¢ao municipal especifica. Para tanto
sdo manejados e analisados os da-
dos oriundos da pesquisa “Perfil dos
Municipios Brasileiros” (MUNIC)
do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). As analises sao
complementadas segundo as Infor-
magdes dos Municipios Paulistas
(IMP) da Fundagdo Sistema Esta-
dual de Andlise de Dados (SEADE).
Os dados sugerem que parte consi-
deravel do territério paulista nao é
regulada, fato que se reflete, inclusi-
ve, em seus indices de infraestrutura
urbana, reafirmando desigualdades
regionais persistentes.

Palavras-chave: Planos Diretores;
Lei 10.257/2001; Sao Paulo; Planeja-
mento Urbano e Regional

Abstract

The Federal Law 10.257 / 2001
is an important instrument of mu-
nicipal territorial management, es-
pecially to prioritize the Master Plan
as a regulatory space tool. However
, not all municipalities are required
to accomplish it. This legal lack ge-
nerates sometimes asymmetries in
managing the territory. In this sen-
se, the main purpose of article is to
discuss the reproduction of regional
imbalances rose from the lack of
specific municipal regulations. To
do so, the present paper work with
the data from the survey “Perfil dos
Municipios Brasileiros” (MUNIC) of
“Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica” (IBGE). The analyses are
supplemented according to “Infor-
magoes dos Municipios Paulistas”
(IMP) from “Fundagdo Sistema Es-
tadual de Analise de Dados” (SEA-
DE). The data suggest that conside-

Tiago Augusto da CunhaA’

rable part of the State territory is not
regulated, a fact that is reflected in
their levels of urban infrastructure,
reaffirming persistent regional dis-
parities.

Keywords: Master Plans; Federal
Law 10.257/2001; Sao Paulo; Urban
and Regional Planning

JEL: 02,022

INTRODUCAO

E indiscutivel que a Lei Federal
10.257 de 2001 se trata de um grande
avango na gestao do territério, uma
vez que obriga gestores e populagdo
a uma reflexdo aprofundada sobre
os problemas, meios de sana-los e
objetivos futuros para o municipio.
Nao restringindo-se, para tanto, a
uma discussdo tipicamente urbana;
mas sim muito mais abrangente,
abordando, também, problematicas
rurais. Ou seja, refere-se, a todo mo-
mento, a um territorio tinico.

Quando bem elaborada, ao me-
nos indica os anseios para aquela
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parcela do territdrio e sua popula-
¢ao. Mais importante, pode ser um
(dos intimeros) instrumentos de
equalizacao de diferencas territoriais
regionais, sobretudo, quando arti-
culada aos objetivos, por exemplo,
estaduais. Mas e quando ele, Plano
Diretor, inexiste, o que isso indica?
Quais sao seus significados? Parte-se
aqui do pressuposto que, da mesma
forma, sua inexisténcia esta cheia de
significados e reflexos territoriais.

A mesma lei federal estipula
quais os critérios de selecao daque-
les que deverao forgosamente elabo-
ra-los: a) municipios com 20.000 ou
mais habitantes, b) integrantes de
regides metropolitanas ou aglome-
ra¢Oes urbanas, c¢) de reconhecido
interesse turistico, d) situados em
areas de risco ou sob influéncia de
significativos empreendimentos ou
atividades de interesse nacional.

Este esforco de regulagdo e
reflexdo sobre o territério e da di-
namica que ai se da e o alimenta
(LEFVEBRE, 2008), origina-se da
progressiva transmissiao da res-
ponsabilidade aos municipios, des-
centralizando esta competéncia as
menores unidades territoriais da
Federacao, por entender que sao elas
as que realmente compreendem, de
modo mais umbilical, suas caréncias
e qualidades por experiencia-las de
modo mais recorrente. Em resumo,
pressupOe-se que os planejadores
municipais - preferencialmente,
com participagao popular — adequa-
riam, de modo mais eficiente, as di-
retrizes constantes no Estatuto das
Cidades as suas realidades locais,
por compreendé-las melhor inclusi-
ve a partir do empirismo.

Embora, é preciso lembrar, que
a transmissdo da responsabilida-
de pelo planejamento do territorio
municipal aos préprios municipios
conduziu, em outros tantos casos, a,
como dito por Brandao (2007), “pa-
roquialismos”; leia-se, favorecimen-
tos ou, no minimo, a uma desarticu-
lagao entre o planejamento local e o
regional.

A liberdade, nesse sentido, tra-
duziu-se em desamparo, uma vez
que criou assimetrias entre os condi-
cionantes legais e juridicos — que sao
decisivos para os processos de ocupa-
¢ao do solo e, logo, para a gestao do
territorio — de municipios que muitas
vezes eram lindeiros entre si e cujas
dindmicas complementavam-se.?

Através da pesquisa do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisti-
ca (IBGE) e sua pesquisa Perfil dos
Municipios Brasileiros (MUNIC),
sobretudo seu moédulo sobre Gestao
Publica, objetiva-se, no presente arti-
go, caracterizar a proximidade fisica
entre municipios obrigados e pos-
suidores e aqueles desobrigados e
nao detentores de Planos Diretores.
Presume-se que ela (a proximidade
geografica) entre ambas as catego-
rias associada a desregulamentac¢ao
territorial, vulnerabiliza, sobretudo,
o territdrio nao regulado, posto que
ele se torna campo fértil para a cons-
trugdo de um estoque de terras e,
consequentemente, para processos
especulativos fundiarios com ine-
quivocos impactos sobre a infraes-
trurura urbana.

Pretende-se, também, descrever
a perenidade e evolugao da cober-
tura territorial da lei em questdo,
tomando-se o Estado de Sao Paulo
como estudo de caso. Tal exercicio
pode dar mostras que os critérios de
obrigatoriedade deveriam ser ou-
tros. Ou, no minimo, deveriam ser
complementados. E dizer, afora o
critério demografico (valor absolu-
to da populagao residente), ha de se
considerar — a partir de um prisma
consciente da relevancia da escala
regional — critérios geograficos ao se
constatar que parcela consideravel
do espaco ainda nao é regulada.

Dessa forma, o presente estudo
— afora esta pequena introdugado e
conclusao — é subdividido em outras
cinco secoes.

Na primeira, discutem-se os ob-
jetivos do Plano Diretor como ferra-
menta de planejamento, abordando
sua construcdo ao longo da histdria
e problematizando alguns de seus
aspectos.

A segunda secao € voltada a dis-
cussao metodoldgica manejada no
presente estudo.

Ja na terceira, caracteriza-se a
existéncia de Planos Diretores se-
gundo os anos de 2004, 2005, 2008,
2009, 2012 e 2013, caracterizando
a evolugdo da drea e da populacado
abrangida por este instrumento le-
gal. Nela, é possivel constatar que,
territorialmente, boa parte do Esta-
do de Sao Paulo é desprotegida le-
galmente.

Na quarta, os dados sugerem
que sao justamente esses municipios
0s que apresentam caréncias fisicas
em sua infraestrutura urbana. In-
fere-se que a inexisténcia de Planos
Diretores seja uma das causas dessas
inequalidades.

Por fim, debate-se a proximida-
de fisica entre municipios regula-
mentados e outros desprovidos de
Planos Diretores. E, como ela, aliada
a desprotecao legal, pode ser um dos
motores da desigualdade de infraes-
trutura intraregional em Sao Paulo.

A PROBLEMATICAE A
FUNDAMENTALIDADE
DOS PLANOS
DIRETORES

A preocupacao em regulamen-
tar o territdrio a fim de mitigar ne-
gatividades inerentes ao desampa-

2 Nao se pretende aqui afirmar que o Plano Diretor € a solucéo definitiva para todos
os problemas municipais. Sao inimeros os casos de Planos Diretores “de gaveta”,
ou seja, legalmente aprovados, mas jamais postos em pratica. Sua eficacia €, logo,
pifia. Tampouco é possivel menospreza-lo. Pois, além de indicar os objetivos futuros,
ele — em maior ou menor medida — regula, restringe, limita ou, ao contrario, fomenta,
permite, induz, etc.. Norteando, de uma forma ou de outra, o planejamento.
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ro juridico sobre o espago nio é de
modo algum recente.

Como asseverado por Braga
(1995), ja desde 1967 a partir da Lei
Organica dos Municipios (Lei n.
9.842/67 — complementada por De-
creto Lei n. 09 em 1969) tal preocu-
pacao fazia-se presente.

A fim de garantir que todos os
municipios o construissem, o Estado
de Sao Paulo atrelou-o ao repasse
de recursos e ajudas financeiras di-
versas. Ou seja, 0s municipios s6 0s
atingiriam se os possuissem.

Esse nexo for¢ado, embora as
intengdes fossem boas, produziu,
por outro lado, reflexdes ora superfi-
ciais, ora desvinculadas da dinamica
e contexto local. Desdobrou-se em
Planos Diretores e, logo, proposigoes
“de gaveta”. Em suma, meramente
meios para se atingir um fim: o re-
curso em si. (VILLACA; 2005; 2010)

A transferéncia da responsabili-
dade e, consequentemente, da tarefa
em planejar acabaram por criar um
novo problema de um paradigma,
por sinal, muito contemporaneo: a
desarticulagao proveniente da emer-
géncia do localismo. (BRANDAO,
2007)

Ainda que todos os municipios
paulistas possuissem planos dire-
tores e ainda que hipoteticamente
todos eles fossem razoavelmente
qualificados, o resultado final seria
uma colcha de retalhos de tal modo
heterogénea que somente interesses
intramunicipais seriam atendidos.
(VILLACA; 2005; 2010, BRANDAO,
2007)

Talvez, neste cenario atomizado
- derivado da faléncia de uma visao
regional dos problemas e questoes
territoriais - a mesquinhez e a guerra
fiscal tornar-se-iam seus frutos mais
visiveis e sentidos. Responsaveis por
reificar e ratificar conservadorismos
locais. (BRANDAO, 2007)

Neste ambiente, o Estado é
mero apetrecho destinado a desobs-
truir os obstaculos de mercado seja
diretamente ou indiretamente pela

inoperancia, fomentando-o ao revés,
j& que seu objetivo principal ndo € a
mitigacao de desigualdades sociais e
de infraestrutura regionais, sendo o
contrario, catalisando a concentragao
e, logo, acentuando os desiquilibrios
frutos da persistente reprodugao das
diferencas estruturais. (BRANDAO,
2007) Situagdo esta muito oportuna
para alguns.

Seria ingénuo pensar que a uni-
versalizacdo de Planos Diretores
municipais solucionaria todos esses
problemas. Contudo, presume-se
que ele é tanto parte da causa como
o reflexo dessas inequalidades.

Da mesma forma que a exacer-
bagao do planejamento intramunici-
palndo é sindnima de sucesso, a falta
de um anteprojeto e objetivos futu-
ros para porgoes expressivas do es-
paco é também carregada de signifi-
cados. Tém suas raizes em processos
histéricos, econOmicos, culturais e
sociais que produziram e continuam
a reproduzir desigualdades
estruturais persistentes. Explicitam,
em suma, atrasos e hiatos vantajosos
para alguns pequenos segmentos da
populagao, enquanto a maioria se vé
continuamente manejada e privada.

Parte desta desarmonia deriva
da supervalorizagio do ambiente
urbano e da cidade como escopo
central dos Planos Diretores. E pre-
ciso, pois, considerar que a dinamica
urbana de parte dos municipios in-
terioranos ¢ menos intensa, nao os
caracterizando plenamente.

Todavia, ainda que cenario ur-
bano de iniimeros municipios seja
incipiente, a desregulamentagao fos-
se sobre o ambiente urbano ou ru-
ral, tornou-os mais suscetiveis ou, a
partir de outro ponto de vista, locais
privilegiados para o investimento
fundiario altamente especulativo.

E indubitavel que o ritmo de cresci-
mento das cidades médias de 1970
resultou na formagao de periferias
e entornos vinculados aquelas ci-
dades, exigindo, portanto, para
maior precisdo analitica, que a in-

vestigacao do desenvolvimento ur-
bano nacional incorpore essas ‘no-
vas territorialidades (ANDRADE;
SERRA, 2001, p. 167).

Ainda que nao se trabalhe aqui
com a nogao de cidades médias, € in-
teressante prestar atencao as impli-
cagdes destas sobre as pequenas mu-
nicipalidades dada a alta vinculagao
da rede urbana, particularmente,
paulista.

O processo de interiorizagdo do
Desenvolvimento [..] engendrou
um padrao de urbanizacao articu-
lado ao grande capital imobilidrio
e a existéncia de contingentes de
excluidos, residentes tanto em pe-
quenas cidades do interior, como
nas metrdpoles, nas grandes e nas
médias cidades”. (IPEA/IBGE/NE-
SUR, 2001, p. 183)

Dada a coesdo e complemen-
tariedade da dita rede de cidades,
sobretudo no Estado de Sao Paulo,
parece inadimissivel que parte con-
sideravel do territorio estadual este-
ja, ainda hoje e indiferentemente dos
critérios para a elaboracao de Planos
Diretores, desregulados legalmente.

Como dito, presume-se que
este seja um dos condicionantes de
desequilibrios regionais. Dai deri-
vado, questiona-se que este hiato
legal transforma essa porcao do ter-
ritério em alvo de crescimentos ur-
banos especulativos — por exemplo,
na transformacao de areas rurais em
urbanas, sem a devida qualificagdo
de sua infraestrutura —, criando pas-
sivos que perdurarao.

ASPECTOS
METODOLOGICOS

No presente artigo, elege-se o
Estado de Sao Paulo como recorte
territorial.

Trata-se do Estado mais rico e
economicamente desenvolvido da
Federagao, justamente por isso € um
interessante estudo de caso quando
0 objetivo € o de se retratar e proble-
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matizar a pluralidade de situagdes
dentro do universo de bonanca. Em
outras palavras, as nuances e carén-
cias dentro do todo tido como ideal.

Para tanto, os dados foram de-
sagregados ao seu nivel municipal,
mapeando, dessa forma, regides do
Estado reguladas pelos Planos e,
consequentemente, a localizacdo/
espacialidade de outras por¢des nao
regulamentadas, possibilitando se
averiguar e se discutir seus significa-
dos e consequéncias.

Ademais, a fim de se retratar di-
ferencas internas estaduais, optou-se
aqui pelo manuseio dos dados pro-
venientes da “Pesquisa de Informa-
¢des Basicas Municipais”, também
conhecidas como “MUNIC” elabo-
radas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Ela capta dados, fornecendo
subsidios para a investiga¢ao acerca
da estrutura, dindmica e funciona-
mento das institui¢des publicas mu-
nicipais, ilustrando “[...] a qualidade
dos servigos publicos locais como
também a capacidade dos gestores
municipais em atender as popula-
¢oes” (IBGE, 2013), inclusive me-
diante a existéncia (ou nao) de Pla-
nos Diretores a partir do seu médulo
“Gestao Publica”.

Como se trata da principal fonte
de dados utilizada no presente arti-
go vale comentar algumas de suas
particularidades.

A primeira delas se refere a sua
periodicidade. Uma das qualidades
da MUNIC é que ela é anual. Isto sig-
nifica que os indicadores sdo acom-
panhados mais recorrentemente.
Propicia, desse modo, uma analise
mais fidedigna da efervescéncia nas
alteragoes legais e territoriais no Es-
tado de Sao Paulo. Em suma, permi-
te compreender o avango ou, o con-
trario, o recrudescimento, da 4rea
legalmente amparada por Planos Di-
retores, diferentemente do que ocor-
reria se o periodo entre entrevistas
fosse mais longo, ja que, nesse caso,
Planos Diretores poderiam ser apro-
vados, deixados de existir e voltar a

ser reelaborados durante o periodo
entre pesquisas, nao sendo este pro-
cesso, portanto, captado.

Um breve paréntese. Essa dina-
mica de execugao, aprovagao, revi-
sdo e reaprovagdo é aqui encarada
como um dos sintomas de desarti-
culagdo e fragmentagdo territorial,
pois, presume-se que os Planos estao
sendo utilizados como politicas par-
tidarias e ndo de Estado.

A criagao da MUNIC deu-se em
1999 e seu ultimo ano de aplicagdo
foi 2013. No entanto, os dados tabu-
lados e disponibilizados até 2003 se
encontravam parte agregados, in-
clusive, por unidade da Federacao.
Ou seja, tendo-se em vista o nivel de
desagregacao aqui proposto, o0 mu-
nicipio, eles foram de pouca valia.
Justamente por isso, optou-se aqui
por nao utiliza-los.

Ja as pesquisas de 2006° e 2011*
nao apresentavam qualquer quesito
afim ao assunto aqui tratado. Por
este motivo, também nao foram to-
madas em conta.

Outro sendo da pesquisa € a
forma como sua coleta é conduzida.
O principal informante é a prépria
Prefeitura através de seus diversos
setores, diretorias, pastas, etc.. Em-
bora haja todo um esfor¢o na quali-
ficagdo do entrevistado — geralmente
o gestor responsavel pela area — por
parte do IBGE, nado é raro ocorrer
discrepancias, até certo ponto, signi-
ficativas entre o que é informado e
a realidade de fato, quase que num
processo de “maquear” os dados e,
logo, a realidade municipal.

Posteriormente, os dados foram
tabulados tanto no software Excel,
quanto a partir do programa estatis-
tico SPSS.

Por fim, cartogramas foram
criados langando-se mao da Malha
Digital Municipal (MDM) do IBGE
(escala: 1:2.500.000, projegao geogra-
fica, SAD69). A versao de 2005 ja dis-
poe dos novos municipios criados
apos o Censo Demografico de 2000.
Embora, no caso do Estado de Sao
Paulo, nenhum novo municipio foi
criado no periodo. Tampouco novos
municipios paulistas foram criados
posteriormente, ou seja, 0 mesmo
pode ser dito quanto a malha digital
municipal de 2007.

A fim de se retratar a relacdo de
proximidade fisico-espacial-territo-
rial e geografica entre municipios
com e sem Planos Diretores, eviden-
ciando dissonadncias na gestdo do
territério de um ponto de vista re-
gional, definiu-se raios de influéncia,
ou seja, “buffers” de 30 quilometros
(CUNHA et al; 2013, RANDOLPH;
2010) desde alguns municipios con-
siderados de maior relevancia em
suas sub-regides. Ou seja, sedes’® que
exercem alguma forca de atragdo em
relacdo aos demais municipios da
sub-regiao.

Vale a pena relembrar que a dis-
cussao aqui nao gira em torno de
uma hierarquia de rede de cidades,
sequer da emergéncia de cidades
médias, mas sim do descompasso —e
dos seus reflexos — entre porcdes do
territério regulamentadas por Pla-
nos Diretores e outras, nao.

Nesse sentido, adotou-se raios
que — a0 menos no caso paulista —
demonstrassem uma possivel co-
nexao entre municipios, por exem-
plo, através de fluxos pendulares
(CUNHA et al; 2013, RANDOLPH;
2010), ilustrando a esfera de influén-
cia dos processos e fendmenos urba-

3 Na&o havia qualquer dado para o ano de 2007.

4 Os dados de 2010 nao foram disponibilizados através do site do IBGE. Pressu-
pbe-se que a pesquisa néo foi aplicada nesse ano devido a jé aplicagao do Censo
Demogréfico no mesmo periodo. Contudo, o IBGE — até o fim da elaboragéo do
presente artigo — ndo confirmou essa suposicao inicial.
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nos oriundos das sedes e que se es-
praiam, repercutindo seus vizinhos,
principalmente, municipios que nao
possuem meios legais de regulagao
do territdrio.

As sedes aqui adotadas — mui-
tas delas de regides de governo ou
administrativas do Estado — encon-
tram-se em consondncia com estu-
dos como os de: Regides de Influén-
cia das Cidades (REGIC), Regides
Integradas de Articulacio Urbana
(RIAU), ou ainda, Areas de Concen-
tracao de Populagao (ACP); todas
encabecadas pelo IBGE.

Ja objetivando retratar — ou ao menos indiciar — as modifica¢des ocorri-
das dentre os municipios — logo, da por¢ao do territério paulista — que nao
possuia Planos Diretores até 2013, aborda-se, também, uma série de outros
indicadores municipais provenientes essencialmente da Fundagao SEADE,
ilustrando as assimetrias regionais: indicadores de infraestrutura urbana,
grau de urbanizagao e taxa geométrica de crescimento populacional anual,
essencialmente.

EVOLUCAO DA REGULACAO-REGULAMENTACAO
DO SOLO PAULISTA AO LONGO DOS ANOS

Objetiva-se através das figuras 1, 2, 3, 4, 5 e 6 seguintes discriminar aque-
les municipios® que possuiam ou ndo planos diretores e, assim, retratar, ain-
da que num primeiro momento de maneira puramente visual, as por¢des e
proporgdes do territorio paulista regulamentadas e nao regulamentadas por
leis municipais especificas ao longo de alguns anos dos anos 2000.

Figura 1 - Municipios paulistas, segundo existéncia de Planos Diretores - 2004.
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Fonte: IBGE. Base Cartografica. Malha Municipal Digital 2005. Projecédo Geografica (LatLong. Datum:SAD69). Escala
1:2.500.000. Disponivel em: <ftp://geoftp.ibge.gov.br/malhas_digitais/municipio_2005/escala_2500mil/proj_geografica/arc-
view_shp/uf/sp/.> Acessado em: 20 de Agosto de 2014.

IBGE. Base de Dados. Perfil dos Municipios Brasileiros (MVUNIC). Gestao Publica 2004. Variavel A30. Disponivel em: <http://
www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/2004/default.shtm>. Acessado em: 20 de Agosto de 2014.

Elaboragao do autor.

® Aragatuba, Araraquara, Assis, Bauru, Braganga Paulista, Campinas, Caraguatatuba, Guaratingueta, ltanhaem, Itapetininga, Jun-
diai, Marilia, Piracicaba, Presidente Prudente, Registro, Ribeirao Preto, Sdo José do Rio Preto, Sao José dos Campos, Sao Paulo e

Sorocaba.

& De um universo de 645 municipios.
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Figura 2 - Municipios paulistas, segundo existéncia de Planos Diretores - 2005
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Fonte: IBGE. Base Cartografica. Malha Municipal Digital 2005. Projecdo Geografica (LatLong. Datum:SAD69). Escala
1:2.500.000. Disponivel em: ftp://geoftp.ibge.gov.br/malhas_digitais/municipio_2005/escala_2500mil/proj_geografica/arcview
shp/uf/sp/. Acessado em: 20 de Agosto de 2014.

IBGE. Base de Dados. Perfil dos Municipios Brasileiros (MUNIC). Gestao Publica 2005. Variavel A77. Disponivel em: http://
www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/2005/default.shtm Acessado em: 20 de Agosto de 2014.

Elaboragao do autor.

Figura 3 - Municipios paulistas, segundo existéncia de Planos Diretores - 2008
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Fonte: IBGE. Base Cartografica. Malha Municipal Digital 2007. Projecdo Geografica (LatLong. Datum:SAD69). Escala
1:2.500.000. Disponivel em: ftp://geoftp.ibge.gov.br/malhas_digitais/municipio_2007/escala_2500mil/proj_geografica_sad69/uf/
sp/ Acessado em: 20 de Agosto de 2014.

IBGE. Base de Dados. Perfil dos Municipios Brasileiros (MUNIC). Gestao Publica 2008. Variavel A79. Disponivel em: http://
www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/2008/default.shtm. Acessado em: 20 de Agosto de 2014.

Elaboragao do autor.
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Figura 4 - Municipios paulistas, segundo existéncia de Planos Diretores — 2009
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Fonte: IBGE. Base Cartogréfica. Malha Municipal Digital 2007. Projecdo Geogréfica (LatLong. Datum:SAD69). Escala
1:2.500.000. Disponivel em: ftp://geoftp.ibge.gov.br/malhas_digitais/municipio_2007/escala_2500mil/proj_geografica_sad69/uf/
sp/ Acessado em: 20 de Agosto de 2014.

IBGE. Base de Dados. Perfil dos Municipios Brasileiros (MVUNIC). Gestao Publica 2009. Variavel A56. Disponivel em: http://
www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/2009/default.shtm Acessado em: 20 de Agosto de 2014.

Elaboracao do autor.

Figura 5 - Municipios paulistas, segundo existéncia de Planos Diretores - 2012
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Fonte: IBGE. Base Cartografica. Malha Municipal Digital 2007. Projecdo Geografica (LatLong. Datum:SAD69). Escala
1:2.500.000. Disponivel em: ftp://geoftp.ibge.gov.br/malhas_digitais/municipio_2007/escala_2500mil/proj_geografica_sad69/uf/
sp/ Acessado em: 20 de Agosto de 2014.

IBGE. Base de Dados. Perfil dos Municipios Brasileiros (MUNIC). Gestao Publica 2012. Variavel A36. Disponivel em: http://
www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/2012/default.shtm Acessado em: 20 de Agosto de 2014.

Elaboracao do autor.
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Figura 6 - Municipios paulistas, segundo existéncia de Planos Diretores - 2013
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Fonte: IBGE. Base Cartografica. Malha Municipal Digital 2007. Projecdo Geografica (LatLong. Datum:SAD69). Escala
1:2.500.000. Disponivel em: ftp://geoftp.ibge.gov.br/malhas_digitais/municipio_2007/escala_2500mil/proj_geografica_sad69/uf/
sp/ Acessado em: 20 de Agosto de 2014.

IBGE. Base de Dados. Perfil dos Municipios Brasileiros (MUNIC). Gestao Publica 2013. Variavel A34. Disponivel em: http://
www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/2013/default.shtm Acessado em: 20 de Agosto de 2014.

Elaboracao do autor.

Curiosamente, nota-se que em caso) a quantidade de municipios sem planos diretores oscila — ora maior,
anos posteriores ao inicio da série  ora menor (TABELA 1). Contudo, o nimero de municipios com populagao
temporal aqui retratada (2004, no total acima de 20.000 habitantes se incrementa continuamente (Grafico 1).

Tabela 1 - Municipios paulistas, segundo existéncia de Planos Diretores, Estado de Sao Paulo - 2004-2005-2008-
2009-2012-2013

Anos
Situacao
2004 2005 2008 2009 2012 2013
Nao ha Plano Diretor 478 514 366 340 481 314
Ha Plano Diretor 167 131 279 305 164 331
Total de Municipios (N) 645

Fonte: IBGE. Base de Dados. Perfil dos Municipios Brasileiros (MUNIC). Gestao Publica. Elaboragdo do autor.

Revista de Desenvolvimento Econémico, Salvador, v. 17, n. 31, p. 88-105, jan./jun. 2015 95


ftp://geoftp.ibge.gov.br/malhas_digitais/municipio_2007/escala_2500mil/proj_geografica_sad69/uf/sp/
ftp://geoftp.ibge.gov.br/malhas_digitais/municipio_2007/escala_2500mil/proj_geografica_sad69/uf/sp/
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/2013/default.shtm
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/2013/default.shtm

Grafico 1 - Municipios paulistas, segundo quantidade de habitantes (20.000 habitantes ou mais), Estado de Sao

Paulo - 2004-2005-2008-2009-2012-2013
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Fonte: SEADE. Informagdes dos Municipios Paulistas (IMP). Estimativa. Elaboracédo do autor.

Seria de se supor que a pro-
por¢ao de municipios sem planos
diretores sempre diminuisse ao lon-
go dos anos, ja que a linha de corte
dos 20.000 habitantes é atingida por
mais municipios no mesmo periodo.
Todavia, ndo € isso o que se constata.
O que poderia, entdo, explicar essas
flutuagdes?

A primeira explicagao reside na
proépria fonte de dados manejada:
a Pesquisa de Informacdes Basicas
Municipais (MUNIC) proveniente
do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE).

Como brevemente abordado na
secao anterior do presente artigo,
a instituicdo Prefeitura, por meio
de seus responsdveis setoriais, ¢ a
principal entrevistada. No entanto,
é preciso frisar que a qualidade do
dado é discutivel, posto que o ques-
tionario lhe seja simplesmente entre-
gue, nao sendo o IBGE responsavel
por sua aplicacao.

Outra possivel explicagdo -
ainda que se trate de uma suposicao
-, € que parte do incremento dos
municipios sem planos em determi-
nados momentos se devesse ao fato
de que ele [plano] estivesse sendo
revisado no momento da aplicagao
da entrevista.

Essa hipotese, por sua vez, conduz a outras consideragdes. Dado que mu-
nicipios atestam que num ano possuem Planos Diretores para, num horizon-
te temporal pequeno (1 a 2 anos, no maximo, 4 anos), voltarem atras em suas
afirmagdes, s evidencia que as revisdes tém uma periodicidade muito curta.

Um dos primeiros reflexos dessa constante rotina de modifica¢oes legais
é que nao hd tempo habil para que as diretrizes dos Planos Diretores sejam
realmente implementadas e sentidas no territério em questao e para a popu-
lacdo em questdo. Em suma, ndo ha tempo suficiente para que os instrumen-
tos de indugdo, permissao e restri¢ao surtam efeito. Em outras palavras, ain-
da que haja Planos Diretores vigentes e, de certa maneira bem construidos,
sua eficacia é contestavel.

Parece evidente, pois, que os Planos Diretores nao estao sendo aplicados
como instrumento ou politicas de Estado, mas sim como apetrecho politico.
E dizer, cada novo prefeito esforga-se em conferir identidade ao seu mandato
através da concepgao de um novo Plano Diretor, ndo se dando conta que
esse eterno processo de descarte e reformulagdo — muitas vezes a partir do
zero — constroi pari passu, ao longo de grandes periodos, a identidade des-
ses municipios: fragmentados, divergentes, contraditérios, etc., prestando-se
unicamente para reforgar localismos e favorecimentos politicos.

Basta atentar justamente para a Figura 5 referente aos dados de 2012.
Neste ano ha um retrocesso com a diminui¢do dos municipios com Planos
Diretores frente aos que ndo o detinham, contrariamente ao apresentado no
ano de 2011. Curiosamente, 2012, como se sabe, foi 0 ano de elei¢des munici-
pais, corroborando esse processo recorrente de reconstru¢ao dos instrumen-
tos legais de gestao do territério. Mas, como dito, trata-se de uma especula-
¢do, posto que o recrudescimento na quantidade de municipios com Planos
Diretores nao ocorreu no ano de 2008 em comparagao ao de 2005”.

De um ponto de vista mais otimista, os dados também demonstram uma
quantidade muito maior de municipios que tomaram as rédeas de seus terri-
térios mesmo sem a obrigatoriedade em fazé-lo.

7 Os dados também ndo podem ser analisados para 2004, posto que trata-se do
primeiro ano da série. Ou seja, dados anteriores inexistem a fim de se afirmar se
houve ou nao diminuigao.
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Afinal, desde 2004 até mais recentemente — 2013 — apenas 10 municipios ultrapassaram o limiar dos 20.000 ha-
bitantes, porém a quantidade de municipios que idealizaram seus Planos foi imensamente maior — ainda que com
variagOes (Grafico 2).

Grafico 2 - Municipios paulistas, segundo existéncia de Planos Diretores, Estado de Sao Paulo — 2004-2005-2008-
2009-2012-2013
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Fonte: IBGE. Base de Dados. Perfil dos Municipios Brasileiros (MUNIC). Gestao Publica. Elaboragdo do autor.

Embora haja decremento no nt-  um total de 331 em 2013, uma variagao surpreendente de 98,2%, contra 4,2%
mero de municipios com Planos Dire-  de municipios que ultrapassaram os 20.000 habitantes. Ou seja, Ihe sendo
tores nos anos de 2005 e 2012, quando ~ imensamente superior.

o conjunto é observado a tendéncia é, Obviamente a cifra de municipios possuidores de Planos Diretores esta
em geral, de crescimento. diretamente associada a area do Estado protegida ou, no minimo, normatiza-

Passa-se, portanto, de 167 muni-  da por este especifico ferramental (Gréfico 3).
cipios regulamentados em 2004 para

Grafico 3 - Proporcao do territorio paulista, segundo existéncia de Planos Diretores, Estado de Sdao Paulo - 2004-
2005-2008-2009-2012-2013
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Fonte: SEADE. Informagdes dos Municipios Paulistas (IMP). Elaboragao do autor.
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Desta maneira, em 2004, um
pouco mais de um quarto (25,9%
mais precisamente) do Estado pos-
suia Planos Diretores vigentes, fato
que correspondia a pouco mais de
30% do territério paulista. Ja em
2013, mais da metade dos muni-
cipios do Estado (51,3%) apresen-
tavam Planos Diretores, o que se
refletiu em 63,6% do territério. Um
aumento de algo como 30% da area
amparada.

Por outro lado, € preciso notar que cerca de 40% do Estado de Sao Paulo
ainda nao é regulamentado por Planos Diretores — ou seja, quase metade do
territério estadual — mesmo com todos os avangos. Do ponto de vista regio-
nal, parece ser esse um tema a ser problematizado dada suas repercussoes no
desenvolvimento regional intra Estado.

Contudo, é importante também frisar que a porcentagem no tocante a
populacao coberta por Planos € assaz distinta.

Neste caso, a imensa maioria da populagdo paulista é abrangida, até
mesmo pela obrigatoriedade legal dada pela seletividade presente na lei:
municipios com populagdo superior a 20.000 habitantes (Grafico 4).

Grafico 4 - Proporc¢ao da populacao paulista, segundo existéncia de Planos Diretores, Estado de Sao Paulo -
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Fonte: SEADE. Informagdes dos Municipios Paulistas (IMP). Estimativa. Elaboracao do autor.

Talvez essa seja uma das princi-
pais problematicas que aqui se tenta
estabelecer.

Como quase a totalidade da po-
pulagdo paulista ¢ atendida a partir
dos critérios de sele¢do dos munici-
pios que deverdo ou nao arquiteta-
-lo, a necessidade em elabora-lo nao
esta mais necessariamente associada
ao tamanho da populagao atendida,
pois, como dito, praticamente quase
a totalidade da populacao o é.

Por sinal, um desdobramento da presente pesquisa seria investigar o
perfil da populacdo residente em municipios sem Planos Diretores, compa-
rando-os aos que residem em municipios com Planos Diretores. Talvez essa
caracterizacao fornecesse mais insumos a tese de desarticulagao entre as es-
calas de planejamento. Na verdade, na total auséncia dele.

INDICIOS DE DESPROTECAO

Uma das principais hipoteses do presente estudo é, portanto, que esse
descompago é uma das causas de problemas de gerenciamento territorial a
partir de uma perspectiva regional.

Um dado que indicia os desequilibrios regionais derivados da desregula-
mentagao do territdrio como um todo pode ser visualizado a partir da Tabela 2.
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Tabela 2 - Indice de Infraestrutura Urbana, segundo existéncia de Planos Diretores em 2009, Estado de Sao

Paulo - 2000-2010

Indice de Infraestrutura Urbana

(Abastecimento de Agua, Coleta de Esgoto e Lixo) %

Situagao (2009)
2000 2010
Naéo ha Plano Diretor (N=340) 94,0 96,0
Ha Plano Diretor (N=305) 94,9 97,4
Total de Municipios (N=645) 94,4 96,7

Fonte: SEADE. Informacdes dos Municipios Paulistas (IMP). Elaboragao do autor.

Nela, foram selecionados todos os municipios paulistas de acordo com a
existéncia ou inexisténcia de Planos Diretores para o ano de 2009, na falta de
dados para 2010.

Percebe-se que ha um claro descompasso entre os indicadores de infraes-
trutura urbana® entre as duas categorias de municipios. Pode-se inferir dai
que sao municipios onde o rural predomina, mas, da mesma forma, cujas ci-
dades sao mais desprovidas fisicamente, ilustrando as assimetrias regionais.
Da mesma forma, ndo parece casual que os piores indicadores de infraestru-
tura encontrem-se justamente em municipios sem regulacio especifica. Pre-

sume-se que essa desprotecao seja
uma das causas das desigualdades
regionais.

Como ventilado no paragrafo
anterior, o perfil segundo situagdo
de domicilio — mais rural ou mais
urbano — destes municipios pode ser
notado através da Tabela 3.

Tabela 3 - Grau de Urbanizacao, segundo existéncia de Planos Diretores em 2009, Estado de Sao Paulo — 2000-

2010

Grau de Urbanizagao (%)

Situagao (2009)

2000 2010 Variagao (%)
Naéo ha Plano Diretor (N=340) 79,0 83,2 4,2
Ha Plano Diretor (N=305) 82,5 85,6 3,1
Total de Municipios (N=645) 94,4 96,7 2,3

Fonte: SEADE. Informagdes dos Municipios Paulistas (IMP). Elaboragao do autor.

Municipios sem Planos Dire-
tores sao de fato mais rurais, como
seria de se supor, ja que dentro desta
categoria encontram-se todos aque-
les que estdo abaixo da linha de corte
dos 20.000 habitantes. Ou seja, mu-
nicipios de menor porte, onde o ru-
ral ainda ocupa um papel central em
seus cotidianos.

No entanto, o que vale a pena ressaltar a partir dos dados expostos da
Tabela 3 ¢é a variacdo mais pronunciada no grau de urbanizagao experien-
ciado nestes territdrios em contraponto aos municipios ja previamente mais
urbanizados e com Planos Diretores.

8 O indice leva em conta a cobertura — em porcentagem — dos domicilios parti-
culares permanentes urbanos ligados a rede geral de abastecimento de &gua,
atendidos por rede geral de esgoto sanitério ou pluvial e por servigo regular de
coleta de lixo. Na verdade, é a média aritmética dessas 3 varidveis segundo os
anos levantados.
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Este dado - ainda que nao se
aborde aqui as diferengas entre os
valores absolutos de domicilios (por
situacdo) entre ambas as categorias
de municipios - atesta um maior
crescimento dos domicilios urbanos,
justamente entre os municipios des-
providos de Planos.

Pode ser esta uma das causas da origem de passivos tipicamente urbanos
(processos de periferizacao, favelizagao e, sobretudo, especulagao fundidria e
caréncias de infraestrutura, para citar alguns) que os acompanharao ao longo
de muitos anos.

A Tabela 4 esforca-se em complementar a analise ao discutir a taxa de
crescimento populacional anual nestas municipalidades entre 1991 e 2010.

Tabela 4 - Taxa Geométrica de Crescimento Populacional Anual, segundo existéncia de Planos Diretores em
2009, Estado de Sao Paulo — 1991/2000-2000/2010

Situacao (2009)

Taxa Geométrica de Crescimento Populacional Anual (%)

Nao ha Plano Diretor (N=340)
Ha Plano Diretor (N=305)

Total de Municipios (N=645)

1991-2000 2000-2010
1,03 0,88
2,21 1,21
1,59 1,04

Fonte: SEADE. Informagdes dos Municipios Paulistas (IMP). Elaboragao do autor.

E possivel perceber que a
populagdo de municipios sem
Planos Diretores cresce numa
velocidade menor do que aquela que
os possuem. O que, entdo, explicaria
a variagdo mais acentuada do grau
de urbaniza¢dao dos municipios que
nao possuem Planos Diretores, como
comentado anteriormente a partir da
Tabela 3?

Possivelmente, o grau de ur-
banizacdo destes se incrementou
nao pelo crescimento vegetativo ou
migratorio das suas populagdes ur-
banas, mas sim pela anexagao de
novos domicilios ao urbano, ou seja,
simplesmente pela transformagao da

situagdo do domicilio. Em outras palavras, a partir da agregacdo de novas
areas — logo, novos domicilios e residentes — anteriormente rurais aos seus
perimetros urbanos.

Tal dado da mostras do aqui hipotetizado, ainda que superficialmente.
E dizer, d4 indicios de um processo de especulacio fundiaria motivado por
desamparo legal, haja vista a incorporacao de terras anteriormente rurais ao
urbano, acentuando assimetrias e desequilibrios regionais a partir da repro-
ducao de caréncias urbanas oriundas de uma falta de reflexao e de atuacao
dos poderes putiblicos municipais em consonancia com o governo estadual,
mas que se refletira da mesma forma em toda a regiao.

AS PERSISTENCIAS, REPRODUCOES E GRAVITACOES

Ja a Figura 7 ilustra, a partir de duas categorias bdsicas, os municipios
que jamais ao longo da série temporal em questao passaram pela experién-
cia de constru¢do de Planos Diretores e aqueles que, em algum momento, o
realizaram.
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Figura 7 - Municipios paulistas, segundo a perenidade de Planos Diretores, Estado de Sao Paulo — 2004-2005-

2008-2009-2012-2013
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Fonte: IBGE. Base Cartografica. Malha Municipal Digital 2007. Projecdo Geografica (LatLong. Datum:SAD69). Escala
1:2.500.000. Disponivel em: ftp://geoftp.ibge.gov.br/malhas_digitais/municipio_2007/escala_2500mil/proj_geografica_sad69/uf/

sp/. Acessado em: 20 de Agosto de 2014.

IBGE. Base de Dados. Perfil dos Municipios Brasileiros (VUNIC). Gestao Publica 2004, 2005, 2008, 2009, 2012 e 2013.

SEADE. Informac6es dos Municipios Paulistas (IMP).

Elaboracao do autor.

Em suma, 273 municipios pau-
listas nunca elaboraram Planos Di-
retores, ou seja, 42,3% de um total
de 645 municipios. Por outro lado
66 municipios sempre os possuiram
ao longo do mesmo periodo, corres-
pondendo a 10,2% deste mesmo to-
tal de municipios.

A categoria “Nunca possuiram
PD” representa 30,6% (76.016,9 km?)
da &rea total do Estado. Por sua vez,
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0s que “Sempre possuiram PD”
correspondem a aproximadamen-
te 12% (11,9% mais precisamente)
(29.541.11 km?) do mesmo total.

Percebe-se que o exercicio de
planejar o territorio é muito recente
no Estado. Nota-se, da mesma for-
ma, que sua perenidade restringe-se
a uma parcela muito pequena do ter-
ritorio paulista’.

Talvez uma das formas de se
aquilatar a problematica aqui esta-
belecida — qual seja: diferencas estru-
turais nascidas do desamparo legal
e seus reflexos na infraestrutura do
territorio — passam por caracterizar
a proximidade fisico-geografica en-
tre municipios sem planos diretores
e centros urbanos mais expressivos e

regulados (Figura 8).

9 Como a composicdo deste grupo € em sua maioria de municipios que ndo séao
obrigados a arquitetar Planos, ndo é casual que as tendéncias sejam mantidas.
Ademais, tal categoria representa um percentual muito pequeno da populagao
paulista segundo o ano de 2013, apenas 4,6% (1.942.386 habitantes). Enquanto
que 0s que sempre 0s executaram abrangem 61,5% do total da populagdo paulis-
ta do ano de 2013 (26.007.575 individuos).
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Figura 8 - Area de influéncia (30, 60 e 90 km), segundo centralidades regionais (sedes de mesorregides e micror-
regides), Estado de Sao Paulo — 2004-2005-2008-2009-2012-2013
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Fonte: IBGE. Base Cartografica. Malha Municipal Digital 2007. Projecdo Geografica (LatLong. Datum:SAD69). Escala
1:2.500.000. Disponivel em: ftp://geoftp.ibge.gov.br/malhas_digitais/municipio_2007/escala_2500mil/proj_geografica_sad69/uf/

sp/ Acessado em: 20 de Agosto de 2014.

IBGE. Base de Dados. Perfil dos Municipios Brasileiros (MVUNIC). Gestao Publica 2004, 2005, 2008, 2009, 2012 e 2013.

SEADE. Informag6es dos Municipios Paulistas (IMP).

Elaboracao do autor.

A imagem ilustra o raio de in-
fluéncia a partir de algumas munici-
palidades paulistas de maior vulto™.

Estipulou-se, de inicio e ainda
que de uma forma pouco criteriosa,
raios multiplos de 30 quilémetros
em relacdo ao limite do municipio
sede. A opcao por tal medida deveu-
-se ao fato de que boa parte dos mu-
nicipios integrantes da microrregiao
da qual a sede faz parte sdo por ela
abarcados.
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Pressupode-se que sao justamen-
te estes os municipios mais influen-
ciados por essas sedes. Ademais, ao
menos de acordo com o contexto ur-
bano e regional paulista, com muni-
cipios relativamente pequenos — ao
menos em comparagao com outros
municipios de outros Estados (nota-
damente os da regido Centro-Oeste
e Norte) —, trata-se de uma extensao
que abrange grande parte dos mo-
vimentos pendulares de mais curta

distancia (CUNHA et al; 2013, RAN-
DOLPH; 2010). Presume-se que
a pendularidade é um indicio de
grande conectividade entre os mu-
nicipios através da complementarie-
dade de suas dinamicas.

A partir de uma perspectiva
mais abrangente, praticamente to-
dos os municipios paulistas que
nunca tiveram um Plano Diretor es-
tdo a um raio de 90 quildmetros de
sedes regionais (FIGURA 9).

© Foram selecionados os municipios sedes das mesorregides do Estado, por en-
tendé-los como ilustragdes de centralidades mais ou menos emergentes — dada
a heterogeneidade da categoria — em torno dos quais os demais municipios, em
maior ou menor medida, gravital. Em suma, influenciando-os de alguma maneira,
dada a concentragcdo de servicos, comércios especificos, atividades diversifica-

das, indUstrias e populagao.
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Figura 9 - Municipios nao obrigados a elaborar e que nunca dispuseram de Planos Diretores Municipais a 90
km de centros regionais, Estado de Sao Paulo — 2004-2005-2008-2009-2012-2013.

N

~

Municipios que nunca possuiram
Planos Diretores contidos ou
Interseccionados - < 90km das
Sedes Regionais

w= wm w= Area de Influéncia

Graus Decimais

A/

Fonte: IBGE. Base Cartografica. Malha Municipal Digital 2007. Projecdo Geografica (LatLong. Datum:SAD69). Escala
1:2.500.000. Disponivel em: ftp://geoftp.ibge.gov.br/malhas_digitais/municipio_2007/escala_2500mil/proj_geografica_sad69/uf/

sp/ Acessado em: 20 de Agosto de 2014.

IBGE. Base de Dados. Perfil dos Municipios Brasileiros (VUNIC). Gestao Publica 2004, 2005, 2008, 2009, 2012 e 2013.

SEADE. Informacbes dos Municipios Paulistas (IMP).

Elaboracao do autor.

Apenas 19 municipios desta
categoria (“Nunca tiveram Planos
Diretores”) nado estdo localizados
dentro deste raio mais amplo de
influéncia, sdo eles: Ribeira, Riversul,
Taguai, Sarutaid, Euclides da
Cunha Paulista, Itobi, Divinolandia,
Caconde, Tapiratiba, Pedregulho, Pa-
ranapud, Tumalina, Guarani D’Oes-
te, Macedonia, Mesdpolis, Populina,
Ouroeste, Indiapora e Mira Estrela.

Presume-se que estes nao sofram de modo tao recorrente, ou a0 menos
tao intenso, as especulagdes e assédios oriundos dos mercados urbanos de
seus centros e sedes regionais dado a distancia fisica entre eles e, inclusive,
sedes de outras meso ou microrregides paulistas.

No entanto, ha todo um universo de pequenos municipios que nao dis-
poem de Planos Diretores e que estao contidos por este raio de influéncia.
No total, trata-se de 255. Como bem se nota, uma quantidade consideravel.

Sobretudo, vale se ressaltar que eles totalizam quase 2 milhdes de habi-
tantes (1.900.009) e, talvez mais importante do que isso, 71.188 km?, ou seja,
algo como 30% da area total do Estado (28,7%).

Por fim, ndo sdo poucos aqueles ainda mais préoximos as sedes (FIGU-
RA 10).
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Figura 10 - Municipios nao obrigados a elaborar e que nunca dispuseram
de Planos Diretores Municipais a 30 km de centros regionais, Estado de
Sao Paulo - 2004-2005-2008-2009-2012-2013
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Fonte: IBGE. Base Cartografica. Malha Municipal Digital 2007. Projecao Geografica
(LatLong. Datum:SADG9). Escala 1:2.500.000. Disponivel em: ftp://geoftp.ibge.gov.
br/malhas_digitais/municipio_2007/escala_2500mil/proj_geografica_sad69/uf/sp/
Acessado em: 20 de Agosto de 2014.

IBGE. Base de Dados. Perfil dos Municipios Brasileiros (MUNIC). Gestao Publica
2004, 2005, 2008, 2009, 2012 e 2013.

SEADE. Informacdes dos Municipios Paulistas (IMP).

Elaboracao do autor.

Em realidade, trata-se de 152 municipios que nunca elaboraram Planos
Diretores dentro de um raio de apenas 30 quildometros das centralidades re-
gionais.

Estes 152 municipios correspondem a 1.186.834 (pouco menos de 3% da
populacado paulista: 2,8%) e 44.592 km? (18% do territério).

Em resumo, boa parte dos municipios que nao dispdem de Planos Dire-
tores estdo muito proximos a municipios cujas leis mais restritivas condicio-
nam processos de especulagao urbana em busca de novas frentes de expan-
sd0: justamente nos municipios ndo amparados pela mesma ferramenta.

A GUISA DAS CONCLUSOES

A Lei Federal 10.257 ao definir os critérios de sele¢ao e obrigatoriedade
dos municipios que deveriam construir Planos Diretores, mesmo que sem
intengdo, isentou outros tantos, justamente por entender que a necessidade
em elaborar Planos Diretores nascia, por uma lado, de questdes tipicamente
urbanas e, por outro, de demandas de contingentes populacionais expressi-
vos. Em outras palavras, associava-se ao tamanho da populagao.

Contudo, a atenc¢ao dada a questao demografica ndo foi a mesma concedi-
da ao territorio, haja vista que de um total de 645 municipios 273 nunca chega-
ram a elaborar um Plano Diretor Municipal, o que corresponde a praticamente
30% (30,6%) da area total do Estado. Trata-se, portanto, de uma problematica
fisica, espacial, territorial e geografica e nao tao somente demografica.

Mais impressionante é constatar
que muitos (152 para ser mais preci-
s0) localizam-se a menos de 30 qui-
lometros de sedes regionais regula-
mentadas. Total este que equivale a
18% do territdrio estadual.

As desigualdades de acesso a
terra urbana, as diferengas sintoma-
ticas de valores dos iméveis e da ter-
ra entre municipios, a enormidade
de areas urbanas subutilizadas, ou
ainda, o constante assédio sofrido
por areas rurais lindeiras a grandes
centros regionais nao sao fortuitas
de acordo com essa perspectiva.

Assim como nao € casual o fato
de municipios sem Planos Diretores
apresentarem piores indices de in-
fraestrutura urbana.

Parece, portanto, que embora
a pulverizagao de Planos Diretores
possa conduzir a um processo de de-
sarticulacdo e fragmentacdo territo-
rial, ele ainda apresenta muito mais
vantagens do que desvantagens ao
balizar o planejamento municipal,
amparando territorio e populagdo
em diversos aspectos e, consequen-
temente, abrandando desigualdades
regionais a0 menos em termos de in-
fraestrutura.

A fim de complementar as pri-
meiras analises aqui realizadas ou-
tros dados poderiam futuramente
ser levantados e analisados.

Por exemplo, seguir comparan-
do as duas categorias de municipali-
dades segundo: média da populagao
residente, saldo migratorio, indice de
rotatividade migratdéria e variagao
da taxa liquida de migragdo com o
objetivo de caracterizar a dindmica
populacional e elucidar a intensidade
de transformagao dos municipios de
pequeno porte e desregulamentados.
Seria interessante levantar o perfil so-
ciodemografico dessas populagdes.

A pergunta é: embora, boa parte
da populagao paulista esteja abran-
gida pelos Planos, quem sdo os nao
cobertos por eles?

Outro ponto seria o proprio im-
pacto morfoldgico nestes municipios:
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adensamento urbano e desconfigu-
racdo da sua identidade fisica, por
exemplo. Dentro desta mesma di-
mensao, dados que subsidiem anali-
ses de evolugao urbana: crescimento
e variagao da area urbana fosse por
meio de imagens de satélite ou, uma
aproximadagao desta: a partir da
mensuragao da area de setores cen-
sitarios urbanos ao longo do tempo.
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Os IMPACTOS DA ABERTURA COMERCIAL NO PADRAO DE
COMERCIO E NA DESIGUALDADE DE RENDIMENTOS: UMA
REVISITA AOS MODELOS TEORICOS E A LITERATURA EMPIRICA

THE OPENING OF COMMERCIAL IMPACTS ON THE STANDARD
TRADE AND INCOME INEQUALITY: A REVISIT TO THEORETICAL
MODELS AND LITERATURE OF THUMB

Resumo

O presente artigo teve como ob-
jetivo apresentar uma revisita aos
modelos tedricos da teoria do co-
mércio internacional e seus impac-
tos sobre o padrao de comércio e a
desigualdade de renda e a literatura
empirica existente, com énfase nos
trabalhos relacionados ao Brasil.
Para isso foram visualizados os mo-
delos tedricos de: Heckscher-Ohlin;
Stolper-Samuelson e a desagregacao
regional de Venables e Limao (2002)
(denominado de Heckscher-Ohlin-
-von Thunen). Em relacdo aos tra-
balhos empiricos, foram constatados
resultados contraditérios ao longo
da literatura, o que demonstra a im-
portancia do continuo estudo acerca
do tema e suas particularidades.
Palavras-chave: Comércio Inter-
nacional; Abertura Comercial;
Desigualdades Salariais.

Abstract

The present paper revisits the
theoretical models of international
trade theory and the impact of tra-

Tdcito Augusto Farias’

Luiz Eduardo Nascimento FiGgueiredo?

de liberalization on the pattern of
trade and income inequality and the
empirical literature, with empha-
sis on papers related to Brazil. For
this theoretical models were visua-
lized: Heckscher-Ohlin; Stolper-Sa-
muelson and Heckscher-Ohlin-von
Thunen. Empirical studies show a
contradictory result, which demons-
trates the importance of the study of
the subject and these assumptions.

Keywords: International Trade;
Trade Liberalization; Wage Inequal-
ities.

JEL: A1 F1.

INTRODUCAO

A teoria do comercio internacio-
nal é uma das mais antigas areas de

estudo da economia. Suas primeiras
andlises remetem aos modelos de
vantagem absoluta de Adam Smith
e vantagem comparativa de Ricardo.
Podem-se observar os estudos da
teoria do comercio internacional em
duas vertentes: a normativa e a posi-
tiva. A linha normativa estd relacio-
nada ao efeito de mudangas exoge-
nas, ou de politicas, sobre o nivel de
renda agregada e a classificacdo de
instrumentos politicos alternativos.
Enquanto que, a positiva, observa o
efeito das mudancas exdgenas e de
politicas, agora, sobre a composi¢ao
dos resultados, sobre os pregos rela-
tivos, os fluxos comerciais e acerca
da distribuicao da renda. Este traba-
lho sera voltado para uma revisita a
andlise positiva da teoria do comer-
cio internacional, voltado, principal-
mente, para os efeitos do comercio
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internacional sobre o padrao de co-
mércio e a distribui¢ao de renda.

O que distingue principalmente
a teoria do comercio internacional é
o reconhecimento que nem todas as
mercadorias e fatores apresentam
mobilidade total. Esse aspecto fixo
de alguns bens e fatores pode assu-
mir diversas formas ao longo da lite-
ratura. A principal, advinda a partir
dos trabalhos de Ricardo, esta rela-
cionada os pressupostos classicos
de: bens finais comercializados entre
0s paises enquanto os fatores nao
apresentam a possibilidade de trans-
feréncia entre os paises, embora se
apresentem totalmente movel entre
os setores a nivel nacional. Outros
trabalhos recentes vém examinando
as consequéncias das perdas des-
ses pressupostos. (JONES, NEARY,
1988)

Outra caracteristica importante
da teoria do comercio internacional
é o foco nas questdes aplicadas. A
teoria do comercio positiva utiliza
uma variedades de modelos, cada
um buscando responder uma gama
diferente de importantes pergun-
tas. Um exemplo dessa variedade
de modelos tém-se os modelos de
Ricardo, Heckscher-Ohlin, o mode-
lo de fatores especificos, Stolper-Sa-
muelson, entre outros. Dentro ses-
sas questOes observadas pela teoria
positiva do comercio internacional
esta a relacionada aos determinantes
do padrao de comercio, baseada nas
vantagens comparativas de Ricardo
a partir da observagdao dos pregos
relativos dos bens em diferentes pai-
ses. Porém, o principio da vantagem
comparativa apresenta como des-
vantagem o fato de assumir que as
diferencas nos precos relativos entre
0s paises apenas existem sem expli-
car os motivos dessa existéncia, nes-
te ponto, a teoria do comercio inter-
nacional se preocupou cada vez mais
em buscar fontes de explicagdes para
essas diferencas. Cada uma dessas
fontes fornece um impacto diferente
para o efeito da abertura comercial

sobre a estrutura da produgao e dis-
tribuicao interna da renda. (JONES,
NEARY, 1988)

Neste artigo, buscam-se obser-
var as caracteristicas principais dos
modelos de comércio internacional,
suas consideragdoes acerca do pa-
drao de comércio e da distribuigao
de renda em uma regiao. Para isso,
o artigo aborda trés modelos: 0 mo-
delo de Heckscher-Ohlin; o modelo
de Stolper-Samuelson e a desagre-
gacao regional de Venables e Limao
(2002) (denominado de Heckscher-
-Ohlin-von Thunen). A partir do tra-
tamento dos modelos, este trabalho
apresenta uma revisita a literatura
empirica existente, dando énfase aos
estudos feitos para o Brasil. O artigo
¢é dividido em cinco partes. Na se¢ao
1, é apresentada uma introducao
com os objetivos e aspectos do tema
abordado. Na secdo 2, é efetuada
uma revisita aos modelos tedricos.
Nesta etapa, observa-se um breve
esbogo da evolugao do pensamento
econdmico na area, dando atengdo
principalmente para as formulagdes
dos modelos analisados (Heckscher-
-Ohlin, Stolper-Samuelson, Hecks-
cher-Ohlin-von Thunen). Em 3, é
feita uma revisita a literatura empi-
rica existente. Na secao 4, observa-se
uma revisao da literatura empirica
especificamente para o Brasil. Por
fim, na secdo 5, apresentam-se as
consideracgdes finais sobre o arti-
go. Em cada etapa deste paper, sao
apresentados diversos estudos para
complementacao da andlise aqui ex-
posta. E necessario destacar o amplo
escopo de literatura existente sobre
o tema, dessa forma, este artigo nao
busca esgotar essa literatura, mas
sim apresentar de maneira linear um
pouco desses estudos.

UMA REVISITA AOS
MODELOS TEORICOS

Uma das primeiras teorias do
comercio internacional remete-se ao
modelo de Ricardo sobre as vanta-

gens comparativas. A caracteristica
principal do modelo de Ricardo es-
tava no uso do trabalho como o tini-
co fator de producao. Dessa forma, a
vantagem comparativa era definida
pela produtividade do fator traba-
lho no pais. Outra caracteristica im-
portante no modelo de Ricardo é ter
sido o primeiro modelo a apresentar
a ideia de que as diferencas tecnold-
gicas entre os paises devem ser con-
sideradas no estudo dos impactos da
liberalizagdo econdémica no padrao
de comércio. Posteriormente, os tra-
balhos de Heckscher (1919) e Ohlin
(1933) apresentaram um modelo
com dois fatores em que a intensi-
dade do fator na produgdo do bem
e a dotagao do fator na regido sao os
determinantes da vantagem compa-
rativa, esse modelo foi denominado
de Heckscher-Ohlin e sera detalha-
do na etapa 2.1.

E importante destacar também,
os trabalhos de Samuelson (1948,
1949, 1971) na analise da equaliza-
¢ao dos precos dos fatores apds o
comércio internacional. Stolper e Sa-
muelson (1941) que apresentaram as
primeiras ideias acerca do impacto
da abertura comercial no preco re-
lativo dos fatores. Rybczynski (1955)
que apresentou o teorema de que se
0s precos das commodities se manti-
verem fixas, um aumento na dotacdo
de um fator levard a um aumento,
mais do que proporcional, na pro-
ducao do bem (a ser melhor analisa-
do na secao referente ao modelo de
Heckscher-Ohlin). Haberler (1950),
que amplia as consideragoes e apli-
cacdes ao modelo de dois produtos
e dois fatores de Heckscher-Ohlin-
-Samuelson. Samuelson (1953) que
visualizou os impactos da abertura
comercial nos pregos dos fatores e
dos bens, sob a Otica de um modelo
de equilibrio geral com a introdugao
da func¢ao de producdo nacional e,
posteriormente, Chipman (1972) e
Diewert (1974), que apresentaram
novos pressupostos sobre as pro-
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priedades destacadas por Samuel-
son.

Ja Vanek (1968) produziu uma
extensao ao modelo de Heckscher-
-Ohlin para multiplos fatores e mul-
tiplos bens, frequentemente deno-
minado na literatura de modelo de
Heckscher-Ohlin-Vanek. Este mode-
lo apresentou um grande avango na
literatura empirica, com os trabalhos
de Leamer (1980), Bowen, Leamer
e Sveikauskas (1987), Trefler (1993,
1995), Davis e Weinstein (2001). Dor-
nbusch, Fischer e Samuelson (1980)
fornecem uma generalizagdo onde
se considera um dos bens é conti-
nuo. Ja McDougall (1965) e Ethier
(1972) destacam as implica¢Oes entre
bens nao comercializados e bens co-
mercializados. Uekawa (1971) gene-
raliza o teorema de Stolper-Samuel-
son para multiplos bens e fatores.

A evolucao dos estudos da aber-
tura comercial, do padrao de comér-
cio e da desigualdade de renda se
ampliou a partir da década de 70.
Podem-se citar os trabalhos de Bha-
gwati e Srinivasan (1971, 1973) que
apresentaram consideracdes acerca
do comportamento dos salarios e o
impacto da abertura econdémica. Bre-
cher (1974) numa composicao entre
o salario minimo e a teoria do co-
mercio internacional. Burgess (1976)
sobre o impacto das tarifas na dis-
tribuicao de renda e Jones (1975) na
observagao da distribuicao de renda
com comércio internacional em um
modelo com multiplos bens. Outro
autor a detalhar esses impactos foi
Davis (1996) que apresentou um
modelo de comércio internacional e
distribui¢ao de renda, onde a hipote-
se principal analisada é que a dispo-
nibilidade dos fatores de produgao
de uma regidao deve ser observada
em rela¢do a um conjunto de regides
com dotagdes de fatores similares.

Com a expansao do comercio
mundial pos década de 70, novos
estudos e analises foram sendo des-
tacadas. Um dos principais estudos
estd nos denominados modelos de

comércio chamberlianos (em homenagem aos trabalhos de Chamberlin) que
combinam concorréncia imperfeita e retornos crescentes de escala aos mode-
los de comércio internacional. Pode-se citar como exemplos desses trabalhos,
Krugman (1979 e 1981), Helpman (1981) e Ethier (1982), Dixit e Stiglitz (1979).

Por fim, os aspectos geograficos também passaram a ter uma importan-
cia fundamental. Um dos primeiros trabalhos a levar em consideraciao os
custos de transporte foi o de Samuelson (1954). Entre os trabalhos recentes
tém-se Fujita, Krugman e Venables (1999) e Venables e Limao (1999, 2002).

Para mais, pode-se ler: Bhagwati (1964), que apresenta um survey sobre a
literatura existente até a época. Jones e Kenen (1988) na coletanea Handbook
of International Economics que apresenta um grande escopo da teoria de
comercio internacional até o final da década de 80.

O modelo Heckscher-Ohlin

O modelo de Heckscher-Ohlin foi formulado por Heckscher em seu tra-
balho “The effect of foreign trade on the distribution of income” de 1919 e
Ohlin em “Interregional and International Trade” de 1933. Este modelo bus-
ca a partir da diferenca de dotagao relativa de fatores nos paises e a intensida-
de do uso desses fatores na produgao dos bens, e assim, tornando o custo de
producao endogeno e o diferenciando entre as regides, oferecer uma explica-
¢a0 ao padrao de comercio existente, assim como fornecer uma base explicita
para a distribuicao de renda interna.

Segundo Jones e Neary (1988), o modelo de Heckscher-Ohlin é baseado
em quatro teoremas fundamentais:

1) O teorema da equalizagao do preco do fator -Samuelson.

N

) O Teorema de Stolper-Samuelson.
3) O Teorema de Rybczynski.
4) O Teorema de Heckscher-Ohlin.

O teorema da equalizacao do preco fator afirma que, sob certas condi-
¢oes, o livre comércio de bens finais por ele mesmo ja leva a uma equalizagdo
internacional completa dos precos dos fatores. Ou seja, considerando os pre-
¢os dos bens constantes, pequenas mudangas na dotagao dos fatores de uma
regido nao ira afetar o nivel de precos dos fatores.

O teorema de Stolper - Samuelson, a ser melhor visto na subsecao 2.2,
indica que um aumento no preco relativo de um bem, ird alterar positiva-
mente o retorno real do fator ao qual o bem seja intensivo na produgao e
reduzir o retorno real do fator ndo intensivo deste bem. Dessa forma, se o
bem for intensivo em capital, um aumento no preco relativo desse bem levara
a um aumento no retorno real do capital e a uma queda no retorno real do
trabalho.

Segundo o teorema de Rybczynski, se os precos das commodities se
mantiverem fixas, um aumento na dotacao de um fator levara a um aumento,
mais do que proporcional, na producao do bem ao qual o fator é relativamen-
te intenso na produgdo e uma queda na producao do bem em que o fator nao
seja relativamente intenso.

Por fim, o teorema de Heckscher-Ohlin visualiza que um pais ird expor-
tar o bem, cuja producao seja intensiva no fator ao qual o pais é bem dotado.
Ou seja, um pais com grande quantidade de trabalho em relagdo ao capital,
ird exportar o bem que seja relativamente mais intensivo em trabalho.
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O modelo apresentado esta baseado no trabalho de Jones e Neary (1988)
intitulado “The Positive Theory of International Trade”

Observando a figura 1, podem-se verificar as implicagdes do mode-
lo para a distribuigao de renda. As curvas e, introduzidas por Samuelson
(1962), apresentam combinagdes de rendimento do fator trabalho (w) e o ren-
dimento do capital (r) no qual o custo unitario de produgao do bem é igual ao
preco de mercado do setor. Assim, o ponto A, na figura, representa os tinicos
valores de w e r em que ambos os setores atinge lucro zero. Dessa forma,
os pregos dos fatores serdo determinados unicamente pela localizagao das
curvas e, ou seja, pela tecnologia de producao e pelos pregos dos fatores.

Figura 1 - Grafico
4 w N

- %

Uma das caracteristicas das curvas de custo unitério é que a inclinagao
delas fornece a relagao capital/trabalho que minimiza os custos do bem pro-
duzido. Além disso, os dois fatores devem ser totalmente utilizados. Dessa
Maneira, pode-se escrever a relagao capital/trabalho total da economia como
uma média ponderada das razdes capital/trabalho utilizadas na producao de
cada bem. Algebricamente:

LK, LK, K

e, b 1
LI, LI, L @)

A ponderacao é determinada pela proporgao de trabalho utilizada em
cada bem. Nos pontos B e D na figura 1, a razao capital/trabalho empregada
na produgao do bem ¢ igual a razdo de dotacdo dos fatores dados. Assim,
tracando as retas R e S da origem, passando pelos pontos B e D respectiva-
mente, obtém-se o que se chamou de “cone da diversificacao”. Isto implica
que, desde que o ponto A, da intersecgao, encontra-se localizado dentro do
“cone”, a economia produz ambos os bens e, ainda, os pregos dos fatores sao
independentes das dotacdes das regides.

Dessa maneira, mudangas no custo unitdrio, e consequentemente, no
preco dos bens produzidos devem ser uma média ponderada das mudancas
nos pregos dos fatores de forma que:

BLQW + BKG,F = ﬁ;
9wa + Hbe = ﬁ;

(2)
3)

Onde os pesos ( 8,4, 8.1, Oxa, ki)
sao dados pela distribuigao das par-
ticipagdes dos fatores na producao
do respectivo bem e o circunflexo
denota uma mudanga proporcional
(w=4)y).

Assim, uma vez que a mu-
danga nos pregos das commodities
¢ delimitada por mudangas nos
precos dos fatores, o teorema de
Stolper-Samuelson segue imedia-
tamente. Enquanto que o teorema
de Rybczynski determina que um
aumento na dotacdo da razdo capi-
tal/trabalho ndo altera a razao entre
os rendimentos e também a parti-
cipagdes dos fatores na producdo
de cada bem desde que os precos
dos fatores nao mudem e ambos os
bens permanecam sendo produzi-
dos. Portando, a partir da equacao

LaKa
L Lg

LKy _ K

LL, L

pode-se inferir que a fra¢ao da forga
de trabalho empregada no setor me-
nos intensivo em capital deve dimi-
nuir e a fragdo do trabalho no setor
mais intensivo em capital deve au-
mentar. Porém considerando cons-
tante a razdo capital/trabalho em
cada setor, isto ird implicar em uma
mudanga no padrdao de produgao,
conforme o teorema de Rybczynski.
Algebricamente, se diferenciarmos
as condicdes de pleno emprego para
esse modelo, tem-se:

La,-H Lbﬁ T
Txa+Txb:L (4)
KU.»--. be--. ir
?xa +?xb =K (5)

De forma que, essas equagdes
indicam, as alterag¢des nas dotacoes
sdo limitadas por mudangas na pro-
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dugao. Assim, as respostas previstas pelo teorema de Rybczynski podem ser
aplicadas.

Por fim, o préprio teorema de Heckscher-Ohlin. Considerando dois pai-
ses com diferentes dotagdes relativas e a mesma tecnologia para a produgao
de ambos os bens (A e B). Se o preco dos bens for tinico para os dois paises,
pelo teorema de Rybczynski, o pais com maior dotacao relativa em capital ira
produzir relativamente mais do bem que o pais que for intensivo em capital.
Subtraindo as duas equagdes anteriores, tem-se:

o= %= (L-K) (6)

Assim, desde que esse viés de produgao nao seja compensado por um
viés na demanda, o pais que for relativamente abundante em trabalho expor-
tara o bem que for relativamente intenso em trabalho e o pais relativamente
abundante em capital ira exportar o bem relativamente intenso no mesmo
fator. Alternativamente ao conceito de abundancia, pode-se formular o teo-
rema sob a 6tica dos pregos relativos dos fatores antes da abertura comercial.
Utilizando a relagao entre a mercadoria relativa e os precos dos fatores pre-
visto no teorema de Stolper-Samuelson, pode-se inserir algebricamente que:

Pa — Pp

BLa - BLb

Na auséncia do comercio, a escassez relativa do bem intensivo em traba-
lho em um pais abundante em capital € refletido no seu prego relativo, sendo
maior do que em outra regiao. Isso implica que o prego relativo do capital
sera menor na regiao abundante em capital. Dessa maneira, para o modelo
de Heckscher-Ohlin, a abundancia relativa do fator é a fonte principal da
vantagem comparativa.

w—7=

(7)

O modelo Stolper-Samuelson

Stolper e Samuelson, em seu artigo Protection and Real Wages (1941),
buscaram apresentar respostas definitivas acerca dos efeitos do comercio in-
ternacional sobre as remuneragdes relativas dos fatores produtivos, e, além
disso, sobre os rendimentos reais absolutos. O resultado desse trabalho para
a academia foi muito importante, visto que a época, a vasta literatura existen-
te apenas apresentava possibilidades e pressupostos, ao invés de resultados
determinantes.

Essa investigagdo mostrou que conclusdes definitivas podiam ser deri-
vadas em relagdo a participacao absoluta do fator. Tanto com a existéncia de
mobilidade perfeita dos fatores de produgao e a completa auséncia de espe-
cializagdo, quanto se for tratado apenas dois grandes fatores de produgao.
(STOLPER; SAMUELSON, 1941)

Sao considerados como pressupostos apenas dois paises (Nacional e o
Resto do mundo) e apenas dois produtos (A e B). A funcao de producao das
mercadorias sdo as mesmas para ambos os paises, conforme os pressupostos
de Ohlin, e utilizam apenas dois fatores de producao: trabalho (L) e capital
(K). A razdo de pregos é definida por ky p, € o efeito da abertura comercial
sobre as participacdes dos fatores de produgao serdo analisados pela variacao
dessa razao de precos para uma economia fechada ou com larga protegao e
apds o livre comercio. E necessario observar que o que de fato importa para a
analise é a ocorréncia de mudanga da razao de precos a partir da abertura co-

mercial e ndo os motivos que levam
a essa mudanga, ou seja, sera des-
considerado o processo de transicao
do antigo para o novo equilibrio.
Outros pressupostos assumidos sao:
o pleno emprego antes e depois da
mudanga, mobilidade perfeita dos
fatores e um mercado de competi¢ao
pura.

Para o modelo, extraido de Stol-
per e Samuelson (1941), supde-se
que, independente do comercio, o
total de cada fator nao sera alterado,
portanto:

Onde, é a quantidade de
trabalho utilizada na producdo do
bem A, é a quantidade de trabalho
utilizada na produgao do bem B, ¢é
a quantidade de capital necessario
para a produgao dobem A e a quan-
tidade de capital necessaria para a
producao do item B.

As fungoes de producao podem
ser determinadas por:

As caracteristicas consideradas
para as fung¢des de produgdo sdo:
homogeneidade de grau um e, no
equilibrio, a razado das produtivi-
dades marginais de cada fator deve
ser o mesmo para cada tipo de bem
produzido e pode ser expressamen-
te definida por:

Outro ponto importante para
o equilibrio completo é que se for
definido valores conhecidos para
a razao , todas as variaveis desco-
nhecidas poderao ser determinada.
Dessa forma poder-se-a observar as
quantidades alocadas de cada fator
de producao para os dois bens pro-
duzidos, as quantidades de produ-
¢ao de cada bem e a produtividade
marginal de cada fator em termos de
cada bem (

A relagao entre todas essas va-
riaveis e o saldrio real pode ser de-
terminada por um ndamero indice,
conforme formulado por Habeler,
entre outros. Stolper e Samuelson
apresentam que o uso desse nime-
ro indice ndo é necessario. Para isso,
é proposto inicialmente um caso
mais restritivo, em que o trabalho é
utilizado como fator apenas em um
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tnico bem, dessa forma, existindo
apenas um salario para este fator.
Neste caso, o rendimento do tra-
balho podera ser obtido a partir da
produtividade marginal do trabalho
na producao e o efeito do comercio
internacional podera ser verificado a
partir das variacdes de e do impac-
to dessa variagao na produtividade
marginal do trabalho.

Para obter resultados definiti-
vos € necessario apresentar supo-
sicdes acerca do pais analisado,
assim como da sua oferta de capital
e trabalho. Sera considerado primei-
ramente que o pais é relativamente
pequeno e ndo possui influencia em
relacao aos termos de troca, isto im-
plica que nenhum comportamento
monopolista serd visualizado. Por
fim, sera considerado que a abertura
econdmica nao colocara fim a indus-
tria anteriormente protegida e sim
irar fazé-la se adaptar as novas con-
digdes de concorréncia.

Dessa forma, no equilibrio, a
produtividade marginal dos fatores
devem ser a mesma em todas as alo-
cagOes. Portanto, todas as industrias
ofertardo o mesmo rendimento e
qualquer mudanca na produtivida-
de marginal do fator na industria
e correspondentemente na taxa de
rendimento ird altera-los para todas
as alocagdes. Como se pode indicar a
produtividade marginal do trabalho
em termos de salario real, qualquer
mudanga na produtividade mar-
ginal do trabalho de uma industria
significara mudangas nos salarios
reais como um todo.

De forma exemplificativa, su-
ponha que: o pais é relativamente
predominante em capital. A propor-
¢ao capital trabalho é menor para a
produgao do item A do que o item
B e que a rentabilidade do capital
sera determinada pela produgao do
item A e a do trabalho pela produ-
¢ao do item B. Dessa maneira dois
pontos devem ser apresentados: 1)

Figura 2 - Equilibrio

a introdugao do comercio ira trans-
ferir a producao em dire¢ao ao bem
em que haja vantagem comparativa,
ou seja, a introdugao do comercio in-
ternacional deve aumentar a produ-
¢ao do item A (intensivo em capital)
e diminuir no item B (intensivo em
trabalho), isto implicara um movi-
mento tanto de capital quanto de
trabalho entre as indtstrias; 2) como
a produgao do bem A estara absor-
vendo uma proporcao trabalho/ca-
pital proveniente da produgao do
bem B maior do que anteriormente
necessaria, sera preciso uma mu-
danca na remuneracao relativa dos
fatores de forma a reabsorver essa
oferta de trabalho. Assim, indepen-
dentemente do comportamento dos
precos do consumidor, mudangas
na propor¢ao entre o trabalho e o
capital na produgdo do item B irdo
alterar a produtividade marginal do
trabalho, implicando mudancas no
salario real.

-

/

Apresentando de forma grafica
tém-se a figura 2, extraida de Stol-
per-Samuelson (1941). Observa-se,
no ponto M destacado, o equilibrio
antes da abertura comercial. Pode-se
identificar a razao de pregos, antes
da abertura, pela inclinagao da reta

tangente que passa pelo ponto M.
Com a mudanga da razdo de pre-
¢os, ocasionada a partir da abertura
comercial, e a consequente mudan-
¢a nas produtividades marginais
dos fatores, o ponto de equilibrio
se desloca para o ponto N, onde a

produgao do bem A aumenta com a
diminuic¢do da produgao do bem B.
A nova razao de pregos, posterior a
abertura, pode ser verificada pela in-
clinagao da reta tangente que passa
pelo ponto N. Percebe-se uma maior

Revista de Desenvolvimento Econdmico, Salvador, v. 17, n. 31, p. 106-125, jan./jun. 2015 111



inclinagao da reta, indicando um aumento na relagdo de preco entre o bem
A e obem B.

Para melhor visualizar o papel das variaveis nesse processo, pode-se
adicionar um diagrama de caixa Edgeworth - Bowley em seus estudos do
comportamento do consumidor. Este diagrama, exposto na figura 3, também
extraido de Stolper-Samuelson (1941), permite representar o comportamento
de seis variaveis.

Figura 3 - Caixa de Edgeworth

Observa-se no eixo horizontal inferior, a quantidade de capital utilizada
na produgao do bem A. No eixo vertical do lado esquerdo, a quantidade de
trabalho utilizada na produgao do bem A. Como em cada eixo corresponde
a quantidade maxima de fator disponivel, ao visualizar-se da direita para a
esquerda tém-se a quantidade de trabalho (eixo vertical) e capital (eixo hori-
zontal) utilizado na producao do bem B. Qualquer ponto na caixa representa
uma combinacao de capital e trabalho. Medidos a partir do canto esquerdo
inferior a quantidade de trabalho e capital utilizados para a produgao do bem
A e do canto superior direito, as quantidades de trabalho e capital utilizadas
na producao do bem B.

Ignorando por um momento a mercadoria B, visualiza-se na figura 3,
que todos os pontos na caixa correspondem a uma determinada producao
do bem A, observando uma familia de isoquantas convexas para o canto
inferior esquerdo. Levando agora para a mercadoria B, obtém-se também um
conjunto de isoquantas convexas para o canto superior direito.

Cada ponto na caixa corresponde a aleatérias quantidades de A e B mas
ndo necessariamente a um ponto da curva de substitui¢do ou de custo de
oportunidade. Os pontos da curva de substitui¢do serao apenas aqueles em
que refletirem uma alocagao 6tima de recursos de acordo com as produtivi-
dades marginais dos insumos. Esse locus de pontos sera representado por
todos os pontos de tangencia entre as isoquantas e corresponde geometrica-
mente na microeconomia a curva de contrato de Edgeworth.

Na hipdtese de funcao de producao homogenia nos dois insumos, a cur-
va de contrato deve possuir o formato apresentado na figura 3. Os pontos M
e N representam as situagdes antes e depois da abertura comercial. Pode-se
inserir entdo que mesmo que a proporc¢ao entre todo o capital (K) e todo o

trabalho (L) permaneca a mesma, a
introducdo do comeércio internacio-
nal diminui a proporcédo de capital
e trabalho utilizados em ambos os
bens (movimento de M para N, na
figura 2), assim como, a introdugao
de tarifas protecionistas aumenta
a proporgao de capital trabalho em
A e B (movimento de N para M). A
proporcao de trabalho e capital para
a producao do bem A, com a aber-
tura comercial, pode ser verificada
pela inclinagao da linha pontilhada
que parte de N para a origem de A.
A razdo entre trabalho e capital para
a produgao de A, com a economia
fechada, determinada pela inclina-
¢do da linha pontilhada de M para
a origem de A. O mesmo pode ser
observado para o bem B.
Conciliando a visualizagao gra-
fica com a intuigdo numérica po-
de-se inferir que a proporcao total
entre capital e trabalho pode ser, as-
sim como no modelo de Heckscher-
-Ohlin, determinada por uma media
aritmética das razdes de capital e
trabalho na produgdo de cada bem
ponderada, de forma que:

L K, L,K, K
ee PP (13
Ll, LL, L (13)

Dessa forma, Stolper e Samuel-
son (1941) mostraram que uma res-
tricdo ao comercio ira implicar em
um aumento da propor¢ao capital
trabalho para ambos os bens. Des-
sa forma, necessariamente, o salario
real de cada mercadoria deve au-
mentar independente de qualquer
alteragao nos precos dos bens. Isso
decorre do aumento da produtivida-
de marginal do trabalho, em termos
de unidades do bem, decorrente do
aumento da propor¢ao capital tra-
balho. Se o salario real aumenta po-
de-se dizer que a renda real também
aumenta.

Contrariando a doutrina a épo-
ca, a partir dos pressupostos propos-
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tos, ou seja: dois bens, apenas dois
fatores de producao, Stolper e Sa-
muelson (1941) explanaram que to-
dos os pais, mesmo apos a abertura
comercial, permanecem produzindo
ambos o0s bens, embora em escalas
diferentes, apresentando que isto
ndo é s6 possivel, mas pelas condi-
¢Oes postuladas é um resultado ne-
cessario.

Para um ntimero maior de mer-
cadorias, os resultados apresenta-
dos se mantem. Basta, para isso,
demonstrar que com a restri¢do ao
comercio, a produtividade marginal
de cada setor deve aumentar e con-
sequentemente o salario real.

Para os casos em que a abertu-
ra comercial, Stolper e Samuelson
(1941) argumentam que levard ao
fim da producdo de um dos bens,
aquele em que nao obtenha vanta-
gem comparativa, o saldrio real serd
determinado pela produtividade
fisica do trabalho destacada para a
producao do setor. Indicando tam-
bém que para o aumento do nimero
de fatores também nao altera sen-
sivelmente as conclusdes apresen-
tadas apesar da dificuldade de ex-
pressar as produtividades marginais
dos fatores. Porém, os autores consi-
deraram que essa falta de defini¢ao
era inerente a tentativa de ir além da
teoria econdmica a época.

Modelo Heckscher-
Ohlin-Von Thunen

O ultimo modelo apresentado
foi desenvolvido por Venables e
Limao (1999,2002). Em seu paper
denominado “Geographical disad-
vantage: a Heckscher-Ohlin-von
Thunen model of international spe-
cialisation” (2001), eles buscaram
incorporar a teoria do comércio as
implicacdes da distancia e do trans-
porte na distribuicdo da renda em
diferentes tipos de regides. Para isso
baseou-se em duas abordagens tra-
dicionais da modelagem econdmica:
A andlise espacial desenvolvida por
VonThiinen(1986) e o modelo de

comércio internacional de Hecks-
cher-Ohlin. Em relagdo ao modelo
de VonThiinen, este identifica a exis-
téncia de dois conjuntos de regides, a
regiao central e os locais mais remo-
tos, de forma que locais que estive-
rem a uma distancia maior da regido
central obtera precos mais baixos
pelas suas exportacdes, assim como
pagard precos mais altos pelos bens
importados do centro. Outro ponto
da andlise regional de VonThiinen
¢ que o fator trabalho é apresentado
de forma mdvel e sem custo entre as
regides. Enquanto isso, a teoria de
Heckscher-Ohlin, como visualizada
anteriormente, determina locais com
dotagdes fixas de fatores de produ-
¢ao e bens com diferentes intensida-
des do uso desses fatores.

Na combinagao dessas aborda-
gens, as regides foram assumidas
como paises e os fatores de produgao
sdo geograficamente imobilizados.
Outra caracteristica apresentada por
Venables e Limao (2002) € o uso de
uma estrutura de producdo mais
livre do que apresentadas nas abor-
dagens originais, permitindo que os
bens produzidos na regido central
também pudessem ser produzidos
em qualquer regido, adicionando
bens intermediérios para o estudo
das atividades de producao final,
consideradas importantes para o de-
senvolvimento de muitos paises.

Os resultados desse modelo sao
determinados pela interacdo entre
dois paises, com diferentes localiza-
¢Oes e dotagdes de fatores primarios,
e dois bens, com diferentes intensi-
dades de transporte e intensidade
de fatores. De forma a mostrar que
a interacdo desses elementos deter-
mina o padrao de comercio e produ-
¢ao das regides. De maneira geral, o
mundo divide-se em zonas econd-
micas, cada zona econdmica possui
interzonas e intra-zonais com di-
ferentes estruturas econdémicas de-
terminadas pela localizacdo e dota-
¢ao de fatores. Assim, os resultados
baseados na teoria mostram que a

observacdo de apenas um desses
conjuntos de interacdes leva a resul-
tados sistematicamente incorretos.
(VENABLES, LIMAO, 2002)

O modelo apresentado é consi-
derado por Venables e Limao(2002)
como um modelo de referencia para
a combinacao da analise espacial
com as vantagens comparativas tra-
dicionais. Algumas caracteristicas
impostas ao modelo sdo: retornos
constantes de escala, mercado de
concorréncia perfeita, e auséncia
de imperfeicbes do mercado. As-
sim como von Thunen, considera do
definida uma regido central na qual
existe um conjunto determinado de
atividade economicas. As caracteris-
ticas dessa regido sao: a existéncia de
um bem exportado por ela, todos os
outros bens sao por ela importados e
todas as outras regides estao ligadas
por linhas que passam por ela.

As regides distantes sdo dotadas
de dois fatores de producao que nao
podem alterar sua localizagao regio-
nal. Dessa forma, devem-se determi-
nar combinag¢des de bens que cada
regiao ird produzir e comercializar
levando em consideracdo os custos
de transporte relacionados com a
distancia a ser transportada.

Formalmente, Venables e Limao
(2001), apresentaram um modelo
com trés bens (i, comi=0,10u?2).O
espago geografico foi determinado
por uma linha reta e cada ponto nes-
sa linha denominado por um dado
z. O prego e a producao dobem 1 na
posicao z, por exemplo, definido por
e respectivamente. A regido central
foi definida pela posi¢ao . Os custos
de transporte da regido central para
a regido z foram definidos por uma
funcao exponencial T, (z) = 1, (0,z) =
exp [tiZ] .

A regido central exportard o
bem 0 e importara os bens 1 e 2. O
preco de na regiao central é igual a
unidade, o preco de na regiao z serd
dado por, ou seja, o prego do produ-
to serd determinado pelo seu custo
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de transporte. A renda da regiao central € assumida fixa e as importagdes sao determinadas por func¢des de demanda
de importagdo da regiao central, tal que:

¢, (0)=c, (p, (0).p,(0)) e c,(0)=c,(p, (0).p,(0)) (14)

Ou seja, a fungdo e demanda de importagao da regido € fun¢ao dos pregos dos bens 1 e 2 em As fungdes foram
consideradas estritamente positiva.

Para as outras regides , ha dois fatores de produgao (trabalho e capital), definidos por e respectivamente. Os
precos dos fatores sdo definidos por para o trabalho e para o capital. O nivel de tenda da regido sera definido por:

y(2)=w(z)L(2)+1(2)K(z) (15)

A utilidade dos consumidores de cada regido (u(z)) é determinada por uma fun¢io despesa homotética e todos
os produtos sao consumidos. Igualando a renda e a despesa obtém-se:

y(z)=e(p_0 (2),p_1 (2),p_2 (2))u(z) (16)
O preco do bem em cada regido € igual ao seu custo unitario, de modo que pode ser definido por:
pi(z) = bf,(w(z)-r(z)-po(zj)- Xi >0 i= 01112 (17)

Onde, b, (w(2),1(2),p,(2)) € o custo unitario do bem i. Esse custo unitario é determinado pelos pregos dos fatores
e considerado o uso do bem 0, como bem intermediario.
A quantidade de demanda por fatores sera determinada por:

8bo(w,7,po) (@) by (w,7,pg) 2 (@) aby(w,7,pg)

L(z) = x(2) ow ow aw

(18)

Para a determinacdo da fung¢do preco , primeiro partiu-se da definicdo de A partir do distanciamento de z =0,
tem-se que o preco cresce exponencialmente. Sendo, a ultima localiza¢ao que importa o bem 0 da regido central. Con-
dicionando a todas as regides posteriores a serem autossuficientes em relagao ao bem 0 tém que:

Para , temos que o preco é Para aregido, e para aregiao, Onde é definido implicitamente pelo equilibrio entre
oferta e demanda local, tal que:

p§(2) = bo(w(2),7(2),po%(2)),  com

de(po®(2), p1(2), p2(2))
dpo

ab
i
xo(z) = u(z) + E -—x(2) (19)

— 0Py

i

Enquanto que para os bens 1 e 2, as fung¢des de pregos possuem dois componentes: o preco do bem na regiao

central e a distancia em relagdo ao centro. A distancia esta relacionada ao custo de transporte do bem e pode ser
determinada de maneira analoga a . Assim, sao também definidas regides e como a primeira regido que nao possui
comercio com o centro para os bens 1 e 2 respectivamente. Dessa forma tem-se que:

Paraz <z, pi(z) = TESJ)

0
Paraz =z, pi(2) = ? Ez:)l = pi'(0) (20)
Paraz > z], pi(z) = p&(0) = p;(0)

17;(2)

Por fim, é definido que as fung¢des precos de e sdo determinados pelo total de demanda e oferta de cada bem,
ou seja:
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oo

mae(Po(lel(lez(z))
i(z)dz = ¢;(0 dz+T; 21
Ofxl(z) z=c®+ | S @z + T, @
T, = f [xi(z) _ae(PO(Z?j’il(iz))'p2(z))u(z) (1:(2) — 1)dz (22)
o

Onde a demanda ¢ composta pela quantidade consumida na regido central e em todos os outros pontos. é a
quantidade do bem usado para transporte e é definida conforme a eq.. 22.

Para obtermos as caracteristicas do equilibrio, primeiro é necessario observar como as regides irdo se especiali-
zar. Para o modelo proposto em Venables e Limao (2002), os pressupostos assumidos sao: a) o bem 1 é intensivo em
transporte, b) as dotagdes sdo as mesmas para todas as regides, c) a economia é dividida em 5 zonas (I, I, III, IV, V).

A zona I possui baixo valores de , ou seja, estdo préximos da regido central. Esta zona é especializada no bem 1
(bem intensivo em transporte), exportando-o e importando os bens 0 e 2.

A zona II, é definida como o conjunto de localidades que produz os bens 1 e 2, exportando apenas o bem 1.
Uma caracteristica da zona II é que quanto mais vai se distanciando do limite com a zona I, a quantidade do bem 1
produzido diminui, aumentando a producao do bem 2, chegando ao ponto de exportar o bem 2. Esta mudanca ocorre
pelo fato do bem 2 ser menos intensivo em transporte do que o bem 1.

Na zona III, deixa-se de exportar o bem 1. Assim, nesta regiao, onde , exporta-se apenas o bem 2 e se torna autos-
suficiente para o bem 1.

Na regiao IV, deixa-se de importar o bem 0 e continua exportando o bem 2. Na regiao V, todos os bens sao pro-
duzidos e consumidos internamente, ou seja, nao ha exportacao e nem importacdo. A linha que divide a regido IV e
V é alinha em que .

Tomando como dado a existéncia de uma zona de especializacao proxima a regido central (Zona I), de modo que
o bem 1 seja produzido nesta zona. A producao é caracterizada por: preco do bem 1, no centro, é igual ao custo mar-
ginal de produgdo incluindo o custo de transporte na regiao z, e o preco do bem 2, na regiao central, ¢ menor do que
o custo marginal de producao do bem 2 em z, de modo que, na Zona I nao é lucrativo a produgao do bem 2, sendo
assim, o mesmo importado. Podem-se apresentar respectivamente essas caracteristicas conforme as equagdes abaixo:

p1(0) = 74(2)by (W(2), 7(2), 70(2)). 9(2) = P2(0) — T2(2)b,(W(2),7(2), To(2)) <O (23)

O equilibrio de mercado na zona I sera determinado por:

1 _ L@
abl‘/a K(Z)
r

(24)

As variagdes proporcionais das variaveis determinadas pela variagdo em z, foram denotados pelo acréscimo de *.
As participagdes do trabalho, capital e do bem intermediario na producao da industria do bem por respectivamente,
de forma que . Derivando a equacao de equilibrio de mercado pode-se obter a elasticidade de substituigao , definida
por, (L—K) = o, — i)

Derivando a eq. 23 e substituindo a expressao acima, obtém-se:

R ~Dpyy
1

— (ty +y1to)
W= 25
T— (25)
=By (4 4yt
A g, — (ti +yato) (26)

1-»

Isto determina que, as mudangas nos pregos dos fatores sao determinadas por dois componentes: o custo de
transporte do bem 1 e do bem intermedidrio e a mudanga relativa na dotagao dos fatores.
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Em relagao ao bem 2, pode-se observar a mudanca a partir da mudanga em , de modo que:

¢ (tl +yite }"21'0) 5 = ( P2 B )
= — + (K- L — 26
1=y, 1-1 1=y ( ) (1-vydo, (A-y1o (26)

ti+vato > L2+Y2 50)
1=y 1=y, 7

Observando que para e considerando , o primeiro termo dessa expressio deve ser positivo (
Pode-se assim inferir que o bem 1 é relativamente mais intensivo em transporte que o bem 2.

Em relacdo a Zona II, conforme visto acima, os bens 1 e 2 sdo produzidos e ocorre mudanga no mix de produgao
nas areas mais distantes da zona, de modo que:

p1(0) = 7,(2) by (w(2),7(2),74(2)) (27)
p2(0) = 15(2) by (w(2),7(2), 70(2)) (28)

Derivando, obtém-se a expressao:

S (1 = y)(ty + yate) — (L —y2)(ty + y1to)

w—7
a1y — azfq

(29)

O denominador ¢ positivo se a indtstria for intensiva em trabalho. O numerador indica a intensidade relativa
do bem em relacao ao transporte, se o0 bem 1 for transporte intensivo, e diminui em locais mais distantes. Dessa ma-
neira quanto mais distante, mais propenso estao os produtores a alterar a produgao do bem 1 para o bem 2, menos
intensivo em transporte.

Essas alteragdes nos pregos dos fatores ao longo da zona II podem ser expressas por:

. Bty +yate) — Bo(ty +vito)

w= (30)
a1 By — azfy

I ay(ty + yitp) — ay(t; + yato)

afB, — azfy

(31

A intuigao derivada do modelo de Stolper-Samuelson indica que se apenas o bem 1 possui custos de transporte,
a medida que nos afastamos da regido central, r aumenta e w diminui.

Na Zona III, autossuficiente para o bem 1, importadores de todo o seu consumo do bem 0 e exportador do bem 2.
Os precos sao determinados pelas equagdes:

p2(0) = 1,(2)b,(w(2),7(2), 75(2))

p1(0)
7,(0)

79(2) < bo(w(2),7(2),70(2))

pf(2) = by (w(2),7(2),70(2)) > (32)

Enquanto isso, para a Zona IV, os custos de transporte fazem com que exista a produgado dos trés bens na regiao.
Assim, o preco dos bens sera determinado por:
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Po(z) = 10(2) = bo(w(2),7(2), 70(2))
p2(0) = 75 (2)by(w(2), 7(2), 79(2))

p1(0)
7,(0)

Diferenciando as equagdes acima, obtém-se os pregos dos fatores, de for-
ma que:

(33)
(34)

p{(0) = by(w(2),7(2),70(2)) > (35)

B2(1 = yo)ty + otz + yato)

W= aof> — azfo (36)

» (@1 = yodte + ap(tz + ’tho))

"o ( aoff; — azpPo (37)
o (1 —yo)(to + t7)

v agfs — @2 fo G%)

Assim como na zona II, os pregos dos fatores dessa economia sao inde-
pendentes das dotagOes e preferencias e serao determinados pelos coeficien-
tes técnicos e pela intensidade de transporte, para o caso da Zona IV para
os bens 2 e 0. Neste caso w e r irdo mover-se em diregdes opostas, com w
crescendo se o bem 0 for mais trabalho intensivo que o bem 2.

Na zona V, os pregos sao definidos pela oferta e demanda local, de forma
que:

pi(2) = po(2) > ”1% 39)
(0

p8(2) = pa(2) > % (40)

p§(2) = pol(z) > 1o(z)  (41)

A partir desse modelo Venables e Limao (2002) visualizam a importancia
de inserir os custos de transporte na discursao acerca do comercio interna-
cional e o prego dos fatores. Para eles, a teoria do comércio que ignora a exis-
téncia dos custos de transporte ird apresentar previsdes incorretas acerca do
padrao de comercio e dos rendimentos dos fatores. Mesmo que o modelo
apresente uma estrutura baseada em Heckscher-Ohlin, a dotagao de fatores
e sua intensidade na produgdo dos bens nao sao totalmente suficientes para
identificar os padroes de comércio. A localizacdo do pais e principalmente,
sua posigao em relacao ao eixo central, e a intensidade de transporte dos bens
comercializados produzem uma grande importancia na previsao do comér-
cio e dos rendimentos dos fatores.

Outro ponto destacado é o impacto da distancia na renda real. Quanto
maior a distancia da regido central, menor ¢ a renda real da regido. Uma das
razdes dessa redugao sao os custos de transporte, porém, é importante salien-
tar que somente a redugao dos custos de transporte pode nao elevar a renda
real de dreas mais distantes, assim como poderd reduzir a renda real de dreas
mais proximas. Desta forma, Venables e Limao (2002) destacam o impacto da
localizagdo e do transporte no comércio internacional, assim como, na renta-
bilidade dos fatores.

REVISITA A LITERATURA EMPIRICA

Os primeiros trabalhos empiri-
cos seminais da teoria do comércio
internacional remete a década de
50 com os trabalhos de MacDougall
(1951, 1952) em uma aplicagao do
modelo ricardiano com custos relati-
vos do trabalho. Outra contribui¢ao
seminal foi realizada por Leontief
(1954), que aplicou o modelo de
proporc¢oes dos fatores de Hecks-
cher-Ohlin. A importancia maior
destes trabalhos foi a valida¢ao das
propostas apresentadas nos mode-
los e a abertura para pesquisas mais
avangadas na area. (DEARDORFF,
1988)

A partir desses trabalhos varios
autores vém se dedicando ao proces-
so de estimacdo dos efeitos da aber-
tura comercial sobre o padrio de
comercio e a desigualdade de ren-
da. MacDougall et al.(1962) e Stern
(1962), observaram a teoria exposta
no modelo de Ricardo, apresen-
tando resultados de uma estimacao
log linear das exportagdes entre os
Estados Unidos e o Reino Unido e
a produtividade do trabalho para o
ano de 1950. Enquanto isso, Balassa
(1963) utilizando os dados de 1951
apresentou correlagdes positivas en-
tre essas duas variaveis. McGilvray
e Simpson (1973) examinaram os da-
dos de comercio e produtividade de
trabalho entre o Republica da Irlan-
da e o Reino Unido sob as 6ticas do
modelo ricardiano e o de Heckscher-
-Ohlin. (DEARDOREFF, 1988)

Outros autores utilizaram o tra-
balho de Leontief (1954) como base
para estimagdes das hipdteses de
Heckscher-Ohlin. Podem-se citar
entre eles os trabalhos de Baldwin
(1971), Mitchell (1975) e Stern e Mar-
kus (1981). Os resultados visualiza-
dos foram conflitantes em relagao
ao impacto da abertura comercial.
Alguns trabalhos também aponta-
ram o trabalho qualificado como a
principal fonte da vantagem compa-
rativa, como por exemplo, Keesing
(1965, 1966) que verificou o trabalho
qualificado como um fator determi-
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nante para as exportagdes dos Esta-
dos Unidos e Kenen (1965), que teve
como foco de analise o capital huma-
no. (DEARDORFF, 1988)

Em relacdo a abertura comercial
e o nivel de renda, os trabalhos que
observam o impacto da liberalizagao
na desigualdade de renda utilizan-
do corte transversal pode-se citar
Frankel e Romer (1996) que obser-
vou a abertura comercial por meio
de uma proxy da intensidade do
comercio, destacada pela soma das
exportac¢des e importagdes e relagao
ao produto interno bruto. Para isso
utilizaram o método econométrico
de variavel instrumental . Resulta-
do : encontrado uma relagao positiva
entre as variaveis analisadas. Hall e
Jones (1998) também mostram o im-
pacto positivo da abertura comercial
sobre o nivel de renda pela estima-
¢do do modelo de variaveis instru-
mentais. Cox e Harris (1985) e Bro-
wn et al. (1992) utilizam os modelos
de equilibrio geral para demons-
trar que o protecionismo pode levar
a ineficiéncia e promover a redugao
do nivel salarial.

Sachs e Shatz (1996) utilizam
o modelo de Heckscher-Ohlin-Sa-
muelson (HOS) para examinar os
impactos do comércio na desigual-
dade entre paises, para isso obser-
va duas regides (os Estados Unidos
e 0s paises em desenvolvimento).
Os fatores de producdo analisados
foram os trabalhadores mais qua-
lificados (abundante nos Estados
Unidos) e os trabalhadores menos
qualificados (abundantes nos paises
em desenvolvimento). Os resultados
obtidos nao apresentaram vinculo
entre o comércio internacional e o
desenvolvimento dos paises. Gotts-
chalk e Smeeding (1997) visualizam
aumentos da desigualdade salarial
para os Estados Unidos, Reino Uni-
do e o Continente Europeu durante
a década de 80. O argumento utiliza-
do remete ao aumento da demanda
por trabalhadores qualificados e a
diferenca na oferta deste tipo de tra-

balhador explicando assim grande
parte nos retornos da educagado e da
experiéncia.

Gaston e Trefler (1994) inves-
tigam a relagdo comercio interna-
cional e saldrios para a industria
manufatureira americana no ano de
1983. Os resultados indicaram um
aumento nos saldrios das industrias
exportadoras em relacdao as firmas
nao exportadoras, para trabalhado-
res com caracteristicas semelhantes.
Ainda, é visualizado que a impor-
tagdo tem um efeito negativo so-
bre os rendimentos do setor. Outro
ponto observado é que as barreiras
nao tarifarias ndo apresenta efeito
significante nos saldrios, enquanto
as tarifas possuem um largo efeito
negativo. Para mais estudos sobre
os Estados Unidos pode-se ver: La-
wrence e Lawrence (1985); Baldwin
(1985); Grossman (1987); Macpher-
son e Stewart (1990); Freeman e Katz
(1991); Revenga (1992), entre outros.

Beyer Rojas e Vergara (1999)
analisaram os impactos da abertura
economica na desigualdade da ren-
da para o Chile. Dessa maneira, com
base na teoria fornecida pelo modelo
Heckscher-Ohlin-Samuelson (HOS),
utilizaram das técnicas econométri-
cas de cointegracao para estimar os
impactos do longo prazo no prémio
por qualificacao no Chile, com base
nos pregos dos produtos, na abertu-
ra econdmica e na disponibilidade
dos fatores. O periodo analisado vai
de 1960 até 1996. Primeiro, estima-
ram um indicador apropriado de
premio por qualificacdo utilizando
uma regressao do tipo Mincer. Em
seguida , é estimado um novo mode-
lo pelo método de minimos quadra-
dos ordinarios (MQO). Os resulta-
dos obtidos foram consistentes com
o modelo, com a abertura comercial,
houve uma diminuicdo nos precos
relativos dos bens intensivos em
trabalho tende a aumentar o prémio
por qualificacdo e a desigualdade no
Chile durante o periodo analisado.

Outro trabalho para o Chile pode-se
citar o de Pavcnik (2000)

Bigsten e Durevall (2006) obser-
varam a evolu¢dao da desigualdade
salarial no Quénia para o periodo
de 1964-2000 e o grau de abertura
comercial. Para observar essa de-
sigualdade foram analisados os
dados de rendimentos do trabalho
associados a manufatura e a agri-
cultura como medidas de trabalho
qualificado (manufatura) e trabalho
nao qualificado (agricultura). Os re-
sultados apontaram que a mudanga
nos salarios relativos foi derivada do
processo de liberalizagdo econdmica
a qual o Quénia passou neste perio-
do. Concluindo assim, que a integra-
¢do ao mercado internacional vem
providenciando uma reducdo na
desigualdade salarial no pais. Ou-
tro trabalho a observar os impactos
da abertura comercial no Quénia foi
Manda e Sen (2004) que observou os
seus efeitos em rela¢do ao salario e
emprego.

Mishra e Kumar (2005) obser-
varam os impactos da liberalizagao
econdmica, para o ano de 1991 na
India, na estrutura de saldrios das in-
dustrias. Como estratégia empirica
utilizou-se as variagdes nos prémios
de salario das industrias e as politi-
cas de comércio sobre as industrias
e sobre o tempo. Ao contrario dos
trabalhos de Krishna e Mitra (1998) e
Dutt (2003), foi detectado uma forte,
robusta e negativa relacdo entre as
variaveis estudadas. Esses resulta-
dos apresentam-se consistentes com
0 aumento da produtividade da fir-
ma advinda do comércio, que reflete
no nivel salarial da industria. Outro
ponto interessante na observagao
deles estd no fato de que, como as
barreiras tarifarias foram reduzi-
das mais, a nivel proporcional, nos
setores que empregam uma gran-
de quantidade de trabalhadores de
baixa qualifica¢do, um aumento nos
salarios desses setores implicou em
um aumento da renda relativa dos
trabalhadores de baixa qualificagao,
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ou seja, foi verificada uma redugao
na desigualdade de renda através
da liberalizagao econémica do pais.
Sobre a produtividade e a abertura
comercial na India, pode-se ler To-
palova (2004).

Para mais trabalhos empiricos
ver: Para a Argentina (Galiani e San-
guinetti, 2003), Sri Lanka (Athuko-
rala and Rajupatirana, 2000), Costa
do Marfim (Harrison, 1994), Colom-
bia (Goldberg and Pavcnik, 2004),
Bangladesh (Munshi, 2008), México
(Revenga (1995); Robertson (2004)),
Paquistao (Salman e Javed, 2011),
Marrocos (Currie e Harrison, 1997),
Uruguai (Rama, 1994) entre outros.

LITERATURA
EMPIRICA PARA O

BRASIL

Arbache (2003) tras alguns es-
tudos sobre a utilizacdo do modelo
de Heckscher-Ohlin-Stolper-Sa-
muelson (HOS) na observacao dos
impactos do comércio internacional
na competitividade das firmas e no
mercado de trabalho. O primeiro
estudo efetuado por Arbache e De
Negri (2001) utiliza-se uma inédita
base de dados para as firmas para
investigar os determinantes do co-
mercio internacional do Brasil, bus-
cando visualizar a competitividade
internacional das firmas brasileiras.
Para obter os resultados, foram ana-
lisados, para os anos de 1996/1998,
os bancos de dados disponiveis para
o Brasil, como o Relatorio Anual
de InformacgGes Sociais (Rais), Pes-
quisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), Secretaria de
Comercio Exterior (Secex), entre
outros. Para observar se as firmas
exportadoras pagam um premio sa-
larial, foram estimados modelos de
determinacdo do salario controlados
por variaveis como experiéncia, gé-
nero, regido geografica, tempo de
emprego, tipo de industria, entre ou-
tras. Os resultados apontaram que
as firmas exportadoras remuneram

22% mais os trabalhadores de mes-
ma caracteristica do que as firmas
nao exportadoras. Visualizou-se ain-
da, que em modelos separados os
retornos de capital humano para as
firmas exportadoras sdao superiores a
das firmas ndo exportadoras.

Para observar os fatores que de-
terminam as exportacdes ao nivel de
firma, Arbache e De Negri (2001) es-
timaram um modelo probabilistico.
Os resultados mostram que variaveis
como tamanho e escolaridade, asso-
ciados a escala de producao e tec-
nologia, trazem um maior impacto
positivo para a competitividade in-
ternacional da firma. Ou seja, firmas
com maior numero de empregados
apresentam maior probabilidade de
exportar (23.200% a mais), ou seja,
apresentam maior competitividade
internacional.

O segundo trabalho apresenta-
do é de Maia (2001), que examinou
os efeitos da abertura comercial e
das mudangas tecnoldgicas no em-
prego. Para isso utilizou-se das ma-
trizes insumo produto fornecidas
pelo IBGE e a metodologia proposta
por Greenhalgh, Gregory e Zissimos
(1998) para os anos de 1985 e 1995.
Os resultados obtidos indicam um
crescimento nos postos de trabalho
(24%) devido ao efeito positivo da
variagdo do consumo final. O co-
mercio internacional eliminou apro-
ximadamente 1,6 milhdo de postos
de trabalho (3%), enquanto que a
mudanga tecnologica eliminou 7%
do emprego. Portanto o impacto ne-
gativo do comercio internacional foi
menor do que o proporcionado pela
mudanga tecnoldgica.

Em relacdo a qualificacao de
mao de obra, o comercio apresentou
um pequeno efeito negativo, princi-
palmente, entre os trabalhadores de
baixa qualificacdo. Enquanto isso,
a mudanca tecnoldgica apresentou
um efeito negativo de 8,8% para os
trabalhadores de baixa qualificagao
e um efeito positivo de 15,8% para
os trabalhadores mais qualificados.

Para o terceiro artigo, Green,
Dickerson e Arbache (2001) estima-
ram os retornos da educacao ano a
ano entre o periodo de 1981 e 1999.
Para a analise, a educacao foi sepa-
rada em seis classes (analfabetos; al-
guma educagdo elementar; educacao
elementar completa ou alguma edu-
cagdo primaria; educagdo primaria
completa ou alguma educagao se-
cundaria; educagao secundaria com-
pleta ou alguma educagao superior;
e educacao superior completa.) e os
resultados apontam para uma eleva-
¢do nos retornos relativos a educa-
¢ao superior completa apds o ano de
1992, para as outras classes analisa-
das os resultados apresentaram que
nos retornos relativos. Ao mesmo
tempo, verificou-se um aumento en-
tre a diferencga dos retornos da edu-
cagao superior completa e as pessoas
com ensino elementar, e houve que-
da em todos os outros grupos educa-
cionais. Verificou-se assim, que, ape-
sar das predi¢oes do modelo HOS,
os trabalhadores foram os grandes
beneficiados pelas reformas econo-
micas da década de 90.

Arbache e Corseuil (2004) ob-
servaram os impactos da liberali-
zagao econdmica no Brasil, a partir
da década de 80, nas estruturas
de trabalho e de salario. Para isso
analisou os dados em painéis de
doze industrias do setor de manu-
fatura entre os anos de 1987 e 1998.
Os resultados obtidos a partir de es-
timagoes de efeito fixo calculado a
partir da metodologia proposta por
Haisken-Denew e Schmidt (1997),
apontam evidencias de que o au-
mento do fluxo comercia advindo
da liberagdo econdmica causou mu-
dangas na participagdo do emprego
e nos salarios interindustriais. Os
resultados apontaram ainda que
evidencias de que os trabalhado-
res qualificados e ndo qualificados
foram afetados de maneira diversa
pela liberacao comercial.

Para essa investigagao foram ob-
servados dois diferentes grupos para
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as variaveis de abertura comercial,
as medidas de politica comercial e
as medias de fluxo de comércio. Os
dados utilizados para o calculo fo-
ram retirados de Haguenauer, Mar-
kwald e Pourchet (1998). Os resul-
tados apontam que o aumento das
importagoes afetou de maneira
substancial mais o setor que empre-
ga trabalhadores nao qualificados.
Esse resultado apresenta um pon-
to interessante por ir de encontro
ao postulado no modelo teérico de
Heckscher-Ohlin, na qual, o Brasil,
por ser um pais abundante em mao
de obra ndo qualificada deveria ex-
perimentar crescimento do setor in-
tensivo neste fator. Uma das possibi-
lidades levantadas esta relacionada
a industria textual e a concorréncia
com os mercados asiaticos, tam-
bém abundantes em mao de obra
de baixa qualificacdo. No caso dos
prémio salariais, as importagoes re-
presentaram importante efeito para
as industrias que empregam traba-
lhadores qualificados ( para cada 1%
de aumento das importagdes, houve
um aumento de 0.32% no premio sa-
larial deste fator). Este resultado in-
dica que as importa¢des provocaram
um aumento da produtividade nas
industrias que supostamente sofre-
riam mais pelo aumento da concor-
réncia internacional.

Pedroso (2002) investiga a rela-
¢do entre a abertura comercial e a
renda para um grupo de paises. Para
isso utiliza uma andlise em painel
para o periodo de 1960 a 1985. Os
resultados observados evidenciam
pouca relevancia da abertura co-
mercial para a explicagdo das dis-
paridades de rendas entre os paises
analisados, reforcando assim, que a
relagdo entre a abertura econémica e
o crescimento econdmico ainda nao
¢ clara sob a dtica empirica. Para a
visualizagdo dos resultados, primei-
ro estimou os dados em painel con-
siderando os problemas associados
a utilizacdo da proxies para a aber-
tura comercial, em seguida, as esti-

mag0es foram propostas levando em
consideracao a simultaneidade entre
renda e abertura.

Blom, Goldberg, Pavcnik e Scha-
dy (2004) investigaram o impacto da
liberalizagdo econdmica na estrutura
de saldrio da industria para o pe-
riodo de 1988-1994. Os resultados
obtidos ndo apontam impactos da
abertura comercial nos prémios sala-
riais das industrias analisadas. Além
disso, ndo foi indicada qualquer
relacdo entre os prémios salarias
dos trabalhadores qualificados e a
abertura comercial. Isto implica que
a liberalizacao comercial no Brasil
nao contribuiu para a desigualdade
salarial entre os trabalhadores quali-
ficados e ndo qualificados. Para essa
investigagdo empirica foi emprega-
do um modelo de dois estagios. No
primeiro estado foi estimado um
modelo log-linear entre o log dos
salarios e um vetor de caracteristi-
cas dos trabalhadores ( educacao,
idade, etc.). Para o segundo estagio,
efetuou uma regressao dos prémios
salariais das industrias ao longo do
tempo em relagdo as caracteristicas
da inddtstria e tarifas. Os resultados
nao apontaram impactos da abertu-
ra comercial no premio dos salarios
dos trabalhadores.

Outra analise para o Brasil foi
fornecida por Campos e Hidalgo
(2012) apresentaram evidencias em-
piricas para o Brasil acerca do im-
pacto da abertura comercial sobre a
distribuicao de renda sob a oOtica da
dimensao espacial. Para isso, utiliza-
ram-se no modelo baseado na rela-
¢ao entre especializagao regional e
a localizagdao geografica, desenvol-
vido por Venables e Limao (2002)
e compararao os resultados com os
obtidos no modelo tradicional de
Stolper-Samuelson. Assim, obser-
vou-se que, ao imputar ao modelo,
nao apenas as dotacgdes de fatores
de cada regido (conforme o modelo
Stolper-Samuelson), mas também a
localizagao geografica e os custos de
transporte para os diferentes tipos

de bens produzidos em cada regiao,
o comportamento dos saldrios rela-
tivos identificados pelo modelo de
Stolper-Samuelson se mantiveram
apenas para as regides mais desen-
volvidas, como Sul e Sudeste. Para
regides Norte e Nordeste, os resulta-
dos relacionados ao salario relativo
do trabalho nao qualificado apre-
sentou uma reducgao em relagdo ao
efeito Stolper-Samuelson observado.

Para a identificacdo desses re-
sultados primeiro estimou os dados
em painel para efeitos fixos e varia-
veis, identificando a necessidade de
uma nova estimacao de painel com
Minimos Quadrados Generalizados
Factiveis (FGLS). Verificou-se assim,
que tanto para a regido pobre, quan-
to para a regiao rica, que um aumen-
to no emprego relativo contribuiu
para o aumento da desigualdade
salarial. Isto indica que a liberaliza-
¢do econdmica levou a aumento na
desigualdade de renda na regido de
menor desenvolvimento relativo.

Campos, Hidalgo e Da Mata
(2007) observaram o efeito da aber-
tura comercial e do comércio intra-
-industria sobre as desigualdades
de rendimentos entre os trabalha-
dores qualificados e os trabalha-
dores de baixa qualificagdo. Foram
analisadas, para o periodo de 1992 a
2001, ao todo 22 géneros da indus-
tria de transformacao brasileira. Os
principais impactos visualizados
evidenciaram uma ampliagdo da
desigualdade de rendimentos dos
trabalhadores qualificados e nao
qualificados influenciada fortemen-
te pelo aumento do comércio intra-
-industrial. Outro ponto visualizado
indica que a separagao entre o co-
mercio intra-industrial e o comércio
interindustrial é importante para um
melhor entendimento dos efeitos
decorrentes da abertura comercial
sobre os rendimentos relativos dos
trabalhadores qualificados no setor
industrial estudado.

Para a estimagao do modelo eco-
nométrico, foi necessario a parti¢do
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dos dados em dois periodos (1992-
1996 e 1997-2001) devido a mudan-
¢as de metodologia dos dados ob-
servados. Foram estimados quatro
modelos em efeitos fixos e em efeitos
aleatdrios, com a detectagao de auto-
correlagao e heterocedasticidade, os
quatro modelos foram reestimados
utilizando o método de Minimos
Quadrados Generalizados Factiveis
com corre¢do para ambos. A ana-
lise dos resultados foi feita para os
dois periodos particionados, para o
primeiro subperiodo foi observado
uma relagao inversa entre o empre-
go relativo e o salario relativo. A
cerca do efeito do comércio intra-in-
dustria sobre as desigualdades, para
esse subperiodo, foi visualizado
uma relagao direta entre a intensifi-
cagao desse comércio e a desigualda-
de salarial no setor analisado. Para o
segundo subperiodo (1997-2001) ob-
servou-se uma relagao direta e sig-
nificativa entre o emprego relativo e
o rendimento relativo. Para o efeito
do comercio intra-industrial para o
periodo o resultado também indicou
uma relagdo positiva entre o comer-
cio e a desigualdade de rendimentos
do setor neste periodo.

Campos, Hidalgo e Da Mata
(2008) apresentaram um novo estu-
do acerca dos efeitos do comércio in-
tra-industrial sobre a desigualdade
de rendimentos entre os trabalhado-
res qualificados e ndo qualificados
para o periodo de 1997-2002. A ino-
vagao neste trabalho, em relagao ao
trabalho anterior (2007), esta na com-
posicao dos dados analisados, agora
observados de forma desagregada
ao nivel da firma e cruzando com
informacoes das firmas relacionadas
a exportagao, importagao, emprego,
produtividade, marca, entre outras).
Os resultados observados sinalizam
uma correlagdo positiva entre o co-
mercio intra-industrial a desigualda-
des de rendimento no Brasil. Outro
ponto observado remete a, indepen-
dentemente do tamanho da firma e
da qualificagdo do trabalhador, as

firmas que exportam proporcionam
melhores remuneragdes do que as
firma nao exportadoras. As maiores
discrepancias tanto dos rendimen-
tos dos trabalhadores qualificados e
dos ndo qualificados entre as firmas
exportadoras e nao exportadoras
encontram-se nas firmas com até 99
funcionarios.

Ja Hidalgo e Da Mata (2009)
analisaram as diferengas nas produ-
tividades das firmas exportadoras e
firmas nao exportadoras para a in-
dustria de transformagdo no Brasil.
Com base no teste ndo paramétrico
de Kolmogorov-Smirnov, compara-
ram as distribui¢des de produtivi-
dades a partir dos dados das firmas
individuais. Os resultados indicam
um maior nivel de produtividade
para as firmas exportadoras do que
as que nao exportam. Observando
o0 tamanho da firma, é notada uma
maior robustez nos resultados das
firmas de pequeno porte comparada
as de grande porte. Visualizando os
impactos do aprendizado, os resul-
tados ndo confirmaram a existéncia
de um processo de aprendizado en-
tre as firmas exportadoras brasilei-
ras.

Outro trabalho a observar a pro-
dutividade das firmas exportadoras
¢é o de Hidalgo e Ramos Filho (2013)
que buscaram identificar os ganhos
de produtividade gerados pelo pro-
cesso de aprendizado das firmas em
decorréncia do comércio internacio-
nal. Para isso, foi utilizado o avalia-
dor de pareamento ndo paramétrico
desenvolvido por Abadie e Imbens
(2002, 2006), com o objetivo de ava-
liar as diferencas de produtividade
existente entre as firmas exportado-
ra e nao exportadoras. Os resultados
visualizados apontam favoraveis
evidencias acerca do efeito apren-
dizagem (as firmas exportadoras
apresentaram uma produtividade
20,7% maior do que as firmas nao
exportadoras sob a 6tica do conceito
de produtividade total dos fatores e
26,3% no conceito de produtividade

do trabalho). Os resultados também
identificaram que os ganhos de pro-
dutividade estao relacionados com a
distribui¢do espacial das firmas, do
setor e das caracteristicas especificas
do setor.

Para mais trabalhos pode-se ver:
Moreira e Najberg (1997), Barros e
outros (2001), Hidalgo (2002), Pedro-
so e Ferreira (2000), Barros, Mendon-
¢a e Foguel (1996), Chamon (1998),
Arbache (1999), Machado e Moreira
(2001), De Negri (2003), entre outros.

CONSIDERACOES
FINAIS

Conforme vimos neste trabalho,
a teoria do comércio internacional
esta em pleno desenvolvimento. Os
diversos trabalhos tedricos cada vez
mais buscam ampliar os modelos
existentes, de forma a observar as
inimeras variaveis que impactam
na determinagao do padrao de co-
mércio de um pais. Além disso, nas
ultimas décadas, o comércio entre
paises tém sido ampliado e a obser-
vagao dos impactos desse comércio
na distribui¢ao de renda cada vez
mais tem sido fundamental e os tra-
balhos empiricos ainda apresentam
resultados contraditérios acerca des-
ta tematica.

Para o Brasil, a liberalizacao
econdmica a partir da década de 80,
impulsionou os estudos referentes a
esses impactos. E necessario obser-
var que, também para o Brasil, os
resultados apresentam contradigdes
sobre esses efeitos. Ainda mais, que
muitos desses trabalhos nao leva-
ram em consideragao os aspectos re-
gionais de um pais tao vasto quanto
este.

Por isso, observar os efeitos da
liberalizagao econdmica sobre o pa-
drdao de comércio e distribuicao de
renda continua sendo fundamental
para a analise de politicas publicas
que promovam a igualdade de ren-
da dentro e entre as regides do pais.
Este paper buscou visualizar um
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pouco da literatura tedrica e empiri-
ca existente, identificando os princi-
pais modelos e principalmente apre-
sentando os resultados ja existentes
para o Brasil.
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A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E A GESTAO
FINANCEIRA NO MUNICIPIO DE ALAGOINHAS NO PERIODO

DE 2001 A 2010

THE FISCAL RESPONSIBILITY LAW AND FINANCIAL
MANAGEMENT IN ALAGOINHAS COUNTY IN THE PERIOD

Resumo

O presente artigo teve como ob-
jetivo avaliar e mensurar os efeitos
da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) na qualidade da gestao fiscal
da Administracao Municipal de Ala-
goinhas e analisar em que medida
as evidéncias encontradas na gestao
fiscal, no periodo de 2001 a 2010 re-
futam ou complementam os argu-
mentos dos autores estudados. Para
andlise do comportamento fiscal do
municipio, utilizou-se os indicado-
res fiscais quantitativos — gasto com
pessoal, divida consolidada liquida,
superavit primario, disponibilidade
de caixa e arrecadagao tributaria — e
qualitativos — planejamento, contro-
le e transparéncia fiscal. Na analise,
pOde-se constatar que houve uma
mudanca substancial no modo de
gestdo fiscal do municipio a partir
da vigéncia da LRF. Verificou-se que
0s novos mecanismos de controle da
execugao orcamentaria e financeira,
instituidos pela LRF, favoreceram a
busca do equilibrio fiscal pela PMA,
proporcionando uma maior quali-

2001 to 2010

Rejane Viana Sales Marcolin'
Auqgusto de Oliveira MonTEiRO?

dade na gestao fiscal do municipio.
As evidéncias encontradas neste
estudo, confirmam os argumentos
de Lino (2001), Platt Neto (2002),
Rastelli (2003), Loureiro e Abrucio
(2003), Pinho e Sacramento (2003),
Afonso (2010), Mileski (2010) e Tole-
do e Rossi (2010), que entendem que
estes novos mecanismos de planeja-
mento e controle, instituidos pela LC
n?101/200, sdo avangos normativos
de grande importancia no processo
orcamentdrio que impactam positi-
vamente nos municipios, favorecen-
do o alcance do equilibrio fiscal.

Palavras-chaves: Lei de Responsa-
bilidade Fiscal, Gestao Fiscal; Mu-
nicipios; Prefeitura Municipal de
Alagoinhas.

Abstract

The following paper intends
to evaluate and measure the effects
of the Law of Fiscal Responsability
(LRF) on the quality of the fiscal
management of the Municipal Ad-
ministration of Alagoinhas, and to
assess in what ways the evidences
found in the analysis of the fiscal
management, on the period between
2001 and 2010, refute or comple-
ment the arguments of the authors
mentioned on the references. For
the analysis of the fiscal behavior of
the city were used quantitative fis-
cal indicators - personnel expenses,
consolidated net debt, primary sur-
plus, remains to be paid, availability
of cash and tax collection — as well
as qualitative - planning, control and
fiscal transparency. In this analysis,
it is possible to find that there was
a substantial change in the way the
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city conducts the fiscal management,
after the LRF. It is verifiable that the
new mechanisms of control of the
budget and finances, instituted by
the LRF, favored the pursuit of fis-
cal equilibrium by the Prefecture of
Alagoinhas, providing more quality
on the fiscal management of the city.
The evidences found on this stu-
dy confirm the arguments of Lino
(2001), Platt Neto (2002), Rastelli
(2003), Loureiro and Abrucio (2003),
Pinho and Sacramento (2003), Afon-
so (2010), Mileski (2010) and Toledo
and Rossi (2010)), who understood
that these new mechanisms of plan-
ning and control, instituted by the
LC n°101/200, are normative advan-
ces of great importance on the bud-
get processes, that have a positive
impact in the cities, providing fiscal

equilibrium.

Keywords: Fiscal Responsability
Law; Fiscal Management; Municipa-
lities; Municipal Prefecture of Ala-
goinhas.

JEL: H; H5

INTRODUCAO

A Lei Complementar n° 101, de
04 de maio de 2000, ou Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF) foi inse-
rida no ordenamento juridico patrio
em um contexto de ajustes fiscais e
de turbuléncia econdmica interna-
cional, com a funcao de trazer mais
responsabilidade e transparéncia a
gestao publica (BRASIL, 2000).

Essa norma, considerada como
um instrumento fundamental de
modernizagao da gestao de finan-
cas publicas no Brasil, impds aos
gestores publicos uma nova realida-
de, com uma série de restri¢des ao
manejo do or¢amento em cada ente
federativo, determinando a estes,
entre outras regras, a efetiva insti-
tuigdo, previsdao e arrecadacao de
tributos préprios, como também im-
pondo regras limitantes dos gastos

publicos para o alcance do equilibrio
orcamentario.

Com o advento da LRF, o pac-
to federativo foi reformulado e, com
isso, a instituigdo de politicas pu-
blicas e a aplicagao de recursos nas
esferas subnacionais sofreram sérias
restricbes, as quais agora merecem
ser estudadas, de modo a verificar o
impacto dessas normas na qualida-
de da gestao fiscal dos municipios.

A abordagem deste trabalho
esta focada nos impactos da LRF
sobre a qualidade da administracao
fiscal municipal, considerando que é
nos municipios que a demanda por
acgdes e servigos publicos ocorre e
onde boa parte dos recursos publi-
cos ¢é efetivamente aplicada.

O Municipio de Alagoinhas foi
escolhido para estudo em decorrén-
cia de sua relevancia econdmica no
Estado da Bahia e dos resultados fis-
cais positivos alcangados no periodo
selecionado para estudo. O munici-
pio apresentou um crescimento con-
tinuo e expressivo de suas receitas
orcamentarias a partir de 2001, ja
sob a égide da LRF. Desta forma, o
objetivo geral desta pesquisa con-
siste em identificar como a Lei de
Responsabilidade Fiscal influenciou
a qualidade de gestao fiscal do Mu-
nicipio de Alagoinhas no periodo de
2001 a 2010.

O FEDERALISMO
FISCAL BRASILEIRO E
A ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL

No Brasil, o federalismo ¢ a for-
ma de Estado adotada desde o fim
do século XIX. Deste periodo até a
promulgacdo da Constituicio da
Reptblica, a Federagao Brasileira,
em conformidade com o federalis-
mo classico norte-americano, era
formada por duas esferas de poder
distintas, autonomas e hierarquica-
mente independentes, quais sejam,
a Unido e os Estados, pendendo a

sua concepgao de Estado para a 6ti-
ca da centralizagdo de competéncias.
Eventuais divisdes geograficas den-
tro desse federalismo constituiam
tao somente unidades administra-
tivas, nao dotadas de autonomia e
competéncias exclusivas.

A partir da Constituicao Federal
de 1988 — CF/88, foi institucionaliza-
do um federalismo tridimensional
ou de trés niveis — Unido, Estados-
-membros e Municipios -, por meio
da outorga de uma parcela de au-
tonomia aos Municipios, que pas-
saram, formalmente, a fazer parte
integrante da Republica Federativa
do Brasil. Desta forma, o sistema
constitucional brasileiro integra os
municipios a categoria de entidades
autdnomas, ou seja, dotadas de or-
ganizacdo, governo proprios e com-
peténcias exclusivas.

No que tange a situacdo atual
das finangas municipais, para com-
preendé-la, devemos retornar, no
minimo, a década de 1960, quando
foram implementadas mudangas
importantes, que até hoje impactam
na organizagao politica, administra-
tiva e financeira dos entes federados.
Destaca-se, entre estas mudangas, a
promulgacao da Lei n® 4.320, de 17
de marco de 1964 (BRASIL, 1964),
que estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboragdo dos orga-
mentos e balangos dos entes federa-
dos, e a reforma tributaria de 1967,
com o consequente Codigo Tributa-
rio Nacional (CTN), (BRASIL, 1967),
que foi recepcionado pela CF/88 e
ainda mantém muito do que foi es-
tabelecido na década de 1970.

Santos e outros autores (2003, p.
10) apontam, que, durante os anos
80, o governo brasileiro, mesmo
pressionado, “foi bastante timido
em aceitar o conjunto de sugestoes
do programa de estabilizacao idea-
lizado pelo Fundo Monetario Inter-
nacional - FM], a semelhanca do que
estava ocorrendo com outros paises
da América Latina”. Conforme es-
tes autores, naquele periodo, houve
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0 inicio de uma “queda relativa dos
gastos governamentais”, em espe-
cial os vinculados a investimentos
(SANTOS et al, 2003).

De acordo com Arretche (2002),
as reformas das institui¢des politicas
iniciadas a partir dos anos 80, dentre
elas, o retorno das elei¢des diretas
em todos os niveis do governo e as
deliberagdes para criagdo da CF/88,
“propiciaram o retorno das bases federa-
tivas do Estado brasileiro, abolidas pelo
regime militar”. (ARRETCHE, 2002,
p-29).

Sob a Otica financeira, Souza
(2004, p. 28) afirma, que a CF/88
concedeu aos municipios o maior
volume de recursos publicos até
entdo, seja por meio de concessao
de competéncia tributaria — tributos
proprios, seja pelo sistema de trans-
feréncias federais e estaduais-consti-
tucionais, legais e voluntarias. Estas
transferéncias sao a principal fonte
de receita dos pequenos e médios
municipios.

Desta forma, a descentraliza¢ao
fiscal promovida em 1988 atribuiu
novo papel aos municipios. No en-
tanto, mesmo havendo o fortaleci-
mento dos governos subnacionais
(GSN) e a descentralizagao de par-
te dos recursos, a maior parte das
atribui¢des legislativas foi mantida
sob o dominio do governo central,
limitando a capacidade das esferas
estadual e municipal de adotarem
politicas préprias, como afirma Sou-
za (2001, p.15).

Para Breamaeker (2003, p. 4),
apesar da CF/88 ter fortalecido fi-
nanceiramente os municipios, isto
ocorreu “muito mais pelo aumento
da sua participagdo nas transferéncias
constitucionais, do que pela ampliacio
da capacidade tributdria”, com poucas
mudangas quanto a competéncia
tributaria municipal, que manteve
basicamente os mesmos impostos
ja destinados pelas constitui¢des an-
teriores. Este autor adverte que os
municipios tém a sua disposigao tri-
butos que se aplicam sobre ativida-

des eminentemente urbanas, como o
Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) e o Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza (ISSQN), em-
bora a ampla maioria dos munici-
pios do pais tenham base econdmica
rural.

Para Bovo (2001, p. 94), mes-
mo com o fortalecimento dos GSN
a partir da descentralizagdo fiscal
dos recursos tributarios promovida
em 1988, o que deveria viabilizar
um novo sistema de prote¢ao social
“fundado na descentraliza¢do e mu-
nicipaliza¢do de competéncias sobre
0s programas e servigos”, acabou
por ocasionar um agravamento da
situacao social, tornando necessarias
a adequagao e a reformulacdo dos
mecanismos de financiamento dos
servicos sociais na formula¢do de
uma estratégia de desenvolvimento
social.

Conforme Loureiro e Abrucio
(2003, p. 4), o fortalecimento dos
GSN através das conquistas de no-
vos recursos e de autonomia, duran-
te o processo de redemocratizagao,
nao ocorreu concomitantemente ao
desenvolvimento de mecanismos
de responsabilidade federativa no
campo fiscal, pois: “[...] os estados
e municipios endividaram-se com a
certeza de que a Unido socorreria a
todos e, de fato, esses débitos foram
sistematicamente renegociados”.

A partir dos anos 90, o Governo
Central passa a empreender medi-
das mais vigorosas para integrar os
estados e municipios aos esforgos

fiscais da Unido, estabelecendo:

[...] um campo de atrito entre o go-
verno federal e os estados e mu-
nicipios. A comegar pela decisao
tomada, em 1992, pelo governo
federal de consolidar seus crédi-
tos junto aos governos estaduais
€ municipais e, a partir dessa me-
dida, impor prazos para a liquida-
cao dos débitos e, também, maior
rigor aos limites de endividamen-
to aquelas unidades da federa-
cao. Em seguida, e premido pelo
acordo com o FMI com metas de
superavit primario do orgamento
num percentual médio de 4% do

PIB, as autoridades econémicas
criaram o Fundo de Estabilizagao
Fiscal mediante o confisco de
20% dos fundos de participagao
dos estados e municipios (SAN-
TOS et al., 2003, p. 12).

Em sua obra, Gobetti (2010) de-
clara que, para os estados, o primeiro
passo dado foi a Lei 9.496/97, que es-
tabeleceu critérios para a consolida-
¢ao e o refinanciamento das dividas
de 25 Estados da Uniao. No acordo
com a Unido, os Estados comprome-
teram-se a seguir um rigido progra-
ma de reestruturacao e ajuste fiscal,
que previa, entre outras medidas, a
destina¢ao de um limite minimo das
suas receitas ao pagamento das pres-
tagOes da divida refinanciada. Com
isso, os governos estaduais foram
induzidos a obterem superavits pri-
marios, que lhes permitissem cum-
prir os acordos.

Para os municipios, foi adota-
do o mesmo tipo de programa, com
a edicdo da Medida Provisoria n®
1.811/99. No total, 180 municipios
aderiram ao acordo, que os obrigava
a perseguir uma meta de superavit
primario compativel com as presta-
¢Oes devidas a Unido. No entanto,
para a maioria dos municipios, o
processo de enquadramento no es-
for¢co de ajuste fiscal dependeu da
LRF, que institucionalizou limites
para o gasto de pessoal, para a divi-
da consolidada liquida e para ope-
racoes de crédito, além de restri¢des
para a realizacdo de despesas no
ultimo ano do mandato. Apesar de
nao estipular claramente metas de
superavit primario, a LRF estabele-
ceu uma série de rotinas para que os
proprios entes subnacionais a fixas-
sem e cumprissem.

Melo (2004, p. 2-3) afirma que
a renegociagao ocorrida em 1997/98
serviu de marco histdrico do endu-
recimento federal a negociacao de
dividas com os GSN, instituindo
também, ao menos aparentemen-
te, um marco definitivo rumo a um
equilibrio fiscal duradouro, cujo api-
ce foi a aprovagao da LRF, que “[...]
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estabeleceu limites e penalidades
para os desvios fiscais de todos os
niveis de governo além das medidas
de correcao para esses desvios”.

A LEI DE
RESPONSABILIDADE
FISCAL E A GESTAO

MUNICIPAL

A Lei de Responsabilidade Fis-
cal foi instituida em um contexto de
demandas e pressdes ao sistema po-
litico, oriundas de uma pluralidade
de atores politicos, que demanda-
vam uma gestao publica mais trans-
parente, honesta, planejada e efi-
ciente, bem como por a manutengao
da estabilidade econdmica conquis-
tada na segunda metade da década
de 1990.

Vale lembrar, que desde o inicio
da década de 1990, muitos paises
adotaram mecanismos de contro-
le fiscal, visando evitar o uso irres-
ponsavel de recursos publicos. Na
Comunidade Econdémica Europeia,
o Tratado de Maastricht estabeleceu
metas e responsabilidades fiscais.
Os Estados Unidos adoram o Budget
Enforcement Act (BEA), que discipli-
nava os gastos e receitas publicas,
e a Nova Zelandia editou o Fiscal
Responsability Act, que estabelecia
normas de transparéncia fiscal para
a gestao publica (LIMA, 2002).

Para Harada (2002), a origem
da LRF vai além das influéncias in-
ternacionais da Unido Europeia, dos
Estados Unidos, da Nova Zelandia e
de organismos financeiros interna-
cionais, notadamente o FMI, resul-
tando principamente do clamor pu-
blico contra os atos de improbidade
nas trés esferas de poder.

J& para Pinho e Sacramento
(2003, p.5), a LRF serviu como “[..]
instrumento de implementagdo da
administragdo publica gerencial, no
que tange a necessidade de redugao
e combate ao déficit publico, [...] e
constitui-se, atualmente, no princi-
pal instrumento regulador das con-

tas publicas no Brasil”. Sacramen-
to (2004) alerta, que a norma veio
preencher um vacuo legislativo de
anos, criando a expectativa de “uma
mudanca institucional no trato com
o dinheiro ptblico”, de maneira que
a aplicacdo da recém promulgada lei
propiciava uma forte contribuigdo
para a superagao da cultura patri-
monialista vigente. (SACRAMEN-
TO, 2004, p.36).

Para Harada (2010), a principal
fonte de desequilibrio orcamentario
brasileiro é o gasto com pessoal. A
importancia de tal item de despesa
€ mostrada por Greggianin (2010) e
por Harada (2010), quando afirmam
que o gasto com pessoal e encargos
representa a maior rubrica de despe-
sa primdria (exceto juros) de todo o
or¢amento publico brasileiro.

A LRF determina, em seu Art®
19, com fundamento no art. 169 da
Carta Magna, limites para os gatos
com pessoal no setor publico. No art.
19, a Lei repartiu, por Poder, o limite
total da despesa laboral do Munici-
pio (60%), deixando para o Executi-
vo a fatia de 54% e para o legislativo
a quota de 6% (BRASIL, 2000). Am-
bos os percentuais sdo aplicaveis so-
bre a Receita Corrente Liquida.

Como mecanismo de controle
para os gastos com pessoal, a LRF,
em seu Art® 48, determina a sua pu-
blicacdo quadrimestral por meio do
Relatdrio de Gestao Fiscal - RGF, sob
pena de o ente politico responsavel
ficar impedido de receber transfe-
réncias voluntdrias e sofrer restri-
¢Oes na contratagao de operagdes de
crédito (BRASIL, 2000). Em termos
praticos, se a despesa de pessoal, em
determinado periodo, exceder os li-
mites previstos na lei, medidas serao
tomadas (a exemplo de extingao de
gratificacbes e cargos comissiona-
dos, além de demissoes de servido-
res publicos, nos termos previstos na
Constitui¢ao Federal) para que esse
componente da despesa volte a si-
tuar-se nos respectivos parametros.

Conforme Harada (2010), a se-
gunda fonte de desequilibrio orga-
mentdrio € a divida publica. Este
indicador fiscal esta rigidamente
disciplinado no Capitulo VII da LRF
(arts. 29 a 42). Por definigao, existem
dois mecanismos fundamentais uti-
lizados para a cobertura do déficit
publico: os recursos préprios, que
provém das receitas de impostos e
transferéncias; e os recursos de ter-
ceiros, que levam ao endividamento
(BRASIL, 2000).

Por for¢a do disposto no art. 30
da LRF, o Senado Federal aprovou
as Resolug¢des de niimeros 40 e 43, de
20 e 21 dezembro de 2001, respecti-
vamente, que estabeleceram limites
globais de endividamento e de ope-
racdes de crédito para os estados,
distrito federal e municipios. Para
estes, a divida consolidada liquida,
também denominada divida funda-
da ou divida de longo prazo, possui
o limite que corresponde a 120% da
receita corrente liquida anual, sen-
do a verificagao do seu atendimento
realizada ao final de cada quadri-
mestre (art. 30, § 3° e 49).

Segundo Afonso, Carvalho e
Castro (2010), com o advento da
LRF, no médio e longo prazo, a evo-
lugdo dos fluxos financeiros e do
endividamento publico indicaram
uma postura muito mais responsa-
vel de Estados e Municipios. Con-
forme estes autores, depois de dez
anos de implantagao da LRF, quan-
do precisaram enfrentar a mais gra-
ve crise financeira global, os munici-
pios apresentaram um desempenho
fiscal surpreendentemente positivo
e inegavelmente mais responsavel.

Quadros (2010) destaca, que um
dos efeitos positivos da LRF sobre
as finangas publicas foi o superavit
primario obtido por estados e mu-
nicipios. O tamanho do superavit
primdrio sinaliza o esfor¢o que o
governo faz para pagar sua divida,
o principal e os juros que incidem
sobre o estoque da divida. Por isso,
em vez de se medir a divida por seu
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valor em reais, normalmente se mede a divida do governo como propor¢ao
do Produto Interno Bruto (PIB). Assim, uma relagao elevada e crescente entre
a divida publica e o PIB indica que o governo podera enfrentar dificuldades
para refinancia-la ou para paga-la no futuro. Para que essa relagdao permaneca
estavel, o governo precisa pagar, ao menos parcialmente, os juros incidentes
sobre a divida publica, impedindo-a de crescer a uma taxa superior a do PIB.

Segundo Afonso, Carvalho e Castro (2010), especificamente em termos
de indicadores - resultado primario, receitas, despesas, gasto com pessoal e
divida publica - os resultados fiscais obtidos na primeira década de vigéncia
da LRF foram bastante positivos tanto no ambito do Governo Central, quan-
to nos Estados e Municipios, proporcionando uma melhor qualidade da ges-
tao fiscal. De acordo com o Grafico 1, apresentado a seguir, pode-se perceber
uma quebra estrutural entre o final dos anos 90 e o inicio da década seguinte,
indicando uma clara melhora da situacao fiscal nos diferentes niveis de go-
verno: antes, déficits; depois, superavits positivos e crescentes.

Figura 1 - Grafico do Resultado Primario do Governo Central, Estados e
Municipios — 1995-2009 - (% PIB)
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Fonte: Banco Central do Brasil (2010).

Para Afonso, Carvalho e Castro (2010), no entanto, os efeitos positivos
manifestados em indicadores fiscais, que estudos técnicos e manifestagdes
politicas costumam associar a LRF, talvez possam ser creditados mais a ado-
¢ao espontanea, pelos Chefes do Poder Executivo, de politicas fiscais equili-
bradas e de principios subjacentes ao seu conjunto normativo (como o de que
o Estado deve adequar suas despesas a capacidade de obtencdo de recursos
para custed-las e compatibilizar receita, gastos e endividamento de forma
prudente) do que a plena efetividade de suas regras e ao estrito cumprimento
de seus artigos.

Por outro lado, Quadros (2010) entende que foi a partir das determina-
¢oes da LRF que a maioria dos Estados e Municipios ajustou suas finangas,
promoveu reformas administrativas e atingiu um patamar mais elevado de
administra¢do financeira, mais eficiente e com qualidade fiscal. O autor ainda
observa, que, a despeito das dificuldades e desafios que ainda persistem, a
gestao das finangas publicas dos entes subnacionais brasileiros evoluiu de

maneira significativa, gragas ao con-
junto de regras estabelecidas na LRF.

A evolugao positiva da situagao
das contas publicas defendida por
Quadros pode decorrer de outros fa-
tores que nao o estrito cumprimen-
to das normas de finangas voltadas
para a responsabilidade na gestao
fiscal e a consequente moderniza-
¢ao da administracdo publica, para
o alcance desses resultados, mas
também do aumento de arrecadagdo
de receitas, derivado de praticas ge-
renciais adotadas pelos gestores e do
crescimento econdmico local.

Cabe ressaltar, que a LRF, ao
prever, entre outras regras, a efetiva
institui¢do, previsao e arrecadagao
de tributos préprios, ira estimular o
atendimento, mesmo que indireta-
mente, das imposi¢des lei referentes
aos indicadores fiscais mencionados
anteriormente.

Para Dias Filho (2003), com a
LRF cresce em nossa sociedade a
aceitacdo do argumento de que é
preciso um maior esfor¢o por par-
te dos governos subnacionais para
financiar os seus gastos com recur-
sos proprios, tornando a autonomia
financeira desses entes a “condi¢do
fundamental ao equacionamento do
problema da divida publica e a re-
cuperagao do desenvolvimento eco-
nomico sustentavel.” (DIAS FILHO,
2003, p. 23-24).

Segundo Platt Neto (2002), em
média, 70% das receitas municipais
originam-se de transferéncias da
Uniao e estados, evidenciando que
a autonomia financeira dos munici-
pios ainda é reduzida e dependente
das outras esferas. Por sua vez, Bre-
maeker (2006) defende que a depen-
déncia financeira dos municipios
em relagdo as transferéncias consti-
tucionais ndo € decorrente da falta
de vontade de cobrar os impostos
proéprios, mas resulta da “pequena
capacidade contributiva de expres-
siva parcela da populagao, em razao
da sua pobreza e ma distribuigao de
renda” (BREMAEKER, 2006, p. 3).
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Segundo Rastelli (2003), o siste-
ma de planejamento governamental
brasileiro, ¢ essencialmente baseado
pela Constituicao Federal de 1988,
pela Lei 4.320/64, que trata das nor-
mas gerais do direito financeiro, e
pela LRF.

Na Administracdo Publica bra-
sileira, o planejamento estratégico
¢é realizado através do Plano Plu-
rianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Or-
camentdria Anual (LOA). A partir
de legislagdes posteriores a Consti-
tuicdo, e em especial a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, esses trés ins-
trumentos tornaram-se ainda mais
importantes. Sobre eles, além da
propria execugdo or¢amentaria, de-
verao recair as agdes de controle, no
intuito de identificar falhas no pro-
cesso de planejamento e or¢amento,
assim como em sua respectiva exe-
cugao, como também, prevenir e cor-
rigir possiveis desvios. E é a partir
da LRF que a LDO assume seu real
papel de instrumento de planeja-
mento norteador da elaboracao dos
orcamentos, tornando-se “[...] o ins-
trumento mais importante para pla-
nejar o comportamento das finangas
publicas.” (VIGNOLL, MORAES,
2002, p. 37).

De acordo com Nascimento e
Debus (2001, p. 17) enquanto a LDO
originalmente “tinha como fungao
basica orientar a elaboracdo dos
orcamentos anuais, além de esta-
belecer prioridades e metas da ad-
ministragdo, no exercicio financeiro
subsequente”, a partir da LRF, a
LDO ganhou o Anexo de Metas Fis-
cais e de Riscos Fiscais, tornando-se
um instrumento essencial para o
alcance do equilibrio or¢amentario,
“a partir de um conjunto de metas
que, apds aprovadas, passam a ser
compromisso do governo.” (NASCI-
MENTO ; DEBUS, 2001, p. 17).

As inovagdes instituidas pela
LRF, segundo Oliveira (2010), foram
a obrigatoriedade de explicitagao da
meta fiscal na lei de diretrizes orca-

mentarias e de adogdao de medidas
para dar cumprimento a meta fixa-
da, institucionalizando o procedi-
mento de balizar o planejamento e
a execug¢do orgamentaria segundo a
meta fiscal (art. 9°) e estendendo-o a
todos os entres federativos, inclusi-
ve 0s municipios de pequeno porte.
Para Oliveira (2010), com a Lei Com-
plementar 101/2000, a obrigatorie-
dade de fixacdo de metas na LDO
representa um avango normativo de
grande relevancia no processo or-
camentdrio, principalmente porque
veio acompanhado de regras de mo-
nitoramento e controle.

As inovagdes que o advento da
LRF trouxe ao planejamento gover-
namental acarretaram mudancas na
questao do controle publico, ao esta-
belecer a obrigatoriedade da fiscali-
zagao dos controles internos de cada
Poder e do Ministério Publico sobre
o cumprimento das normas estabe-
lecidas em seu art. 59.

Para Moreira (2005), a LRF é um
elemento orientador, constituindo-
-se em uma ferramenta gerencial a
servico da Administracdo Publica,
pois proporciona as finangas pu-
blicas um tratamento zeloso e en-
fatiza o planejamento da agdo go-
vernamental para que o or¢amento
tenha o papel que ele de fato deve
ter numa sociedade democratica:
o de peca de controle do gasto pu-
blico e de defini¢do das priorida-
des sociais. Conforme esta autora,
a LRF insere-se numa composigao
de reformas, como a previdenciaria,
administrativa, a criacao da Lei de
Crimes Fiscais, Estatuto da cidade,
que também surgiram como meio
de assegurar um eficiente gerencia-
mento da atividade publica. Ainda
observa que, igualmente, os avangos
tecnolédgicos foram essenciais, por-
que permitiram um maior acompa-
nhamento dos Tribunais de Contas
e da propria sociedade, que pode
verificar as prestagdes de contas via
internet, reforcando o principio da
transparéncia das agdes publicas.

No que tange a transparéncia na
gestao fiscal, acredita-se que o es-
tabelecimento dessa regra, que nao
existia antes da LRF, tenha sido a
contribui¢do mais significativa des-
ta lei a populagao em geral. Contida
nos artigos 48 e 49, a regra obriga
aos governos a publicacdo e divul-
gacao, inclusive em meios eletroni-
cos de acesso publico, dos planos,
orcamentos e leis de diretrizes orca-
mentdrias; as prestacdes de contas
e 0 respectivo parecer prévio; o Re-
latério Resumido de Execugao Or-
camentaria e o Relatério de Gestao
Fiscal; as versdes simplificadas des-
ses documentos e a disponibilizagao,
no respectivo Poder Legislativo e no
orgao técnico responsavel pela sua
elabora¢do, das contas apresenta-
das pelo Chefe do Poder Executivo
(BRASIL, 2000).

Quadros (2010, p.49) observa,
que “a experiéncia desses dez anos
tem revelado que o acesso a infor-
magao, aqui entendido como um re-
quisito a transparéncia, nao pode ter
como medida de eficiéncia somente
a quantidade de informagdes, mas
sua qualidade, objetividade e inte-
ligibilidade”. Segundo este autor, as
informacdes constantes do relatorio
de gestao fiscal e bimestral de exe-
cucdo orcamentaria cresceram em
quantidade e complexidade. Con-
tudo, foram timidas as iniciativas
de fazer com que tais informagdes
chegassem de forma inteligivel, tem-
pestiva e objetiva ao cidadao (QUA-
DROS, 2010).

Desta forma, no debate sobre a
importancia e efetividade da Lei de
Responsabilidade Fiscal no Brasil,
encontram-se autores como Ma-
tias-Pereira (2003a, 2003b), Mileski
(2010), Quadros (2010), Mourao,
Viana Filho e Nascimento (2010),
Nascimento e Debus (2001), Toledo
Jr. (2010), Rastelli (2003), Platt Neto
(2002) e Pinho (2003), que entendem
que a LRF constituiu um avango nor-
mativo determinante e de grande
relevancia na Administragdo Publi-
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ca, trazendo melhorias substanciais
para a gestao fiscal.

Por outro lado, autores como
Sacramento (2004), Vignoli (2002),
Khair (2002) e Oliveira (2010) enten-
dem que a LRF nao foi tao inovado-
ra, visto que muitos dos seus instru-
mentos e determinagdes ja teriam
similares em leis anteriores, como a
Lei 4.320/64 e a propria CF/88. Estes
autores defendem ainda, que a LRF
ndo representou uma revolucao nor-
mativa ou um marco temporal entre
duas eras, “antes” e “apds” a LRF.

Neste contexto, visando oferecer
algumas evidéncias da melhoria da
gestao fiscal nos municipios brasilei-
ros apos a edi¢do da LRF, a presente
pesquisa coloca sob analise os resul-
tados do Municipio de Alagoinhas.

METODOLOGIA

Tendo em vista avaliar e men-
surar os efeitos da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal sobre a qualidade da
gestao fiscal da Administracao Mu-
nicipal de Alagoinhas e analisar em
que medida as evidéncias encontra-
das em sua gestao fiscal reafirmam
ou contrariam os argumentos dos
autores mencionados anteriormen-
te, foram analisados os indicadores
fiscais quantitativos e qualitativos
do municipio, enfatizando os pa-
rametros estabelecidos pela LRF e
as praticas adotadas pelos gestores
para o atendimento as regras impos-
tas pela referida lei no periodo de
2001 a 2010.

Para tal, foram consultados do-
cumentos disponibilizados pela pro-
pria Prefeitura Municipal de Alagoi-
nhas (PMA/ALA), pelo Tribunal de
Contas da Bahia (TCM/BA), pela Se-
cretaria do Tesouro Nacional (STN),
pelo Instituto Brasileiro de Adminis-
tragdo Municipal (IBAM) e pela Su-
perintendéncia de Estudos Sociais e
Econdmicos da Bahia (SEI). A PMA/
ALA disponibiliza em seu sitio na

internet, www.alagoinhas.com.br,
informacgdes acerca de suas contas

por meio dos Relatorios de Gestao
Fiscal, referentes a todos os quadri-
mestres de 2001 a 2010 (30 relato-
rios), e dos Relatdérios Resumidos de
Execugdo Orcamentaria, referentes
a todos os bimestres de 2001 a 2010
(60 relatorios). Na STN, mediante
acesso a base de dados das Finangas
do Brasil (FINBRA), foram obtidas
informagdes detalhadas acerca da
populagao e das finangas de Alagoi-
nhas/BA, referentes aos anos com-
preendidos entre 1995 e 2010, dispo-
niveis em www.stn.fazenda.gov.br.

O TCM/BA divulga os resulta-
dos fiscais, tanto sobre o municipio
de Alagoinhas, como dos demais
municipios baianos, no sitio da in-
ternet www.tcm.ba.gov.br. A SEI
fornece dados sobre o PIB do Estado
e dos municipios baianos no sitio da
internet www.sei.bahia.gov.br. Por
fim, o IBAM apresenta estudos refe-
rentes as financas municipais brasi-
leiras dos anos de 2001, 2002, 2003,
2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, disponiveis em <www.ibam.
org.br>. Além dessas fontes, buscou-
-se informagdes nos relatorios técni-
cos de audiéncias publicas; publica-
¢des do Didrio Oficial do Municipio e
demais documentos disponibiliza-
dos em meio fisico e eletrdnico, re-
levantes ao periodo a ser estudado.

A avaliacdo da trajetdria fiscal
do municipio foi efetuada a partir da
analise da evolucao dos indicadores
fiscais mencionados anteriormen-
te. Através dessas informacdes, foi
comparado o comportamento des-
ses indicadores com os parametros
estabelecidos pela LRF.

Com a finalidade de aferir o
grau de aderéncia ou conformidade
do municipio as determinac¢des da
LRF, foram levantados e analisados
0s pareceres anuais emitidos pelo
TCM/BA acerca das contas desse
municipio, visando uma avaliagdo
qualitativa do aperfeicoamento da
gestdo fiscal da PMA/ALA apos o
advento da LFR. Esses pareceres es-
tao disponiveis em meio fisico, no

proprio tribunal, bem como no sitio
da Internet www.tcmba.gov.br.

E para identificar os impactos
da LRF sobre o equilibrio fiscal do
municipio, diante da selecdo e de-
fini¢do dos indicadores fiscais ana-
lisados, foi preciso compatibilizar a
disponibilidade concreta dos dados
do FINBRA com os conceitos e para-
metros da LRF. Importante ressaltar,
que algumas regras previstas na LRF
podem ser facilmente traduzidas em
metas numéricas como limites de
gastos com pessoal e endividamen-
to. No entanto, outras constituem
principios, que sinalizam a busca
de uma situagao de maior equilibrio
das finangas publicas no curto e lon-
go prazo. A transparéncia, o plane-
jamento e o controle, por exemplo,
sdo diretrizes da responsabilidade
fiscal e nao indices financeiros. As-
sim, visando analisar os efeitos da
LRF sobre a qualidade da gestao fis-
cal, buscou-se identificar o grau de
transparéncia, de planejamento e os
mecanismos de controle utilizados
pelo municipio de Alagoinhas, para
o alcance de seu equilibrio fiscal.
Ou seja, procurou-se identificar se a
evolucao dos resultados fiscais, me-
dida pelo superavit primario, des-
pesas com pessoal, endividamento
e demais indicadores permitiu uma
melhoria da satde fiscal do munici-
pio estudado.

Por fim, esta pesquisa compor-
tou ainda a realizacao de entrevistas
semi-estruturadas com os gestores
e equipe técnica da PMA/ALA, vi-
sando colher informagdes que nao
podem ser identificadas a partir de
fontes secundarias e dirimir davidas
quanto aos dados levantados.

ANALISE DOS
RESULTADOS

No periodo em estudo, o gasto
com pessoal ficou aquém do limite
maximo, instituido pela LRF, de 54%
em relagao a Receita Corrente Liqui-
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da (ver tabela 1). Apenas em 2001, este limite foi ultrapassado em 5,14%. Isto
demonstra maior controle sobre essa despesa e confirma os argumentos de
Harada (2010), que afirma que essa despesa continuou crescendo, apesar do
rigor da LRF (2002) muito embora, o limite prudencial, na grande maioria
dos municipios analisados, tenha sido cumprido. Apesar do crescimento no-
minal da folha de pagamentos do Executivo do municipio de Alagoinhas, o
incremento dessa rubrica foi inferior ao aumento observado nas receitas, o

que manteve este indicador sob controle.

Tabela 1 - Despesa total com pessoal (R$)

Ano D.P. Executivo RCL % RCL
2000 13.712.142,93 31.031.676,63 44,19%
2001 22.493.038,20 38.031.733,18 59,14%
2002 24.578.753,60 47.486.000,00 51,76%
2003 29.676.349,35 55.088.000,00 53,47%
2004 32.328.344,54 67.236.788,35 48,08%
2005 35.186.436,84 76.912.456,70 45,75%
2006 43.757.076,97 87.544.561,28 49,98%
2007 48.954.933,43 99.274.184,23 49,31%
2008 59.904.183,67 118.977.351,52 50,35%
2009 65.532.966,68 121.942.800,77 53,75%
2010 76.176.162,03 154.216.255,09 49,40%

Fonte: Elaborado pela autora segundo informacdes da STN/FINBRA2000/2010;

RGF e RREO Alagoinhas 2000 a 2010.

Notas: RCL=Receita Corrente Liquida / DP=Despesas com Pessoal.

Tabela 2 - Divida consolidada liquida

Ano DCL RCL % RCL
2000 41.972.000,00 31.031.676,63 118,80%
2001 36.023.000,00 38.031.733,18 116,97%
2002 41.115.000,00 47.486.000,00 92,68%
2003 40.031.000,00 55.088.000,00 72,67%
2004 60.955.223,22 67.236.788,35 70,86%
2005 41.940.159,25 76.912.456,70 54,53%
2006 35.997.583,52 87.544.561,28 41,54%
2007 42.724.230,41 99.274.184,23 43,12%
2008 57.749.646,05 118.977.351,52 48,54%
2009 43.574.484,24 121.942.800,77 35,73%
2010 26.045.168,86 154.216.255,09 20,38%

Fonte: Elaboracéo prépria segundo informagoes da STN/FINBRA2000/2010; RGF e

RREO Alagoinhas 2000 a 2010.

Notas: RCL = Receita Corrente Liquida / DCL= Divida Consolidada Liquida.

Ja na analise do endividamen-
to do municipio, observou-se que
o comportamento da relacdo entre
a divida consolidada liquida e a re-
ceita corrente liquida do municipio
foi expressivamente declinante, al-
cancando pouco mais de 20%, e en-
quadrando-se com folga no limite
instituido pelo Senado Federal, de
120% da RCL, conforme tabela 2 a
seguir. No periodo em estudo, a di-
vida cresceu um pouco em valores
nominais até 2009, contudo a taxas
bem inferiores ao crescimento da re-
ceita. Desta forma, o endividamento
do municipio mostrou-se acentua-
damente declinante. As evidencias
encontradas em relacao a este indi-
cador confirmam os argumentos de
Afonso, Carvalho e Castro (2010),
que defendem que, com o advento
da LRF, no médio e longo prazo, a
evolucdo dos fluxos e do endivida-
mento publico indicou uma postura
muito mais responsavel de estados e
municipios. Mesmo em um periodo
em que precisaram enfrentar uma
grave crise financeira internacional,
0s municipios apresentaram um de-
sempenho fiscal surpreendentemen-
te positivo. Os dados de Alagoinhas
evidenciam esse comportamento.

Também quanto ao comprome-
timento da RCL com o pagamento
da divida, verificou-se, que, durante
os exercicios analisados, os encargos
da divida tiveram uma evolucdo
controlada. As fortes amortizacdes
realizadas no periodo contribuiram
para o desendividamento do muni-
cipio. Assim, a exce¢ao do primeiro
ano em andlise, 0s gastos totais com
a divida mantiveram-se estaveis, em
um patamar entre 5% e 6% da receita
corrente liquida, preservando desta
forma o equilibrio fiscal e a capaci-
dade de investimento do municipio.
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Tabela 3 - Comprometimento da RCL com o Pagamento da Divida (R$)

Ano Juros e encargos da ~ Amortizacgdes da divida/refi- Total %RCL
divida nanciamento
2000 1.261.782,00 2.888.061,00 4.149.843,00 13,37%
2001 1.275.844,17 882.201,87 2.158.046,04 5,67%
2002 1.816.094,00 1.121.811,00 2.937.905,00 6,18%
2003 2.067.964,00 1.353.516,51 3.421.480,51 6,21%
2004 2.317.596,38 3.166.960,59 5.484.556,97 8,16%
2005 2.553.259,01 1.080.297,16 3.633.556,17 4,72%
2006 2.545.758,44 2.440.420,75 4.986.179,19 5,70%
2007 2.581.312,76 3.131.526,66 5.712.839,42 5,75%
2008 2.985.816,41 4.165.927,31 7.151.743,72 6,01%
2009 2.820.200,00 3.797.000,00 6.617.200,00 5,43%
2010 2.967.932,41 4.916.197,12 7.884.129,53 5,11%

Fonte: Elaboragéo propria segundo informagdes da STN/FINBRA 2000/2010; RGF e RREO Alagoinhas 2000 a 2010.

Notas: RCL = Receita Corrente Liquida.

Em relagao ao superdvit prima-
rio, embora o comportamento deste
indicador tenha oscilado nos pri-
meiros anos do periodo em estudo,
o resultado primdrio do municipio
foi majoritariamente positivo no
periodo e expressivamente elevado
em seu final (2008 e 2009), conforme

grafico 2 a seguir. Estes resultados,
certamente, foram decisivos para o
desendividamento do municipio,
anteriormente analisado.

Este resultado reforca o argu-
mento de Afonso, Carvalho e Cas-
tro (2010), que consideram que os
municipios, mesmo com a crise in-

ternacional, aumentaram seus esfor-
¢os fiscais, especialmente em 2009 e
2010, com elevacao dos superavits
primdrios, mesmo com a tendéncia
de formagao de poupanga no inicio
dos mandatos dos prefeitos e o seu
gasto ao final.

Figura 2 - Grafico do Superavit Primario do Municipio de Alagoinhas (2000/2010)
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Sobre o comportamento da re-
ceita orcamentaria do municipio,
constatou-se um crescimento cons-
tante do orgamento puiblico durante
a primeira década de vigéncia da

Tabela 4 - Evolugao da Receita no Periodo de 2000 a 2010 (1000 R$)

LRF. Na analise da evolugao da receita no periodo de 2000 a 2010, constatou-
-se, que, embora as receitas de transferéncias sejam altamente importantes
para as financas do municipio de Alagoinhas, a sua dependéncia vem dimi-
nuindo gradativamente. Estas receitas representam, ao final do periodo,75%
das receitas do municipio, conforme tabela 4 a seguir.

2000 2001 2002 2003 2004 2005
PIB 370.259,00 470.260,00 575.609,00 600.638,00 724.422,00 838.255,00
RC 31.539.871,80 41.294.490,45 51.136.455,75 59.264.202,29  71.954.388,19 83.324.365,32
RCL 31.031.676,63  38.031.733,18  47.486.000,00 55.088.000,00 67.236.788,35 76.912.456,70
DCL 41.972,00 36.023,00 41.115,00 40.031,00 60.955,00 41.940,00
RC/PIB 8,50% 8,70% 8,80% 9,80% 9,90% 9,90%
DCL/PIB 11,34% 7,60% 7,14% 6,70% 8,40% 5%
Rec. Transf 27.166.340,14  31.700.953,10  38.382.665,04 43.375.846,60 54.087.185,60 61.502.739,53
Transf./RC 86% 77% 75% 73% 75% 74%
Rec. Prép. Trib 2.072.586,08  2.591.440,21 4.239.007,89 4.755.721,21 5.683.951,05 7.602.676,04
Propria/RC 6,60% 6,30% 8,20% 8,02% 7.80% 9,10%
IPTU 515.596,19 411.823,79 843.257,38 729.276,15 1.279.115,19 1.752.274,86
ISS 1.237.120,37 1.786.371,59 2.274.375,00  3.048.861,10 3.404.466,50 4.195.970,14
ITVI 104.380,51 112.375,98 175.866,20 131.004,58 110.360,38 149.186,11
IRRF ? ? ? 562.744,48 696.763,90 1.048.943,73

2006 2007 2008 2009 2010 2011

PIB 947.706,00 1.080.577,00 1.190.322,00 1.298.216,00 1.389.438,00
RC 92.167.200,31 106.150.182,70 128.598.164,38 128.739.994,53 150.101.427,37
RCL 87.544.561,28 99.274.184,23 118.977.351,52 121.942.800,77 154.216.255,09
DCL 35.997,00 42.724,00 57.749,00 43.574,00
RC/PIB 9,70% 9,80% 10,80% 9,90% 9,80%
DCL/PIB 3,80% 3,90% 4,80% 3,40%
Rec. Transf 66.621.438,31  79.646.195,48 88.820.825,34 97.887.876,94 112.461.085,72
Transf./RC 72% 75% 69% 76% 75%
Rec. Prop. Trib 8.006.409,06  11.220.867,86  13.329.967,78 14.161.845,74 17.516.624,82
Propria/RC 8,70% 10,60% 10,40% 11% 11,70%
IPTU 1.773.157,31 2.069.436,07  2.398.771,13 1.588.552,75 1.679.733,38
ISS 4.347.265,35 6.922.938,78 7.904.768,24 9.575.591,53  11.344.516,91
ITVI 234.694,62 423.703,66 715.343,76 873.091,85 1.387.521,69
IRRF 1.120.272,07 1.181.341,00 1.533.466,13 1.458.659,13 1.908.178,68

Fonte: Elaboragéo prépria tomando por base informacdes da SEI/BA; STN/FINBRA 2000-2009; RREO e RGF Alagoinhas

2000/2010.

A pesquisa permitiu constatar
ainda, que, a partir do advento da
LRF, o municipio buscou seu apri-

moramento através de uma reforma
administrativa e financeira, contri-
buindo para a melhoria dos resulta-
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turacdo das secretarias sistémicas
(Secretaria de Fazenda, Secretaria
de Administracao e Secretaria de
Planejamento e Orgamento Publi-
o), a criagao de uma Controladoria,
a estruturagao de um setor préprio
de contabilidade e a construgao do
Centro de Administragcdo Municipal,
que reuniu as secretarias sistémicas,
facilitando a troca de informacdes e
agilizando a tomada de decisdes.

Além dessas medidas, cabe
mencionar a aquisi¢ao de equipa-
mentos e tecnologia da informagao,
a institui¢do de politicas de incre-
mento da fiscalizagao tributaria, a
reestruturagao do Codigo Tributario
Municipal, e a profissionalizagao
dos quadros funcionais, inclusive
mediante programa especifico de
capacitagao para os servidores das
areas de planejamento, finangas, ad-
ministragao e controle interno.

No que tange ao planejamento
publico, verificou-se ainda, que o
municipio passou a construir seus
orcamentos, seguindo os passos in-
dicados pela CF/88 e pela propria
LRF, formulando Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Or¢amenta-
rias (LDO) e Lei Or¢amentaria Anual
(LOA). Observou-se também a ela-
boracao sistematizada e rotineira de
planos estratégicos e a adogao de cri-
térios técnicos na elaboragao dos or-
¢amentos, assim como a ampliacao
dos quadros funcionais destinados a
atuar na area de planejamento.

Do lado do controle interno,
constatou-se, que a utilizagao dos
mecanismos de controle exigidos
pela LRF para o alcance do equili-
brio fiscal (Relatdrio de Gestao Fiscal
(RGF) e Relatorio Resumido de Exe-
cucdo Orcamentdria (RREO), dentre
outros) favoreceu a adequagao das
despesas a efetiva capacidade de
caixa, melhorando a qualidade da
gestao fiscal.

E, por ultimo, em relagdo a
transparéncia fiscal, aferiu-se, que
houve forte ampliagdo do grau de
transparéncia na gestdo da PMA/

ALA, através da divulgacao oficial
dos relatorios de execugao orcamen-
taria (RGF e RREO) em meio im-
presso, no Jornal de Alagoinhas, assim
como através da internet, no sitio de
informacoes da Prefeitura. A realiza-
¢ao de audiéncias publicas, em cum-
primento ao estabelecido pela LRF,
também contribuiu para um maior
grau de transparéncia.

CONCLUSOES

Os resultados obtidos permiti-
ram constatar, que o comportamento
das finangas publicas do Municipio
de Alagoinhas no periodo estudado
alterou-se positivamente com o ad-
vento da LRF. As evidencias encon-
tradas nos indicadores quantitativos
confirmam os argumentos de Hara-
da (2010), que afirma que os gastos
de pessoal continuaram crescendo,
contudo, a maior parte dos muni-
cipios brasileiros vem cumprindo
os limites prudenciais, e de Afonso,
Carvalho e Castro (2010), que de-
fendem que a evolugao dos fluxos
financeiros e do endividamento pu-
blico indicaram uma postura muito
mais responsavel de Estados e Mu-
nicipios ap6s a LRF. Constatou-se
ainda, que o bom desempenho dos
indicadores numéricos deveu-se em
grande parte as praticas de gestdo
adotadas para alavancar as receitas
proprias.

O comportamento da arrecada-
¢do de receitas do municipio, con-
trariando os argumentos de Santos e
Ribeiro (2005), para quem os muni-
cipios baianos apresentam baixa ar-
recadacgao per capita, evidenciou um
desempenho fiscal diferente do que
poderia ser esperado de um munici-
pio com suas caracteristicas. No pe-
riodo, constatou-se um aumento da
arrecadagdo propria e a redugdo da
dependéncia de recursos de transfe-
réncias. Por outro lado, os achados
confirmam os argumentos de Pinho
e Santana (2002), Cisne (2002) e Dias
Filho (2003), de que a LRF deman-
dou dos municipios a adogdo de

uma politica de responsabilidade
fiscal, mediante elevagdo da receita
propria, o que torna a autonomia
financeira desses entes a condicdo
fundamental ao equacionamento do
problema da divida publica e a recu-
peragao do desenvolvimento econd-
mico sustentavel.

No campo do controle, cons-
tatou-se que a criagao da Controla-
doria foi crucial para o atendimento
as normas legais, proporcionando
melhoras substanciais no acompa-
nhamento dos limites legais e das
destinacOes estabelecidas. Quanto a
transparéncia, identificou-se, que a
obrigatoriedade, imposta pela LRF,
da elaboragao e divulgacao dos rela-
térios e da realizagao de audiéncias
publicas teve efeitos positivos sobre
o controle social da administragao
publica.

No campo do planejamento,
constatou-se que Alagoinhas foi
muito beneficiada pelos dispositivos
inovadores da LRF, aperfeicoando
o seu planejamento orgamentario e
confirmando as observagdes de To-
ledo e Rossi (2010), Rastelli (2003) e
Lino (2001), para quem as inovagoes
trazidas pela LRF estimularam a
adogao de critérios técnicos e para-
metros objetivos na elaboragao dos
or¢amentos municipais.

Em sintese, os resultados da
pesquisa permitiram identificar um
vigoroso e bem sucedido esforgo de
melhoria da gestao fiscal do Mu-
nicipio de Alagoinhas no periodo
subsequente a promulgacado da LREF,
reforcando o entendimento de Lino
(2001), Platt Neto (2002), Rastelli
(2003), Loureiro e Abrucio (2003),
Pinho e Sacramento (2003), Afon-
so (2010), Mileski (2010) e Toledo e
Rossi (2010), para quem a LRF cons-
tituiu efetivamente uma inovagdo
fundamental com efeito concreto e
expressivo sobre a gestao fiscal mu-
nicipal.
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ANALISE DOS INDICADORES PIB NACIONAL E PIB DA
INDUSTRIA DA CONSTRUCAO CIVIL

ANALYSIS OF NATIONAL GDP INDICATORS AND GDP
INDUSTRY CONSTRUCTION

Resumo

O Produto Interno Bruto (PIB) é
composto pelos valores brutos adi-
cionados dos trés grandes setores
da economia do pais, Agropecudria,
Industria e Servicos. Este indicador
passou a ser calculado, a partir do
ano de 1990, pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), o
qual o faz até hoje. Este indice é um
dos indicadores mais utilizados com
o intuito de quantificar a atividade
economica de um pais. Este traba-
lho foi desenvolvido através de uma
revisdo bibliografica com coleta de
dados tendo como objetivo correla-
cionar ano a ano o PIB do Brasil com
a construcao civil, um dos setores da
industria brasileira. Essa correlagao
¢é importante para que seja possivel
compreender a influéncia do PIB da
construcao civil sobre o PIB nacio-
nal.

Palavras-Chave: Produto Interno
Bruto; Construcao Civil;, Setores da
Economia.

Bruno Almveida SouzA’

Camilla Aravjo Coelhio Oliveira?
Julio Carlos Oliveira de Santana’
Luis Anténio da Cunbia Viana Nero*

Abstract

The Gross Domestic Product
(PIB) is composed of the gross value
added of the three major sectors of
the economy, agriculture, industry
and services. This indicator was cal-
culated by the “Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica” (IBGE).
This index is one of the most used
indicators in order to quantify the
economic activity of a country. This
work was developed through a lit-
erature review with data collection

Debora de Gois Santos’

aiming to correlate year to year Bra-
zil’s PIB with the construction, one
of the sectors of Brazilian industry.
This correlation is important to be
able to understand the influence of
PIB on the index related to construc-
tion as well as the influence of this
on PIB.

Keywords: Gross Domestic Product; Civil
Construction; Economy Sectors.
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INTRODUCAO

Uma forma de mostrar o quanto
o pais acumulou de riqueza duran-
te determinado periodo de tempo
é calcular o Produto Interno Bruto
(PIB). Este é determinado a partir do
acumulo dos valores de trés grandes
setores: Agropecuaria, Industria e
Servicos.

Esses trés grandes setores sub-
dividem-se totalizando um total de
20 atividades econdmicas. Sao elas:
Agricultura; Pecudria; Silvicultura
e exploragao florestal; Pesca; Indus-
tria extrativa; Industria de trans-
formacgado; Produgao e distribui¢do
de eletricidade, gas, dgua, esgoto e
limpeza urbana; Construgao civil;
Comércio e servicos de manutengao
e reparacao; Servicos de alojamento
e alimentacdo; Transporte, armaze-
nagem e correio; Servicos de infor-
magado; Intermediagdo financeira,
seguros e previdéncia complemen-
tar e servigos relacionados; Ativida-
des imobilidrias e aluguéis; Servigos
prestados as empresas; Administra-
¢ao, saude e educagao publicas e se-
guridade social; Educagao mercantil;
Satide mercantil; Servigos prestados
as familias e associativos; e Servicos
domésticos (IBGE, 2013).

Uma dessas atividades é a in-
dustria da construgao civil a qual
tem importante contribui¢do sobre
o valor do PIB do pais. A industria
da construgao civil (ICC) € caracte-
rizada por: consumir grande parte
dos recursos naturais disponiveis;
empregar elevadas quantidades de
mao de obra; dar vida a uma cadeia
produtiva complexa ao seu entorno;
disponibilizar a infraestrutura ne-
cessaria para o crescimento de uma
comunidade. Entdo, a ICC obtém
configuracao de importancia funda-
mental dentro da economia de um
pais e representa parcela significante
de seu PIB.

No Brasil, o histérico mostra
que, quando a economia apresenta
bons nuimeros, representado pelo
PIB, os investidores se sentem se-

guros para retomarem os investi-
mentos a constru¢do e as demais
industrias, desse modo, a sobrevida
da construcao se caracteriza como
ciclos que, de forma resumida, com-
pdem um ditado “quando a econo-
mia vai bem, a constru¢ao acom-
panha”. Assim, surge uma relagao
intima entre PIB, economia e ICC, e,
a fim de se chegar a um entendimen-
to mais profundo do comportamen-
to da economia e da industria da
construcao civil, torna-se necessaria
uma analise dos valores de PIB, de
suas taxas de variagao (crescimento
e recessao) e dos acontecimentos his-
téricos que motivaram as mudangas
de seus comportamentos. Apds ser
feita analise apurada da evolugao
do PIB, confirma-se que quando a
economia brasileira apresentou pe-
riodos de crescimento, a Indtstria
da Construgédo Civil (ICC) também
obteve consideravel expansao.

REFERENCIAL TEORICO

Importancia do PIB para
a economia nacional

Segundo Passos e outros (2012),
“[...] o PIB é o indicador das riquezas
produzidas pelo pais num determi-
nado periodo, que podera ser de um
més, um trimestre, um semestre ou
um ano”. O PIB pode apresentar va-
lores positivos ou negativos, quando
a variagao € positiva diz-se que hou-
ve um crescimento, porém quando é
negativa, ha uma recessao.

A Inddtstria da Construgao Civil
pertence ao setor industrial e possui
grande impacto sobre o PIB. Apesar
de tal relevancia, o bom desempe-
nho da ICC nao ¢ fator necessario
para o bom desempenho da econo-
mia de um pais, 0 mesmo pode ser
dito para a situagao contraria, o bai-
xo desempenho da ICC nao implica
necessariamente numa catastrofe
econdmica. Como exemplo, obser-
va-se que no periodo entre 1950 e
1980 o Brasil apresentou um rapido

crescimento e a construgao civil teve
uma expansao em sua participacao
no PIB de 8,7%. Ja no periodo entre
1980 e 2004, em que o Brasil teve um
baixo crescimento, a construgao civil
teve um aumento de apenas 0,5%
(PASSOS et al., 2012).

Importancia da induastria
da construcao civil para o
PIB

A Industria da Construcao Civil
possui vasto impacto na economia
do pais, visto que é um setor amplo
e suas atividades relacionam-se de
forma direta com a economia, pois
¢ uma grande geradora de empre-
go, renda e tributos. E através dela
que toda a infraestrutura — portos,
ferrovias, rodovias, energia e outros
—necessdria para o desenvolvimento
dos mais diversos setores ¢ realiza-
da. Sendo assim, o desenvolvimento
da ICC facilita e proporciona o cres-
cimento de outras atividades eco-
nomicas (TEIXEIRA; CARVALHO,
2005).

Pode-se dizer que além de in-
fluenciar no crescimento dos de-
mais setores, a ICC demanda va-
rios produtos de outros segmentos
industriais. Dessa forma, chega-se
a conclusao de que a Construcao
Civil possui uma cadeia bastante
complexa, visto que engloba, como
exemplo, o aco que é um produto
gerado pela industria siderurgica e a
areia, produto gerado pela extracao
de minerais. A juncdo da ICC com
as areas que fornecem seus insumos,
da-se o nome de macrossetor da
Construcao Civil. Por causa de sua
grande importancia, alguns autores
consideram a construcao civil como
sendo um setor essencial para o de-
senvolvimento da economia nacio-
nal (KURESKI et al., 2008).

OBJETIVO E
METODOLOGIA

Esse estudo tem como princi-
pal objetivo correlacionar o PIB do
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setor da Industria da Construgao
Civil com o PIB do Brasil ao longo
dos anos. Dessa forma, foi feita uma
pesquisa bibliografica referente a
economia brasileira a partir do sécu-
lo XIX, com o objetivo de identificar
os acontecimentos que mais interfe-
riram na economia do pais no decor-
rer dos anos. Realizou-se também a
correlagao das taxas do PIB brasilei-
ro com a do setor da construgao ci-
vil — obtidas no site do IBGE, a partir
do ano de 1996 — através de tabelas
e graficos.

RESULTADOS OBTIDOS
Séculos XIX E XX

Em meados do Século XIX a
construcdo era caracterizada pela
autoprodugao, edificagdes residen-
ciais proprias urbanas e rurais, por
conta disso ndo se tinha um mer-
cado produtor de materiais para a
construcao, normalmente materiais
de construgao disponiveis nas locali-
dades eram utilizados com a func¢ao
construtiva. As primeiras empresas
de construcdo surgiram entre 1850
e 1930, estas empresas trouxeram
mudancas importantes para o setor,
como, por exemplo: a troca da méao
de obra, que deixou de ser escrava
e passou a ser assalariada; o cresci-
mento das taxas de urbanizagao; a
imigragdo europeia; o desenvolvi-
mento dos transportes (ferrovias e
portos). Aparigao das construtoras e
suas consequéncias proporcionaram
a difusdo do conhecimento técnico
através da criagao de faculdades de
engenharia, antes privilégio do Es-
tado e da igreja, incremento da de-
manda por edificacdes residenciais
e o surgimento de um mercado de
materiais, devido ao aumento na sua
demanda e o inicio da producao in-
dustrial (FARAH, 1988).

Na década de 1930, surge uma
nova etapa da construcdo civil,
proveniente das transformagdes
de aspectos fundamentais, como:
a reorientagdo da economia para o

setor industrial; o processo de urba-
nizagao intensificado; a implantagao
de infraestrutura para viabiliza¢do
da inddtstria; e o crescimento da in-
tervencao do estado na economia.
Estas Transformagdes geraram o
aumento progressivo da demanda,
cada vez mais diversificada, no se-
tor da construgao. Entdo, nos anos
1950, destacou-se a criacao da Petro-
bras e do incentivo dado as areas de
energia elétrica e siderurgia. Tam-
bém no subsetor edificagdes, houve
um grande impulso no campo da
habitacdo através dos Institutos de
Previdéncia e da Fundagdo da Casa
Popular, além de iniciativas de mo-
derniza¢do tecnoldgica que ocorre-
ram de forma pontual em Brasilia.
Nas empresas de construgao, obser-
vou-se uma substituicdo da mao de
obra estrangeira por mao de obra
vinda da zona rural. Tais medidas
foram adotas como forma de solu-
cionar o crescimento exponencial do
problema habitacional que ocorria
na década (FARAH, 1988).

Em 1964, ocorre uma mudanga
no regime politico e com isso a reite-
racdo do plano econdmico estabele-
cido no periodo anterior com padrao
de acumulagéo. Ocorreu ainda forte
expansao nos subsetores da constru-
¢ao pesada e montagem industrial
em areas como energia, transporte,
siderurgia e mineragao. A habitacao
pelo setor formal praticamente para-
lisou enquanto que o problema ha-
bitacional aumentava as modalida-
des de habitagio precarias atingiam
niveis preocupantes. Como forma
de resolver os problemas de cresci-
mento exponencial da demanda por
habitagdes, o novo regime criou o
Banco Nacional da Habitagao (BNH)
e as COHAB com o objetivo da cria-
¢do em massa de habitagdes através
de conjuntos habitacionais (FARAH,
2008).

Assim, com a criacao do BNH,
A construgao de conjuntos habita-
cionais foi uma das estratégias uti-
lizadas para solucionar os proble-

mas de déficit habitacional. Com o
aumento das constru¢des, muitas
empresas, principalmente pequenas
e médias, comecaram a surgir, no
entanto, poucas conseguiram atin-
gir a condigao de grandes empresas,
pois ndo possuiam experiéncia, ca-
pital e investimento em tecnologia
(MARTIGNAGO; CUNHA, 1998).
Em termos do PIB, entre 1968 e 1970,
este cresceu em taxas médias aci-
ma de 10% ao ano e teve como sua
principal impulsionadora a indus-
tria. Apesar da alta concentragao de
renda, este periodo ficou conhecido
como o milagre econdomico (GON-
DIM et al., 2004).

Os anos 1970 foram marcados
por ciclos de crescimento e queda
que estavam intimamente ligados
com a politica financeira adotada no
momento. O primeiro ciclo, 1970 a
1974, foi caracterizado pelo cresci-
mento ascendente. No final de 1974
e em 1975, o setor habitacional en-
trou em crise por causa de alguns
fatores como o aumento dos precgos
dos terrenos e a limitacdo de finan-
ciamento. Em 1976, o mercado co-
megou a apresentar crescimento no-
vamente, porém, entre 1977 e 1979,
uma nova crise atingiu o mercado,
levando muitas empresas a decre-
tarem faléncia. O Governo, com a
intencdo de mudar este cenario, esti-
mulou o setor dando maior flexibili-
dade do uso do FGTS, reduzindo os
juros, ampliando os prazos, e, com
isso, viu-se em 1980 um aumento
nos financiamentos e na demanda
pelo produto final (MARTIGNAGO;
CUNHA, 1998). No periodo de 1973
a 1980, o PIB e a ICC mantiveram
crescimento positivo, porém, devi-
do essa alternancia na construgao,
os dois ndo mantiveram o mesmo
ritmo. Em 1973, o PIB e a ICC apre-
sentaram, respectivamente, taxas
de crescimento de 13,94% e 20,90%,
enquanto que, no ano de 1975, estas
taxas eram de 5,12% e 8,10%. Assim,
continuou o ciclo aumento e dimi-
nuigao, nos anos de 1976, 1979 e 1980
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as taxas de crescimento de PIB e ICC
foram de 10,17% e 10,17%, 6,77% e
3,71%, 9,11% e 9,02%, respectiva-
mente (GONDIM et al., 2004).

Entre 1981 e 1983, a economia
habitacional sofreu forte recessao. A
crise mais forte foi sentida em 1983,
quando o PIB da construcao teve a
maior queda e houve o fechamento
das linhas de financiamento a cons-
trugao de edificagoes. Nesse periodo,
acumulou-se um grande nimero de
estoques de unidades habitacionais
nas capitais brasileiras, devido a per-
da do poder aquisitivo da classe mé-
dia e ameaca de desemprego. Esse
cenario s6 vem a melhorar em 1985,
com a liberagao de recursos para os
programas habitacionais, pelo BNH,
0 que garantiu a expansao das ati-
vidades das construtoras e com o
aumento de renda e emprego da po-
pulagao, as unidades habitacionais
que estavam estocadas comegaram
a ser vendidas (MARTIGNAGO;
CUNHA, 1998). A recessao da eco-
nomia nacional influiu diretamente
no PIB e ICC dos anos entre 1981 e
1983, que apresentaram redugao to-
tal do PIB de 5,1%, enquanto que, o
preco dos terrenos se elevou muito,
o que resultou numa queda dras-
tica da ICC, -4,39% e -5,97%, 0,57%
e -1,31%, -3,41% e -14,24% foram as
taxas de PIB e ICC nos anos de 1981,
1982 e 1983, respectivamente. Po-
rém, de 1984 a 1986 PIB e ICC recu-
peram-se com os incentivos do BNH
(5,28% e -0,63%, 7,95% e 10,89%,
7,58% e 17,52% sao as taxas de cres-
cimento nos anos de 1984, 1985 e
1986) (GONDIM et al., 2004).

Com o pos-cruzado, a partir de
1987, houve aumento da inflagdo e
controle do déficit publico, contri-
buindo negativamente para o cres-
cimento do setor. Mesmo com as
tentativas do governo em reabilitar
a economia no setor através de de-
cretos, resolugdes e circulares, nao
foi possivel atender as necessidades
das construtoras, desta forma, as
empresas comecaram a buscar no-

vas alternativas de obtencao de ca-
pital, como o consorcio de imoveis.
Com escassez de recursos, aumen-
to da inflagao, elevagdo dos custos
de construc¢do acima da inflagdo, o
mercado imobilidrio tem seus re-
cursos redirecionados para o mer-
cado financeiro, por apresentarem
ativos mais rentaveis no curto prazo
(MARTIGNAGO; CUNHA, 1998).
Nos anos entre 1987 e 1993, foi um
periodo de crescimento econémico
pouco significativo, o PIB cresceu
com taxas de 0,6%, quase estagnado.
Assim, a ICC ficou resfriada durante
todo esse periodo, em que dependeu
praticamente do mercado privado,
voltando apenas a apresentar taxas
de crescimento positivas (4,5%) em
1993 (GONDIM et al., 2004).

A década de 1990 foi caracteriza-
da como um periodo de adaptagao.
Entre 1990 e 1993, a Caixa Econdmi-
ca Federal e o Sistema Habitacional
cancelaram os financiamentos e re-
cursos para o setor, agravando a si-
tuacao das construtoras, que tiveram
seu ritmo de obras reduzido e quase
trés milhdes de trabalhadores demi-
tidos. Nessa época, ainda, foi langa-
do o Plano Collor que bloqueou os
depdsitos das poupangas, diminui-
do ainda mais o credito para em-
preendimentos imobiliarios. Com
0 inicio da estabilizagdo economica
promovida pelo plano real, a queda
da inflagdo e especulagao financeira,
em 1994, o mercado de construgao
conseguiu maior competitivida-
de, produtividade, oportunidades,
possibilidade de reinvestimento na
produgao e possibilidade de inves-
timentos em longo prazo, represen-
tando um crescimento no setor em
torno de 60%. Em 1995, os financia-
mentos particulares em longo prazo
foram cancelados, tornando o sis-
tema de crédito uma barreira para
o investimento (MARTIGNAGO;
CUNHA, 1998).

Houve continuidade de cresci-
mento da economia do pais no ano
de 1996, provocada pela reducao da

taxa de inflagao e pelo reflexo do Pla-
no Real, que permitiu um aumento
no poder de consumo e possibilitou
o numero de exportacdes de aves e
suinos. Também foi promovido o
Programa Nacional de Desestati-
zagdo (PND), com a finalidade de
reestruturar o Estado, privatizando
a Light Servigos Elétricos S.A., alie-
nando cinco participagdes minorita-
rias da Petroquisa e a concessao de
cinco das seis malhas da Rede Fer-
roviaria Federal S.A.. Nesse mesmo
ambito do Programa, aprovou-se
o projeto de venda da Companhia
Vale do Rio Doce. Essas a¢des do go-
verno contribuiram para a redugao
do déficit operacional. O PIB teve
um crescimento de 2,9%, sendo infe-
rior ao crescimento relativo aos anos
anteriores — 6% em 1994 e 4,3% em
1995. A Industria da Construgao Ci-
vil estabilizou-se e foi um dos seto-
res a apresentar maiores aumentos,
4,1% (BANCO CENTRAL DO BRA-
SIL, 1997).

O contexto econdmico interna-
cional, em 1997, estava em desequili-
brio ocasionado pela crise financeira
nos paises do sudeste asidtico. Esse
cenario teve grande influéncia na
economia brasileira, mas nao foi su-
ficiente para reprimir o crescimento
do PIB, atingindo 3%. Essa taxa so6
foi possivel pela alta producdo in-
dustrial (bens de capital e bens in-
termedidrios). O Programa Nacional
de Desestatizagao (PND) conseguiu
atingir a meta de redugao da divida
publica, através da venda e conces-
sOes de empresas puiblicas nacionais
e estatais. A Industria da Construcdo
Civil destacou-se dentre as demais
industrias, apresentando um resul-
tado positivo de 8,5% de crescimen-
to. Entretanto, mesmo com este alto
crescimento no setor, observou-se
que houve pouca geracao de em-
prego, apenas 6,2 mil novas vagas
(BANCO CENTRAL DO BRASIL,
1998a).

Por causa da crise asiatica, ini-
ciada no ano anterior, os paises
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emergentes, inclusive o Brasil, teve sua economia afetada negativamente,
pois os investimentos externos foram reduzidos e o pais teve seu acesso a
poupanca externa limitado. Por causa desse cendrio, o pais adotou medidas
fiscais bastante severas, elevou as taxas de juros internas e necessitou recor-
rer ao Fundo Monetdrio Internacional, porém, mesmo assim, observou-se
um desaquecimento do ritmo da atividade econdmica, cuja expansao foi de
apenas 0,12% do PIB. Da mesma forma, a Industria da Construcao Civil ob-
teve um pequeno crescimento, 1,9% e demitiu 64,2 mil trabalhadores, -4,2%
(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 1998b).

Em 1999, a economia brasileira apresentou oscila¢des ainda como reflexo
da crise financeira no exterior e também por causa das mudangas no regime
cambial brasileiro. No entanto, apesar desse cendrio incerto, o PIB brasileiro
teve um pequeno crescimento de 1%. A Construgao Civil teve recuo de 3,7%,
o subsetor do setor industrial a obter maior reducao e teve 113,1 mil empre-
gos formais eliminados (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 1999).

Século XXI

Segundo o Banco Central do Brasil (2000), o inicio do século XXI foi mar-
cado por uma expectativa positiva visto que o cendrio internacional estava
favoravel e os indicadores de inflagdo estavam em um patamar reduzido.
Politicas monetarias que visavam aumentar a oferta de crédito e reduzir os
custos relacionados aos empréstimos tiveram importancia significativa para
que o cendrio fosse positivo durante todo o ano de 2000. Este cenario favora-
vel pode ser confirmado ao se analisar o PIB que, em precos de mercado, teve
um crescimento de 4,3% em 2000, sendo muito mais expressivo que os dois
ultimos anos, que tiveram resultados pouco significativos — 0,2% em 1998 e
0,8% em 1999. A Inddustria da Construgao Civil teve uma expansao de 2,1%
em 2000, enquanto que no ano anterior houve um declinio de 3,2%.

Expectativas favordveis marcaram o inicio do ano 2001 por causa do
crescimento apresentado no ano anterior. Contudo, apés o fim do primeiro
trimestre, observou-se que as condi¢des econdmicas externas apresentavam
incertezas no cendrio nacional, visto que a economia da Argentina passava
por um momento de desequilibrio impactando nas exportagdes e os merca-
dos americanos e mundial apresentavam desaceleragao intensificada pelos
ataques terroristas nos Estados Unidos. Nesse contexto, o PIB apresentou um
crescimento abaixo do esperado, de 1,3%. Houve uma contragao de 2,6% na
Indtstria da Construgao Civil, causada pela falta de condi¢oes de financia-
mentos mais favordveis para construcdo e aquisi¢do de habitacdes e pelos
baixos investimentos do setor publico. Apesar do aumento de 6,3% dos re-
cursos disponibilizados pelo Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo
(SBPE), os financiamentos habitacionais cairam 34,2%. Nesse mesmo ano, de
acordo com o Ministério do Trabalho, o emprego formal registrou 591,1 mil
novos empregos, porém a construcao civil foi a tinica a apresentar declinio,
demitindo cerca de 33,4 mil ocupag¢des (BANCO CENTRAL DO BRASIL,
2001).

Informagdes contidas no Banco Central do Brasil (2002) mostram que o
ano de 2002 obteve um crescimento de 2,7%. A redu¢ao do financiamento
externo no pais e as repercussdes do processo eleitoral trouxeram impactos
negativos aos setores da Industria de Bens de Capital, da construcao civil e
automobilistica. Os recursos liberados do FGTS, mais de R$ 7 bilhdes, susten-
taram o crescimento da produgcao industrial, inclusive os produtos duraveis
de menor valor. A excecdo do segmento industrial foi a construcao civil, que
registrou queda, 2,5%, pelo segundo ano consecutivo e retracao de 29,4 mil

postos de trabalho, apesar do inves-
timento em imdveis, motivado pelas
incertezas do processo eleitoral e pe-
las mudangas nas regras de investi-
mento em renda fixa.

A economia brasileira durante o
ano de 2003 apresentou duas situa-
¢Oes distintas, a primeira marcada
tentativa de preservacdao da estabi-
lidade dos pregos por causa da ins-
tabilidade devido as incertezas da
nova politica e a segunda, a partir
do segundo semestre, com inicio do
processo de recuperacao do nivel de
atividade, através do recuo da in-
flagao, da melhora das expectativas
e da nova politica monetdria, que
proporcionaram novo dinamismo
a producao industrial e elevando a
demanda por bens de consumo du-
raveis. Essa conjuntura econdmica
refletiu no PIB, um crescimento de
apenas 1,1%, e na Industria da Cons-
trucao Civil, que possuiu a maior
queda, 8,6%, dos ultimos dois anos
(BANCO CENTRAL DO BRASIL,
2003).

A recuperagio da economia,
ocorrida em 2004, obteve o maior
PIB, com crescimento de 5,7%, desde
1994, 0 mais alto volume de contra-
tagdo de mao de obra formal regis-
trado historicamente, elevacao de in-
vestimentos e o superavit recorde da
balanga comercial. Esses bons resul-
tados sao reflexo do crescimento da
economia iniciado no final do ano de
2003, do cumprimento das metas fis-
cais, o bom desempenho do comér-
cio exterior e a condugao da politica
monetaria visando ganhos relacio-
nados a estabilidade dos precos. A
Indtstria da Construgao Civil apre-
sentou crescimento de 5,7%, apos
trés anos consecutivos de declinio,
decorrente principalmente pelos in-
vestimentos gastos no setor, e obteve
51 mil novos postos de trabalho, sen-
do este o primeiro resultado positivo
desde 1997 (BANCO CENTRAL DO
BRASIL, 2004).

Em 2005, segundo o Banco Cen-
tral do Brasil (2005), o PIB registrou

144 Revista de Desenvolvimento Econdmico, Salvador, v. 17, n. 31, p. 140-150, jan./jun. 2015



crescimento de 3,2%, porém de for-
ma menos acelerada se compara-
do ao ano anterior. O resultado foi
devido a continuac¢do das medidas
tomadas no ano anterior pelo gover-
no e também pelo bom desempenho
do comércio exterior. A partir de
decisdes tomadas pelos paises par-
ticipantes do MERCOSUL, cujo o
Brasil pertence, iniciou-se o estudo
para a constru¢ao de um gasoduto
que ligasse a Venezuela aos paises
do Cone Sul, passando pelo Brasil.
Outra decisdo esta relacionada com
as questOes energéticas, que resultou
na iniciativa de construir uma refi-
naria de petréleo em Pernambuco.

A economia brasileira conti-
nuou em crescimento, refletindo a
condugao da politica que procurou
manter a estabilidade dos pregos e
estimulou gastos necessdrios para a
obtenc¢do do crescimento econdmico
sustentavel. Nesse ano, a taxa de im-
portagdo cresceu além da taxa de ex-
portagdo apds oito anos. Apesar dis-
so, o PIB apresentou aumento real
de 4,0%. A Indtstria da Construgao
Civil apresentou crescimento, pelo
terceiro ano consecutivo, de 4,6%,
compativel com a melhora do am-
biente macroeconémico e influen-
ciado pela politica governamental,
que reduziu as aliquotas do Imposto
sobre Produtos Industrializados na
Construgao Civil através de decreto.
Foi observado no ano de 2006, que
a maior taxa de expansao de empre-
go foi no setor da construgao civil,
chegando a 7,3% correspondendo a
86 mil novas vagas. No cenario eco-
nomico externo, é importante ressal-
tar, que ao longo do ano, o mercado
imobiliario esfriou nos Estados Uni-
dos da América. Ocorreram fortes
retragdbes nas vendas, esgotamento
do ciclo de valorizagdao dos pregos
dos iméveis, inibi¢ao da construgao
de novas habitacoes, resultando em
um recuo de 4,2% na parcela do PIB
relativo ao investimento em residén-
cias (BANCO CENTRAL DO BRA-
SIL, 2006).

O continuo aumento do consu-
mo interno e investimento permiti-
ram a economia brasileira a intensifi-
cacao do seu crescimento, chegando
ao terceiro melhor resultado dos
ultimos vinte anos e com taxa de de-
semprego nos menores patamares
em comparagdo aos dados histdri-
cos. O PIB, em 2007, cresceu 6,1%, a
maior taxa desde 2004. A Industria
da Construgao Civil obteve o quarto
resultado positivo em anos consecu-
tivos, chegando a 5% de aumento e
também elevou suas contratagdes
em 8,3%, crescimento iniciado em
2005. Esses numeros refletem o au-
mento da renda da populagao e os
incentivos dirigidos ao setor (BAN-
CO CENTRAL DO BRASIL, 2007).

O Banco Central do Brasil (2008)
apresenta crescimento de 5,2% do
PIB, décimo sexto crescimento anual
consecutivo, refletindo o dinamismo
da economia interna e a aceleracao
dos investimentos externos antes
da crise nos mercados financeiros
internacionais. Com a continuagao
das mesmas politicas adotadas no
ano anterior, a Indtstria da Constru-
¢ao Civil conseguiu manter o cres-
cimento, atingindo a taxa de 8%, e
com bom desempenho também em
relacdo as expansdes contratuais de
novos empregos, crescimento de
17,4%.

O crescimento do crédito imobi-
liario no pais tem elevada importan-
cia para o crescimento da economia
no pais. O crédito direcionado para
aquisi¢do e financiamento imobi-
lidrio cresceu 5,7 vezes entre 2008 e
2013. O aumento da renda das fami-
lias, a estabilidade econdmica, o in-
centivo do governo através de pro-
gramas facilitadores de aquisi¢ao da
casa propria, foram alguns dos fato-
res responsaveis pela ampliacdo do
crédito habitacional. Observa-se que
esse aumento de crédito foi um dire-
cionamento dado pelo governo para
minimizar os efeitos da crise inter-
nacional iniciada em 2008 (DIEESE,
2014).

Em 2009, a economia brasilei-
ra passou por um breve periodo de
recessao causado pelo agravamento
da crise mundial, iniciado no fim
de 2008, contudo os investimentos
e o consumo privado, a melhora nas
condigdes de crédito e a evolugao do
consumo das familias, sustentada
pelos programas de assisténcia do
governo federal e pela estabilidade
do mercado de trabalho, permitiram
que a economia ndo chegasse a uma
crise, apresentando uma pequena
retragao de 0,3% no PIB. Observou-
-se uma retragdo também em alguns
setores, inclusive na Construgao
Civil, que recuou 6,3%, porém, em
contraste, o numero de trabalha-
dores com carteira assinada teve
um aumento de 6,2%. A escolha do
Brasil como pais sede da Copa 2014,
permitiu que o Conselho Moneta-
rio Nacional, a partir da Resolugao
3.801, autorizasse o financiamento,
através do Banco Nacional de De-
senvolvimento Econdémico e Social
(BNDES), para a construgao e refor-
ma de estadios da Copa 2014 (BAN-
CO CENTRAL DO BRASIL, 2009).

Algumas medidas, de acordo
com o Banco Central do Brasil (2010),
como a amplia¢do do crédito e a re-
cuperagao do emprego e da renda,
foram tomadas pelo governo a fim
de mudar o cenario de queda na eco-
nomia brasileira. Dessa forma, foi
possivel atingir 7,5% de crescimento
no PIB em 2010, crescimento mais
acentuado desde 1986. A Industria
da Construgao Civil atingiu 11,6%
de crescimento, proporcionado pelo
aumento dos financiamento imo-
biliarios e com a intensificacdo das
obras de infraestrutura relaciona-
das com o Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC), e obteve ex-
pansdo no seu mercado de trabalho
de 13,6%. A economia internacional
deu continuidade a trajetoria de re-
cuperagao, iniciada na metade do
ano anterior pelos bancos centrais e
governos dos EUA e de paises euro-
peus, com a finalidade de estabilizar
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os sistemas financeiros. Alguns paises desenvolvidos voltaram a apresentar
crescimento do PIB e importantes economias emergentes, na qual se inclui o
Brasil, iniciaram a normaliza¢do da economia monetaria.

O crescimento observado em 2011 foi moderado, 2,7%, ao se comparar
com o ano anterior. A taxa positiva foi alcangada, principalmente, pela con-
sumo doméstico, pelas boas condi¢des de trabalho e pela continuidade dos
programas governamentais de distribuicao de renda, ja que houve retracao
na demanda externa devido a crise fiscal na Europa e nos EUA e ao terremoto
no Japao que afetou a producao e desestabilizou a economia local. A adogao
de politica macroecondmica baseada em trés pilares — metas de inflagao, res-
ponsabilidade fiscal e cdmbio flutuante — iniciada em 2010, foi essencial para
a estabilidade financeira do pais. Os investimentos também foram mantidos
na construgao civil, sendo possivel atingir um crescimento de 3,6% e 149 mil
novas contratagdes de emprego formal (BANCO CENTRAL DO BRASIL,
2011).

Refletindo o impacto causado pelas incertezas do mercado externo, a
economia brasileira apresentou um aumento de 0,9% no PIB no ano de 2012.

Dessa forma, a demanda interna foi
o grande suporte para a manuten-
¢ao do crescimento no pais (BANCO
CENTRAL DO BRASIL, 2012).

A Tabela 1 apresenta os dados
do PIB Nacional e do PIB da Cons-
trugdo Civil como também a partici-
pacdo (em porcentagem) do PIB da
Construc¢ao Civil no PIB Nacional,
coletados no site do IBGE. Em segui-
da, é apresentado o grafico 1 com a
demonstracdo dos valores para ser
realizada uma melhor analise. A
Tabela 2 apresenta a relacdo, com
precos de 2012, do PIB Nacional e
do PIB da Construcao Civil, sendo
esses dados baseados em relatérios
do Banco Central do Brasil do Brasil.

Tabela 1 - PIB Nacional e PIB da Industria da Construcao (a precos correntes).

Crescimento do Crescimento da Cons-

PIB da Constru-  Participacao da

Periodo PIB Nacional ~ ~ PIB em relagdo  trucdo em relagdo a
cao Construcao no PIB 21996 (%) 1996 (%)

1996 843.965,63 42.253,48 5,01% 0,00 0,00

1997 939.146,62 49.720,52 5,29% 11,28 17,67
1998 979.275,75 53.328,61 5,45% 16,03 26,21

1999 1.064.999,71 52.228,06 4,90% 26,19 23,61

2000 1.179.482,00 56.364,00 4,78% 39,75 33,39
2001 1.302.136,00 59.486,00 4,57% 54,29 40,78
2002 1.477.822,00 67.219,00 4,55% 75,10 59,09
2003 1.699.948,00 68.935,00 4,06% 101,42 63,15
2004 1.941.498,00 84.868,00 4,37% 130,04 100,85
2005 2.147.239,00 90.228,00 4,20% 154,42 113,54
2006 2.369.484,00 96.287,00 4,06% 180,76 127,88
2007 2.661.344,00 111.201,00 4,18% 215,34 163,18
2008 3.032.203,00 126.551,00 4,17% 259,28 199,50
2009 3.239.404,00 146.783,00 4,53% 283,83 247,39
2010 3.770.084,87 182.477,41 4,84% 346,71 331,86
2011 4.143.013,34 204.066,99 4,93% 390,90 382,96
2012 4.392.094,00 213.100,30 4,85% 420,41 404,34
2013 4.844.815,08 221.761,81 4,58% 474,05 424,84

Fonte: IBGE (2014).

cional e da Constru¢ao em termos
de volume, a Construcao parece nao

Ao analisar a Figura 1 observa-
-se que os desempenhos do PIB Na-
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acompanhar o crescimento do PIB
na mesma proporc¢ao. Dessa forma,
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resolveu-se adotar o ano de 1996 como referéncia para gerar a Figura 2, o qual
faz uma comparacao entre o PIB de cada ano em relagao a 1996, de modo a
averiguar se a constru¢ao acompanhou proporcionalmente o crescimento do
PIB Nacional. O que se pode constatar é que ambos seguiram em um com-
passo bem préximo um do outro, sendo que a curva que representa o cres-

cimento proporcional da construcao
esta quase sempre abaixo da curva
do PIB Nacional, o que faz acreditar
que a primeira esta sujeita ao cresci-
mento da segunda e ndo o contrario.

Figura 1 - PIB Nacional e PIB da Industria da Construcao (a precos correntes).
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Fonte: Os autores (2014).

A Tabela 2 mostra a taxa de va-
riacdo do PIB Nacional em relagdo
ao ano anterior, comparando o de-
sempenho do PIB da Construgao no
mesmo periodo. Na mesma tabela
foram confrontadas as taxas de va-
riacdo dos indices, fatos que pos-
sivelmente provocaram mudangas
em um contexto socioecondémico e

politico nacional e/ ou mundial, gerando inversao ou potencializacdo de uma
tendéncia de crescimento economico do pais e do Setor da Construgao.

A Figura 3, desenhado a partir dos dados extraidos da Tabela 2, revela a
volatilidade dos dois indices e tem como objetivo desvendar a existéncia de
uma relagdo entre os mesmos. Pelo grafico pode-se observar que a Constru-
¢ao Civil apresenta um desempenho mais volatil que o PIB Nacional, contu-
do, geralmente acompanha a tendéncia de crescimento do mesmo. Mesmo
quando a Construgdo em alguns anos exibiu movimentos contrarios ao PIB,
nos anos seguintes retomou o mesmo sentido deste tltimo.

Figura 2 - Crescimento do PIB anual em relagao ao ano de 1996.
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Crescimento do PIB da Construcdo em 18 anos

Fonte: Os autores (2014).

Revista de Desenvolvimento Econdmico, Salvador, v. 17, n. 31, p. 140-150, jan./jun. 2015

147



Outro dado interessante extrai-
do da Tabela 1 e inserido na Figura
3 é a representacao da Construcao
na composi¢ao do PIB Nacional, que
se apresenta quase como uma cons-

lise da Figura 2.

tante nesse intervalo de tempo estudado. Mesmo existindo uma volatilidade
maior da constru¢dao em relagao ao PIB, essa representacao nao se altera de
forma relevante e parece nao sofrer tanto com as flutuagdes do mercado. E
possivel interpretar esse dado extraindo a mesma conclusao obtida pela ana-

Tabela 2 — Relagdo entre o PIB Nacional e do PIB da Industria da Construcio (a precos de 2012)

Ano Contexto socioeconomico PIB Nacional PIB da Construcio
1994 Plano Real. Ano de elei¢ao para presidente. 5,9 6,1
1995 472 -0,4
1996 2,2 5,2
1997 Crise financeira nos paises do sudeste asiatico 3,4 8,5
1998 Ano de eleigao para presidente 0,0 1,4
1999 0,3 -3,2
2000 4,3 2,1
2001 Crise Argentina e ataques terroristas aos EUA 1,3 -2,7
2002 Reducao do financiamento .externo. Ano de eleigao para 27 18
presidente
2003 1,1 -8,6
2004 O mais alto Volume de contratagfaq de mao de obra formal 5,7 66
registrado e superavit recorde.
2005 3,2 1,2
O mercado imobiliario esfriou nos Estados Unidos da Amé-
2006 . o~ . 4,0 4,6
rica. Ano de eleigao para presidente
2007 6,1 4,9
2008 Inicio da crise mternac'lonal. Amphfa(;ao do crédito habita- 52 82
cional no Brasil.
2009 Agravamento da crise mundial -0,3 -6,3
Economia internacional em recuperagao, PAC, aumento dos
2010 . . . ey . . 7,5 11,6
financiamentos imobiliarios, eleicao.
2011 Retracdo na demanda externa devido a crise fiscal na Euro- 27 36
paenos EUA.
2012 Diante das incertezas do mercado externo a demanda inter- 0,9 14

na foi o suporte ao crescimento

Fonte: Banco Central do Brasil (2012).

Sendo assim, pode-se interpre-
tar da Figura 3 e das Tabelas 1 e 2
que o desempenho da Indtstria da
Construcao Civil brasileira mostra-

-se graficamente mais volatil pela
provavel suscetibilidade as mudan-
¢as na politica publica e a economia
brasileira e mundial, apesar do cena-

rio econdmico do periodo estudado
ser reconhecido como estavel diante
de cenarios anteriores.
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Figura 3 - Taxa de variacdo do PIB em relacdo ao ano anterior (a precos de 2012).

15
10 A
| \/ N~
L\ A // \\/
-5 V '
-10
S 2 aH ¥y 8z 833 8 & 5 83 2 2 o
(2] [e)] (2] ay (0] [5)] o Q (=] (=] (=] (=] Q [w] (=] (=] (o] o o
— — — — — — ~ o~ o~ o~ o o~ o~ o ~ o~ ~ o~ o~
PIB Nacional ===PIB da Construcdo Participacdo da Construcéo no PIB
Fonte: Os autores (2014).
CONCLUSAO REFERENCIAS — Relatério de 1996, Brasilia, DF:
Acredita_se, portantol diante Banco Central Do Brasﬂ, V. 36, p-
BANCO CENTRAL DO BRASIL. 285, 2000.

das analises, que o setor da constru-
¢do esta muito atrelado as oscilagdes
do PIB. As representagdes numéri-
cas denunciam principalmente que
os investimentos em infraestrutura
proporcionam e alavancam o cres-
cimento dos outros setores e conse-
quentemente do PIB Nacional. Se
existem investimentos em infraes-
trutura é porque ha demanda do
mercado para ser atendida, e assim
cresce também a Indtstria da Cons-
trugao Civil.

Sendo assim, pode-se concluir
que o fato de o desempenho da In-
dustria da Construcao Civil brasilei-
ra se mostrar mais volatil, pela pro-
vavel suscetibilidade as mudancas
na politica publica e a economia bra-
sileira e mundial, apesar do cendrio
econdmico do periodo estudado ser
reconhecido como estavel diante de
cenarios anteriores, acredita-se que
a ICC contribui de forma ativa para
o crescimento do PIB, o qual mede o
crescimento do pais.
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GOVERNANCA ESTRUTURAL E PROCESSUAL NO ARRAN]JO
PRODUTIVO LOCAL DE SOFTWARE DE BELO HORIZONTE -

MiNAs (GERAIS

STRUCTURAL GOVERNANCE PROCEDURE IN THE LOCAL
PRODUCTIVE ARRANGEMENT OF BELO HORIZONTE SOFTWARE

Resumo

O conceito de governanga quan-
do aplicado aos APLs, por vezes, nao
é claramente definido, promovendo
dificuldade para a compreensao do
fendmeno. Este artigo busca anali-
sar teoricamente o APL de desen-
volvimento de software TI de Belo
Horizonte a partir de um modelo
analitico que entende a governan-
ca em APLs sob duas oticas: estru-
tural e processual. Para isso, foram
feitas 21 entrevistas estruturadas e
os dados foram analisados com o
software NVIVO®, utilizando-se da
técnica de analise de contetido. Em
conclusao, foi possivel caracterizar a
governanga no arranjo como estru-
turalmente diversificada e proces-
sualmente complexa.

Palavras-chave: Governanca; Rela-
¢Oes interorganizacionais; Agao con-
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junta; Ganhos de competitividade;
Desenvolvimento.

Abstract

The concept of governance as
applied to clusters, sometimes, it is
not clearly defined, promoting dif-
ficulty understanding the pheno-
menon. This article seeks to analy-
ze theoretically the Belo Horizonte
software development APL from an
analytical model that understands
governance in clusters from two
points of view: structural and pro-
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cedural. To this end, structured in-
terviews were made 21 and the data
were analyzed with the software
NVIVO®, using content analysis
techniques. In conclusion, we could
characterize the governance in the
arrangement as structurally diverse
and procedurally complex.
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INTRODUCAO

Na ultima década, os arranjos
produtivos locais (APLs) ganharam
relevancia entre teéricos e formula-
dores de politicas publicas devido
aos beneficios gerados para as em-
presas e em favor do desenvolvi-
mento regional. A interagao entre os
agentes locais é um dos fatores que
favorecem a realizagao de externali-
dades, especialmente contribuindo
para a geragao da “eficiéncia coleti-
va” (SCHMITZ, 1997).

Esta interagao, no entanto, nao
pode ser uma premissa, dado que os
atores presentes em um APL podem
relacionar ou nao entre si e agir de
maneira convergente ou divergen-
te em relacdo aos demais. Artigos
recentes tém chamado a atengao
para a necessidade de aprimorar a
governan¢a nos APLs como forma
de aperfeicoamento das relagdes
de cooperagdo e coordenagao entre
0s agentes, isto é, a governanga nos
APLs (VILLELA; PINTO, 2009;
CARIO; NICOLAU, 2012).

O termo “governanca” tem sido
utilizado para se compreender ma-
nifestacdes empiricas de naturezas
distintas, como as relagdes entre
empresas na cadeia produtiva e a
coordenagao de agdes promovidas
por associagdbes empresariais, por
exemplo. Particularmente quando
aplicado aos arranjos produtivos
locais (APLs), por vezes o conceito
de governanca nao é claramente de-
finido, promovendo certa confusao
sobre este fenomeno.

Este artigo converge com esfor-
cos tedricos (CARIO; NICOLAU,
2012, SILVA, CASTRO, ANTO-
NIALLI, 2014) e analisa o arranjo
produtivo local de tecnologia da in-
formagao de Belo Horizonte a partir
de um modelo analitico que entende
a governanca em APLs sob as dticas
estrutural e processual.

A dimensao estrutural da gover-
nanga refere-se as a¢des do conjunto
de atores que constituem o APL e o
potencial de influéncia desses atores
segundo os recursos de que dispdem
e as assimetrias dai derivadas. Em-
presas, poder publico, instituigdes
de apoio, industrias correlatas e as-
sociacdes empresariais sdo alguns
exemplos. Dentre os estudos que
adotam esta perspectiva, podem ser
citados (SUZIGAN; GARCIA; FUR-
TADO; 2006, 2007, 2008; CARIO; NI-
COLAU, 2012; MARKUSEN, 1995;
STURGEON, 2002). A perspectiva
processual destaca as relagdes entre
tais atores, destacando-se elemen-
tos e mecanismos de cooperacdo e
coordenacao. Dentre os estudos que
adotam com énfase esta Otica po-
de-se citar (GUERREIRO; MON-
TEIRO; NANNI, 2009; VILLEL;
PINTO, 2009; TURETA; LIMA;
PACO-CUNHA; 2006). Em suma,
os atores constituem o contexto, a di-
mensao estrutural, no qual a coope-
racao e a coordenagao das agoes co-
letivas acontecem. Incluem-se aqui
aspectos como as intera¢des formais
ou informais, voluntdrias ou espon-
taneas, trocas de informacao, agdes
de complementaridade e negociacao
em torno dos objetivos comuns, con-
figurando assim a dimensao proces-
sual da governanga.

Este artigo tem por objetivo ana-
lisar a governanga por meio da di-
mensao estrutural, identificando as
agOes das principais entidades que
atuam junto as empresas de softwa-
re em Belo Horizonte e as principais
fungdes desempenhadas por estas,
bem como analisar a governanca
por meio da dimensdo processual
através das rela¢des que acontecem
entre tais atores.

A indtstria mineira de softwa-
re, especificamente no municipio de

Belo Horizonte, se apresenta como
uma unidade de analise adequada
para o presente estudo, pois muitas
entidades tém reunido esforgos para
aumentar a produtividade e a com-
petitividade do setor. Além disso,
existe uma caréncia de estudos sis-
tematizados sobre tais atores e suas
interacoes.

Além desta introdugao, o artigo
esta organizado da seguinte forma:
a segunda secao trata dos conceitos
e elementos componentes da gover-
nanga estrutural e processual que
serviram de base para a analise de
resultados. A terceira segao refere-se
aos procedimentos metodoldgicos
utilizados. A quarta apresenta o que
foi compreendido sobre a governan-
¢a a partir das dimensoes citadas. E,
por fim, apresenta-se a conclusao do
estudo.

REFERENCIAL TEORICO

A Dimensao estrutural da

governanga

Os APLs sao geralmente carac-
terizados a partir de trés elementos
principais: a) concentragao espacial
de empresas que executam ativida-
des semelhantes e complementares,
b) conjunto de institui¢des locais
publicas e privadas que apoiam as
empresas locais, e c) existéncia de
vinculos interorganizacionais verti-
cais e horizontais (TAVARES, 2011).
Todavia, é equivocada a ideia de
que as aglomeracbes seguem um
mesmo padrao. A realidade é muito
mais complexa e mesmo aglomera-
¢oes produtivas maduras podem
apresentar diferentes configuracoes,
tanto em termos destes elementos
chave como também em torno de
outros fatores, como pode ser visto
no Quadro 1.

152 Revista de Desenvolvimento Econdmico, Salvador, v. 17, n. 31, p. 151-164, jan./jun. 2015



Quadro 1 - Comparacao entre distritos industriais de calcados em diferentes paises

Caracteristica/pais Italia México Brasil
Concentragao geografica e setorial Forte Forte Forte
Base sociocultural comum Forte Médio Primeiro forte depois fraco
Elos a montante Forte Fraco Forte
Elos a jusante Meédio Fraco Meédio
Interagdes horizontais Forte Meédio Meédio
Associagdes de negdcios Forte Médio Forte
Suporte do governo Fraco Fraco Fraco

Fonte: Rabellotti e Schmitz (1999, p. 99).

Neste aspecto, tem-se o contexto institucional, entendido como o con-
junto de entidades que atuam e importam para a compreensao da dinamica
de um APL. E no bojo do contexto institucional é que as interacdes entre os
atores locais irdo emergir e se desenrolar.

O contexto institucional, assim, compreende a dimensao estrutural da
governanga e constitui-se de atores e entidades com potencial de influéncia
de acordo com os recursos disponiveis e as diferengas. Tais atores, organi-
zagOes de apoio, institui¢des de ensino e pesquisa, poder publico, cidadaos,
organizagdes ndo governamentais, associagdes, empresarios, organizacoes
de negocios, organizagdes de suporte, institui¢des financeiras, empresas de
consultoria e parques tecnoldgicos configuram a aglomeracao e facilitam a
interacao (VAN DIJK, 1995; PARKER, 2008; TAVARES, 2011).

Assim sendo, as organizagdes de negdcio compdem o contexto institucio-
nal do APL e representam ag¢des de relagdes horizontais entre os empresarios,
cuja importancia esta na coordenagao das atividades e nas relagdes entre os
empresarios (AZARA, 2013), e organizacdes de apoio ou de suporte possuem
um carater associativo (sindicato) ou hibrido (capital publico e direito pri-
vado) neste ambiente (TAVARES, 2011). Tais organiza¢des podem fortalecer
as atividades produtivas no APL, fornecendo servigos administrativos e re-
cursos valiosos, como informacao, recursos financeiros e apoio ndo material
(RABELLOTTI, 1995; SCHMITZ, 1997, PREMARANTE, 2001), além de
serem importantes na coordenacgao das relagdes entre empresas.

Outro ator que pode contribuir para o desenvolvimento do APL por
meio de incentivos a intera¢do e formacao de associagdes e de investimento
em infraestrutura € o poder publico, nos trés niveis. De acordo com Erber
(2008), a intervencao publica gera ativos de uso coletivo pelos integrantes do
APL, especialmente nas pequenas e médias empresas, como a instalagao de
maquinas e equipamentos de uso coletivo ou a instalacao de laboratdrios. Es-
tes ativos devem estar organizados em institui¢des especificas que tém a ca-
pacidade de gerar externalidades para os constituintes do APL, sendo impor-
tante a intervengao publica para a criagao e manutengao de institui¢des como
centros de pesquisa, de assisténcia técnica, de formagao de empreendedores,
de apoio a exportagoes etc. (SILVA; LEITE; SUNDERMAN, 2008). Associado
ao desenvolvimento das empresas aglomeradas, destacam-se as institui¢oes

de ensino e pesquisa, compostas pe-
las universidades, escolas técnicas e
institutos de pesquisa. Este tipo de
institui¢do na aglomeragao produti-
va favorece os vinculos com as em-
presas, e a formacao de graduados
contribui para a constituigao de em-
presas, o fortalecimento do sistema
de conhecimento entre as empresas
locais e a formagao de mao de obra
qualificada (OKAMURO; KOBA-
YASHI, 2006).

Além do mais, € comum a pre-
senca de parques tecnologicos em
torno da concentracao setorial de
empresas, pois esses parques rela-
cionados a universidades e institutos
de pesquisa tém a missao de promo-
ver o desenvolvimento empresarial,
pela criagio de ambiente especial
para a ocorréncia de inovagao. Se-
gundo a International Association of
Science Parks (2013), a existéncia de
um parque tecnologico em determi-
nada regido ou cidade é importante,
pois este estimula e gera fluxo de
conhecimento e de tecnologia entre
universidades, instituicdes de pes-
quisas, empresas e mercado, pro-
movendo a criagdo e o crescimento
de empresas inovadoras mediante
mecanismos de incubagao e spin off,
e proporcionam outros servigos de
valor agregado, assim como espago
fisico e instalagOes de alta qualidade.
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Os exemplos de atores citados
sdao comumente identificados na
literatura como estruturadores de
um APL. O porte, o nimero e a exis-
téncia das entidades identificadas
podem (e provavelmente irdo) va-
riar de um APL para outro e, além
disso, podem existir outros atores.
Portanto, neste sentido, a governan-
ca serd propria de cada realidade e
derivara das peculiaridades de cada
APL. Sobre a dimensao estrutural da
governanga, a defini¢ao adotada por
Cario e Nicolau (2012, p. 196), como
um “conjunto de estruturas institu-
cionais que reagem a diferentes in-
teragdes entre os diferentes atores
locais”, é apropriada para este arti-
go, permitindo dizer que, na gover-
nanga estrutural, ocorrem agdes por
parte dos atores com o objetivo de
desenvolver o contexto institucional
e promover a competitividade do
APL.

Dimensao processual da

governanga

A governanca também pode ser
compreendida a partir do entendi-
mento da sua dimensao processual,
que envolve o processo de organiza-
¢ao das decisdes tomadas no APL a
partir da cooperagao entre os atores
e a coordenacdo das a¢des com o in-
tuito de alcangar objetivos almejados
pelo APL. A dimensdo processual
da governanca pode ser entendida
como a pratica de uma gestao com-
partilhada de processos decisorios,
que conduz, idealmente a partir do
consenso, as deliberagdes de dada
rede, objetivando articular e facilitar
agoes do projeto de desenvolvimento
tragado pelos proprios participantes
(VILLELA; PINTO, 2009). Enten-
der a governanga sob esta dimensao
consiste em compreender e descre-
ver o processo de cooperagao e coor-
denacao das agdes que os atores au-
tonomos desenvolvem com vistas ao
alcance de objetivos comuns.

Segundo Tavares (2011), as for-
mas de cooperagao entre as em-

presas de um APL podem ser en-
tendidas conforme a natureza e a
coordenacao das relagdes, que po-
dem ser de natureza vertical, hori-
zontal ou institucional. As empresas
que se relacionam com outras que
possuem atividades complementa-
res realizam cooperagao de natureza
vertical. Neste caso, uma empresa
pode assumir uma posigao privile-
giada desde que possua fatores que
permitam influenciar seus parceiros,
como capacidade de puni¢ao ou
recompensacao, detencdo de infor-
macdes privilegiadas, legitimidade
formal ou tradicional, ou ser uma re-
feréncia em sua area de atuacao.
Segundo Santos e outros (1994),
as redes verticais de cooperacao
correspondem aquelas relagdes que
ocorrem entre uma empresa e seus
parceiros comerciais (produtores,
fornecedores, distribuidores e pres-
tadores de servigo). Neste tipo de
relagdo, € necessario haver transpa-
réncia por parte da empresa central
e receptividade por parte da em-
presa “satélite” (PALAKSHAP-
PA; GORDON, 2007). Entretanto,
casos de extrema dependéncia nas
relacbes podem levar a perda de
rendas oriundas das parcerias (MI-
LES; PREECE; BAETZ, 1999).
As relagdes de natureza horizontal
ocorrem entre firmas que atuam no
mesmo elo da cadeia de valor. As re-
lagdes horizontais sao interagdes que
pressupdem o envolvimento de um
conjunto de organizagdes que apre-
sentam e almejam alcangar interes-
ses comuns, através da execugdo de
agdes conjuntas com esforgos coor-
denados (PEREIRA, 2005). Nao se
espera uma relagao de subordina-
¢ao, pois a relacao de poder entre as
organizagdes envolvidas é simétrica.
Existem também as relacdes de
natureza institucional, quando esta-
belecidas entre as empresas e insti-
tui¢des de apoio ou entre as proprias
institui¢oes. O objetivo de interagao
entre atores (empresas e institui¢oes)
é uma tentativa de ampliar o nume-

ro de parceiros, a fim de viabilizar
interesses e projetos comuns. A par-
tir dai, ocorrem heterogeneidade en-
tre os parceiros e a busca da flexibi-
lidade do funcionamento através de
relagdes de cooperacao (CANDIDO;
ABREU, 2000). As institui¢des po-
dem trabalhar conjuntamente para
a melhoria coletiva, compartilhando
recursos e informagoes.

Roth (2012) cita, como exemplo,
o modelo de governanga comparti-
lhada, que ocorre através de grupos
de atores que trabalham coletiva-
mente como uma rede, mas nao pos-
suem uma estrutura administrativa
formal e exclusiva, e a governanga
pode ocorrer por meio de reunides
formais dos representantes das em-
presas ou até mesmo informalmen-
te, por meio das agdes daqueles que
tém interesse no sucesso do aglo-
merado. Nesse tipo de governanca,
as institui¢des tomam as decisdes e
gerenciam as atividades da parceria.
Provan e Kenis (2008) trazem outro
exemplo em que as institui¢des par-
ceiras podem interagir e trabalhar
umas com as outras, mas as ativi-
dades e decisoes-chave sao coorde-
nadas por uma entidade separada.
Segundo o autor, as vantagens estao
na eficiéncia, sustentabilidade e legi-
timidade, especialmente para os ato-
res externos ao aglomerado.

A dimensao processual da go-
vernanga envolve o processo de
organizagao das decisdes tomadas
a partir da “coordenacao de atores,
grupos sociais, de instituigdes ou de
redes empresariais” a fim de alcan-
¢ar objetivos almejados pelo grupo
(VILLELA; PINTO, 2009). A coor-
denagao refere-se a um conjunto de
atividades entre organizacdes de for-
ma estruturada e continuada. A coo-
peracao entre agentes/atores decorre
da necessidade de coordenagao de
recursos e informagdes, os quais sao
separados no curso do processo de
especializagao do trabalho e, junto
com as mudangas tecnoldgicas, sao
as fontes basicas do crescimento eco-
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nomico (PIORE, 2001). A coordenacao das agdes conjuntas em um APL ocor-
re por meio de uma ou mais entidades especificas.

As relagdes, nao importando sua natureza, nao se restringem ao nivel lo-
cal. As relacdes externas podem ser fontes de heterogeneidade entre empre-
sas e aglomeragdes, conforme o perfil de relagdes que o conjunto de empresas
de determinado local apresenta. Este tipo de relagao permite a insercao de
inovagoes e evita o trancamento das empresas em si mesmas, sendo comple-
mentares e necessarias ao APL. Neste aspecto da governanga (dimensao pro-
cessual), os principais fatores tratados sao cooperacao e coordenagao. Além
das economias externas incidentais que a governanca pode proporcionar, a
dimensao processual, a partir da cooperagao e coordenagao entre os atores,
pode ser apontada como outra forma de geracao de competitividade que am-
plia a perspectiva de ganhos posteriores para o APL (SCHMITZ, 1999).

Diante deste exposto, desenvolveu-se um modelo tedrico de governanga
(apresentado na figura 11), no intuito de facilitar o entendimento deste con-
struto. Destaca-se que tal modelo, teoricamente, tem-se que a governanca €
formada por um conjunto de elementos e o seu desenvolvimento esta conexo
as interagdes que se formam entre os atores que compoem a estrutura. Esta
por meio de um conjunto de organizagoes relevantes possibilita a coopera-
¢ao e coordenacgao de a¢des no contexto institucional com o intuito de obter
competitividade.

Figura 1 - Modelo analitico da governanca estrutural e processual.

Governanga
Estrutural

Governanga
Processual

Dimensio Estrutural
Dimensio Processual
Organizacdes de Apoio

s —————————

r

Organizagdes de Negocio
Poder Pablico
Instituicdo de Ensino
Institniciio Financeira
Parque Tecnologico
Empresa Ancora
Clientes
Fomecedores
Concorrentes

Cooperacio
- Entre cmpresas

- Entre entidades
- Entre empresas e
entidades
Coordenacao
- Compartilhada
- Centralizada

Contexto institucional

Relaches

Fonte: Dados da Pesquisa.

METODOLOGIA

Os propdsitos do estudo estdo centrados na andlise dos elementos que
compdem a governanga estrutural e processual do APL de software Belo Ho-
rizonte. Para a andlise estrutural da governanga identificam-se os principais
atores presente no contexto institucional do APL estudado, assim como suas
fungdes e atividades e para a analise da governanga processual identifica as
formas de cooperagdo entre as empresas, entre entidades e entre empresas
e entidades, assim como o modo que ocorrem a coordenacao destas agdes.

Tipo de Pesquisa

Quanto a tipologia, esta pes-
quisa classifica-se como descritiva e
de natureza qualitativa. Descritiva
porque visou conhecer as caracteris-
ticas gerais do contexto que envolve
as empresas de software do APL de
Belo Horizonte e porque buscou-se
descobrir a existéncia de associa-
¢Oes, institui¢des de apoio e as re-
lagbes entre as empresas, de modo
a entender a dindmica local. A pes-
quisa € qualitativa porque foi apoia-
da na percepgao dos empresarios e
institui¢des sobre a interacao dentro
do APL.

Técnicas e instrumentos
de coleta de dados

Para o estudo do fenomeno pro-
priamente dito, a coleta de dados
aconteceu por meio de entrevista
semiestruturada realizada com em-
presarios e representantes de entida-
des de apoio (SEBRAE, Associacao
Comercial e Industrial e Gestores
de Projetos relacionados a industria
local de TI) e do poder puiblico em
Belo Horizonte, totalizando 21 en-
trevistados. Foram utilizados como
instrumento de coleta de dados o
roteiro semiestruturado e dados se-
cunddrios da internet. Para a realiza-
¢ao do estudo, foi necessaria a asso-
ciacao de diversos instrumentos de
coleta e andlise dos dados.

Anilise dos dados

Para a analise dos dados, utili-
zou-se a analise tematica das cate-
gorias, com grade mista, isto é, as
categorias foram aquelas estabele-
cidas antes das entrevistas, a partir
do referencial tedrico, e outras iden-
tificadas no decorrer da andlise. Na
andlise e interpretacdo dos dados, o
interesse foi descrever os resultados
obtidos nas entrevistas, na tentativa
de atender aos objetivos propostos
pela pesquisa. Para isso, os dados
coletados foram organizados e in-
terpretados em anélise de contetdo.
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Para a analise dos dados, utilizou-se
como suporte o software NVivo.

As categorias e subcategorias utilizadas para compreender as principais
acoes desempenhadas pelos atores presentes no contexto institucional estu-

dado e as relagdes entre eles sao apresentadas a seguir (Quadro 2).

Quadro 2 - Categorias e subcategorias analisadas na governanca estrutural e processual

Categorias Subcategorias Analise das subcategorias
Oreanizacdes de Apoio ou Acoes que objetivam promover o desenvolvimento
Sugor te ¢ p empresarial por meio de programas de cunho técnico,
p gerencial e financeiro.
Iniciativas de empresarios que se retinem em grupos
Organizagdes de Negocios . S - /
& ¢ & visando atingir objetivos especificos.
Poder Publico Acdes por meio de politicas puiblicas especificas.
Instituicdo de Ensino Acdes voltadas para diversas fun¢des, como a capaci-
tagdo de mao de obra especializada.
Governanca S~ . . ‘1 fp
Estrutural Institui¢des Financeiras Ofertas de créditos especificos ao setor.
Paraue Tecnoléeico Acdes voltadas para a inovacao e interacao entre ato-
d 8 res presentes no APL.
Empresa Ancora Influéncia sobre os demais atores do APL (sobre go-
p vernos, fornecedores, clientes, etc.).
Empresas de Consultoria Tipos de servigos prestados aos empresarios e a enti-
ades de apoio ou suporte e de negocios.
p dades d s teed cios
Fornecedores, clientes e concor- ~ . .
rentes Relagoes de complementariedade no ambiente.
Analisar relagoes de parceria, agdo conjunta, agao
Cooperacio voluntaria e consciente, compartilhamento de recur-
perag sos, objetivos comuns e sinergia entre empresas, entre
Governanca empresas e entidades e entre entidades.
nalisar agoes por parte dos atores que mobilizam
Processual Anal te dos at bil
Coordenacio os membros do APL a fim de direcionar todos os
¢ esforcos em busca dos objetivos coletivos, que podem
ocorrer de modo centralizado e/ou compartilhado.

Fonte: Dados da Pesquisa.

ANALISE DOS RESULTADOS

Para a compreensao da governanga no APL de TI de Belo Horizonte, di-
vidiu-se os resultados de acordo com as categorias identificadas: dimensao
estrutural e processual da governanca. Destaca-se que o APL é composto nao
somente por empresas, mas por entidades como: sindicatos, associagdes, cen-
tros tecnoldgicos, universidades, escolas técnicas, dentre outros. A respeito
da dinadmica da governanca no ambiente, esta pode ser analisada a partir dos
seguintes aspectos de suas agdes: a cooperagao e a coordenagao. De um modo
geral, a figura a seguir, mostra os principais atores presentes nos ambientes e

as principais relagdes existentes en-
tre eles.

Observando a figura abaixo,
pode se afirmar que o APL estuda-
do conta com um robusto contexto
institucional em que o apoio gover-
namental, empresas privadas, sindi-
catos e associacdes formam a gover-
nanga estrutural que possibilita os
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mecanismos de coordenacio e cooperagao dentro do APL. Assim, os arran-
jos produtivos podem se tornar estruturas que se beneficiam do contexto de
localidade, e necessitam de uma governanca que abarque os elementos do
Estado, empresas, e instituigdes de apoio, formando assim estruturas aptas
para os processos de globalizagdo econdmica (CASSIOLATO et. al 2004). A
figura a seguir explicita os principais atores identificados no APL estudado e
suas relagdes que sera detalhada mais adiante.

Figura 2 - Atores e rela¢des existentes no APL de software de

Belo Horizonte.

[ -

Governanga
Processual

Governanga
Estrutural

Dimensiao Estrutural

ASSESPRO, 19, RMI,
FIEMG, FUMSOFT,
SINDINFOR,
AMCHAM, SEBRAE,
BNDES, BDMG,
BANCOS
PRIVADOS, UNIUB,

Dimensao Processual

COOPERACAO
- ENTRE EMPRESAS
- ENTRE ENTIDADES
- ENTRE EMPRESAS
E ENTIDADES

UFMG, BHTEC, PUC COORDENACAO
SUCESU, CDL, - COMPARTILHADA
SEDE, SEDETEC, - CENTRALIZADA
FAPEMIG,
PREFEITURA,

+ +

Contexto institucional | |

Relacoes

Fonte: Dados da pesquisa.

Analise da dimensao estrutural da governanca

Na analise desta categoria “governanca estrutural”, as 10 subcategorias
propostas foram identificadas no APL estudado. Com relagdo a primeira
subcategoria, “organizacdes de apoio”, percebe-se que existem entidades no
APL que tém como objetivo atender as, auxiliando-as com a¢des que fomen-
tam o desenvolvimento dos negécios e criando meios para o fortalecimento
da area de TI. Além do mais, foram identificadas agdes como cursos, cafés
empresariais, projetos especificos, reunides, treinamentos, palestras, wor-
kshops, projetos especificos cujo objetivo é promover a integragao entre os
empresarios. As entidades referentes a estas categorias sdao: ASSESPRO
(Associagao das Empresas Brasileiras de Tecnologia da Informagao, Software
e Internet), SINDINFOR (Sindicato das Empresas de Informatica de Minas
Gerais), SEBRAE (Servi¢o de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Mi-
nas Gerais), FUMSOFT (Sociedade Mineira de Software), MIMAS STARTUP,
RMI (Rede Mineira de Inovagao), SUCESU (Associa¢ao de Usuarios de Infor-
matica e Telecomunicagdes), FIEMG (Federagao das Industrias do Estado de
Minas Gerais).

A entidade ASSESPRO tem como objetivo representar e fomentar o de-
senvolvimento de negdcios e criar meios para o fortalecimento da 4rea de TI
no estado. Dentre suas acdes, a entidade criou o TecnoPortal, que é um catalo-

go online de produtos e servigos de
informatica, cujo objetivo é orientar
0s empresdrios na informatizagao
dos negdcios. Além disso, a entidade
promove cursos que envolvem a for-
magcao de pessoas de diversas areas
da empresa, eventos e cafés empre-
sariais, com o intuito de permitir a
troca de experiéncia. Na percepgao
dos entrevistados, a entidade auxilia
no processo de obtencao de recursos
e incentivos para o desenvolvimento
das empresas.

O SINDINFOR ¢é uma entidade
patronal que tem a finalidade de de-
fender, orientar, coordenar e repre-
sentar legalmente a dimensdo eco-
ndémica das empresas de TI de Minas
Gerais, com a fung¢ao primordial de
negociar e assinar as convengoes
coletivas de trabalho com o sindi-
cato profissional e com a missao de
fortalecer a atividade empresarial.
Préprio da governanca estrutural, o
sindicato apresenta algumas agdes
que influenciam o APL estudado
como o Atlas Tecnoldgico e a pes-
quisa salarial, que tém como objeti-
Vo mapear as praticas e politicas de
recursos humanos nas empresas do
setor. O SEBRAE promove agoes que
buscam incentivar e articular a¢oes
que beneficiem as micro e peque-
nas empresas (MPEs), auxiliando os
empreendedores presentes no APL,
cujo principal objetivo é promover a
competitividade e o desenvolvimen-
to sustentavel. E possivel identificar
acdes de convergéncias entre elas,
que legitimam a pratica de cursos,
de eventos, de cafés empresariais
e de consultorias, caracterizando o
que se denomina neste artigo de du-
plicidade de acdes.

A FUMSOFT atua na criagao,
capacitacdo, qualificacdo e fomento
de empreendedores e organizagdes
produtoras de software de Minas
Gerais, oferecendo diversos pro-
gramas direcionados ao desenvol-
vimento das empresas do Estado,
nas areas de empreendedorismo,
qualidade, inovagao e internaciona-
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lizagdo. A RMI também tem como
objetivo estimular e apoiar o desen-
volvimento do empreendedorismo
e da inovacdo no estado. Estas en-
tidades também executam agdes de
duplicidade no APL com o intuito
de estimular o empreendedorismo
por meio de encontros, a fim de tro-
car informagdes que beneficiem o
desenvolvimento principalmente de
empresas embriondrias.

A FIEMG realiza a¢oes no APL
em prol do desenvolvimento sus-
tentdvel e competitividade das
empresas, por meio de encontros
e palestras. Sobre os relatos que
correspondem a “Organizacdes de
apoio e suporte”, nota-se que exis-
tem entidades no APL com o intuito
de atender ao conjunto de empresas
e nao empresas especificas, cuja fina-
lidade é promover o desenvolvimen-
to e a competitividade do arranjo.

A SUCESU caracteriza-se como
sociedade civil sem fins lucrativos e
sem carater politico-partidario cujas
agdes sao voltadas para promogao,
execucao e inducdo de atividades
no setor. A entidade realizou agdes
como implantacdo da Lei de Softwa-
re, mediacao de conflitos de interes-
se entre usudrios e fornecedores e
interiorizagdo do desenvolvimento
da informatica.

E possivel afirmar que ha uma
avaliacdo positiva da a¢do das enti-
dades com vistas a integragao dos
empresarios do setor e sobre a du-
plicidade de informacdes facilita a
coordenacao das a¢des no ambiente,
fato que sera tratado na andlise pro-
cessual da governanca.

A MINAS STARTUP é entidade
que compde a subcategoria “Orga-
nizagdes de negocios”. E um gru-
po sem fins lucrativos de fomento
ao empreendedorismo digital na
regiao do Triangulo Mineiro, cujo
foco principal é realizar encontros
para promover a integracao entre
empreendedores digitais, progra-
madores, designers, em “San Pedro
Valley”, com o intuito de estimular o

empreendedorismo e a inovagao en-
tre os empreendedores envolvidos.

Quanto a subcategoria “Poder
publico”, os empresdarios destaca-
ram agdes no nivel municipal com
capacidade de influéncia na com-
petitividade das empresas, a redu-
¢ao do ISS para 2% ¢ um exemplo.
No ambito estadual, as institui¢des
de apoio realizam agdes por meio
da secretaria do Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Ensino (SECTES), espe-
cificamente no Sistema Mineiro de
Inovagao (SIMI), oferecendo cursos
de capacitacao online. Ainda quanto
a acdo no nivel estadual, destaca-se o
projeto “MGTI 2022”, cujo objetivo é
acelerar empresas do setor no quesi-
to de desenvolvimento de inovagao
e, além dos editais de financiamento
de inovacao.

A presenca da FAPEMIG foi
destacada como promotora de be-
neficios do governo Federal para o
APL. As falas dos entrevistados con-
vergem para um mesmo contexto
quando o assunto abordado diz res-
peito aos beneficios disponibiliza-
dos. Tanto com rela¢dao ao Governo
de Minas Gerais quanto ao Governo
Federal, os beneficios sdo repassa-
dos através de agéncias de fomento,
sendo a FAPEMIG a mais citada. A
aglomeracao é contemplada por edi-
tais de fomento e projetos que bus-
cam auxiliar o setor. Assim, sobre a
analise de dados desta subcategoria,
percebe-se que as agdes desempe-
nhadas pelo nivel municipal, esta-
dual e federal sdo ativas.

As Institui¢des de Ensino e Pes-
quisa (IEPs) sao objeto de analise
da terceira subcategoria, pois in-
corporam as universidades, escolas
técnicas e institutos de pesquisa,
associadas com o desenvolvimento
inovativo nas empresas. Os entre-
vistados (entidades e empresarios)
frisaram a importancia desses Or-
gaos para o setor e destacaram algu-
mas institui¢des principais, como a
UFMG e a PUC. A influéncia dessas
entidades pode ser fonte de tecno-

logia, especialmente importante em
setores de base tecnoldgica, contri-
buindo para o sucesso técnico das
inovagdes, especialmente quando
sdao comprometidas com o desen-
volvimento da regidao (HULSINK,
2003). A éarea da TI esta cada vez
mais se destacando no Brasil, mas,
de acordo com a Associa¢ao Brasi-
leira das Empresas de Tecnologia da
Informacao e Comunicagao (BRASS-
COM, 2013), uma das barreiras para
a evolucgao do setor € a falta de mao
de obra e da qualidade das que sur-
gem, como foi citado por todos os
empresarios entrevistados.

De acordo com os empresa-
rios, na subcategoria “Institui¢des
Financeiras” destacam-se a¢des do
BNDES (Bando Nacional de Desen-
volvimento Econdmico e Social) e do
BDMG (Banco de Desenvolvimento
de Minas Gerais) oferecendo fontes
de financiamento com baixa taxa de
juros. As entidades financeiras que
fomentam o ambiente institucional,
de acordo com os empresarios, sao
de carater publico.

No APL, destaca-se o Parque
Tecnoldgico BhTec, objeto de analise
da subcategoria “Parque Tecnolé-
gico”. Este parque esta relacionado
diretamente com a UFMG, gover-
no do Estado de Minas Gerais, SE-
BRAE-MG e FIEMG, além de ser
apoiado pela FAPEMIG e FINEP,
cujo objetivo é promover o desen-
volvimento empresarial. Segundo
Siegel, Westhead e Wright (2003), o
vinculo com essas institui¢des favo-
rece o desenvolvimento de empresas
embrionarias.

Quanto as subcategorias “Em-
presa ancora e empresas de con-
sultoria”, constatou-se que hd pre-
senca de empresa lider no APL e
que existem diferencas no nivel de
desenvolvimento das empresas que
compodem o APL, como porte, tempo
de atuacdo, algumas mais consoli-
dadas, outras menos. Na percepgao
dos empresérios, existem empresas
lideres ou ancoras como a Microsoft
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Corporation, a International Busi-
ness Machines (IBM), a Infosis Con-
sultoria e Sistemas Ltda. e a Google.
Tais empresas destacam-se pela
capacidade de influéncia no APL,
principalmente nos fornecedores e
clientes.

Os entrevistados mencionaram
a ajuda e o apoio de empresas de
consultoria. Sobre esta subcategoria,
conclui-se que alguns empresarios
utilizam os servigos dessas empre-
sas e, inclusive, consideram-nas fun-
damentais para a competitividade
no setor. Quanto aos ‘Fornecedores,
Clientes e Concorrentes’, percebe-se
que muitos servigos na area de tec-
nologia da informagao sdo terceiri-
zados. Segundo os empresarios, a
escolha de fornecedores contribui
decisivamente para o sucesso das

atividades que se desenvolverao e
em muitos casos a escolha do for-
necedor é estratégica. Os clientes
foram citados por todos os entrevis-
tados, mesmo que algumas vezes
de maneira indireta, uma vez que
todos os gestores tém conhecimento
do mercado em que estao inseridos,
bem como suas necessidades, barrei-
ras e oportunidades. Apesar dessa
entidade ser mencionada como mais
um carater mercadologico, a presen-
¢a dos clientes complementa a com-
posicao do contexto institucional do
APL.

Analise processual da
governanga

Para compreender as relagdes
no APL, subdividiu-se a categoria
cooperagao em trés pontos de andli-

se: cooperagao entre empresas, coo-
peracao entre empresas e entidades
e cooperagao entre entidades. Poste-
riormente, a categoria coordenagao
foi analisada como centralizada e
compartilhada.

Destaca-se que as relagoes esta-
belecidas neste arranjo sao numero-
sas, nas quais foi possivel identificar
relagdes entre empresas, entre em-
presas e entidades e entre entidades.
Quanto ao conceito de cooperagao
do APL, 67% dos entrevistados afir-
maram fazer parte de algum tipo
de cooperagdo e, pela andlise das
afirmagdes, notou-se que o concei-
to faz parte das agdes no contexto
institucional. As evidéncias de que
existe coopera¢dao neste arranjo fo-
ram identificadas tanto nas falas dos
empresarios quanto nos dados das
entidades (Quadro 3).

Quadro 3 - Frases transcritas das entrevistas sobre a categoria cooperacao

Tipo de
Cooperacao

Fragmentos

4 ”
Entre empresas bém”.

“Conhecer o concorrente é importante para entender o que ele estd fazendo, pra vocé ver se estd
mais ou menos no caminho certo, e quem sabe um concorrente pode virar na verdade um parceiro
em outro momento, entdo uma reunido de esforcos entre concorrentes as vezes é sauddvel tam-

“Algumas empresas a gente tem um relacionamento préximo porque o software dela completa o
nosso, entdo é algum modulo que o nosso software ndo tem a gente faz uma parceria com uma
outra empresa daqui de Belo Horizonte, de preferéncia, né, que ai seria de um mesmo APL”.

“As instituicoes tém uma influéncia muito grande no mercado, eu acho que se ndo fossem elas, nio
fossem essas instituicdes a gente estaria muito mais atrds do que nds estamos”.

“Entre empresas e entidades eu também estou sentindo que estd melhorando, as empresas estio

Entre entidades
e empresas

cada vez mais conscientes que a participacdo de uma entidade é benéfica para elas e é benéfica para
o todo”.

“A gente tem percebido cada vez mais empresas de TI deixando de estar ilhadas e passando a fazer
parte de uma associagio onde elas vdo ter acesso a vdrios beneficios a informacdes estratégicas,
uma representacio politica e tudo mais”.

Entre entidades

“No APL de software eu sinto uma sinergia muito bacana, o que eu sinto no conceito de desen-
volvimento econdmico é que eles estdo bastante integrados, inclusive, o setor de T1. Entdo o setor
de TI é bastante organizado, eu sinto que as entidades do setor sdo engajadas, falando a mesma
lingua, o que ndo acontece muitas vezes nos outros setores”

“A gente ¢ uma atuagdo, uma governancga muito positiva”. Quando a gente tem eventos, apresen-
tagdes ou a busca de novos apoios do governo, de outras entidades as entidades estdo juntas. E um
ponto positivo.

Fonte: Dados da Pesquisa.
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De acordo com os entrevista-
dos, existe a troca de informacgdes
no APL. Sdo informages na area de
tecnologia, informacdes sobre possi-
veis eventos e cursos em entidades,
troca de experiéncias, principalmen-
te sobre a engenharia de software.
Destacam-se atividades cooperati-
vas implementadas em parceria com
concorrentes, promovendo a coope-
racdo como um tipo estratégia de
crescimento para as empresas, um
ambiente favoravel para troca de in-
formagoes, conhecimentos e habili-
dades. Existe também a oportunida-
de de conseguir reduzir o prego de
produgao e servico, além da maior
chance de aumentar a rede de con-
tatos, fontes de conhecimento para o
aprendizado.

A analise dos dados relativos a
“cooperagao entre empresas” permi-
te apontar que existem empresas no
setor com carater cooperativo. A rea-
lidade neste APL se apresenta mais
colaborativa, existindo mais empre-
sas colaborativas e parceiras do que
a simples coexisténcia derivada da
concentragdo setorial e espacial pro-
pria dos APL. Segundo os entrevis-
tados, a justificativa da cooperagao
entre as empresas € o atendimento
das necessidades que dificilmente
conseguiriam resolver caso atuas-
sem isoladamente, como a troca de
informacgoes, parcerias, rodadas de
negdcios, treinamentos, desenvolvi-
mento e melhoria do software, entre
outros.

Sobre a cooperagao entre empre-
sas e entidades, é possivel perceber,
em um olhar sobre a interdepen-
déncia no APL estudado, a atuagao
integrada, a cooperagao por parte
de entidades e empresdrios. Esses
entendem que a atuagdo conjunta é
importante para o desenvolvimen-
to, sendo justificativa dessa atuagao
integrada a melhoria da competiti-
vidade.

Conforme os entrevistados, as
entidades realizam importantes ati-
vidades a fim de desenvolver o APL,

como agdes de marketing e comercializagao (mercado interno e/ou externo),
agOes para a reducdo da taxa do imposto sobre servigos (ISS), agOes para a
qualificagdo de mao de obra, informacdes para licitagdes, linhas de crédito
especificas e reunides para troca de informagdes. Essas a¢des, realizadas de
maneira conjunta, visam suprir as principais fragilidades do APL e permitem
a aproximacao dos empresarios das entidades com o intuito de cooperar.

Dentre as a¢0es cooperadas entre as entidades, destacam-se o “Projeto
de Desenvolvimento e Fortalecimento da Industria de Software de Belo Ho-
rizonte e RMBH”, promovido a partir da agao do poder publico por meio da
SEDE, FIEMG e SINDINFOR. Neste projeto, tais entidades, com o auxilio
financeiro do SEBRAE, promovem, a partir de consultorias, um diagndsti-
co sobre a gestao de recursos humanos, marketing e vendas complexas dos
empresarios do setor. O objetivo é avaliar pessoas, processos e produtos de
empresas no setor de TI. Como resultado, foi constatado que as empresas en-
contram-se desde desorganizadas a continuamente melhoradas. Este projeto
esta em andamento e o proximo passo € a estruturagdo de um plano de agao
com o intuito de melhorar as falhas detectadas nos processos.

Em 2007, o sindicato filiou-se a FIEMG, passando a disponibilizar as em-
presas do APL os servigos e as vantagens oferecidas pela federagao. A FIEMG
capta recurso do Governo Federal e executa projetos de desenvolvimento do
APL. Nesse contexto, destacam-se o projeto “Cresce Minas”, que identificou
os clusters do setor de TI de Minas Gerais, por meio da FIEMG, SINDINFOR
e Governo de Minas, e o projeto “Compre Bem”, que objetiva realizar uma
articulacdo entre fornecedores e empresas do setor de TI, especificamente as
empresas ancoras. Existe também o projeto “Compras Locais”, que é uma
parceria da FIEMG com o Estado, que influencia os empresarios a realizarem
suas compras dentro do Estado, a fim de desenvolver a economia. A FIEMG
também € a principal entidade gestora do Projeto “Atlas TI” com o apoio
financeiro da Secretaria de Estado de Desenvolvimento. Esse projeto é um
catalogo das empresas do Estado de Minas, separado pelos segmentos de TL
O sindicato ¢ a principal entidade parceira neste projeto, juntamente com a
FUMSOFEFT e ASSESPRO.

O Sindicato possui como principais parceiros a FIEMG, o SEBRAE, o
poder publico (Secretaria de Desenvolvimento, Secretaria de Tecnologia,
Secretaria de Tecnologia da Informagao, Ministério de Ciéncia e Tecnologia,
Prefeitura de Belo Horizonte, Camara Municipal, FUMSOFT, ASSESPRO,
SUCESU). Por meio desses atores, o sindicato possui alguns projetos espe-
cificos: a) o projeto “Software de Minas”, que foi formatado automaticamen-
te para o APL, para o desenvolvimento da cadeia produtiva do software;
entre suas atividades, destacam-se identificagdo de software, capacitagao e
certificagdo; b)o projeto “MGTI 2022”, que tem como objetivo tornar Belo
Horizonte a capital nacional de TI até 2022, a fim de colocar Minas Gerais
em uma posigao de destaque no cendrio nacional e com visibilidade interna-
cional, promovendo competitividade (padrao internacional) das empresas;
atratividade para empresas de outros estados e paises; desenvolvimento das
empresas locais e startups; geragao de postos de trabalho mais qualificados;
geragao de tecnologias inovadoras; incremento da arrecadagao de impostos;
e contribui¢ao definitiva para a melhoria do IDH de Belo Horizonte e regido
metropolitana.

A FUMSOFT, a ASSESPRO e a SUCESU, por sua vez, sao entidades que
fazem parte do programa MGTI 2022, que retine os esforgos das organiza-
¢des que representam o setor, governos e empresas para transformarem o
setor em uma referéncia global. O projeto “Goal Belo” possui como objetivo
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aproveitar os grandes eventos espor-
tivos para promover a¢des de nego-
cios entre empresas nacionais e in-
ternacionais, com o intuito de atrair
investimentos e divulgar a cidade no
mercado internacional como a prin-
cipal entidade relacionada ao poder
publico (Prefeitura de Belo Horizon-
te). O projeto “Rodadas de Nego-
cios” é um projeto coordenado pelo
Sindicato e pela FUMSOFT, para in-
tegrar as empresas de TI de BH com
empresas internacionais, financiado
pelo poder ptblico e com parcerias
da ASSESPRO, SINDINFOR, SU-
CESU, SOFTECS, a FECOMERCIO,
ACEMINAS, dentre outras enti-
dades relacionadas ao setor, totali-
zando 20 entidades cooperadas. O
Projeto “Acelera-MG”, gerido pela
FUMSOEFT, subsidia consultorias
tecnoldgicas e de mercado, com pro-
fissionais experientes, infraestrutu-
ra, acesso a investidores, parcerias
com grandes companhias nacionais
e internacionais e um ambiente pro-
picio ao empreendedorismo de base
tecnoldgica, alavancando a geragao
de bens e servigos inovadores com-
petitivos globalmente. Possui apoio
do SINDINFOR, do SOFTECS, da
ASSESPRO, do SEBRAE e do gover-
no do Estado.

A MINAS STARTUP é uma as-
sociacao promovida por agdes de
pequenos empresarios. A associagao
possui vinculo com a FUMSOFT, que
procura promover a interacao e o re-
lacionamento entre empreendedo-
res, investidores e pessoas do meio
para fomentar o setor. A ASSESPRO
é responsavel pelo “bureau” de in-
teligéncia, isto é, sao as informagdes
estratégicas do setor, isto é, ela capta
todas as informagdes e disponibili-
za, por meio de pesquisa, a tendén-
cia do setor, do mercado e das novas
tecnologias. Junto a FUMSOEFT, ela
oferece treinamentos por meio dos
comités: o comité de marketing, que
é uma troca de experiéncia entre as
empresas de marketing; o comité
de software, onde os gerentes ou os

coordenadores de desenvolvimento
de software das empresas discutem
sobre geréncias de projeto, desenvol-
vimentos de projetos e do software.
A troca de experiéncia com o gover-
no se da por meio de um comité que
mostra as dificuldades em relagao a
legislacao.

A concessdao de beneficios fis-
cais tem contribuido para consoli-
dar a atividade através da atuagao
conjunta de alguns dos principais
atores de TI do Estado: ASSESPRO,
SUCESU, FUMSOEFT e SINDINFOR.
Essas entidades criaram o Conselho
Empresarial de Informatica de Mi-
nas Gerais, que unificou as agendas
e se tornou o principal canal de in-
terlocucdo na defesa dos interesses
das empresas mineiras. Estas sao as
quatro entidades que compdem uma
agenda de trabalho do Conselho Em-
presarial de Informatica (Ceinfor).

Atuando diretamente com o sin-
dicato, o SEBRAE-MG realiza proje-
tos que envolvem desde a questao
da capacitagdo (dos empresarios e
seus funcionarios), atividades de es-
timulo a cooperacdo entre as firmas,
até agdes de acesso a mercados (o
apoio a exposi¢ao e a visitagao as fei-
ras relevantes ao setor, por exemplo)
e de apoio ao desenvolvimento tec-
noldgico (como os editais da FINEP/
SEBRAE, dos quais participaram e
foram contempladas empresas do
Arranjo).

A partir desse conjunto de enti-
dades elencadas, ¢ possivel perceber
que existem, no APL, agbes de coo-
peracdo entre as entidades, a fim de
promover a interagdo e a coordena-
¢ao entre empresas, entre os atores
que fazem parte do contexto institu-
cional. Logo, como afirmam Bales-
trin e Vargas (2004), o APL promove
um ambiente favoravel ao compar-
tilhamento de informacgdes, conheci-
mento e habilidades, mas a relagao
entre os atores € de fundamental im-
portancia para o desenvolvimento.

Na analise dos dados correspon-
dentes a categoria “Cooperacao”,

percebe-se que existem grupos de
entidades no setor que trabalham
de forma articulada no desenvolvi-
mento de planos estratégicos para
fortalecer o mercado local e atrair
empresas. Tais atores tentam cum-
prir o papel de sanar as dificuldades
enfrentadas pelo setor e, assim, con-
tribuir para o objetivo comum.

Para constatar as necessarias
convergéncias para o alcance da efi-
ciéncia coletiva em um APL, além
de tentar compatibilizar a coopera-
¢ao entre empresas, entre empresas
concorrentes ou nao, sAo necessarios
mecanismos de coordenagao que
contribuem para atenuar os efeitos
de instabilidades no ambiente e das
incertezas relacionadas aos proces-
s0s cooperativos. Quanto a “coorde-
nagao” no APL estudado, este modo
de relacionamento € util para que os
atores alcancem, de forma eficiente,
0s objetivos comuns aos outros ato-
res e empresas que o compdem.

A coordenagao consiste na con-
figuragao das relagdes entre os ato-
res na busca por harmonizagdo e
sincronizacao das atividades, da ne-
gociagao, do planejamento da acao
conjunta e a distribuicao de respon-
sabilidades, assim como por solugoes
para os conflitos que podem surgir.
Nota-se que algumas entidades rea-
lizam agdes cooperadas com outras
entidades e que, em alguns casos, es-
tas agdes sdo coordenadas de forma
centralizada, ou seja, 0 modo como
esta agdo cooperada foi coordenada
é por meio de um ator especifico,
centralizando o planejamento das
acOes nas maos deste ator com certa
lideranca. O modo de coordenacao
da acdo cooperada pode acontecer
de forma compartilhada, organiza-
do por todas as entidades ligadas ao
projeto, evento, curso, entre outros,
com a coordenacao centralizada, de
uma agao cooperada.

A cooperacao entre entidades
em rede assume padrdes diferen-
ciados, dependendo dos objetivos
comuns e da interagdo entre elas.
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A partir das acdes cooperadas en-
tre entidades analisadas, percebe-
-se que algumas lideram este tipo
de agao. No projeto Acelera-MG, a
estrutura de coordenacao pode ser
entendida como uma coordenacao
centralizada, pois a FUMSOFT assu-
me para si as atribui¢oes do projeto
e a ASSESPRO, o SEBRAE, o Sindi-
cato e o poder publico auxiliam. A
FUMSOFT tem relacao direta com
todas as entidades citadas no pro-
jeto, e essas entidades tém relagdo
com a FUMSOFT. Percebe-se que a
FIEMG coordena as ag¢des do proje-
to Atlas TI, por meio da cooperagao
do Sindicato, ASSESPRO, SUCESU e
FUMSOFT.

Referente a coordenacdo cen-
tralizada no APL, percebe-se que as
acoes das entidades cooperadas e
coordenadas de modo compartilha-
do. Nesta categoria, percebe-se que
a ASSESPRO, a FUMSOFT, o SIN-
DINFOR e a SUCESU fazem parte
do CEINFOR (Conselho Empresa-
rial de Informatica de Minas Gerais).
Através desse conselho, essas enti-
dades realizam agOes cooperadas
em prol dos empresarios do setor.
Neste conselho, as a¢des sdao formu-
ladas conjuntamente, apresentando
um carater compartilhado na coor-
denagdo da agdo. Diante deste fato,
o relacionamento neste APL mostra-
-se “coletivamente complexo” entre
as empresas. Destacam-se diversas
formas e modos de relacionamento.
O setor de tecnologia da informagao
no municipio é bastante desenvol-
vido e apresenta muitas entidades
justificando a complexidade nas
relacdes. Apesar do grande nume-
ro de entidades no ambiente, essas
coordenam as a¢des em prol de obje-
tivos comuns do APL, apresentando
sinergia no ambiente.

5. Consideragdes Finais

Este artigo teve como objetivo
analisar a governanca no APL de
TI de Belo Horizonte sob uma 6tica
estrutural e processual. A revisao
tedrica demonstrou que se tratam

de conceitos distintos, porém inter-
-relacionados e fundamentais para
a organizagao de relagdes em um
APL. Argumentou-se que as duas
perspectivas compodem o sistema de
governanga, o qual influencia decisi-
vamente na obtencao dos resultados
coletivos.

A contribuigao tedrica do artigo
esta em proporcionar um entendi-
mento mais detalhado do conceito
de governanga em APL, propondo
o entendimento deste conceito de
forma bidimensional. A dimensao
estrutural envolve os atores presen-
tes no APL com suas atividades que
configuram o sistema enquanto a
dimensao processual caracteriza-se
pelas relagcdes que acontecem entre
estes atores, as formas de coopera-
¢ao e os modos de coordenagao das
acdes de cada ator. Assim é possivel
afirmar que o artigo avanga em re-
lagao a outros estudos, que aborda-
vam apenas um dos dois elementos
ou, quando apresentavam um con-
junto de elementos, nao faziam dis-
tingao entre as diferentes dimensoes.
O estudo corrobora os argumentos
de Cooke (2003) que destaca que
0s arranjos permitem uma estrutu-
ra de multi governanga, através de
um processo constante de busca de
aprendizado e interagdo entre em-
presas e instituigoes.

A partir das analises foi possi-
vel compreender as interacgoes e di-
namicas que ocorrem no APL de TI
de Belo Horizonte, além do funcio-
namento do contexto institucional.
A partir das entrevistas realizadas
com empresarios e representantes
das entidades, bem com o poder
publico local, foram identificados os
principais atores e suas respectivas
fungdes, consolidando a governanga
estrutural, e as formas e os modos de
interacgdo, caracterizando a coopera-
¢do e a coordenagao na dimensao
processual da governanga. Assim,
nota-se que o relacionamento nes-
te APL mostra-se “coletivamente
complexo” entre as empresas, des-

tacando-se diversas formas e modos
de relacionamento. O setor de TI é
bastante desenvolvido e apresen-
ta muitas entidades justificando a
complexidade nas relagdes. Apesar
do grande ntimero de entidades no
ambiente, estas coordenam as agdes
em prol de objetivos comuns, apre-
sentando sinergia no ambiente.

E possivel identificar beneficios
econdmicos e sociais claros para
todos os envolvidos: empresarios,
municipios e a populagdo de forma
geral. Ainda é possivel identificar
que o APL tem levado ao alcance de
ganhos em competitividade em vir-
tude do reconhecimento como polo
produtivo de TI, permitindo a atra-
¢ao de mais trabalho para as empre-
sas e a agregacao de novos parceiros.

O estudo, ainda, apresenta re-
sultados relevantes para os empre-
sarios, aos quais cabe maior partici-
pagao nas associagOes e a busca de
uma interacao maior no setor com
outros empresarios. Para os formu-
ladores de politicas publicas, chama-
-se a atencao para o papel das asso-
ciagOes locais, os quais apareceram
como intervenientes nas relagdes
entre os governos e 0s empresarios.
Uma dire¢ao para novos estudos é
a analise da possibilidade de acres-
centar outros elementos ao sistema
de governanga apresentado, como
estratégia ou confianga entre os ato-
res, avangando em relagao a presen-
te proposta.
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IMPACTO NA GERACAO DE EMPREGO NOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DE SERGIPE DECORRENTE DO FATOR

CREDITO : 2009 — 2012

IMPACT ON EMPLOYMENT GENERATION IN THE CITIES OF
STATE SERGIPE RESULTING OF CREDIT FACTOR: 2009-2012.

Resumo

O avango empresarial e econo-
mico fez com que as micro e peque-
nas empresas, necessitassem estar
de acordo com o mercado global. E
para isso sdo necessarios recursos
financeiros. A fim de atender as de-
mandas do mercado, estes recursos
podem ser obtidos por fontes pro-
prias ou através de agentes financei-
ros que oferecem crédito. Diante das
novas necessidades do mercado, as
micro e pequenas empresas do esta-
do de Sergipe tém buscado a tomada
de empréstimos junto as institui¢des
financeiras como forma de fomentar
o seu desenvolvimento. Diante des-
se cendrio, foi elaborado a seguinte
problematica: o Banco do Nordeste
do Brasil como fomentador do de-
senvolvimento na regido nordeste
tem auxiliado no crescimento das
micro e pequenas empresas no es-
tado de Sergipe na obtencao de
empréstimos e financiamentos da
produgao e quais os impulsos ge-
rados no estado? O presente estu-
do apresenta o método de pesquisa

quantitativo denominado analise de
dados em painel com as variaveis
operagdes de crédito: valor adicio-
nado (agropecudria, industria, ser-
vicos), populagdo economicamente
ativa, salario médio e emprego for-
mal a fim de explicar o possivel de-
senvolvimento gerado pelas micro e
pequenas empresas sergipanas, ao
obter crédito para financiar a produ-
¢ao no periodo de 2009 a 2012, bem
como identificar o impacto dessas
operagdes no nivel de emprego dos
municipios sergipanos. Os resulta-
dos obtidos, considerando as varia-
veis aplicadas demonstram que o
crédito ndo tem impacto na geragao
de emprego. Para trabalhos futuros
a proposta é de realizar um estudo
regional considerando as demais
institui¢des financeiras.

Priscila Jesus Mendonga'
Ticito Augusto Farias?
Marco Anrénio Jorge’

Palavras-chaves: Crédito; Micro e
Pequenas Empresas; Instituigdes Fi-
nanceiras; Sergipe.

Abstract

The business and economic
advancement made the micro and
small enterprises, they needed to be
in line with the global market. And
for that financial resources are nee-
ded. In order to meet the demands
of the market, these resources can be
obtained by own sources or through
financial institutions that provide
credit. Faced with the new needs of
the market, micro and small com-
panies in the state of Sergipe have
sought borrowing from financial
institutions as a way to foster its de-
velopment. Given this scenario, we
designed the following problems:
Brazil’s Banco do Nordeste as deve-
lopers of development in the Nor-
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theast has helped in the growth of
micro and small businesses in the
state of Sergipe in obtaining loans
and financing of production and
which impulses generated in state?
This study presents the quantitative
research method called panel data
analysis with the variables loans:
value added (agriculture, industry,
services), the economically active po-
pulation, average wages and formal
employment in order to explain the
possible development generated by
micro and small companies Sergipe,
to obtain credit to finance production
from 2009 to 2012 and to identify the
impact of these operations on em-
ployment levels of municipalities in
Sergipe. The results, considering the
variables applied demonstrate that
the credit has no impact on job crea-
tion. The proposal for future work is
to conduct a regional study conside-
ring other financial institutions.

Keywords: Credit; Micro and Small
Enterprises; Financial Institutions;
Sergipe.

JEL: H11

INTRODUCAO

O avango empresarial e econo-
mico fez com que as micro e peque-
nas empresas, necessitassem estar de
acordo com o mercado global. Hoje
em dia, as informagdes sdao trans-
mitidas com muita velocidade e se
propagam por todo o mundo. As
empresas que antes apenas precisa-
vam buscar o que acontecia em torno
da localidade em que estavam inseri-
das, hoje com a exigéncia dos clien-
tes, precisam ir além e buscar para-
metros que atendam as expectativas
dos clientes, seja com mais produtos,
infraestrutura ou a oferta de mais
servigos. E para isso sao necessarios
recursos financeiros. A fim de aten-
der as demandas do mercado, estes
recursos podem ser obtidos por fon-
tes proprias ou através de agentes fi-
nanceiros que oferecem crédito.

A aquisi¢ao de crédito é uma
opgao de divida para os agentes que
estao necessitando de fundos, fato
que pode acontecer para aquisicao
de bens, investimentos ou quando
o seu dispéndio esta superando a
renda. Entre os agentes econdmi-
cos, os principais demandadores de
fundos sdo dos mesmos grupos dos
ofertadores, ou seja, os individuos,
as familias, as empresas e o governo.
(SILVA, 2000)

Ainda de acordo com Silva
(2000), as fontes onde as empresas
buscam recursos financeiros sao ba-
sicamente de trés tipos: (a) fundos
provenientes de seus socios ou acio-
nistas, (b) lucros gerados pelas suas
operacdes e (c) divida contraida. A
partir destas fontes, cabe a decisao
da empresa sobre como obter fun-
dos para suprir alguma necessidade
que, por ventura, necessite de ren-
dimentos dos quais nao dispde no
momento.

As pequenas e microempresas
acabam optando pela decisao de
tomar fundos emprestados, que de-
pendera do fato de que o prego des-
ses fundos seja menor que o rendi-
mento propiciado pela sua aplicagao
na empresa. Aquilo que chamamos
alavancagem financeira.

Alavancagem Financeira consis-
te na pratica de se captar recursos
de terceiros para financiar investi-
mentos dentro das empresas. Assim
sendo uma estratégia tomada pela
empresa na busca da maximizagao
do retorno financeiro e adaptagao as
exigéncias do mercado, através da
correta escolha das fontes de finan-
ciamento que comporao a estrutura
de crédito da empresa. (TOMISLAYV,
2005; LEITE, 1994)

No entanto, o crédito para a pe-
quena e microempresa, normalmen-
te faz parte das carteiras oferecidas
pelos bancos sendo de um valor me-
nor e pré-aprovado, nao oferecendo
margem para maiores recursos. Isso
ocorre devido ao risco do crédito, o
que leva a institui¢do financeira a fa-

zer uma avaliacdo considerando as
possiveis situacdes futuras das con-
junturas econdmica, politica e social
do meio que a empresa se desenvol-
ve, bem como as agOes e reagoes da
prépria empresa ao mercado em que
estd inserida. (SECURATO, 2002)

As operagdes de crédito para
estas empresas, apesar de seus em-
presarios terem interesse em realizar
empréstimo, muitas vezes esbarram
na burocracia. Algo que dificulta
a tomada de crédito, por parte dos
dirigentes, é a obrigatoriedade de se
ter um projeto informando o que se
pretende fazer com o financiamento.
A empresa no momento do emprés-
timo, a depender do valor do crédito
que se pretende tomar, normalmen-
te precisa mostrar a instituicdo fi-
nanceira que o projeto do financia-
mento é viavel, ou seja, uma espécie
de garantia.

A garantia a ser oferecida pelas
empresas de pequeno porte pode ser
o plano de Negdcios que é uma das
ferramentas que pode ser usada para
fazer este projeto. Alguns bancos so-
licitam que esse estudo de viabilida-
de do projeto seja realizado com uma
ferramenta prépria da instituigao.
Esta situacao normalmente demanda
mais recursos financeiros por parte
da empresa. (SEBRAE/RS, 2012)

O risco do crédito esta inserido
cada vez que um banco concede um
empréstimo ou financiamento. O
risco de nao receber, ou seja, o clien-
te que solicitou o empréstimo pode
ndo cumprir a promessa de paga-
mento. As razdes que podem levar
o cliente ao nao-cumprimento da
promessa tém a possibilidade de es-
tar relacionadas ao seu carater, a sua
capacidade de gerir os negocios, aos
fatores externos adversos ou a sua
incapacidade de gerar caixa. Por este
motivo, algumas operagdes devem
ser respaldadas através de garantias
que equilibrem e contrabalanceiem
as fraquezas relacionadas as varia-
veis implicitas no risco de crédito.
Entretanto, este nao deve ser o fator
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decisivo para um empréstimo ou
um financiamento. (SILVA, 2000)

Silva (2000) coloca ainda que
financiamento de bens de consumo
duraveis para pessoas fisicas e de
capital de giro pelas empresas sao
exemplos de necessidades atendidas
pelo mercado de crédito. Este seg-
mento é definido como atendimento
das necessidades dos agentes eco-
ndémicos quanto a valores de curto e
médio prazo. O fornecimento desses
valores tende a ser feito através de
intermediarios bancarios.

O foco deste estudo sdo as em-
presas, mais especificamente as pe-
quenas e microempresas, a atual
burocracia enfrentada por estas na
aquisi¢ao de crédito, através da ana-
lise dos empréstimos concedidos
pelo Banco do Nordeste do Brasil a
estas empresas no periodo de 2009 a
2012 no estado de Sergipe, e os bene-
ficios e impactos nesse estado.

Diante das novas necessidades
do mercado, as micro e pequenas
empresas do estado de Sergipe tém
buscado a tomada de empréstimos
junto as institui¢des financeiras como
forma de fomentar seu desenvolvi-
mento. Em meio a esse cenario, foi
elaborada a seguinte problematica:
o Banco do Nordeste do Brasil como
fomentador do desenvolvimento na
regido nordeste tem auxiliado no
crescimento das micro e pequenas
empresas no estado de Sergipe na
obtengao de empréstimos e financia-
mentos da produgao e quais os im-
pulsos gerados no estado?

Os objetivos deste estudo irao
definir conceitos que envolvem o
crédito e mostrar a importancia do
para as micro e pequenas empresas;
mostrar a situacdo atual do cenario
do crédito em Sergipe; discutir a
respeito dos motivos que levam as
micro e pequenas empresas a ne-
cessitar de crédito para financiar a
produgao e o seu desenvolvimento;
realizar uma analise de dados em
painel para identificar as principais
variaveis que impactam o nivel de

emprego dos municipios sergipanos
no periodo de analise.

LITERATURA TEORICA

Neste secao sao observadas as
defini¢des de crédito, a classifica-
¢ao, importancia do crédito e bancos
para a economia.

As primeiras casas de crédito
ou bancos como eram chamadas
na idade média, averiguaram que
nem todos os clientes que deposi-
tavam seus metais preciosos como
ouro e prata, resgatavam os valores
ao mesmo tempo. As pessoas man-
tinham, por seguranca, os valores
nestas casas de crédito. Ao mesmo
tempo os mercadores, os primeiros
empreendedores, necessitavam de
recursos para expandir os negocios.
Os bancos entdo passaram a empres-
tar os valores depositados em troca
de remuneracao pelo uso do capi-
tal, durante o tempo que este fosse
utilizado. Nasce dessa forma entao
a operacao de crédito e a expressao
“juro”. (BANCO DO BRASIL, 2014)

A palavra crédito deriva da ex-
presséo crer, um termo que traduz
confianga, acreditar em algo, ou al-
guém. Da perspectiva financeira o
crédito tem o papel de financiar um
tomador de empréstimo que pode
usar o recurso para fazer frente a
despesas ou investimentos e finan-
ciar a compra de bens. O crédito
funciona como o estabelecimento de
uma relagao de confianca entre duas
(ou mais) partes numa determina-
da operacao. (BANCO DO BRASIL,
2014)

O conceito de crédito abrange
uma operagao de crédito em que
todo ato de vontade ou disposigao
de alguém de langar ou ceder, tem-
porariamente, parte de seu patrimo-
nio a outra pessoa, com a expecta-
tiva de que esta parcela volte a sua
posse integralmente, ap6s decorrer
o tempo estipulado. As operagoes
de crédito sao normalmente pratica-
das por institui¢des financeiras que
assumem o risco de inadimpléncia

de obrigacoes assumidas contratual-
mente por clientes. (SCHRICKEL,
1997; ORTOLANI, 2000)

No entanto, a defini¢ao de crédi-
to ird depender do contexto em que
esta inserido, pois pode ter diversos
significados. Por exemplo, a palavra
crédito num sentido restrito e es-
pecifico consiste na entrega de um
valor presente mediante uma pro-
messa de pagamento. (SECURATO,
2002; SILVA, 2000)

Securato (2002) pontua o crédito
em seu cerne, ou mais necessaria-
mente a operagdo de crédito, como
uma intervencao de empréstimo que
sempre pode ser considerada di-
nheiro, ou no caso comercial o que
equivale a dinheiro, sobre o qual
incide um custo que é denominado
juros. Os juros consistem na quantia
que € paga além do que foi empres-
tado, ou seja, é o lucro da entidade
que emprestou o capital.

Pode-se entender o empréstimo
do crédito como uma operagao nos
quais capitais oficiais ou privados,
nacionais ou estrangeiros, sao cedi-
dos mediante clausulas e condigdes,
definidas em contratos, quanto a sua
aplicacdo, juros, prazo de vigéncia,
épocas de pagamento ou reembolso.
A institui¢ao financeira compra uma
promessa de pagamento, pagando
ao tomador um determinado valor,
para no futuro receber um valor
maior. (SILVA, 2000)

Dentro do exposto o crédito
possui diversos conceitos, mas basi-
camente € uma relacdo de confianga
entre um agente que possui maior
quantidade de recursos financeiros
e decide repassar esses valores para
outro agente, que podera aplicar da
forma que melhor o convenha. En-
tretanto, dentro de um prazo defini-
do o valor deve ser remunerado inte-
gralmente, podendo auferir ganhos
a mais preestabelecidos.

O crédito, que esta presente nas
diversas situagdes que sao extrema-
mente comuns a qualquer pessoa,
traz alguns exemplos: empréstimos
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pessoais, empréstimos para as em-
presas, e outras operagdes de cré-
dito. Estas podem ser entendidas
como empréstimos no sentido de
que recursos que sao disponibiliza-
dos imediatamente ao tomador pelo
doador, o tomador realiza uma ope-
racao que se obriga a pagar o recurso
contraido e em seguida pelo prazo e
juros contratados o tomador pagara
0 recurso até o vencimento, ao me-
nos € o que o doador espera. (SECU-
RATO, 2002)

Brusky e Fortuna (2002) enume-
ram as opgoes que sao bastante am-
plas de aquisicao de crédito: fiado,
credidrio, cartdo de crédito, cartdo
de financeira, cartao de loja, cheque
pré-datado, cheque especial, dentre
outras opgdes. Pensando nessas ne-
cessidades foi criado um mecanismo
a fim de facilitar a aquisi¢ao de re-
cursos financeiros.

Conforme citado acima as clas-
sificagdes de crédito acabam por se
enquadrar nas operagdoes de em-
préstimos, quando examinado do
ponto de vista do perfil do tomador
de recursos. Nessa analise, Securato
(2002) destaca que o crédito esta em
diversas ocasides do nosso dia a dia,
a exemplo dos empréstimos pes-
soais e empréstimos para empresas.

Securato (2002) classifica o cré-
dito em publico ou privado, onde:
a) crédito publico: tem origem nas
necessidades de cobertura dos gas-
tos governamentais, tanto de custeio
como investimento. Em geral, este
crédito € obtido por meio da emis-
sdo de papéis ou titulos, que carac-
terizam obrigacdes com prazos e
juros definidos; b) crédito privado:
tem origem na necessidade de recur-
sos das empresas dos mais variados
setores, para cobertura de capital
de giro ou para investimentos vi-
sando a continuidade e crescimento
de seus negdcios. O crédito privado
também se estende as pessoas fisi-
cas, no mesmo sentido das juridicas,
para suprir necessidades imediatas

de caixa ou para antecipar consumo
ou investimento.

Dentro desta classificagao ain-
da ha diversas outras subdivisdes,
conforme a utilizagao final pelo to-
mador do empréstimo, tais como o
crédito bancario: quando o doador
de recursos ¢ um banco; o crédito
imobilidrio: quando os recursos to-
mados tém como objetivo a aquisi-
¢ao de imoveis; o crédito agricola:
quando os recursos tomados tém
o objetivo de financiar recursos e
culturas do ramo agropecuario; o
crédito ao consumidor: quando os
recursos tomados sdo destinados a
aquisi¢do de bens duraveis. Existe
ainda o crédito educativo, crédito
para pequenas e médias empresas,
enfim, um conjunto de linhas de cré-
dito especificas para as necessidades
dos varios perfis de clientes. (SECU-
RATO, 2002)

Existem também os financia-
mentos que sao valores liberados
pelo credor para serem aplicados
pelo devedor com objetivo de aplica-
¢do em bens médveis como veiculos,
maquinas, equipamentos e imdveis
que podem ser unidades habitacio-
nais ou plantas industriais. As prin-
cipais modalidades de financiamen-
tos oferecidas pelo mercado sao
divididas para pessoa fisica e para
pessoa juridica. (ORTOLANI, 2000)

O crédito direcionado é um tipo
de financiamento voltado para um
fim especifico, os trés principais gru-
pos de acordo com o Sistema Finan-
ceiro Nacional (SFN) sao as operagoes
do BNDES, o crédito habitacional e o
crédito rural. (BACEN, 2011)

Ortolani (2000) mostra as diver-
sas modalidades de financiamentos
para pessoa fisica e juridica, por
exemplo: a) crédito direto ao con-
sumidor (CDC); b) Leasing ou arren-
damento mercantil, em suas varias
modalidades; c) Repasses BNDES
por meio dos produtos Finame (Fi-
nanciamentos de maquina e equipa-
mentos), direcionados a aquisi¢ao de
maquinas e equipamentos; BNDES

Automatico e Finem (Financiamento
de empreendimentos) direcionados
a financiar projetos e empreendi-
mentos.

O cartdao de crédito também é
uma forma de crédito bastante co-
mum nos dias atuais, destinado
como forma de pagamentos que
envolvem uma complexa rede de
empresas e contratos. (CARTILHA -
CARTAO DE CREDITO, 2014)

O BNDES (Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico Social)
possui um cartdo destinado a facili-
tar a compra de diversos produtos
como maquinas e equipamentos
para as micro, pequenas e médias
empresas. As taxas de juros sdo as
mais baixas praticadas no mercado
e existe um catalogo onde as empre-
sas se cadastram para fornecer os
produtos para que outras empresas
adquiram. (BNDES, 2014)

Com a globalizagao mudou-se
muito a economia mundial. As em-
presas comegaram a atingir novos
mercados, tornando-se mais com-
petitivas, e a tecnologia evoluiu de
forma a agilizar os processos de
produgdo. Contudo, essa evolugao
resultou na diminui¢do da mao de
obra, e como consequéncia disso,
cresceu o numero de desemprego
estrutural, motivando as pessoas
que estao de fora do mercado de tra-
balho a abrirem seu préprio negoécio.

O fato é que a maioria das pes-
soas de baixa renda nao possui
acesso direto ao setor bancario. No
entanto, essas pessoas procuram
atender as suas necessidades finan-
ceiras em outros servigos que sao
variados e que estdo ao seu alcance
(GOIS e SANTOS, 2011).

Para abrir um novo investimen-
to precisa-se de “dinheiro” ou as-
sisténcia financeira. Para diminuir
a informalidade surgem instrumen-
tos que facilitam a vida dos futuros
empresarios. Estes instrumentos sao
os programas de microcrédito ofe-
recidos por instituigdes financeiras
como BNDES (Banco Nacional do
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Desenvolvimento Econdémico e So-
cial) e BNB (Banco do Nordeste do
Brasil), dentre outros.

No caso das microempresas,
a analise de crédito é ainda mais
complexa devido a falta de informa-
¢des financeiras que estas empresas
possuem que sao escassas. Sendo a
analise do crédito, muitas vezes, con-
fundida com a dos préprios proprie-
tarios ou, ainda com a renda por eles
complementada. (SECURATO, 2002)

Silva (2000) ainda destaca que
existem outros parametros bdsicos
utilizados para orientar a conces-
sdo do crédito a pessoa juridica que
sao norteados nos chamados C’s do
Crédito, enumerados pelos autores
Weston e Brigham, no livro Manage-
rial Finance, como sendo o carater, as
condigdes, a capacidade, o capital e o
colateral. O autor Silva (2000) acres-
centa ainda outro C o Conglomerado.

As consideragdes dos chamados
C’s sao: o Carater refere-se a inten-
¢ao do devedor (ou mesmo do ga-
rantidor) de cumprir a promessa de
pagamento; a Capacidade adminis-
trativa envolve o gerenciamento da
empresa em sua plenitude, especial-
mente quanto a visdao de futuro; o
Capital abrange a analise financeira
e patrimonial do tomador de recur-
sos; 0 Colateral refere-se as garantias
e sdo tratadas como decorréncia de
risco que o cliente representa; o Con-
glomerado expressa a necessidade
de um exame conjunto do conglo-
merado de empresas com inter-rela-
cionamento societario em que a soli-

citante de crédito se insere, visto que
o problema em cada uma delas po-
dera refletir-se nas demais situagoes,
caracterizando o que no mercado
financeiro é conhecido como “efeito
domind”. (SILVA, 2000)

Com foco na assisténcia das po-
liticas ptiblicas na obtencao de crédi-
to, é percebido um desenvolvimento
da regiao onde estao inseridas tais
politicas. Llorens (2001) pressupde
um desenvolvimento econdmico
através de acOes integradas nas di-
mensdes econOmica, socio-cultural,
ambiental e politico-institucional,
através da criagdo de ambientes fa-
voraveis capazes de proporcionar
um crescimento adequado com me-
lIhoria na qualidade de vida da po-
pulagao.

A importancia dos bancos é de
grande relevancia dentro da econo-
mia, pois o Sistema Financeiro Na-
cional, através dos bancos, aproxima
0s agentes econdmicos com situa-
¢ao orcamentdria superavitaria dos
agentes com situagdo orgamentaria
deficitaria. Os agentes com posi¢ao
deficitaria necessitam de recursos
para atenderem as suas necessida-
des de consumo e investimentos, en-
quanto que os agentes com situagao
superavitaria precisam de alternati-
vas para aplicar seus excedentes de
recursos. (SILVA, 2000)

Silva (2000) destaca ainda que
através dos instrumentos e as insti-
tuicoes do Sistema Financeiro Na-
cional, estes viabilizam seus recur-
sos para que os dois tipos de agentes

Quadro 1 - Tipos de institui¢des financeiras e produtos

econdmicos (superavitarios e defici-
tarios) possam ter as suas expectati-
vas atendidas, e desta forma estimu-
la a elevagao das taxas de consumo
e de investimentos. E consequente-
mente adquire-se maior produgao e
maior demanda agregada.

O Sistema Financeiro Nacional
(SEN) ¢é integrado por institui¢des
publicas e privadas que tém como
objetivo intermediar o fluxo de re-
cursos entre os agentes econdmicos,
além de formular as politicas mone-
tarias e de crédito da economia. No
Brasil, o érgdo maximo do Sistema
Financeiro Nacional é o Conselho
Monetdrio Nacional (CMN), érgao
que define normas e diretrizes de
funcionamento do sistema e formula
as politicas monetdrias e de crédi-
to da economia. (SOBRAL E PECI,
2008)

Sobral e Peci (2008) ainda expli-
cam que vinculados ao CMN estd
duas entidades supervisoras do
funcionamento dos mercados e suas
institui¢des: o Banco Central do Bra-
sil (BACEN) que atua como érgao
executivo, fiscalizando e executan-
do a politica monetaria do governo
e a Comissao de Valores Mobiliarios
(CVM) que regula e controla o mer-
cado de valores mobiliarios, a bolsa
de valores.

Apresenta-se o quadro abaixo
com os principais tipos de institui-
¢des e o perfil das operagdes de cré-
dito que fazem parte dos produtos
que essas institui¢oes estao autoriza-
das a operar:

(continua)

Tipo de instituicao

Produtos

Bancos Comerciais

Os bancos comerciais sdo institui¢des financeiras privadas ou publicas que tém como
objetivo principal proporcionar suprimento de recursos necessarios para financiar, a
curto e a médio prazos, o comércio, a industria, as empresas prestadoras de servigos,
as pessoas fisicas e terceiros em geral.

Bancos de Investimento

Os bancos de investimento sao institui¢des financeiras privadas especializadas em opera-
¢Oes de participagao societaria de carater temporario, de financiamento da atividade
produtiva para suprimento de capital fixo e de giro e de administracao de recursos de
terceiros.
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(conclusao)

Tipo de instituicao

Produtos

Sociedades de crédito,
financiamento e investi-
mento

As sociedades de crédito, financiamento e investimento, também conhecidas por finan-

ceiras, foram instituidas pela Portaria do Ministério da Fazenda 309, de 30 de novembro
de 1959. Sao instituigdes financeiras privadas que tém como objetivo basico a realizacao
de financiamento para a aquisicao de bens, servicos e capital de giro.

Bancos de Desenvolvi-
mento

Os bancos de desenvolvimento sao institui¢des financeiras controladas pelos gover-
nos estaduais, e tém como objetivo precipuo proporcionar o suprimento oportuno e
adequado dos recursos necessdrios ao financiamento, a médio e a longo prazos, de

programas e projetos que visem a promover o desenvolvimento econdmico e social
do respectivo Estado.

Agéncias de Fomento

As agéncias de fomento tém como objeto social a concessao de financiamento de capi-
tal fixo e de giro associado a projetos na Unidade da Federagao onde tenham sede.

Cooperativas de Crédito

As cooperativas de crédito se dividem em: singulares, que prestam servigos finan-
ceiros de captacao e de crédito apenas aos respectivos associados, podendo receber
repasses de outras institui¢des financeiras e realizar aplicacdes no mercado financei-
ro; centrais, que prestam servicos as singulares filiadas, e sdo também responsaveis
auxiliares por sua supervisao; e confederacdes de cooperativas centrais, que prestam
servigos a centrais e suas filiadas.

Caixas Econdmicas

A Caixa Econdmica Federal trata-se de instituicao assemelhada aos bancos comer-
ciais, podendo captar depdsitos a vista, realizar operagdes ativas e efetuar prestagao
de servigos. Uma caracteristica distintiva da Caixa é que ela prioriza a concessao de
empréstimos e financiamentos a programas e projetos nas areas de assisténcia social,
saude, educagdo, trabalho, transportes urbanos e esporte. Pode operar com crédito
direto ao consumidor, financiando bens de consumo duraveis, emprestar sob garantia
de penhor industrial e caugdo de titulos, bem como tem o monopdlio do empréstimo
sob penhor de bens pessoais e sob consignagao e tem o monopolio da venda de bilhe-
tes de loteria federal.

Fonte: (SECURATO, 2002, p. 23; COMPOSICAO BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2010) adaptado e atualizado.

Os bancos com o servico de re-
passe e/ou da administragao do di-
nheiro de Pessoas Fisicas e Juridicas
propiciam possibilidades de aplica-
¢ao destes recursos dentro da econo-
mia local onde esta inserida. Esses
agentes atuam na forma de controle,
administradas através de normas
governamentais e aplicadas através
do BACEN (Banco Central do Bra-
sil), conforme Ortolani (p. 18, 2000)
destaca:

No ambito macroeconémico, quan-
do ha interesse em estimular o con-
sumo para elevar as taxas de cresci-
mento e/ou manter/ elevar o nivel
de emprego, o governo atua por
meio de mecanismos que aumen-
tardo a liquidez da economia e a
oferta do crédito, como o open Mar-
ket e os depodsitos compulsérios,

aumentando a disponibilidade de
recursos e influenciando as taxas
de juros. Por outro lado, quando
o nivel da demanda agregada pas-
sa a representar uma ameaga ao
controle inflacionario, o governo
pode utilizar-se dos mesmos me-
canismos para reduzir a liquidez
do sistema financeiro ou, por meio
de normas do BACEN (Banco Cen-
tral do Brasil), reduzir prazos para
créditos pessoais, com o intuito de
inibir a inflagdio de demanda pro-
vocada pela antecipacdo de con-
sumo que as facilidades crediticias
propiciam.

O segmento financeiro tem uma
influéncia estratégica para a politica
econdmica adotada pelo governo.
Neste segmento, determinados obje-
tivos podem ser alcangados através
dos pregos pagos pelos servigos fi-

nanceiros, influenciando na compe-
titividade do mercado. O setor de
servigcos na area financeira contribui
de forma representativa no PIB (Pro-
duto Interno Bruto) de um pais. A
fun¢do da intermediacao financeira
¢ uma forma concisa que abrange os
diversos outros segmentos da ativi-
dade econémica de um determinado
local.

Existem outros referenciais que
destacam a importancia do segmen-
to financeiro no contexto socioe-
condmico de um pais, tais como: a
quantidade de institui¢des e seus
respectivos pontos de atendimento,
o total de ativos, o volume de em-
pregos, de saldrios e de impostos.
(SILVA, 2000)

Resumidamente, o M.N.I. -
Manual de Normas e Instruc¢des do
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Banco Central do Brasil — estabelece
a area de cada tipo de instituicao fi-
nanceira da seguinte forma: o con-
ceito de empréstimo admite a pos-
sibilidade de existéncia de garantias
diferenciadas e a posi¢ao doadora é
prerrogativa das institui¢des finan-
ceiras, tais como Bancos Comerciais,
Bancos de Investimento, Financei-
ras, Caixas EconOmicas e Bancos de
Desenvolvimento.

PANORAMA DO
CREDITO E A ATUACAO
DOS BANCOS NAS
MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS EM SERGIPE

O estado de Sergipe é composto
por 75 municipios em uma &rea de
21.915,116 Km?2. Esta extensdo ter-
ritorial o torna o menor estado da
federacdo, ocupando apenas 0,26%
de todo o territério nacional. A po-
pulagdo adulta estimada em 2013, de
acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) era de
2.195.662. Apesar do tamanho terri-
torial pequeno o estado possui uma
dinamica econdmica.

No ano de 2012 no estado de
Sergipe o setor primario respondia
por 4,2% do valor adicionado bru-
to da economia sergipana, o setor
secundario representava 28,9% e o
setor terciario 66,9%. Um dos prin-
cipais pontos do estado de Sergipe
para a economia é a extragao de ri-
quezas minerais como o petroleo,
gas natural e outros minérios como
a silvinita e carnalita. (OBSERVATO-
RIO DE SERGIPE, 2012)

Carneiro (2010°) explica que
o estado possui, ainda, importan-
tes jazidas de calcario que fizeram
com que fosse o maior produtor de
cimento do Nordeste, e o quinto
maior produtor do Brasil. No entan-
to, o autor mostra que os segmentos
de maior importancia na geragao do
Valor de Transformacdo industrial
de Sergipe sdao quatro: produtos ali-

menticios e bebidas, produtos quimicos, produtos minerais nao-metalicos e
produtos téxteis e de confecgao.

Para a realizagdo dessas atividades que o Estado desempenha na eco-
nomia através das atividades da industria, comércio e servico € necessario
o apoio dos agentes financeiros para as atividades empresariais. Entretanto,
Ventura (2013) observa que em 2010 vinte e cinco municipios de Sergipe nao
possuiam agéncias bancarias em seu territdrio, o que representa um tergo dos
municipios sergipanos sem agéncias bancarias.

O autor também mostra através de dados de dezembro de 2010 extraidos
do Banco Central do Brasil, as institui¢gdes financeiras que tém maior parti-
cipacdo com ageéncias no territdrio sergipano e consequentemente as mais
utilizadas pela populacao, tanto Pessoas Fisicas e Juridicas, que sao:

Tabela 2 — Total de agéncias dos bancos publicos, estado de Sergipe.

Total de Agéncias no

Nome da Institui¢ao Toar 5
territorio Sergipano

Banco do Estado de Sergipe S.A 64
Banco do Brasil S.A. 44
Caixa Economica Federal 18
Banco do Nordeste S.A. 15

Fonte: Ventura (2013, p. 49)

Ventura (2013) destaca a contribuicdo do Banco do Estado de Sergipe
(BANESE), que em 2010 possuia 64 agéncias distribuidas pelo estado sendo
desta forma a institui¢do que mais disponibilizou pontos de acesso aos cida-
daos sergipanos. Importante ressaltar que o BANESE tem destaque dentro
da economia de Sergipe, mesmo apods a reestruturagao do sistema bancério
ocorrido no pds-real e a extingdo de vérios bancos estaduais. O volume de
crédito total de Sergipe foi de R$ 5,0 bilhdes em dezembro de 2010, valor que
corresponde a apenas 4,7% e a 0,34% das operacdes de crédito realizadas,
respectivamente no Nordeste e no Brasil.

O Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB), tem como finalidade maior
desenvolver e fomentar a regido Nordeste sendo uma instituicao financeira
multipla criada pela Lei Federal n® 1649, de 19 de julho de 1952, e organizada
sob a forma de sociedade de economia mista, de capital aberto, tendo mais de
90% de seu capital sob o controle do Governo Federal. Com sede na cidade
de Fortaleza, Estado do Ceard, o Banco atua em cerca de 2 mil municipios,
abrangendo os nove estados da Regiao Nordeste (Maranhdo, Piaui, Cear3,
Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia), o nor-
te de Minas Gerais (incluindo os Vales do Mucuri e do Jequitinhonha) e o
norte do Espirito Santo.

A missao do Banco do Nordeste do Brasil é atuar na promogao do desen-
volvimento regional sustentavel, como banco publico competitivo e rentével,
a visao ser o banco preferido na regidao Nordeste, reconhecido pela exceléncia
no atendimento e efetividade na promocao do desenvolvimento sustentavel
e os valores sao: justiga, honestidade, democracia, cooperagao, disciplina, go-
vernanga, sustentabilidade, compromisso, confianga, civilidade, transparén-
cia, igualdade e respeito.
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O ano 2006 marcou a consoli-
dacdo da trajetdria de crescimento
das operacdes de empréstimos e
financiamentos, com a contratacdao
de operacdes globais que somaram
R$ 7,3 bilhoes, sendo de R$ 4,6 bi-
lhdes do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE).
A atuagdo do Banco do Nordeste em
Sergipe é ampla e atende o estado
através de 14 (catorze) agéncias loca-
lizadas na capital Aracaju e nos mu-
nicipios de Boquim, Carira, Estancia,
Gararu, Itabaiana, Lagarto, Laran-
jeiras, Neodpolis, Nossa Senhora da
Gléria, Nossa Senhora das Dores,
Propria, Simao Dias e Tobias Barre-
to. Além da atuacao através dos pos-
tos de atendimentos.

O Fundo Constitucional de Fi-
nanciamento do Nordeste (FNE)
teve a regulamentacado ocorrida por
meio da Lei 7827, de 27 de setembro
de 1989 dando inicio a operaciona-
lizagdo desses recursos através do
Banco do Nordeste (BNB), promo-
vendo um fluxo crescente de inves-
timentos nos setores produtivos da
Regidao, com relevantes impactos
econdmicos e sociais. O FNE estd
completando 25 anos em 2015 desses
investimentos na regido Nordeste,
por meio do Banco do Nordeste, em
um processo de evolugao que mescla
o fortalecimento e a atualizagdo do
proprio Banco com possibilidades
de apoio ao desenvolvimento regio-
nal. (BANCO DO NORDESTE DO
BRASIL, 2015)

As aplicagdes do FNE sao nor-
teadas por programagdes anuais que
espelham a cada ano as atualizagdes
do marco regulatério dos fundos
constitucionais, as politicas publicas
federais e estaduais, assim como as
mudangas geradas pela dinamica
socioecondmica regional e nacional.
As varidveis de recursos apresen-
tadas de distribuicao dos recursos
refletem prioridades da politica de
financiamento, como por exemplo,
a alocagdo de 51% dos recursos para
beneficiarios de menor porte. Desse

modo, o FNE consubstancia a atua-
¢ao do Banco no Nordeste do fomen-
to do desenvolvimento regional,
provendo financiamentos ao setor
produtivo. (BANCO DO NORDES-
TE DO BRASIL, 2015)

O processo de desenvolvimen-
to regional requer a convergéncia
de um conjunto de fatores, capazes
de impactar positivamente a dina-
mica econdmica local, de forma a
elevar os efeitos multiplicadores do
investimento produtivo na Regido,
a exemplo de formacdo de capital
humano; investimento em Ciéncia
e Tecnologia; cooperacdo técnica e
econdmica entre diversos atores;
investimento adequado em infraes-
trutura. (BANCO DO NORDESTE
DO BRASIL, 2015)

A convergéncia desses fatores é
capaz de criar também uma ambién-
cia favoravel ao crédito que viabilize
os investimentos produtivos neces-
sarios para fazer face aos objetivos
de desenvolvimento regional da
politica publica de financiamento re-
presentada pelo FNE, que disponibi-
liza recursos com condi¢des adequa-
das ao financiamento de longo prazo
para todos os setores econdmicos. A
partir do ano de 2009, em Sergipe,
foram disponibilizados recursos in-
ternos do Banco denominado atra-
vés da sigla RECIN. (Programagao
Regional FNE, 2015)

A atuacao do Banco do Nordes-
te oferta capital de giro as micro e
pequenas empresas contribuindo
para a consolidacdo e o crescimento
e para a diminuicdo da mortalida-
de dessas empresas. Sabendo disso,
o Banco do Nordeste disponibiliza
para essas empresas um conjunto
de produtos, entre os quais estd o
capital de giro que possivelmente é
de suma importancia para empre-
sas desse porte de acordo com as
necessidades que pode ser desde a
cobertura momentanea emergencial
de déficits de caixa até a aquisicao de
insumos e matérias-primas relacio-
nados com a atividade. Todos estes

produtos possuem taxas menores
que se diferenciam no mercado.

METODOLOGIA
E ANALISE DE
RESULTADOS

Apos as analises tedricas sobre
o crédito e as pequenas e micro em-
presas, resta buscar varidveis ade-
quadas para a construcdo de um
modelo visando ao teste empirico da
hipdtese de que existe um impacto
no nivel de emprego e desenvolvi-
mento na regiao de andlise, no caso
0s municipios sergipanos, gerado
devido a obtencado de crédito atra-
vés do Banco do Nordeste do Brasil,
para financiar a produgao ou outros
investimentos nas micro e pequenas
empresas.

Assim, o presente capitulo tem
por objetivo descrever a elaboragao
do modelo, incluindo a sele¢do de
varidveis e a apresentagao do méto-
do empregado. O estudo de traba-
lho cientifico objetiva, de forma clara
e sucinta, apresentar os resultados
de uma pesquisa original completa
ou os seus resultados parciais; aqui
se utilizou o método de pesquisa
quantitativo denominado andlise de
dados em painel que é um tipo espe-
cial de dados combinados, nos quais
a mesma unidade (nesse estudo sao
os municipios do estado de Sergipe)
em corte transversal (coleta de infor-
macoes de uma ou mais variaveis no
mesmo ponto do tempo) é pesquisa-
da ao longo do tempo, no estudo as
varidveis foram observadas ao lon-
go de 4 (quatro) anos. (GUJARATI,
2006; MALHOTRA, 2001)

Fontes de Dados e
Variaveis

Os dados coletados para o pro-
cesso da andlise sdo de cardter nao
experimental, ou seja, ndo controla-
dos pela pesquisadora. Quanto ao
processo de amostragem, a popula-
¢ao alvo foi as micro e pequenas em-
presas dos 75 municipios de Sergipe
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que receberam crédito no periodo
de 2009 a 2012, os setores da econo-
mia estudados foram: agricola que
abrange pecuaria e agroinddustria,
industria e servigos (que foi unido
ao comércio). Para nos assegurarmos
de que quaisquer fatores que afetam
o nivel de emprego e desenvolvi-
mento na regido de analise estdo sob
controle € necessario selecionar ou-
tros fatores que podem influenciar o
objeto de estudo.

Diante do exposto o modelo
basico a ser estimado confrontara o
emprego formal, a operagdo de mi-
crocrédito realizada nos municipios
sergipanos através do BNB (Banco
do Nordeste do Brasil) foi escolhi-
da esta instituigdo financeira por
ser um fomentador e ferramenta de
desenvolvimento dentro da regiao
Nordeste pelo governo, a geragao de
valor agregado, a PEA (Populagao
Economicamente Ativa) e a remune-
racdo média nominal todos por mu-
nicipio e referentes ao periodo.

Os instrumentos utilizados para
a obtengdo dos dados e os motivos
que levaram a esta escolha foram
em primeiro lugar operacao de mi-
crocrédito realizada nos municipios
sergipanos através do BNB (Banco
do Nordeste do Brasil) com a finali-
dade de estudar o quanto essas ope-
ragdes podem afetar diretamente ou
indiretamente na criacdo de empre-
go formal, como variavel indepen-
dente.

Seguido do emprego formal
através da RAIS - Relagdo Anual de
Informagdes Sociais — de responsa-
bilidade do Ministério do Trabalho
e do Emprego (MTE) como variavel
dependente. Segundo Ehrenberg
e Smith (2000), todo mercado tem
compradores e vendedores e o mes-
mo ocorre no mercado de trabalho
em que qualquer caso onde as toma-
das de decisao dos particulares sao
influenciadas pelo comportamento e
decisdes dos outros.

As informagdes da Popula-
c¢ao Economicamente Ativa (PEA)

que foi colhida na RAIS - Relagao
Anual de Informacgdes Sociais — de
responsabilidade do Ministério do
Trabalho e do Emprego (MTE), que
refere- se a forga de trabalho todas as
pessoas com idade economicamente
ativa, nesse estudo foi considerado
de 15-64 anos, disponiveis no mer-
cado de trabalho também afeta a
variavel estudada (EHRENBERG;
SMITH, 2000)

A remuneracdo média nomi-
nal foi extraida da RAIS - Relacdo
Anual de Informacgdes Sociais — de
responsabilidade do Ministério do
Trabalho e do Emprego (MTE). No
mercado de trabalho as ac¢des dos
compradores e vendedores servem
tanto para distribuir como para es-
tabelecer os precos de mao-de-obra,
do ponto de vista social pode atuar
como sinais ou incentivos na distri-
buigao, do ponto de vista do traba-
Ihador sdao importantes na determi-
nagao da renda, ou seja, do poder de
compra.

Dessa forma, o salario pode afe-
tar o emprego formal devido ao fato
de que quanto maior a remuneracao
da mao-de-obra menor o interesse
as empresas em contratar empre-
gados, em func¢dao do aumento dos
custos que isso acarreta. Por outro
lado, maior o incentivo para que um
contingente maior de individuos
participe do mercado de trabalho.
(EHRENBERG; SMITH, 2000)

A geracao de valor agregado foi
retirada do Observatdrio de Sergipe,
dados econdmicos, esta informacgao
pode afetar a variavel estudada em-
prego formal, pois a economia ativa
favorece as contratagdes de empre-
gados. Ja em um contexto de desa-
quecimento econdmico, diante de
uma fraca demanda por seus produ-
tos ou servigos, as empresas tendem
a nao contratar funcionarios. Valor
agregado € uma variavel denomi-
nada derivada, que traduz conceitos
econdmico-contabeis que opera com
dois referenciais para agregagao de
dados o Valor Bruto da Producao

(no caso o valor do Produto Interno
Bruto do estado de Sergipe) menos
0s custos e despesas operacionais.
(IBGE, 2015). Na segao seguinte sera
feita a andlise descritiva dos dados e
dos resultados painel.

Analise dos Dados e dos

Resultados

Diante do exposto na se¢ao pré-
via, 0 modelo basico a ser estimado
confrontard o emprego formal, a
operagao de microcrédito realizada
nos municipios sergipanos através
do BNB (Banco do Nordeste do Bra-
sil), a geracao de valor agregado, a
PEA (Populagao Economicamente
Ativa) e a remuneragdo média no-
minal todos por municipio e por se-
tores da economia (setor de servigos
que esta unido ao comércio, agricola
e industria) referentes ao periodo de
2009 a 2012. Abaixo segue o modelo
estimado:

Y=0,+0,.X, + 0,.X,+ 0,. X, + 0,.X,
Onde:

Y= emprego formal

X1= operagao de microcrédito

X2= geragao de valor agregado

X3= remuneraciao média nominal

Xd=

ativa

populagdo economicamente

O modelo propde apresentar se
ha influencia do crédito que é conce-
dido as micro e pequenas empresas
no emprego formal nos principais
setores da economia que sdo: ser-
vicos (que foi unido ao comércio),
industria e agricola (que abrange a
pecuaria).

Primeiramente os dados foram
tratados através do Programa SPSS
(Statistical Package for the Social Scien-
ces) que para o Windows é software
de andlise estatistica e tratamento de
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dados vocacionado para as ciéncias
sociais (e.g. Psicologia, Sociologia,
Economia, Gestdo, Turismo, entre
outras). (MARTINEZ E FERREIRA,
2007)

Adiante as matrizes de correla-
¢des e informagdes para a aplicacdo
do modelo para cada um dos seto-
res propostos. Que foram geradas
pelo programa SPSS, as analises
dos resultados, testes aplicados
para averiguagao dos resultados e
informacgdes. Apds esse tratamen-

to dos dados sao feitas analises do
programa STATA que sera feito em
matriz robusta para as corre¢des da
heterocedasticidade e os testes para
identificagdo do modelo. Seguida
das tabelas com as matrizes geradas
pelo programa STATA e analises dos
resultados.

a) Setor agricola

A figura 1 ilustra a correlagao
entre as quatro varidveis indepen-
dentes estudadas para o setor agri-

cola operagdes de microcrédito, va-
lor adicionado, salario e populagao
economicamente ativa na relagao
com a variavel dependente que é o
emprego formal para o setor agrico-
la. Analisando a figura observa-se
que as variaveis que influenciam
com maior intensidade no emprego
formal sdo valor adicionado e po-
pulagdo economicamente ativa. A
operagao de microcrédito nao é sig-
nificativa na relacdo com o emprego
formal.

Figura 1 - Matriz de correla¢des de Pearson - Setor agricola

opmicragr vaagr salarioagr Peaagr
Opmicragr  Pearson Correlation 1 ,060 ,279(**) ,035
Sig. (2-tailed) 417 ,000 ,639
N 184 184 181 184
Vaagr Pearson Correlation ,060 1 114 ,331(*%)
Sig. (2-tailed) 417 ,050 ,000
N 184 300 296 300
Salarioagr  Pearson Correlation ,279(*%) 114 1 ,265(**)
Sig. (2-tailed) ,000 ,050 ,000
N 181 296 296 296
Peaagr Pearson Correlation ,035 ,331(**) ,265(™*) 1
Sig. (2-tailed) ,639 ,000 ,000
N 184 300 296 300

** Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

Figura 2a — Resultado da regressao pooled — Setor agricola

Model Summary

Adjusted Std. Error of Durbin-
Model R R Square | R Square | the Estimate Watson
1 1,000a 1,000 1,000 4,333 2,153

a. Predictors: (Constant), peaagr, opmicragr, vaagr, salarioagr

b. Dependent Variable: empagr
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Figura 2b - Resultado da regressio pooled — Setor agricola

Coefficientsa
Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients Collinearity Statistics

Model B Std. Error Beta t Sig. Tolerance VIF
1 (Constant) -,370 2,180 -170 ,865

opmicragr | -1,5E-006 ,000 -,001 -1,025 ,307 ,919 1,088

vaagr -6,8E-008 ,000 -,002 -2,365 ,019 ,888 1,126

salarioagr ,002 ,004 ,001 ,654 514 ,857 1,167

peaagr 1,007 ,001 1,000 | 1170,855 ,000 ,836 1,197

a. Dependent Variable: empagr

Neste modelo observamos o R*=
1, ou seja, as variagdes das varidveis
PEA e Valor Adicionado explicam
100% do emprego formal. Sendo
que para este modelo do setor agro-
pecudrio ndo ha problema de multi-
colinearidade. Teste de Durbin-Wat-
son para autocorrelagao de residuos:
Dcalc = 2,153. Para k=4 e n = 100,
DW, =1,59 e DW, = 1,76 => como D
= 2,153 < 2,24 nao ha autocorrelacao
de residuos.

Os resultados do teste de White
para a deteccao da heterocedastici-
dade foi: R2 = 0,981 x 300 = 294,3 >
c2 para n =50 e 5% de erro = 34,76,
ou seja, € necessario tratar a hetero-
cedasticidade, o que serd feito com a
utilizacdo da matriz robusta de va-
riancia no stata.

b) Setor industrial

A figura 3 apresenta a matriz
do setor industrial que demonstra

uma situagdo em que o microcrédi-
to nao favorece no caso desse setor,
pois embora estatisticamente sig-
nificativo, a correlagdo é negativa,
com a varidvel dependente que é o
emprego formal. Pode-se supor que
para este setor o crédito a micro e pe-
quena empresa seja para a aquisicao
de maquinas e equipamentos, ocor-
rendo dessa forma a substituicao da
mao-de-obra humana que resulta
em um impacto negativo quando ha
as operagoes de crédito.

Figura 3 - Matriz de correla¢des de Pearson - Setor industria

opmicind Vaind salarioind peaind
Opmicind  Pearson Correlation 1 ,496(*) -,071 ,628(*)
Sig. (2-tailed) ,000 ,404 ,000
N 141 141 141 141
Vaind Pearson Correlation LA96(**) 1 ,026 ,763(*%)
Sig. (2-tailed) ,000 ,652 ,000
N 141 300 300 300
salarioind  Pearson Correlation -,071 ,026 1 ,068
Sig. (2-tailed) 404 ,652 243
N 141 300 300 300
Peaind Pearson Correlation ,628(*%) | ,763(**) ,068 1
Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,243
N 141 300 300 300

** Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
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Figura 4a - Resultado da regressdo pooled — Setor industria

Model Summary

Adjusted Std. Error of Durbin-
Model R R Square | R Square | the Estimate Watson
1 ,987a 973 ,972 246,299 1,633

a. Predictors: (Constant), peaind, salarioind, opmicind, vaind

b. Dependent Variable: empind

A PEA, as operagdes de micro-
crédito e o Valor Adicionado sdo as
variaveis relevantes que explicam o

modelo proposto que teve um R*= 0,973 o que indica que as variaveis inde-
pentes do setor industrial explicam 97,3% da variavel dependente que é o

emprego formal.

Figura 4b - Resultado da regressdo pooled — Setor industria

Coefficientsa
Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients Collinearity Statistics

Model B Std. Error Beta t Sig. Tolerance VIF
1 (Constant) 76,413 32,681 2,338 ,021

opmicind -1,8E-005 ,000 -,040 -2,211 ,029 ,592 1,690

vaind -5,4E-007 ,000 -,078 -3,590 ,000 417 2,398

salarioind ,012 ,013 ,014 ,950 ,344 ,973 1,028

peaind ,755 ,017 1,068 43,715 ,000 ,329 3,038

a. Dependent Variable: empind

Nos coeficientes a operagao de
microcrédito e o valor adicionado
tiveram um impacto negativo sobre
a variavel dependente.

No modelo para o setor indus-
tria ndo ha problema de multicoli-
nearidade. Teste de Durbin-Watson
para autocorrelacio de residuos:
Dcalc =1,633.

Para k=4 e n =100, DW =159 e
DWU =1,76 =>como D = 1,633 nao se
pode afirmar que ha e nem que nao
ha autocorrelacdo de residuos, pois
o teste cai na zona de indecisao.
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Teste de White para heteroce-
dasticidade: R2 = 0,270 x 300 = 81,0
>c2 paran =50 e 5% de erro = 34,76,
ou seja, € necessario tratar a hetero-
cedasticidade, o que sera feito com a
utilizacdo da matriz robusta de va-
riancia no stata.

¢) Setor de servicos

A figura 5 ilustra a correlagao
entre as quatro variaveis indepen-
dentes estudadas para o setor de
servicos: operagdes de microcrédito,
valor adicionado, saldrio e popula-

¢ao economicamente ativa na rela-
¢do com a variavel dependente que
€ o emprego formal. Analisando a fi-
gura observa-se que as variaveis que
influenciam com maior intensidade
no emprego formal, ou seja, as varia-
veis relevantes sao: valor adicionado
e populagao economicamente ativa,
e as varidveis irrelevantes sao micro-
crédito e salario médio. A operacao
de microcrédito ndo ¢é significativa
na relacio com o emprego formal
para o setor de servigos.
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Figura 5 - Matriz de Correlagdes de Pearson - Setor de Servicos

Opmicro va salario pea
Opmicro  Pearson Correlation 1 ,774(%%) ,355(*%) ,761(%%)
Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,000
N 300 300 300 300
Va Pearson Correlation 774(%%) 1 ,382(%%) ,983(*)
Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,000
N 300 300 300 300
Salario Pearson Correlation ,355(*%) ,382(*%) 1 ,353(*)
Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,000
N 300 300 300 300
Pea Pearson Correlation ,761(%%) ,983(**) ,353(%%) 1
Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,000
N 300 300 300 300
** Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
Figura 6a — Resultados da Regressdo Pooled — Setor de Servicos.
Model Summary
Adjusted Std. Error of Durbin-
Model R R Square | R Square | the Estimate Watson
1 ,999a ,998 ,998 600,979 1,894

a. Predictors: (Constant), pea, salario, opmicro, va

b. Dependent Variable: empform

Figura 6b - Resultados da Regressao Pooled — Setor de Servicos

Coefficientsa
Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients Collinearity Statistics

Model B Std. Error Beta t Sig. Tolerance VIF
1 (Constant) | -641,810 177,403 -3,618 ,000

opmicro 2,34E-005 ,000 ,008 1,908 ,057 ,397 2,521

va 1,53E-006 ,000 ,083 5,549 ,000 ,031 32,289

salario 111 ,096 ,003 1,157 ,248 ,831 1,203

pea ,611 ,010 ,910 62,662 ,000 ,033 30,288

a. Dependent Variable: empform

Foi observado que neste modelo
ocorreu problema de multicolinea-
ridade, ou seja, impactos que po-
dem ser causados na estimativa dos
parametros através das varidveis
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que tiveram uma multicolinearida-
de excessiva. Esse problema existe
quando as varidveis independentes
possuem relagOes lineares exatas
ou aproximadamente exatas, com

o R?=0,998, ou seja 99,8% e por este
motivo sera retirado do modelo a va-
riavel PEA e o modelo sera rodado
novamente:
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Figura 7a - Resultados da Regressao Pooled — Setor de Servicos

Model Summary

Adjusted Std. Error of Durbin-
Model R R Square | R Square | the Estimate Watson
1 ,985a ,971 ,970 2269,580 2,020

a. Predictors: (Constant), salario, opmicro, va

b. Dependent Variable: empform

Dessa forma o R*= 0,971 a variagao das varidveis independentes explica 97,1% da varidvel dependente.

Figura 7b - Resultados da Regressao Pooled — Setor de Servicos

Coefficientsa

Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients Collinearity Statistics
Model B Std. Error Beta t Sig. Tolerance VIF
1 (Constant) -161,486 669,331 -,241 ,810
opmicro 3,22E-005 ,000 ,011 ,696 ,487 ,397 2,521
va 1,81E-005 ,000 ,984 61,520 ,000 ,388 2,579
salario -,675 ,360 -,020 -1,875 ,062 ,845 1,183

a. Dependent Variable: empform

Aplicamos os métodos corretivos e observamos assim que, com esse mo-
delo, a multicolinearidade esta controlada.
Teste de Durbin-Watson para autocorrelagdo de residuos: Dcalc = 2,020.
Para k=3 e n=100, DW, =1,61 e DW =1,74 =>como D = 2,02 nao ha autocor-
relacao de residuos.
Teste de White para heterocedasticidade:
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R2=0,796 x 300 = 238,8 > c2 para

n=>50e 5% de erro = 34,76

Ou seja, é necessario tratar a he-
terocedasticidade, o que serd feito
com a utilizacdo da matriz robusta

de variancia no stata.

Revista de Desenvolvimento Econémico, Salvador, v. 17, n. 31, p. 165-188, jan./jun. 2015




Resultados da Analise de Dados em Painel

a.1) Estimando por efeitos fixos para o setor agricola:

Tabela 3 — Resultados dos efeitos fixos —Setor agricola

Fixed-effects (within) regression Number of obs =181

Group variabble: Number of groups = 74

R-sq: within = 0.9998 Obs per group: min =2
between = 1.0000 avg =24

overall = 1.0000 max = 4
F(4,73) =103148.72
corr(u_i, Xb) = 0.4124 Prob > F =0.0000

(Std. Err. adjusted for 74 clusters in estado)

empagr Coef. s'}:blésrtr t P>|t] [95% Conf. Interval]
opmicrag -6.77e-08 2.42e-07 -0.28 0.780 -5.50e07 4.14e-07
vaagr 9.48e-09 1.56e-08 -0.61 0.546 -4.06e-08 2.16e-08
salarioa .0017674 .0014009 1.26 0.211 -.0010246 .0045594
peaagr 1.001437 .0017574 569.82 0.000 .9979341 1.004939
_cons -.3306351 1.076889 -0.31 0.760 -2.476872 1.815682
sigma_u 1.2024236
sigma_e .68954008
rho 75252772 {fraction of varience due to u_i}

Fonte: Os autores
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a.2) Estimando por efeitos aleatdrios para o setor agricola:

Tabela 4 — Resultados dos efeitos aleatdrios —Setor agricola

Random-effects GLS regression
Group variable: estado

R-sq: within = 0.9998
between = 1.0000
overall = 1.0000

corr(u_i, X) = 0 (assumed)

Number of obs =181
Number of groups = 74

Obs per group: min =2
avg =24
max = 4

Wald chi2 (4) = 1.07e+06
Prob > chi2 =0 .0000

(Std. Err. adjusted for 74 clusters in estado)

empagr Coef. s':gblésrtr z P>|z]| [95% Conf. Interval]
opmicrag 6.36e-08 2.32e-07 0.27 0.784 -3.91e-07 5.18e-07
vaagr -8.94e-09 9.23e-09 -0.97 0.333 -2.70e-08 9.15e-09
salarioa .0013442 .0012665 1.06 0.289 -.0011381 .0038266
peaagr 1.002737 .0010671 939.65 0.000 1.000645 1.004829
_cons -.3267477 .7866393 -0.42 0.678 -1.868532 1.215037
sigma_u 1.029191
sigma_e .68954008
rho .69018986 (fraction of variance due to u_i)

Fonte: Os autores

O modelo de efeitos aleatorios
€ 0 mais adequado ao setor agricola
devido ao fato que fazendo o teste
de Sargan-Hansen para identificar o
modelo adequado: valor = 2,390 sig-
nificativo ao nivel de 5% de erro mos-
tra que o modelo de efeitos aleatdrios
€ mais adequado ao setor agricola.

A andlise de painel dos efeitos aleatdrios para o setor agricola apresenta a
Populagdo Economicamente Ativa como a varidvel independente que é signi-
ficativa e que influencia na geragao de emprego, a varidvel dependente. Esta
situagdo pode se ocorrer, na populacdo economicamente ativa, pela hipdtese
que neste setor ao se atingir a idade de 15 anos (base utilizada para este estu-
do) a pessoa € inserida no mercado de trabalho em algumas ocorréncias até
mesmo antes desta idade. Tal hipdtese é empirica e necessita de um maior

estudo para o referido setor.
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b.1) Estimando por efeitos fixos para o setor industrial:

Tabela 5 - Resultados dos efeitos fixos — Setor industrial

R-sq: within = 0.9532
between = 0.9692
overall = 0.9760

corr(u_i, Xb) = 0.9406

Obs per group: min =1

avg =25
max = 4

F(4,56) =1735.07.84
Prob > F = 0..0000

(Std. Err. adjusted for 74 clusters in estado)

empind Coef. S':g?‘;‘ﬂ t P>|t] [95% Conf. Interval]
opmicind -8.18e-06 4.32e-06 -1.89 0.063 -.0000168 4.72e-07
vaind -6.28e-88 1.24e-87 -8.51 0.615 -3.12e-07 1.86e-07
salarioi .0022805 .004326 0.53 0.600 -.0063855 .0109464
peaind .9891912 .0128445 77.01 0.000 .9634606 1.014922
_cons -212.4523 23.08093 -9.20 0.000 -258.6889 -166.2156
sigma_u 744.97821
sigma_e 47.986889
rho .99586887 (fraction of variance due to u_i)

Fonte: Os autores
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b 2) Estimando por efeitos aleatorios para o setor industrial:

Tabela 6 - Resultados dos efeitos fixos —Setor industrial

Random-effects GLS regression
Group variable: estado

R-sq: within = 0.9461

between = 0.9714
overall = 0.9776

corr(u_i, X) =0 (assumed)

Number of obs

=141

Number of groups = 57

Obs per group: min =1

avg =25
max = 4

Wald chi2 (4) = 838.44

Prob > chi2

=0.0000

(Std. Err. adjusted for 74 clusters in estado)

empind Coef. S'::_'“";tr_ z P>|z| [95% Conf. Interval]
opmicing -.000011 5.58e-06 -1.97 0.049 -.0000219 -3.36e-08
vaind -2.26e—07 1.75e-07 -1.29 0.196 -5.70e-07 1.17e-07
salarioi .010348 .007921 1.31 0.191 -.0051769 .025873
peaind 7925197 .0791086 18.02 0.000 .6374697 .9475698
_cons 30.27555 33.08703 8.92 0.360 -34.57384 95.12494
sigma_u 271.18329
sigma_e 47.986009
rho .9696218 (fraction of variance due to u_i)

Fonte: Os autores

O modelo de efeitos fixos é o
mais adequado para o setor agricola.
Fazendo o teste de Sargan-Hansen
para identificar o modelo adequado:
valor = 63,369 significativo ao nivel
de 1% de erro mostra que o modelo
de efeitos fixos é mais adequado ao
setor industrial.

No setor industrial a analise da
tabela 6 demonstra que as variaveis
independentes, operacgao de crédito

realizado junto as micro e pequenas
empresas e populagdo economica-
mente ativa, sao estatisticamente
significativas na influéncia da va-
riavel dependente. Entretanto, o im-
pacto das operagdes de microcrédito
é negativa para geragao de emprego
formal.

Tal ocorréncia pode se dar pelo
motivo destas empresas do referido
setor adquirem o crédito para a com-

pra de equipamentos com o objetivo
de aumentar ou agilizar a producao,
dentre outros, o que pode acarretar
a ndo geragao de empregos ou até
mesmo na diminuic¢do destes através
das demissdes. A averiguacao desta
e de outras hipoteses para esta situa-
¢ao se faz necessdria por meio de um
estudo mais aprofundado para esse

setor economico.
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c.1) Estimando por efeitos fixos para o setor de servicos

Tabela 7 — Resultados dos efeitos fixos —Setor servigos

Fixed-effects (within) regression
Group variable: estado

R-sq: within = 0.000

between = 0.9723
overall = 0.9706

corr(u_i, Xb) = 0.8492

Number of obs =300
Number of groups = 75

Obs per group: min =4
avg =4.0

max = 4

F (3,74) = 97.79
Prob>F =0.0000

(Std. Err. adjusted for 74 clusters in estado)

empform Coef. s'}:blésrtr t P>|t] [95% Conf. Interval]
opmicro .0000239 .0000333 0.72 0.474 -.0000423 .0000982
va .0000131 1.12e-06 11.68 0.000 .0000189 .0000153
salario -.5138012 1240169 -4.14 0.000 -.7609103 -.2666922
_cons 519.975 250.6978 2.07 0.042 20.45025 1019.503
sigma_u 4239.3049
sigma_e 432.51796
rho .989698 (fraction of variance due to u_i)

Fonte: Os autores
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c.2) Estimando por efeitos aleatdrios para o setor de servigos:

Tabela 8 - Resultados dos efeitos aleatdrios —setor servigos

Random-effects GLS regression
Group variable: estado

R-sq: within = 0.8998

between = 0.9722
overall = 0.9706

corr(u_i, Xb) = 0.8492

Number of obs

=300

Number of groups = 75

Obs per group: min =4

avg =4.0
max = 4

Wald chi.2 (3) = 433.25

Prob > F

=0.0000

(Std. Err. adjusted for 74 clusters in estado)

empform Coef. sl}gbl:;t z P>|z] [95% Conf. Interval]
opmicro .0000221 .0000378 0.59 0.558 -.0000519 .0000961
va .0000152 1.02e-06 14.91 0.000 .0000132 .0000171
salario -.6554477 .1605365 -4.08 0.000 -.9700935 -.340802
_cons 337.3527 380.8083 1.02 0.308 -358.5178 1134.223
sigma_u 4239.3049
sigma_e 432.51796
rho .989698 (fraction of variance due to u_i)

Fonte: Os autores

Na analise de dados em painel
identifica-se que o modelo de efeitos
fixos € mais adequado ao setor de
servigos. Fazendo o teste de Sargan-
-Hansen para identificar o modelo
adequado: valor = 120,894 significa-
tivo ao nivel de 1% de erro mostra
que o modelo de Efeitos Fixos € mais
adequado ao setor de servigos.

No setor de servigos que neste
estudo foi unido ao do comércio, o
valor adicionado e o salario foram
as variaveis independentes que mais
influenciaram a variavel dependen-
te. A hipdtese para a influéncia po-
sitiva do valor adicionado é que seja
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devido ao aumento de pessoas com
maior poder aquisitivo no mercado,
0 que gera consequentemente uma
demanda maior de mao-de-obra
para atender o mercado consumi-
dor. Ja o salario quando aumenta o
valor da remuneracao influencia ne-
gativamente na geragao de empre-
gos. Esta situacdo também necessita
de um estudo mais aprofundado.

CONSIDERACOES
FINAIS

O presente trabalho teve por ob-
jetivo apresentar o possivel desen-

volvimento gerado nas micro e pe-
quenas empresas sergipanas ao obter
crédito para financiar a produgao no
periodo de 2009 a 2012 referentes aos
financiamentos do Banco do Nordes-
te do Brasil, bem como identificar o
impacto dessas operagdes no nivel
de emprego dos municipios. Para
isso foi realizada uma analise de da-
dos em painel com a finalidade de
identificar as principais variaveis que
impactam o nivel de emprego dos
municipios sergipanos no periodo
de analise. Através da metodologia
de pesquisa utilizando a técnica de
andlise de dados em painel.
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Em suma, na maioria dos testes
realizados no ambito do presente
trabalho a populagdao economica-
mente ativa, valor adicionado e o
salario médio foram os principais
condicionantes para o crescimento
do emprego formal nos setores da
economia de industria, servigo (que
agrega neste trabalho o setor co-
mércio) e agricola. As operagdes de
crédito junto as micro e pequenas
foi uma variavel significativa apenas
no setor industrial. No entanto, o
impacto desta variavel foi negativo
para este setor.

O setor agricola apresentou a
Populagao Economicamente Ativa
como a variavel independente que é
significativa e que influencia na ge-
racao de emprego, que ¢ a variavel
dependente que esta sendo estuda-
da. Esta situagao pode-se ocorrer, na
populagdo economicamente ativa,
pela hipotese que neste setor ao se
atingir a idade de 15 anos (base uti-
lizada para este estudo) o individuo
normalmente € inserido no mercado
de trabalho e em algumas ocorrén-
cias até mesmo antes desta idade.
Devido muitas vezes a necessidade
de mao de obra no campo. Tal hi-
potese é empirica e necessita de um
maior estudo para o referido setor.

No setor industrial as variaveis
independentes: operagdo de crédito
realizada juntos as micro e pequenas
empresas e a populagao economi-
camente ativa foram as estatistica-
mente significativas na influéncia
da variavel dependente. Entretanto,
a variavel operagao de crédito teve
impacto negativo na geracao de
emprego formal, fato que foi cons-
tatado através da analise de dados
em painel na tabela de efeitos fixos
que de acordo com os testes foi a que
melhor apresentou os resultados du-
rante este estudo.

Tal ocorréncia pode ser pelo
motivo destas empresas do referi-
do setor adquirirem o crédito para
a compra de equipamentos e maqui-
nas com o objetivo de aumentar ou

de agilizar a produgao, dentre outras
hipéteses que podem ser considera-
das. Esta situacao considerada no
mercado econdmico pode acarretar
a ndo geragao de empregos ou até
mesmo na diminuicao destes atra-
vés das demissdes. Considerando
que quando a empresa se mecaniza,
principalmente no setor industrial,
o foco é aumentar a produgdo e di-
minuir a mao de obra para baratear
os custos. A averiguacao desta e de
outras hipdteses para esta situagao
se faz necessdria por meio de um
estudo mais aprofundado para esse
setor econdmico.

No setor de servigos, que neste
estudo foi unido ao do comércio,
foram o valor adicionado e a remu-
neragao média nominal as variaveis
independentes que mais influen-
ciou a variavel dependente que foi
o emprego formal. A hipotese para
a influéncia positiva do valor adicio-
nado é que os investimentos e au-
mento de pessoas com maior poder
aquisitivo da populagao no mercado
econdmico aumenta a procura pela
aquisicao de servigos e produtos.
Por conseguinte, a necessidade de
pessoas para ocupar novos postos
de trabalho que surgem devido a
demanda no setor de servicos pre-
domina a mao de obra.

Ja a variavel remuneragdo mé-
dia nominal para este setor pode ter
influenciado de forma que quando
aumenta o valor da remuneracao o
impacto é negativo na geragao de
empregos. Ehrenberg e Smith (2000)
pontua a seguinte colocagao sobre o
tema: a medida que os salarios au-
mentam, duas coisas podem acon-
tecer primeiro, mais trabalhadores
entrarem no mercado de trabalho e
segundo saldrios em expansao in-
duzir os empregadores a procurar
menos trabalhadores. Na situacao
estudada o que pode ter acontecido
foi a segunda hipotese. Entretanto,
o estudo deve ser mais aprofunda-
do para o setor .com a finalidade de

averiguar o caso com mais detalhes
de ocorréncias.

Nos setores econdmicos estu-
dados a varidvel de operagdao de
crédito junto as micro e pequenas
empresas apareceu estatisticamen-
te significativa apenas no setor in-
dustrial. Entretanto, o impacto teve
uma influéncia negativa na varia-
vel dependente emprego formal. O
que implica a negac¢do da hipdtese
de que as operagdes de crédito in-
fluenciam positivamente a geragao
de emprego formal ocasionando um
maior desenvolvimento local.

Para trabalhos futuros a propos-
ta é de realizar um estudo regional
considerando as demais institui¢des
financeiras que ofertam o crédito a
essas empresas ou ainda realizar um
estudo por setor que avalie hipote-
ses com a finalidade de refutar ou
validar as ocorréncias do resultado
que foram gerados pelas variaveis
independentes sob a variavel depen-
dente.
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UMA ANALISE SOBRE A ESTRATEGIA COMERCIAL
DA ASSOCIACAO DE AGRICULTORES DO CENTRO DE
ABASTECIMENTO DE VOTORANTIM- SP

AN ANALYSIS ON THE STRATEGY OF COMMERCIAL
ASSOCIATION OF FARMERS OF VOTORANTIM- SP

Resumo

A comercializagdo dos produ-
tos oriundos da agricultura familiar
no Brasil tem passado por uma sé-
rie de desafios nas ultimas décadas,
dadas as dificuldades enfrentadas
principalmente pelos pequenos pro-
dutores com relagdo ao acesso aos
melhores canais de comercializagao.
De forma a evitar essa situacao e ga-
rantir maior seguranca no mercado,
uma consideravel parcela da agri-
cultura familiar tem investido em
estratégias como o associativismo e
0 cooperativismo, com numerosos
casos de sucesso pelo pais. Todavia,
enquanto grandes cooperativas con-
quistam espago no mercado inves-
tindo na profissionalizacdo e espe-
cializacdo de seus quadros técnicos
e administrativos, grande parte das
pequenas continua imersa em difi-
culdades financeiras e dependentes
do apoio do poder publico. Este es-
tudo analisou o caso da Associagao
de Agricultores CEAVO - Centro
de Abastecimento de Votorantim-
-SP, que em 2002, mesmo sem apoio
publico e profissionalizagao de seu

SUPPLY CENTER

quadro técnico e administrativo,
investiu em uma estratégia arrisca-
da de comercializa¢do, ao criar um
entreposto comercial proprio, para
atender um publico de feirantes,
comerciantes e consumidores lo-
cais. Observou-se que, apesar de ter
conquistado seu espago no mercado
junto a feirantes e comerciantes lo-
cais ao longo dos anos, a associagao
ainda se encontra em situagdo de
fragilidade econdémica, a qual pode
ser atribuida em parte a falta de
apoio institucional do poder publi-
co, e principalmente ao baixo grau
de profissionalizacao de seu quadro
técnico e administrativo, uma carac-
teristica comum deste segmento que
precisa ser contornada.

Palavras-Chave: Agricultura fami-
liar; Associativismo; Cooperativis-

Daniel Berroli Gongalves'

mo; Comercializagao; Desenvolvi-
mento regional.

Abstract

The marketing of products from
family farming in Brazil has expe-
rienced a number of challenges in
recent decades, given the difficulties
faced especially by small producers
regarding access to the best mar-
keting channels. In order to avoid
this and ensure greater security in
the market, a considerable portion
of the family farm has invested in
strategies such as associations and
cooperatives, with numerous suc-
cess stories across the country. How-
ever, while large cooperatives gain
space in the market by investing in
the professionalization and special-
ization of its technical and admin-
istrative staff, most small still im-
mersed in financial difficulties and
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dependent on government support.
This study examined the case of
Farmers Association CEAVO - Sup-
ply Center Votorantim-SP, that in
2002, even without public support
and professionalism of its technical
and administrative staff, invested in
a risky marketing strategy by creat-
ing its own trading post to meet an
audience of merchants, traders and
local consumers. It was observed
that, despite having won its place in
the market with the market traders
and local merchants over the years,
the association is still in a fragile eco-
nomic situation, which can be attrib-
uted in part to lack of institutional
support from the Government and
especially to the low level of pro-
fessionalism of its technical and ad-
ministrative framework, a common
feature of this segment that needs to
be addressed.

Keywords: Family farms; Associa-
tions; Cooperatives; Marketing; Re-
gional development.

JEL: O18. Q13. P13.

INTRODUCAO

A pequena propriedade familiar
e a organizacdo comunitdria, repre-
sentaram os esteios da construcao
social do setor agricola, onde, ao lon-
go do tempo, emergiu o fendmeno
do associativismo. De acordo com
Cremonese e Schallenberger (1999),
no final do século XIX e inicio do
século XX a solidariedade entre os
colonos era uma pratica do cotidia-
no, cultuada, sobretudo, para fazer
frente aos obstaculos naturais e as
deficitarias condigdes de suprimen-
to dos individuos e da coletividade.
Ajudar o vizinho nas derrubadas, na
colheita, nas edificagoes da proprie-
dade e, na soma, na construgdo do
espago publico eram institutos que
caracterizam o perfil social dos su-
jeitos sociais oriundos das levas de
migrantes europeus, que definiram

o modelo hegemoénico de assenta-
mento de diversas regides do pais.

O Cooperativismo, segundo
Becho (2002), é uma forma de ajuda
mutua e cooperagdo. A cooperativa
€ uma associacao de pessoas, que se
unem de forma voluntaria, com o
objetivo de maximizar as aspiragoes
e necessidades econdmicas, sociais e
culturais comuns, tendo como meio
para este fim, uma entidade de pro-
priedade conjunta chamada coope-
rativa, gerida de maneira democra-
tica.

Essa forma de organizagao per-
mite que um grupo de pessoas, com
mesmo objetivo, através de coopera-
¢do mutua, com a unido de trabalho
e recursos, desenvolva melhorias
sociais e econdmicas com maiores e
melhores resultados.

O surgimento do Cooperativis-
mo data de 1844, em Manchester (In-
glaterra). Segundo Coopeder (2007),
0 cooperativismo foi uma alternati-
va econdmica, frente ao capitalismo
ganancioso que 0s grupos estavam
sendo submetidos, com altas jorna-
das de trabalho e baixos saldrios,
dando origem ao sistema coopera-
tivista.

Ja no Brasil as bases do coope-
rativismo foram langadas em 1610,
mas somente dois séculos depois,
em 1847, se tém registro do inicio
do movimento cooperativista. O
qual acabou evoluindo e conquis-
tando um espago proprio, definido
por uma nova forma de pensar o
homem. Por sua forma igualitaria
e social, o cooperativismo € aceito
por todos os governos e reconheci-
do como férmula democratica para
a solugao de problemas socioecond-
micos (COOPEDER, 2007).

A agricultura brasileira, como
afirma Gongalves (2014), tem se di-
vidido ao longo de sua histdria en-
tre o suprimento da demanda por
alimentos e o fornecimento de ma-
téria prima para alguns ramos da
industria. Com o passar do tempo, e
em meio a controversas opgoes poli-

ticas e econOmicas, este setor foi se
segmentando em algumas ativida-
des, cujos extremos se consolidaram
como agronegocio, de um lado, e pe-
quena produgao familiar, de outro.

De acordo com Gongalves e Sou-
za (2005), a defini¢do de propriedade
familiar consta no inciso II do artigo
4° do Estatuto da Terra, estabelecido
pela Lei n® 4.504 de 30 de novembro
de 1964, com a seguinte redagao: “
propriedade familiar : o imével que,
direta e pessoalmente explorado
pelo agricultor e sua familia, lhes
absorva toda a forga de trabalho, ga-
rantindo-lhes a subsisténcia e o pro-
gresso social e econdmico, com area
maxima fixada para cada regido e
tipo de exploragao, e eventualmente
trabalhado com a ajuda de terceiros”
e na defini¢ao da area maxima, a lei
n® 8629, de 25 de fevereiro de 1993,
estabelece como pequena os imoéveis
rurais com até 4 mddulos fiscais e,
como média propriedade, aqueles
entre 4 e 15 modulos fiscais.

Abramovay (1992) diferencia a
agricultura familiar no interior das
sociedades capitalistas mais desen-
volvidas como uma forma comple-
tamente diferente do campesinato
classico. Enquanto que os campo-
neses podiam ser entendidos como
“sociedades parciais com uma cul-
tura parcial, integrados de modo in-
completo a mercados imperfeitos”,
representando um modo de vida
caracterizado pela personalizacao
dos vinculos sociais e pela auséncia
de uma contabilidade nas operagoes
produtivas. Ja a agricultura familiar,
segundo o mesmo autor, [...] é alta-
mente integrada ao mercado, capaz
de incorporar os principais avangos
técnicos e de responder as politicas
governamentais [...] Aquilo que era
antes de tudo um modo de vida
converteu-se numa profissao, numa
forma de trabalho (ABRAMOVAY,
1992, p.22-127).

Atualmente, cerca de 85% do
total de propriedades rurais do pais
pertencem a grupos familiares. De
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acordo com a Secretaria de Agricul-
tura Familiar sdo 13,8 milhoes de
pessoas em cerca de 4,1 milhoes de
estabelecimentos familiares, o que
corresponde a 77% da populacao
ocupada na agricultura. (BRASIL,
2011)

A demanda por géneros alimen-
ticios no Brasil, atualmente dividida
entre consumidores finais, empre-
sas, restaurantes, institui¢des publi-
cas e privadas, é caracterizada por
uma grande variedade de produtos
que vai dos frescos, como frutas,
legumes e hortalicas, até os alimen-
tos processados e prontos para o
consumo, passando por uma gama
enorme de laticinios, embutidos,
gréos, carnes, entre tantos outros,
cuja oferta pode ser caracterizada
pela predominancia de empresas li-
gadas ao agronegdcio, cooperativas
de pequenos e médios produtores,
além de distribuidores de produtos
importados. (GONCALVES, 2014)

Cerca de 60% dos alimentos con-
sumidos pela populagado brasileira e
37,8% do Valor Bruto da Producgao
Agropecudria sdo produzidos por
agricultores familiares. (BRASIL,
2011)

Segundo dados do Censo Agro-
pecuario de 2006 (IBGE), o Estado
de Sao Paulo possuia 151.015 esta-
belecimentos de agricultura familiar
(66,3% do total da agricultura) ocu-
pando uma area de 2,5 milhdes de
hectares (15,0% dos estabelecimen-
tos). A agricultura familiar ocupava
328.177 trabalhadores ou 36,1% da
mao de obra empregada na agricul-
tura do estado.

A agricultura familiar no Estado
de Sao Paulo apresenta caracteristi-
cas unicas e proprias de uma regiao
extremamente dindmica. De acordo
com Belik e Rosa de Souza (2009),
por ser um estado cuja base esta
amparada na economia industrial,
em transi¢ao para uma sociedade de
servicos, a agricultura em geral nao
é percebida entre a populacgao pela
sua importancia. O setor agropecua-

rio representa nao mais do que 1,6
% do PIB paulista e a mao de obra
residente nas areas rurais 5,7% do
total. Assim quem nao esta familia-
rizado com os indicadores do setor
rural acaba ndo se dando conta do
peso da agricultura familiar em Sao
Paulo e da sua complexidade e hete-
rogeneidade.

Estes produtores e seus familia-
res sdao responsaveis por intimeros
empregos no cOmMércio e nos servi-
¢os prestados nas pequenas cidades.
A melhoria de renda deste segmento
por meio de sua maior insergao no
mercado tem impacto importante no
interior do pais e por consequéncia
nas grandes metrépoles.

Apesar dos nuimeros, a comer-
cializagao dos produtos oriundos
da agricultura familiar sempre foi
relatada como um desafio, dadas as
dificuldades enfrentadas principal-
mente pelos pequenos produtores
com relagdao ao acesso aos melhores
canais de comercializagao, colocan-
do-os a mercé dos intermediarios e
atravessadores, que se apropriavam
de boa parte da margem de comer-
cializagdo de seus produtos. De for-
ma a evitar essa situagao e garantir
maior seguranga no mercado, uma
consideravel parcela da agricultura
familiar tem investido em estraté-
glas como o associativismo e o coo-
perativismo, com numerosos casos
de sucesso pelo pais. Além de am-
pliar o acesso desses agricultores aos
diversos canais de comercializacao
existentes, o cooperativismo pas-
sou a incorporar ao longo dos anos
estratégias para a diferenciacdo de
produtos no mercado, como em-
balagens, marcas, processamento e
comercializagao direta dos mesmos,
incorporando verticalmente ativi-
dades antes externas, a jusante das
suas cadeias de suprimentos.

Enquanto nas grandes coopera-
tivas tem se investido na profissio-
nalizagao e especializa¢do dos qua-
dros técnico e administrativo, o que
tem contribuido para o seu sucesso

no mercado, nas pequenas asso-
ciagoes e cooperativas isso nao tem
ocorrido. Gongalves (2014) relata
que a maior parte das cooperativas
em atuagdo no estado de Sao Paulo
mantém um quadro administrativo
extremamente enxuto, composto
geralmente por produtores e seus
familiares no desempenho de cargos
para os quais nao houve preparagao
ou formagao profissional. Apesar da
importancia atribuida a profissio-
nais como Agronomos, Veterindrios,
técnicos agricolas e administradores,
para a melhoria dos aspectos técni-
cos e organizacionais das atividades
desenvolvidas no campo e nas pro-
prias associagdes e cooperativas, em
nenhuma das 30 entidades estuda-
das pelo autor havia contratagao de
servicos destes profissionais. Todo o
apoio técnico era demandado do po-
der puiblico.

Nesta pesquisa analisou-se o
caso da Associacao de Agricultores
CEAVO - Centro de Abastecimen-
to de Votorantim-SP, que em 2002,
mesmo sem apoio técnico e profis-
sionalizagao de seu corpo adminis-
trativo, investiu em uma estratégia
diferenciada de comercializagao, ao
criar um entreposto comercial pro-
prio, para atender um puiblico de fei-
rantes, comerciantes e consumidores
locais.

METODOS

Para a realizagao desta pesquisa
optou-se por um estudo observacio-
nal, que compreendeu um conjunto
de métodos de pesquisa composto
por Revisdo Bibliografica e docu-
mental, focada na obtencdo de in-
formacgoes acerca da agricultura fa-
miliar da regido, visitas de campo e
entrevistas estruturadas com os ad-
ministradores da associagdo, onde
buscou-se informacdes sobre seu
historico, estrutura administrativa e
principais dificuldades encontradas
em sua rotina operacional, que sao
descritas no topico a seguir.
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RESULTADOS: A
ESTRATEGIA DA
ASSOCIACAO “CEAVO”

Atualmente a regiao Adminis-
trativa de Sorocaba ¢é caracterizada
por uma mescla de um pequeno na-
mero de agricultores patronais e um
razodvel nimero de agricultores fa-
miliares. Segundo dados da CONAB
e do Ministério de Desenvolvimen-
to Agrario, citadas por Gongalves
(2014), a regido conta com cerca de
30 associacdes e cooperativas liga-
das a agricultura familiar que reu-
nem um ndmero estimado de 2000
agricultores, que abastecem tanto o
mercado local, quanto outras regides
do estado.

Segundo o autor, a comercializa-
¢ao dos produtos da agricultura fa-
miliar da regido tem se dado por ca-
nais diversificados, individualmente
ou de forma associada, que incluem
o uso de intermediarios, a venda di-
reta ao consumidor, venda direta a
estabelecimentos comerciais, venda
através de programas institucionais
do poder publico, e venda através de
entrepostos de comercializacao.

A unidade do CEAGESP de So-
rocaba (Companhia de Entrepostos
e Armazéns Gerais de Sao Paulo) é
o principal entreposto da regiao, e
comercializa cerca de 10 mil tone-
ladas de alimentos por meés, entre
frutas, legumes, verduras e cereais,
quase todos produzidos por peque-
nos e médios produtores da propria
regiao, que tém como destino as fei-
ras-livres, mercados, mercearias e
restaurantes da regiao.

No entanto, o uso de espagos
formais como os stands do CEA-
GESP e as feiras-livres, ou mesmo
a comercializacdo direta a estabe-
lecimentos comerciais, representa
custos que nem todos os agriculto-
res familiares possuem condigoes fi-
nanceiras de arcar individualmente,
o que os coloca diante da alternativa
dos atravessadores, um canal de co-
mercializa¢do arriscado e de ganhos
reduzidos.

Foi nesse contexto que em 2002
foi criada a Associagago “CEAVO”
Centro de Abastecimento de Voto-
rantim, com o objetivo de oferecer
uma oportunidade para alguns agri-
cultores familiares que nao estavam
conseguindo comercializar seus pro-
dutos na unidade regional do CEA-
GESP.

Segundo o presidente da Asso-
ciagao, a proposta surgiu de um pe-
queno grupo de agricultores que se
reunia semanalmente em uma feira
informal desde 1999 nas proximida-
des de onde hoje funciona o entre-
posto da associagdo, no municipio
de Votorantim-SP. (GONCALVES,
2014)

Na época, o grupo procurou
apoio da administragdo municipal
de Votorantim-SP para que pudesse
ocupar um lugar mais amplo, que
acomodasse o numero crescente de
produtores e consumidores que se
aglomeravam as margens da rodo-
via préxima ao local onde acontecia
a feira. Com a falta de uma propos-
ta melhor do poder publico, o gru-
po optou por criar uma associacao
e alugar um terreno particular para
a realizagdo da feira, e desde entao
foi crescendo de forma desordenada
e enfrentando inimeros problemas.

Um desses problemas refere-se
a estrutura local para a acomodacao
dos produtores e clientes. Diferente
do que ocorre no CEAGESP, onde
ha docas para o descarregamento de
caminhoes, galpdes amplos, stands
em alvenaria, piso pavimentado,
estacionamentos, banheiros, etc., o
terreno alugado pela associagdo nao
possuia qualquer benfeitoria prévia.
Como o plano inicial daquele grupo
de agricultores se resumia em en-
contrar um local melhor do que as
margens da rodovia, tal alternativa
parecia ser suficiente.

No entanto, a falta de um pla-
nejamento inicial minimamente ela-
borado foi se revelando aos poucos
importante, pois com o passar do
tempo muitas demandas infra estru-

turais foram sendo reveladas, como
a falta de banheiros adequados para
os clientes e produtores, falta de co-
bertura para abrigar as pessoas nos
dias chuvosos, falta de pavimenta-
¢ao nas vias de acesso e de espago
para o estacionamento dos veiculos,
e até mesmo de uma sede para que
a associagdo pudesse atender no-
vos ingressantes, realizar reunides,
guardar documentos, entre outras
atividades.

Tais demandas levaram os as-
sociados a destinar parte de seu
rendimento a construgao dessas es-
truturas, como uma casa-sede com
banheiros abertos ao publico, cober-
tura para os stands, entre outras ben-
feitorias. No entanto, por se tratar de
um local alugado, a opgao por reali-
zar as benfeitorias trouxe o risco de
perde-las em uma possivel mudanga
de local, fazendo com que a associa-
¢ao passasse a aceitar os constantes
reajustes de aluguel imposto pelos
proprietarios, que tornou-se uma
constante ameaca a sustentabilidade
econdmica dos negdcios da associa-
¢ao.

Outra queixa constante dos ad-
ministradores da associagao era com
relagdo a falta de apoio das duas pre-
feituras, Sorocaba e Votorantim, que
teriam responsabilidades sobre as
vias de acesso ao local. Como se trata
de um terreno localizado exatamen-
te na divisa entre os dois municipios,
a indefinicdo da responsabilidade
sobre aspectos como pavimentagao,
saneamento e iluminagdo tornava
necessaria uma exaustiva negocia-
¢ao com ambas as prefeituras, inclu-
sive com a interferéncia de politicos
locais.

Entre as dificuldades enfrenta-
das durante estes doze anos de asso-
ciagao, destacam-se o baixo grau de
instru¢ao dos agricultores associa-
dos e a falta de apoio técnico e ins-
titucional, que acabaram retardando
o desenvolvimento organizacional
da entidade e dificultando o acesso a
varias oportunidades. A dificuldade
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na preparagao de documentos técnicos como planos e projetos, por exemplo,
é relatada como um dos maiores problemas organizacionais da entidade, que
tem resultado na perda de muitas oportunidades junto ao mercado, como na
obtengao de linhas de crédito, e no acesso a politicas publicas.

Mesmo em meio a tantos desafios, a associacdo prosperou, e atualmen-
te retine 170 familias agricultoras em 125 blocos de comercializagdo em seu
centro de distribui¢do. Segundo o seu presidente, sao comercializados, em
média, mais de 900 mil kg de alimentos por més. Cerca de 90% das vendas
sdo realizadas por atacado, aos comerciantes da regiao, e os 10% restantes sao
comercializados no varejo, para as pessoas que visitam o local nos dias de fei-
ra, que ocorre trés vezes por semana durante o ano todo. O Ceavo recebe pro-
dutores de 25 municipios e vende para familias e comerciantes de 18 cidades.

PROPOSTAS E CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo analisou o caso da Associagao de Agricultores CEAVO - Cen-
tro de Abastecimento de Votorantim-SP, que em 2002, mesmo sem apoio téc-
nico e profissionaliza¢do de seu corpo administrativo, investiu em uma estra-
tégia arriscada de comercializagao, ao criar um entreposto comercial proprio,
para atender um puiblico de feirantes, comerciantes e consumidores locais.

Foi constatado que ao longo dos mais de 12 anos desde a fundagao do
entreposto, muitas dificuldades foram atravessadas, e varios desafios foram
impostos aos associados que, carentes de um apoio mais incisivo do poder
publico local, arcaram com custos e prejuizos evitaveis.

A pesquisa apontou que assim como em outras situagdes descritas pela
literatura, a falta de profissionalizagdo do corpo técnico e administrativo da
associagao tem sido um dos principais entraves para o desenvolvimento dos
negocios da entidade.

A dependéncia de um poder publico paternalista, presente em varios
momentos da histéria da agricultura familiar no Brasil pode, talvez, explicar
a falta de iniciativa que acomete grande parte desse importante setor da eco-
nomia brasileira.

No entanto, € imperativo que tais entidades invistam em profissionaliza-
¢ao e em novas formas de gestdo, pois nao ha espaco para amadores no mer-
cado capitalista. A parceria com institui¢des privadas, consultorias, Universi-
dades, empresas-junior, e mesmo servigos como os oferecidos pelo SEBRAE,
podem oferecer um grande suporte as pequenas associagdes e cooperativas
durante a fase de consolidac¢ao de seus negdcios. No entanto, o apoio externo
precisa ser visto como uma necessidade apenas temporaria, que supra ne-
cessidades técnicas emergenciais enquanto essas competéncias ainda ndo
estiverem plenamente desenvolvidas no interior de seus quadros técnicos
e administrativos.
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DESENVOLVIMENTO EQUILIBRADO VERSUS
DESENVOLVIMENTO DESEQUILIBRADO: UMA BREVE REVISAO
DAS PRINCIPAIS TEORIAS

BALANCED DEVELOPMENT VERSUS UNBALANCED
DEVELOPMENT: A REVIEW OF THE MAIN THEORIES BRIEF

Resumo

O presente estudo teve como
objetivo fazer uma breve revisao
das principais teorias do desenvol-
vimento regional, com énfase as te-
ses do desenvolvimento equilibra-
do e desequilibrado, referenciando
também as novas abordagens. O
trabalho foi desenvolvido com base
numa pesquisa bibliografica e des-
critiva. Para tal, foram consultadas
publicagdes - livros e artigos espe-
cializados sobre o assunto. Os resul-
tados mostram que a estratégia de
desenvolvimento equilibrado parte
do pressuposto de que os empreen-
dimentos nao viaveis - do ponto de
vista individual - podem se transfor-
mar em investimentos viaveis quan-
do considerados em conjunto com
outros empreendimentos. Mostram
também que a corrente que defen-
de a tese do desequilibrio preconiza
que o crescimento nao surge espon-
taneamente e a0 mesmo tempo em
todas as regides, manifestando-se
em pontos especificos ou polos de
crescimento, para depois se espa-
lhar por toda a economia. Por fim,
conclui-se que a primeira corrente é
baseada nos fundamentos classicos
de equilibrio entre oferta e demanda

- Lei de Say -, em que a oferta gera
sua propria demanda, enquanto que
a segunda tem como premissa cen-
tral orientar os investimentos para
setores-chave da economia, com o
objetivo de maximizar os retornos
esperados.

Palavras-chave: Desenvolvimento
Equilibrado; Desenvolvimento De-
sequilibrado; Novas Abordagens.

Abstract

The present study aimed to
make a brief review of the main
theories of regional development,
with emphasis on theories of balan-
ced and unbalanced development,
also referencing the new approa-
ches. The study was developed ba-
sed on a bibliographic and descripti-
ve research. By this way, specialized
books and articles on the subject - for
such publications were consulted.
The results show that the strategy of
balanced development assumes that
non- viable enterprises of individual
viewpoint can become viable invest-

Vilmar NoGueira DuarTe’

ments when considered together
with other developments. Also show
that the current that defends the the-
sis of imbalance recommends that
growth does not arise spontaneou-
sly at the same time in all regions,
manifesting itself in specific points
or poles of growth, and then spread
throughout the economy. Finally,
it concludes that the first stream is
based on the classical foundations
of equilibrium between supply and
demand - Say’s Law - that supply
creates its own demand, while the
second has as its central premise
guiding investments for key sectors
of the economy, with the objective of
maximizing the expected returns.

Keywords: Balanced Development;
Unbalanced Development; New
Approaches.
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INTRODUCAO

A nocao de desenvolvimento
econdmico ndo é universal. Em certas
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circunstancias, o termo crescimento
tem sido utilizado como sindnimo de
desenvolvimento, o que na verdade
nao é a mesma coisa, embora o cresci-
mento seja condi¢do necessaria para
o desenvolvimento, porém, nao sufi-
ciente. A literatura sobre desenvolvi-
mento tem ressaltado a possibilidade
de, em paises considerados ricos,
com altas taxas de crescimento do
PIB e renda per capita elevada, exis-
tirem regides com baixos niveis de
desenvolvimento econdmico e social.
Por outro lado, ressalta também que,
no grupo dos paises considerados
pobres, cujos indices de desenvolvi-
mento sao relativamente inferiores
aos dos paises ricos, encontram-se
regides altamente prosperas.

Mas por que isso acontece com
as economias? Pode-se afirmar que
isso tende a acontecer porque o
crescimento e, consequentemente, o
desenvolvimento, ndo ocorre de ma-
neira igual e simultanea em todas as
regides. Pelo contrario, é um proces-
so bastante irregular e que favorece
aquelas regides, cujas vocagOes sao
voltadas para os setores mais dina-
micos da economia, como € o caso,
por exemplo, do setor industrial.
Assim, a dinamica do desenvolvi-
mento econdmico, em especial, a do
desenvolvimento regional, torna-se
objeto de estudo bastante complexo,
em fung¢do das peculiaridades exis-
tentes entre os diferentes paises e/ou
regioes.

Todavia, quando se analisa a
questdo do crescimento versus de-
senvolvimento ¢ necessario ob-
servar, numa primeira instancia,
que nem sempre um crescimento
econdmico vigoroso significa que
aquele pais e/ou regido esteja se de-
senvolvendo. Isso tende a aconte-
cer porque as condicdes de vida da
populagdao, de modo geral, podem
nao estar melhorando como deveria
com o crescimento. Muitas vezes, a
expansao pode estar levando a uma
concentragao ainda maior da renda
e da riqueza em favor das regides

mais desenvolvidas. O que signifi-
ca dizer, em outras palavras, que a
diferenca entre ricos e pobres pode
estar aumentando ainda mais.

Assim sendo, o debate acerca do
crescimento e do desenvolvimento
econdmico tem provocado discus-
soes, tanto no mundo académico,
quanto nas instancias politicas, se-
tores que, preocupados com a ques-
tdao das desigualdades regionais,
tém se manifestado em relagdo ao
problema. Na esfera académica, a
preocupagao tem sido com o desen-
volvimento de estudos que mostrem
diagnosticos mais precisos da reali-
dade econdmica e social de paises e
regides. Por outro lado, nas instan-
cias politicas as agdes tendem a ser
direcionadas para planos de desen-
volvimento que visem a atenuar es-
sas desigualdades - dai a importan-
cia de se aprofundar as discussoes.

Entre os principais trabalhos
realizados sobre desenvolvimen-
to regional estdo: os desenvolvidos
por Von Thiinem (1966), Marshall
(1919), Weber (1929), Cristaller
(1966), Losch (1954), Isard (1956),
Perroux (1955), Myrdal (1957), Hirs-
chman (1958), Rosenstein-Rodan
(1943), Nurkse (1957), Krugman
(1991), Stohr e Taylor (1981), Piore
e Sabel (1984), Schumpeter (1982),
Scott e Storper (1986), e outros. No
Brasil destacam-se os trabalhos de
Furtado (1967), Azzoni (1993), Cano
(1998), Green e Cruz (1999), Carde-
nas et al. (2004), Souza (2009), entre
outros.

Diante deste contexto, este es-
tudo teve como objetivo fazer uma
breve revisao das principais teorias
do desenvolvimento regional, por
meio de uma descrigao sistematica
das abordagens que tratam especifi-
camente das questdes do desenvol-
vimento equilibrado e desequilibra-
do, e também das abordagens mais
recentes. Foi desenvolvido a partir
de numa pesquisa descritiva e explo-
ratdria, baseada na consulta a livros
e publicagdes especializadas.

O artigo esta dividido em cinco
secoes. Além desta introdutdria, a
secdo seguinte faz uma descrigao su-
cinta da no¢ao de desenvolvimento
econdmico, destacando as principais
correntes que estudam o assunto.
A segao trés apresenta os aspectos
metodoldgicos utilizados no traba-
lho, destacando o tipo de pesquisa,
formas de consulta e outros. O to-
pico quatro apresenta as teorias do
desenvolvimento equilibrado e de-
sequilibrado, objeto desse trabalho,
mostrando os aspectos mais relevan-
tes dessas teorias, além das novas
abordagens que vém sendo utiliza-
das pelos pesquisadores. Por fim, a
quinta segdo apresenta as considera-
¢Oes finais.

NOCOES DE
DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

O debate acerca da definigao de
desenvolvimento é bastante acirra-
do no meio académico, principal-
mente no que se refere a distingao
entre crescimento e desenvolvimen-
to econdmico. Para uma primeira
corrente de economistas, com ins-
piracdo mais tedrica, o crescimento
economico € entendido como sendo
sindnimo de desenvolvimento, ou
seja, o incremento da renda per ca-
pita passa a ser condi¢ao necessaria
para o desenvolvimento, sem, no en-
tanto, se preocupar como os frutos
desse crescimento sao distribuidos
entre os diferentes segmentos so-
ciais. Neste caso, o desenvolvimento
¢é visto como um processo histérico
de crescimento sustentado da renda
ou valor adicionado por habitante,
implicando em melhoria do padrao
de vida da populagao, que resulta de
um processo sistematico de acumu-
lacdo de capital e do incremento de
conhecimento ou progresso técnico
ao sistema de produgdo. Enqua-
dram-se nesse grupo os modelos de
crescimento neoclassico, como 0s
modelos de Meade e Solow, e os de
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inspiragao mais keynesiana, como os
modelos de Harrod, Domar e Kaldor
(SOUZA, 2007).

Ja para uma segunda corrente,
mais voltada para a realidade em-
pirica, o crescimento é visto como
condigao indispensavel para o de-
senvolvimento, porém nao suficien-
te. Neste caso, o desenvolvimento
implica em mudangas qualitativas
no padrado de vida das pessoas, das
institui¢oes e das estruturas produti-
vas. O que significa, em outras pala-
vras, que o desenvolvimento carac-
teriza-se pela transformacao de uma
economia atrasada em uma econo-
mia moderna, dinamica e eficiente,
com melhoria nos indicadores de
bem-estar econdmico e social, como
pobreza, desemprego, condicoes de
saude, alimentac¢do, saneamento ba-
sico, educagao, seguranca, moradia,
lazer e acesso a informacgao. Nesta
corrente enquadram-se economistas
como Lewis, Nurkse, Myrdal e Hirs-
chman (SOUZA, 2007).

Seguindo esse mesmo racioci-
nio, Sandroni (1994) salienta que o
desenvolvimento deve ser entendi-
do como um processo de crescimen-
to acompanhado de alteragoes estru-
turais na economia, o qual depende
das caracteristicas de cada pais ou
regiao, da sua histdria econdmica, da
posicdo e extensdo geograficas, das
condi¢des demograficas, da cultura
e dos recursos naturais existentes.
Ja na visdao de Milone (1998), o de-
senvolvimento econdémico € carac-
terizado pela existéncia de variagao
positiva do crescimento econdmico
ao longo do tempo, medido pelos in-
dicadores de variagao do PIB e renda
per capita, e de redugao dos niveis
de desemprego e pobreza.

Souza (2007) ressalta que o de-
senvolvimento requer um ritmo de
crescimento econdmico continuo,
porém, a taxas superiores as de cres-
cimento demografico. Mas o autor
enfatiza que esse crescimento, além
de acompanhado de alteragdes na
estrutura econdmica, como ja men-

cionado, deve vir acompanhado de
melhoria nos indicadores de quali-
dade de vida das pessoas. Neste sen-
tido, o crescimento aparece, portan-
to, como condicionante importante
para impulsionar o desenvolvimen-
to, porém, este ultimo deve ser en-
carado como um processo complexo
de mudancgas e transformacoes de
ordem econdmica, politica e, princi-
palmente, de ordem social.

Diante dessas consideragoes fica
claro que o processo de desenvolvi-
mento nao pode ser confundido com
crescimento, uma vez que os frutos
do crescimento nem sempre bene-
ficiam a populagdo como um todo.
Nesse caso, “além de crescimento
econdmico, o desenvolvimento re-
quer politicas publicas e a¢des priva-
das que possam espalhar os benefi-
cios do crescimento, alcangando um
ntimero maior de pessoas” (FEIJO,
2007, p. 44). O autor salienta ainda
que a nogao de desenvolvimento
econdmico deve funcionar como um
critério para avaliar se as politicas
indutoras de crescimento, acom-
panhadas de iniciativas de suporte
social, atingem, de fato, os objetivos
previstos.

Em concordancia com essa
ideia, Souza (2007) observa que em
alguns casos uma dada economia
pode estar apresentando taxas de
crescimento relativamente altas e, ao
mesmo tempo, o desemprego pode
nao estar diminuindo com a rapidez
necessaria, tendo em vista a tendén-
cia de modernizagao dos processos
produtivos, como, por exemplo, a
robotizac¢do e a informatizagao. Enfa-
tiza também que, associado ao cres-
cimento econOmico, outros efeitos
perversos podem estar acontecendo,
tais como: a) reducao da capacidade
de importar devido a transferéncia
de excedente de renda para outros
pal'ses,' e aumento da concentragao
darenda e da riqueza devido a apro-
priagao desses excedentes por pou-
cas pessoas; b) crescimento limitado
de setores produtores de alimentos

e outros bens de consumo popular,
devido aos baixos salarios, prejudi-
cando a expansao do mercado inter-
no; e ¢) dificuldades para a implan-
tagdo de atividades interligadas as
empresas que mais crescem, sendo
elas exportadoras ou nao.

Todavia, percebe-se que a nogao
de desenvolvimento estd inteira-
mente atrelada a de crescimento eco-
nomico, porém, com uma diferenca
fundamental: a de que a primeira
requer mudangas qualitativas no pa-
drao de vida das pessoas, no que se
refere as suas necessidades basicas,
como: agua, esgoto, higiene, alimen-
tagdo e transporte, até aquelas rela-
cionadas a saude, seguranga, edu-
cagao, acesso a informagao, esporte,
lazer, cultura e outras. Enquanto que
a segunda (crescimento) esta relacio-
nada ao aumento da producao de
bens e servigos de um pais e a uma
expansao da renda média da popu-
lagao, o que nem sempre significa
aumentar a renda das pessoas mais
pobres.

De qualquer forma, deve ficar
claro é que o desenvolvimento deve
ser entendido como uma resultan-
te do processo de crescimento, cuja
maturidade se da ao atingir uma
taxa de crescimento continua e sus-
tentada da economia. Importa aqui
salientar que o crescimento econd-
mico precisa acontecer em ritmo ca-
paz de atender as necessidades dos
diferentes paises e/ou regides, no
que se refere aos anseios das diferen-
tes classes sociais, pois o crescimento
s0 se justifica quando traduzido em
valores crescentes de qualidade de
vida das pessoas em geral. Assim,
um crescimento econdmico susten-
tado resultara em um desenvolvi-
mento também sustentado.

ASPECTOS
METODOLOGICOS

Por se tratar de um estudo mera-
mente descritivo, os procedimentos
investigativos foram baseados numa
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pesquisa bibliografica, ou seja, aquela elaborada a partir de material ja publi-
cado. Gil (1991) salienta que estudos dessa natureza tém como objetivo des-
crever as caracteristicas de determinada populagao ou fendmeno ou, entao,
estabelecer relagdes entre as variaveis estudadas. Trata-se de um diagnostico
baseado em observagdes, registros, analises e correlagdes de fatos ou fend-
menos sem, no entanto, manipula-los. Pesquisas dessa natureza podem ser
classificadas quanto as caracteristicas do estudo como: estudo exploratério,
estudo descritivo, estudo de caso, pesquisa documental e pesquisa-acao. Sao
investigagdes em que nao ha interferéncia do pesquisador, o qual apenas pro-
cura entender a frequéncia com que determinados fendmenos ocorrem.

Nesse sentido, o trabalho foi realizado com base numa revisao da litera-
tura sobre crescimento e desenvolvimento econémico, em especial, daquela
que trata da questao do desenvolvimento regional. As principais referéncias
consultadas foram, por ordem, os livros especializados sobre crescimento e
desenvolvimento econdmico e, em seguida, as publicagdes que se referem es-
pecificamente a questao do desenvolvimento regional, como artigos e outros.

Primeiramente, buscou-se discorrer sobre as teorias do desenvolvimento
equilibrado, através de uma descrigao sucinta da esséncia dessas teorias. Na
sequéncia, o foco foi concentrado nas teorias do desenvolvimento desequili-
brado, cujas ideias sdo apresentadas de forma clara, expressando fielmente a
visdo dos autores. Por fim, dissertou-se sobre as modernas terias do desen-
volvimento regional, por meio de uma breve revisao e descri¢ao das aborda-
gens mais recentes.

TEORIAS DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Nesta secao, sao discutidas algumas das principais teorias do desenvol-
vimento equilibrado, as quais envolvem as contribui¢des de Rosenstein-Ro-
dan - teoria do “grande impulso” — e Nurkse — teoria do “circulo vicioso
do subdesenvolvimento”. Na sequéncia, o foco sao as teorias do desenvolvi-
mento desequilibrado, as quais tém como precursores Perroux — teoria dos
“polos de crescimento” -, Myrdal — teoria da “causagao circular acumulati-
va” — e Hirschman - teoria do “crescimento sequencial”. A ideia central foi
apresentar a esséncia de cada uma dessas teorias, bem como seus principais
pressupostos. Por fim, sdo discutidas as abordagens mais recentes do desen-
volvimento regional, priorizando as contribui¢des mais relevantes.

Teorias do desenvolvimento equilibrado: as

contribui¢oes de Rosenstein-Rodan e Nurkse

A estratégia de crescimento equilibrado parte do pressuposto de que
empreendimentos nao viaveis do ponto de vista individual podem se trans-
formar em investimentos vidveis, com rentabilidade positiva, quando consi-
derado em conjunto com outros empreendimentos. Essa estratégia baseada
nos fundamentos classicos de equilibrio entre oferta e demanda prega a se-
guinte ideia: a de que um projeto individual pode fracassar por insuficiéncia
de demanda, porém, nao sendo ocaso quando varios outros forem sendo im-
plantados ao mesmo tempo, uma vez que no agregado a expansao do nivel
de emprego e renda cria simultaneamente o mercado necessario (SOUZA,
2007).

Rosenstein-Rodan — Teoria do “grande impulso”
Rosenstein-Rodan foi o precursor da ideia do desenvolvimento equi-

librado, ao desenvolver a teoria do “grande impulso” (Big Push) enquanto

analisava o problema da industrializacdo da Europa Oriental e Sul-Orien-

tal (ambas as dreas deprimidas), em
1943. A ideia de Rodan consistia na
realizacao de um conjunto de inves-
timentos em uma gama variada de
industrias, para que a nova mao-
-de-obra empregada pudesse gerar
demanda para as novas atividades
industriais. Assim, cada nova indus-
tria encontraria mercado na prépria
area de atuacao, através da expansao
interna da massa salarial e do efeito
renda sobre o nivel de consumo.

De acordo com o autor, os prin-
cipais desafios que um pais ou re-
gido deprimida devem enfrentar
sdo os seguintes: a) oferta escassa
de capital, especialmente de capital
social basico; b) relativa auséncia de
complementaridade de demanda;
e ¢) oferta reduzida de poupanga
(ROSENSTEIN-RODAN, 1943). A
estratégia do autor implicava na in-
sercao da regido da Europa Oriental
e Sul-Oriental na economia mundial,
mediante vultosos investimentos de
origem internacional e empréstimos
de capital. Todavia, a base de sua
proposta consistia em uma indus-
trializacao baseada no consumo,
0 que seria feito sem sacrificio da
populacao local, uma vez que o de-
senvolvimento da industria tenderia
a ocorrer com altos coeficientes de
trabalho.

Para Souza (2007), o programa
de investimentos em bloco defendi-
do por Rodan exigia o treinamento
de um grande contingente de traba-
lhadores rurais, que seriam transfe-
ridos para o meio urbano-industrial,
além de um volume expressivo de
recursos investidos em infraestrutu-
ra, como construgao de novas mora-
dias, ferrovias, hidrovias, rodovias e
no transporte urbano de operarios.
O autor salienta que a estratégia do
“grande impulso” necessitava, ainda,
da produgao em massa de bens des-
tinados especificamente ao consumo
de trabalhadores, como é o caso, por
exemplo, da producao de alimentos,
moveis, vestuarios e outros.

A tese de Rosenstein-Rodan
(1943) parte do pressuposto de que
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de nada adiantaria empregar uma grande quantidade de trabalhadores em
uma unica industria, se os saldrios desses trabalhadores fossem gastos na
aquisi¢ao de produtos e servigos importados de outras regides ou paises.
Mas, segundo ele, se a mesma quantidade de pessoas fosse empregada num
conjunto de industrias diferentes, estaria, assim, criando um mercado novo
para cada setor industrial, que seria resultado da expansao da renda - hi-
potese da Lei de Say. Dessa forma, de acordo com o autor, estariam sendo
construidas as bases para o desenvolvimento das regides ou paises com difi-
culdades econdmicas, que seriam garantidas pela redugao do risco de insu-
ficiéncia de demanda.

A ideia era criar um mercado com mao-de-obra nova, advinda da grande
massa de desempregados. Para isso, a medida que os trabalhadores fossem
sendo treinados pelo Estado, tenderia a aumentar nao s6 a producao dos
setores envolvidos, em fungao da maior qualifica¢gdo, mas também o consu-
mo agregado da populagao. Assim, quanto maior o nimero de industrias
envolvidas nesse processo, maior seria a diversificagdo da produgao e maior
tenderia a ser o crescimento e, consequentemente, o desenvolvimento das
economias de modo geral.

Diante deste contexto, cabe uma observagao: a de que as estratégias de
investimento dependem, em primeiro lugar, da expectativa de lucro dos em-
presarios. Porém, é papel do Estado coordenar esses investimentos, sejam
eles nacionais ou estrangeiros. A presenca estatal nessa coordenacdo tende-
ria, segundo Rodan, a acelerar o processo de industrializac¢ao das areas depri-
midas. Isso se fazia necessario porque de acordo com o autor, se dependesse
da livre iniciativa dos empresarios privados, o desenvolvimento tenderia a
ser mais lento nessas areas, em decorréncia de um nivel de investimento me-
nor e de uma renda nacional também menor (ROSENSTEIN-RODAN, 1943).

Mas por que isso acontece? A justificativa é simples. Acontece que a ini-
ciativa privada, por si s6, nao distribui os investimentos de forma uniforme
em todas as regiodes, o que faz com que o resultado final dessa alocagao fique
abaixo do étimo. Dai a importancia da coordenagao estatal.

Souza (2007) ressalta que, apesar dessa proposta ter como pano de fundo
um processo de industrializacdo baseado na ampliagao do mercado interno,
uma das preocupagdes de Rodan era de que as novas industrias precisavam
ser voltadas também para exportacao. Como grande parte dos recursos que
financiariam o “grande impulso” seria proveniente do exterior, haveria a ne-
cessidade de gerar divisas para o pagamento desses empréstimos e permitir
a remessa de lucros. Assim, o fluxo de exportagdes deveria ser estrategica-
mente orientado para os paises de origem desses recursos.

Nurkse — Circulo vicioso do subdesenvolvimento

O crescimento com base no equilibrio entre oferta e demanda também foi
proposto por Nurkse (1957). Em sua teoria denominada “circulo vicioso do
subdesenvolvimento”, o autor ressalta que a insuficiéncia de mercado inter-
no é o grande obstdculo para o desenvolvimento de um pais. Segundo ele, os
paises pobres sdo caracterizados por uma populacao de baixo poder aquisiti-
vo, que decorre do baixo nivel de produtividade dos fatores. Como resultado
tem-se uma producao de bens e servigos restringida em fungao do tamanho
desse mercado e, consequentemente, a falta de incentivo para investimentos.

O circulo vicioso do subdesenvolvimento, segundo o qual “um pais é
pobre porque é pobre” pode ser identificado através da seguinte sequéncia
logica: a acumulacao insuficiente de capital gera lento crescimento econo-
mico e ndo eleva a produtividade dos fatores. Estes por sua vez, provocam

baixos niveis de renda e poupanga,
reduzindo o mercado interno, altos
custos médios e baixa taxa de lucro.
A insignificante propensao marginal
a investir resultante fecha esse circu-
lo vicioso, gerando acumulagado in-
suficiente de capital (NURKSE apud
SOUZA, 2007).

Para Nurkse (1957), a validade
da Lei de Say para regioes econo-
micamente atrasadas € restrita, uma
vez que a producgao de qualquer
industria isolada, recém-criada,
nao cria sua propria demanda. Isso
ocorre porque € bastante provavel
que as pessoas ocupadas na nova in-
dustria ndo gastem toda a sua renda
na aquisigao de produtos da mesma,
dadas as diversas necessidades hu-
manas. Dessa forma, o estimulo para
investir é anulado pela pobreza e o
investimento em uma nova linha de
produgao se torna inviavel.

O problema central da teoria de
Nurkse visto pela dtica da demanda,
¢é que o baixo nivel de consumo das
economias subdesenvolvidas faz
com que a propensao a investir tam-
bém seja baixa. Do ponto de vista da
oferta, quando se trata da formagao
de capital, as relagOes circulares vao
do baixo nivel de renda até a escassa
capacidade de poupanca e dai para
a falta de capital, seguindo para a
consequente baixa produtividade
dos fatores de producao (NURKSE,
1957).

Dessa forma, pode-se observar
que a ideia de circulo vicioso do sub-
desenvolvimento estd relacionada
com a propensao marginal a pou-
par dos paises pobres. De acordo
com Nurkse (1957), a solugao para a
acumulagdo de capital desses paises
nao pode ser alcangada sem nenhum
esforco interno. A agdo interna é cru-
cial tanto no que se refere ao uso
efetivo dos recursos ja disponiveis,
quanto para abrir novos caminhos
para captar e formar novos capitais.
“O circulo vicioso do subdesenvol-
vimento”, tratado pelo autor, esta
relacionado a dificuldade de um
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pais em formar capital. Essa dificul-
dade condiciona a procura de capital
e o0 seu uso efetivo no processo pro-
dutivo. O significado desse conceito
pode ser exposto da seguinte forma:

Implica ele numa constelagao cir-
cular de forgas, tendendo a agir
e reagir uma sobre a outra de tal
modo a conservar um pais pobre
em estado de pobreza. Nao é dificil
imaginar exemplos tipicos destas
constelagoes circulares: um homem
pobre nao tem o bastante para co-
mer; sendo subalimentado, sua
saude é fraca; sendo fisicamente
fraco, a sua capacidade de trabalho
é baixa, o que significa que éle é po-
bre, o que, por sua vez, quer dizer
que nao tem o bastante para comer;
e assim por diante. Tal situagao,
transporta para o plano mais largo
de um pais, pode ser resumida nes-
ta proposi¢ao simpldria: um pais €
pobre porque é pobre (NURKSE,
1957, p. 8).

O circulo vicioso do subdesen-
volvimento é utilizado pelo autor
para apontar que nessas relagdes
circulares existem dificuldades para
acumulagdo de capital em paises
considerados atrasados economica-
mente. Vale destacar que Nurkse se
reporta a essas dificuldades ineren-
tes a acumulacdo de capital como
um conjunto de circunstancias que
podem levar as economias atrasadas
ao que podemos chamar, digamos
assim, de um “estado estaciondrio
do subdesenvolvimento”.

E interessante ressaltar, que Nu-
rkse segue claramente as ideias de-
fendidas pelos pensadores classicos
na elaboragdo de sua teoria, onde
a moeda é vista apenas como um
instrumento de intermediacao de
trocas, sendo neutra nos seus efeitos
sobre a economia, ou seja, nao de-
sempenha nenhum papel relevante
na determinacdo da dindmica eco-
nomica das nagdes. Em seu trabalho,
assume explicitamente que a pou-
panca precede o investimento e que
a oferta de capital em um pais, bem

como seu potencial para investir, sao
determinados pela sua propensao a
poupar.

Teorias do
desenvolvimento
desequilibrado: as
contribui¢oes de Perroux,
Myrdal e Hirschman

Os defensores dessa corrente
preconizam que o crescimento eco-
nomico ndo surge espontaneamen-
te e a0 mesmo tempo em todas as
regides. Argumentam que este se
manifesta em pontos especificos ou
polos de crescimento, para depois
se espalhar por toda a economia
(PERROUX, 1955). Essa estratégia
de crescimento busca orientar os
investimentos para setores-chave
da economia, fazendo com que esse
processo de concentragao resulte na
maximizacao dos retornos. Essa teo-
ria parte do pressuposto de que as
desigualdades regionais aumentam
com a polarizagdo em situagdes de
crescimento econdmico acelerado,
atingem seu maximo em algum dado
momento do tempo, para declinar
em seguida, quando um processo de
despolarizagao se inicia (WILLIAM-
SON apud SOUZA, 2007).

Perroux — Polos de

crescimento

A teoria dos polos de cresci-
mento (ou de desenvolvimento) foi
desenvolvida por Frangois Perroux,
em 1955, ao observar a concentra¢dao
industrial em paises europeus, mais
precisamente, na Franca, em torno
de Paris, e na Alemanha, ao longo
do Vale da Ruhr (SOUZA, 2007). A
nogao de polo de crescimento tem
uma forte identificagdo geografica,
por ser produto das economias de
aglomeracdo geradas pelos comple-
xo0s industriais, lideradas pelas in-
dustrias motrizes ou industrias-cha-
ve (SOUZA, 2007). Estas industrias
além de contribuirem para o cresci-
mento global da produgao, também

induzem no ambiente em que estao
inseridas, através das relagdes que
estabelecem com as industrias cor-
relatas ou secunddrias, importantes
efeitos de encadeamento em direcdo
a inovagao, através de um processo
de imitagdao, causando, por conse-
guinte, impulsos significativos sobre
o desenvolvimento local e regional
(PERROUX, 1955).

Souza (2007), com base na teo-
ria de Perroux, argumenta que a
industria motriz, lider do complexo
industrial, obrigatoriamente deve
apresentar as seguintes caracteristi-
cas: a) crescer a uma taxa superior a
média da industria nacional; b) pos-
suir inumeras ligagdes de insumo-
-produto, através da compra e venda
de insumos, realizada em seu meio;
C) apresentar-se como uma ativida-
de inovadora, geralmente de grande
dimensao e estrutura oligopolista; d)
possuir grande poder de mercado,
influenciando os pregos dos produ-
tos e dos insumos e a taxa de cresci-
mento das atividades satélites a ela
ligadas; e) produzir para o mercado
nacional e mercado externo.

Para o autor, o conceito de in-
dustria motriz é mais abrangente do
que o de industria-chave. Argumen-
ta que toda a industria motriz é, por
conseguinte, uma industria-chave,
mas nem sempre uma industria-
-chave é uma industria motriz. En-
quanto que a primeira induz efeitos
significativos sobre o crescimento
local e regional, o mesmo pode nao
acontecer com a segunda, uma vez
que esta pode ndo estar induzindo o
crescimento no interior do complexo
(SOUZA, 2007).

O agrupamento dessas indus-
trias constituem, de acordo com
Perroux, uma combinacgéo de forcas
oligopolistas “instabilizadoras e con-
flitivas”, porém necessarias para o
crescimento da regido. Para o autor:

o fato elementar mais consistente
é este: 0 crescimento ndo surge em
toda parte ao mesmo tempo; mani-
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festa-se com intensidades varidveis, em pontos ou polos de crescimento; propaga-
-se, segundo vias diferentes e com efeitos finais varidveis, no conjunto da economia
(PERROUX, 1967, p. 164).

A questao fundamental da teoria dos polos de crescimento centra-se no
conceito de polarizagao, uma vez que este determinard o grau de transforma-
¢des provocado pela inser¢ao das industrias motrizes no sistema economi-
co. Entende-se por polariza¢do o fendmeno pelo qual o crescimento de uma
atividade econdmica movimenta outras atividades por meio das economias
externas. E importante ressaltar que este processo se realiza em espago eco-
ndmico abstrato e funcional, embora cada atividade propulsora esteja locali-
zada no espaco geografico (BOISIER, 1988).

A concentragao industrial através da formagao de polos de crescimen-
to possibilita algumas vantagens para as unidades industriais instaladas na
regido. Entre estas vantagens pode-se destacar: os ganhos proporcionados
pela aglomeracao, no sentido de possibilitar que as unidades ali instaladas
operem em escala maxima; além de outras, como aquelas relacionadas aos
efeitos técnicos para frente e para tras (sendo os efeitos para tras os mais sig-
nificativos), as melhorias no setor de transportes e a expansao da producao
e da renda regional.

No entanto, é necessario deixar claro que o surgimento de empresas ino-
vadoras é determinante para o aparecimento de novos ciclos de investimen-
tos no polo industrial, os quais provocam modifica¢des na estrutura e no
funcionamento da sociedade, por desencadearem efeitos desestabilizadores
na economia. Uma inovacdo bem sucedida gera desigualdades de ganhos
em favor da empresa inovadora, porém, com o tempo isto gera imitacoes
que propagam o crescimento e melhoram o resultado da economia como um
todo. De acordo com essa ideia, a constitui¢ao de polos industriais estrutu-
rados pode modificar toda a estrutura econdmica existente. A proximidade
entre as empresas integrantes do polo tende a diminuir os custos e aumentar
a produgao, em funcao de ganhos decorrentes das economias externas.

A presenca das industrias motrizes no polo de crescimento atrai empre-
sas satélites, fornecedoras ou compradoras de insumos, desencadeando o
crescimento local e regional. No entanto, cabe aqui uma observagao impor-
tante: a de que a presenga destas grandes empresas pode ndao promover o
desenvolvimento do local e/ou regional como deveria. Isso acontece porque
suas relagdes de insumo-produto se dao, muitas vezes, em nivel de pais ou,
até mesmo, com o exterior, fazendo com que os efeitos de encadeamento da
produgao e da multiplicagdo da renda ocorram com outras regides do pais
ou, pior ainda, com regides de outros paises (SOUZA, 2007).

Assim, as autoridades devem ficar atentas as politicas de isencao fiscal
destinadas a atragdo de industrias motrizes, uma vez que a rentncia fiscal,
além de prejudicar as finangas publicas da regido, pode estar favorecendo,
através dos efeitos de encadeamento, o desenvolvimento de regides fora de
sua esfera geografica de atuacdo. Dai a importancia de se prestar esse tipo
de auxilio aquelas empresas, cujos efeitos de encadeamentos se dao em nivel
local e regional.

Myrdal — Causagdo circular acumulativa

A teoria de Myrdal foi elaborada a partir de um estudo sobre o problema
dos negros nos EUA (leia-se racismo), o qual identificou que a esséncia do
problema social envolvia um complexo de mudangas interdependentes, cir-
culares e acumulativas. Segundo ele, esse processo acumulativo, quando nao

controlado, tende a promover desi-
gualdades crescentes que, de acordo
com seu entendimento, é prejudicial
para o desenvolvimento da socieda-
de nos diferentes paises, por colocar
as nagoOes subdesenvolvidas em des-
vantagem, em compara¢do com as
mais ricas.

Ao trazer essa ideia para o ambi-
to da economia, o autor argumenta
que o processo de desenvolvimento
tende a promover severas desigual-
dades econdmicas em um pais e se
opde as teorias do “desenvolvimen-
to equilibrado”. Para ele, existem
dois grupos de paises: os paises
“desenvolvidos”, caracterizados por
altos niveis de renda per capita, e os
paises “subdesenvolvidos”, caracte-
rizados por niveis de renda per capita
extremamente reduzidos e baixos
indices de crescimento econdmico.
Ressalta que pode haver disparida-
des de crescimento econdmico den-
tro dos préprios paises, visto que
nos paises desenvolvidos existem
regides estagnadas, assim como nos
paises subdesenvolvidos existem re-
gides prosperas (MYRDAL, 1957).

A partir dessas constatagdes, o
autor faz algumas considerag¢oes im-
portantes. Primeiro, que existe um
pequeno grupo de paises em uma si-
tuacgao econdmica bastante favoravel
e um grupo muito maior de paises
em situagdo econdmica precaria. Se-
gundo, os paises do primeiro grupo
tém apresentado um padrao de de-
senvolvimento continuo, enquanto
que com o segundo grupo ocorre o
oposto. Terceiro, que as disparida-
des econOmicas entre esses dois gru-
pos tende a aumentar cada vez mais.
A ideia do autor foi de desenvolver
uma teoria para explicar a dindmica
econdmica regional, entre e dentro
dos paises, baseado num processo
de causagao circular acumulativa,
no qual o sistema economico é con-
siderado como sendo algo eminente-
mente instavel e desequilibrado.

A ideia principal da teoria é de
que os paises subdesenvolvidos, por
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definicdo, tém estruturas desequi-
libradas e o equilibrio destas nao
deve ser o fim, uma vez que o ob-
jetivo deve ser o de atingir o desen-
volvimento a partir de um processo
de industrializacdo impulsionado
por desequilibrios (MYRDAL, 1957).
Para o autor, a nogao de circulo vi-
cioso explica a forma como um pro-
cesso se torna circular e acumulati-
vo, no qual um fator negativo pode
ser a0 mesmo tempo causa e efeito
de outros fatores negativos. Defende
a ideia de que o processo de causa-
¢ao circular acumulativa reflete de
maneira mais realista a forma como
as mudangas tendem a ocorrer na
sociedade, quando comparado a hi-
potese classica de equilibrio estavel.

A esséncia dessa teoria esta rela-
cionada ao enfoque dado a dinami-
ca — centro versus periferia. Segundo
essa Otica, o desenvolvimento nunca
sera igual entre as regides, pois é de-
sequilibrado e tende a favorecer as
economias mais desenvolvidas, em
detrimento das mais pobres. O proé-
prio processo de desenvolvimento
cria economias externas favoraveis
a sua continuidade, porém, a ex-
pansao de uma determinada regido
tende a produzir efeitos regressivos
em outras. A migracao da populagao
mais jovem em idade de trabalhar,
bem como de pessoal técnico mais
qualificado; o movimento de capi-
tais em busca de taxas de retorno
mais elevadas; e o comércio se des-
locando para as dreas centrais sao os
meios pelos quais o processo de acu-
mulagao se desenvolve, para cima,
nas regides mais desenvolvidas, e
para baixo, nas mais pobres (MYR-
DAL, 1957).

Além da evasao de capitais e de
trabalhadores, as regides menos de-
senvolvidas enfrentam ainda uma
série de outros problemas, como é o
caso, por exemplo, de deficiéncias na
area de infraestrutura e de servigos
publicos basicos, que dificultam o
processo de acumulagao. Ademais,
os efeitos regressivos aumentam

ainda mais com as trocas desiguais,
pelo fato das regides mais ricas ex-
portarem produtos manufaturados
de maior valor agregado para as
regides mais pobres, enquanto que
estas sao exportadoras apenas de
matérias-primas basicas e alimentos
nao processados, cujos precos, de
acordo com Souza (2009), tendem a
se deteriorar ao longo do tempo, ou
pelo menos, apresentar grandes os-
cilagdes de um periodo para outro.

Para Myrdal, grande parte dos
males dos paises subdesenvolvidos
reside no fato de os efeitos propulso-
res serem fracos. Ressalta que se as
forcas de mercado ndo forem contro-
ladas por politicas intervencionistas,
a producao industrial e as demais
atividades econdmicas tendem a se
concentrar em determinadas locali-
dades ou regides, deixando o resto
do pais relativamente estagnado.
Esta é uma das relagdes de interde-
pendéncia, por meio das quais, no
processo de acumulagao, a pobreza
se torna sua propria causa (MYR-
DAL, 1957). Esta é uma conclusao
que tem grande semelhanca aque-
la apresentada por Nurkse (1957),
quando o autor define o circulo
vicioso do subdesenvolvimento e
menciona que um “pais € pobre por-
que é pobre”.

Hirschman — Crescimento

sequencial

Para Hirschman (1958), a teoria
do desenvolvimento equilibrado,
além de ser impraticavel, é antieco-
nomica. Para ele, a viabilidade de se
empreender um grande volume de
recursos nos diversos setores econd-
micos de um pais subdesenvolvido é
questionavel. Além do mais, deve-se
levar em consideragao que esses pai-
ses apresentam grande escassez de
recursos.

Sua teoria gira em torno dos
efeitos de encadeamento para tras
e para frente, cuja esséncia esta no
pressuposto de que os investimentos
devem ser efetuados em setores se-

lecionados (setores com grande pro-
babilidade de sucesso), com ampla
possibilidade de desencadear um
processo propulsor do crescimento
do produto e do emprego. O autor
salienta que os mecanismos capazes
de induzir o desenvolvimento de
uma economia poderiam ser encon-
trados em certos investimentos es-
pecificos, os quais possibilitassem a
propagagao e a criagao de novos in-
vestimentos produtivos, via efeitos
complementares (efeitos em cadeia
“para tras” e “para frente” como in-
dutores do crescimento econdmico),
que pudessem consolidar as cadeias
produtivas setoriais, no sentido de
romper com o estagio de atraso eco-
nomico das economias subdesenvol-
vidas.

Assim como Myrdal, Hirschman
(1958) também concorda que o cres-
cimento nio tende a ocorrer de for-
ma simultanea em todas as regides.
Constroi sua teoria com base nos
desequilibrios de mercado que, se-
gundo ele, sao inerentes a economia
e constituem, por si s6, poderosas
engrenagens propulsoras do cresci-
mento. Salienta que as estratégias de
desenvolvimento regional sdao capa-
zes de induzir as decisdes de inves-
timentos numa sequéncia eficaz, que
asseguram um novo padrao de cres-
cimento regional desequilibrado.
Para o autor, além do efeito multipli-
cador da renda e do emprego e do
efeito acelerador do produto, o in-
vestimento tem o poder de induzir o
surgimento de novos investimentos
no sentido da complementaridade
técnica, a qual se manifesta através
das multiplas relagdes intra e inte-
rindtstrias de insumo-produto.

Chama atencado também para os
efeitos de encadeamento de produ-
¢ao. Para Hirschman (1958), esses
efeitos refletem diretamente os seus
impactos econdmicos sobre a cadeia
produtiva como um todo. Nesse
sentido, argumenta que é preciso ca-
racterizar duas modalidades de efei-
tos de encadeamento: a) os efeitos
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retrospectivos (para tras), que sao
aqueles que induzem a novos inves-
timentos produtivos nos setores for-
necedores de insumos; e b) os efei-
tos de cadeia prospectivos (ou para
frente), que sdo aqueles gerados por
qualquer atividade produtiva (que
nao abastece exclusivamente as de-
mandas finais) capaz de direcionar
sua produg¢ao como insumo em al-
guma atividade nova.

No primeiro caso, os efeitos de
encadeamento para tras manifes-
tam-se porque ha estimulo a investir
na produgao doméstica de insumos,
inclusive na producao de bens de
capital para atender setores exporta-
dores em expansao. No segundo, os
efeitos de encadeamento para frente
induzem a novos investimentos em
setores correlatos ao da producao,
como € o caso do setor de embala-
gens, por exemplo. A ideia de enca-
deamento para frente reflete a indu-
¢ao de se investir devido a estrutura
industrial inter-relacionada das ati-
vidades econdmicas, o que significa
dizer, em outros termos, que um
passo numa dada diregao tende a
exercer fortes estimulos para deci-
sOes de investimentos direcionados
a etapa seguinte.

A vantagem da abordagem de
Hirschman é que ela abre espaco
para a acao do investimento indu-
zido, o que facilita a administragao
dos recursos escassos, bem como a
maximiza¢ao da capacidade de in-
tervengao do Estado. A teoria pres-
supde que o desequilibrio é o ele-
mento que move a economia. Assim,
a necessidade de superagao dos gar-
galos gerados pelo avango desigual
de um setor, em relacdao aos demais,
da maior dinamica ao processo de
desenvolvimento. O que signifi-
ca, em outros termos, que a criagao
permanente de gargalos no sistema
produtivo conduz ao investimento
induzido em determinados setores,
fazendo com que estes investimen-
tos passem a ser fundamentais para

alavancar a industrializacao dos pai-
ses subdesenvolvidos.

Todavia, é necessario ressaltar
que esta teoria nao desconsidera as
forcas externas ao mercado. Hirs-
chman pressupde que o setor publi-
co deve intervir em situagdes de pro-
blemas de oferta no curso desigual
do progresso dos setores, principal-
mente naquelas areas onde o capital
privado ndo atua (como infraestru-
tura, por exemplo). Nesse caso, o
Estado deve assumir o planejamento
e a coordenacado de todo o processo,
incentivando o desenvolvimento
de setores-chave da economia, com
prioridade para aqueles cujos efeitos
de encadeamento sao maiores.

Novas abordagen

No contexto das novas teorias do
desenvolvimento regional é possivel
identificar uma grande variedade de
visdes. Neste sentido, procurando
sistematizar essas visOes, Bekele e
Jackson (2006) propdem a seguinte
classificacdo de abordagens: a Nova
Geografia Economica (NGE); a Esco-
la da Especializacao Flexivel; os Sis-
temas de Inovagao Regional; a Teoria
da Competitividade de Porter; e as
Teorias do Crescimento Endogeno.
Como nao é o objetivo deste traba-
lho fazer uma revisao profunda des-
sas abordagens, optou-se apenas por
fazer um esbogo bastante resumido
da esséncia dessas teorias, explici-
tando suas origens e contribuicdes.

A proposta da Nova Geografia
Econdmica ¢ baseada nos trabalhos
de Krugman (1991; 1991a) e tem
como principais contribuicdes a teo-
ria das aglomeragbes produtivas, a
introdugao dos modelos que envol-
vem retornos crescentes e competi-
¢ao imperfeita. Sua origem esta re-
lacionada as teorias de aglomeragao
e localizacdo espacial, procurando
explicar a distribuicdo das ativida-
des no espaco geografico. De acordo
com essa proposta, a configuragao
das atividades economicas ¢ resul-
tado das forcas de aglomeracao e de

dispersdao. A primeira tem origem
nas economias externas marshal-
lianas, enquanto que as forgas de
dispersao incluem a imobilidade da
mao-de-obra, os custos de transpor-
te e os efeitos externos do meio am-
biente (KRUGMAN; VENABLES,
1996).

A Escola da Especializa¢ao Fle-
xivel procura explicar as transforma-
¢des ocorridas na esfera produtiva
com o surgimento de um novo para-
digma tecnoldgico a partir de 1980.
Essa corrente tenta identificar os im-
pactos dessas transformagdes sobre
as economias regionais e como essas
regides podem tirar proveito delas
para se desenvolver. A proposi¢ao
de formacao de distritos industriais
nasceu com essa corrente, cuja carac-
teristica mais marcante do sistema
¢é a presenga de um grande nume-
ro de pequenas e médias empresas
envolvidas em varios estagios de
produgao, que usufruem de econo-
mias externas positivas e retornos
crescentes, devido a facilidade de
circulagado de informagdes, novos co-
nhecimentos, troca de experiéncias e
outros. Sendo assim, um aglomera-
do de empresas com essas caracte-
risticas tende a se beneficia das eco-
nomias externas, sejam elas formais
ou informais, sejam elas econdmicas
ou sociais. Marshall (1919) tinha isso
em mente quando definiu a “atmos-
fera favoravel” para os negdcios.

Quanto ao Sistema de Inovacao
Regional, este enfatiza a importancia
da inovagao e da tecnologia como
forma mais adequada de promover
o desenvolvimento regional. A ideia
central dessa énfase tecnologica é
tornar as regides mais competitivas
e menos vulneraveis a problemas de
ordem conjuntural. A criagao de am-
bientes inovadores pode ser um di-
ferencial importante para uma dada
regido, em relagdo as demais, em
caso de situagdes econdmicas adver-
sas. A consciéncia inovadora possi-
bilita o enraizamento e a atualizagao
constante das atividades econémicas
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da regiao. Uma questao importante
a ser obervada em relagao a essa cor-
rente é que a mesma defende a cons-
tituicao de redes de cooperagao, com
o estabelecimento de parcerias entre
os setores produtivos, as instituigoes
de pesquisas e as universidades.

No que se refere a Teoria da
Competitividade de Porter, esta tem
como principal contribuicao enten-
der e expor a relacdo entre aglome-
ragao industrial e seu impacto sobre
desenvolvimento regional, através
da nogao da competitividade dos
clusters industriais. Cluster, aqui se-
gundo Porter, citado por Casarotto
Filho e Pires (2001), pode ser enten-
dido como sendo “um agrupamen-
to geograficamente concentrado de
empresas inter-relacionadas e insti-
tuigdes correlatas numa determina-
da area, vinculadas por elementos
comuns e complementares”. Dessa
forma, percebe-se que a nogao de
prosperidade econdmica esta vin-
culada a competitividade das firmas
que formam o cluster industrial que,
por sua vez, pode ser considerado
como sendo a fonte de emprego, ren-
da e inovagao de uma regiao. E im-
portante deixar claro que boa parte
dos beneficios produzidos no cluster,
decorrentes de aumento da produti-
vidade e da inovagao tecnoldgica,
estao diretamente relacionados ao
desenvolvimento de pesquisas rea-
lizadas por universidades e outras
institui¢des puiblicas e privadas.

Em relagao a Teoria do Cresci-
mento Endodgeno, esta tem origem
nas novas teorias do crescimento
econdmico, principalmente a partir
dos trabalhos realizados por Romer
(1986) e Lucas (1988), as quais ten-
tam endogenizar o processo tecnolé-
gico. A ideia basica dessa teoria é de
que a aglomeragao tem significativo
impacto sobre a inovagao e a trans-
feréncia desse conhecimento, crian-
do, dessa forma, um mecanismo de
autorrefor¢o. Nesse sentido, Boisier
(1988) argumenta que o crescimen-
to de uma regido possui um carater

essencialmente enddgeno, que é decorrente de um conjunto de elementos
politicos, institucionais e sociais existentes na regido. O autor salienta que o
processo de desenvolvimento regional deve ser considerado como a interna-
lizacao do crescimento e, em consequéncia, como de natureza essencialmente
endogena.

CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho mostrou que a estratégia de crescimento equilibrado pres-
supde que os empreendimentos nao viaveis do ponto de vista individual
podem se transformar em investimentos viaveis quando considerados em
conjunto com outros empreendimentos. Por outro lado, os defensores do
crescimento desequilibrado preconizam que o crescimento econdmico nao
surge espontaneamente ao mesmo tempo e em todas as regioes, argumentan-
do que este se manifesta em pontos especificos ou polos de crescimento, para
depois se espalhar por toda a economia. Estes tltimos se opdem a tese do
desenvolvimento equilibrado, por entender que se trata de uma abordagem
que ndo se enquadra na realidade dos paises subdesenvolvidos.

A primeira corrente é baseada nos fundamentos cldssicos de equilibrio
entre oferta e demanda, ressaltando a importancia de se implantar diversos
projetos ao mesmo tempo como forma de expandir o emprego e a renda e
gerar o mercado necessario para toda a producao - Lei de Say. Ja a segunda
defende a orientacdo de investimentos para setores-chave da economia, le-
vando a concentra¢ao e maximizacao dos retornos. Essa abordagem parte do
pressuposto de que o processo de polarizagao tende a aumentar as desigual-
dades regionais em situagdes de crescimento econdmico acelerado, mas que
apos atingir seu maximo em algum dado momento do tempo, comegam a ser
reduzidas, quando se inicia um processo de despolarizagao.

Como se percebe, as teorias do desenvolvimento equilibrado e desequi-
librado levam a diferentes conclusdes acerca dos caminhos que um pais ou
regiao deve seguir a fim de alcangar um estagio mais avangado de desenvol-
vimento econdmico. No entanto, é importante ressaltar que os novos ciclos
de expansao nao dependem apenas dos fatores classicos que movimentam o
desenvolvimento regional, como o aumento dos gastos publicos, dos investi-
mentos privados, das exportagdes e da qualificagao técnica da mao-de-obra,
mas, também, do papel que as liderancas locais e regionais assumem na cria-
¢ao de um ambiente institucional que viabilize a modernizagao das ativida-
des tradicionais, bem como a realizagdao de novos investimentos.

De qualquer forma, o trabalho deixou claro que explicar os diferentes
desempenhos entre paises ou entre regides tem se constituido num grande
desafio para os tedricos do desenvolvimento economico. Todavia, seja pela
estratégia de desenvolvimento equilibrado e/ou desequilibrado, ou pela 6ti-
ca das novas abordagens, deve-se levar em consideracdo que o desenvolvi-
mento das regides mais pobres de um pais cria condi¢des para a redugao
dos indices de pobreza e de desigualdades de renda. Além disso, estratégias
dessa natureza tém efeitos positivos sobre as regides ou centros mais desen-
volvidos, uma vez que tende a reduzir o fluxo migratdrio de pessoas em sua
direcdo, diminuindo, assim, as demandas por gastos sociais.
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A CONTRIBUICAO DE POLANYI NA COMPREENSAO DO
PROCESSO DE MERCANTILIZACAO DA SOCIEDADE RURAL'

POLANYI'S CONTRIBUTION TO UNDERSTANDING THE
COMMODITIZATION PROCESS OF RURAL SOCIETY

Resumo

Sabe-se que o mercado se faz
presente em todas as instancias da
vida, entretanto, as relagdes pauta-
das especialmente pela reciproci-
dade ainda permanecem no mun-
do rural e tornam seu processo de
mercantilizacao diferente do urba-
no. Este artigo, portanto, resgata a
contribuicao de Karl Polanyi para o
entendimento do processo de trans-
formacgao da sociedade rural brasi-
leira numa sociedade de mercado,
bem como, contemporiza o aporte
tedrico desse autor para um maior
entendimento do desenvolvimento
rural brasileiro.

Palavras-chave: Mercantilizagao;
Karl Polanyi; Sociedade Rural.

Abstract

It is known that the market is
present in all walks of life; however,
relations especially guided by rec-
iprocity remain in rural areas and
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INTRODUCAO

O mercado estd presente em to-
das as instancias da vida e para Po-
lanyi (2000) coexistem trés formas
econdmicas de integragao social e de
alocacdo de recursos: a reciprocida-
de, a redistribuicao e a troca, cada
uma dessas formas pode gerar for-
mas especificas de interacdo com o
mercado porque sao estratégias de
nao mercado.

Exemplo concreto da mercan-
tilizagdo” na vida contemporanea,
Streeck (2013) cita as moedas, e a in-
tegracdo de paises, como o caso do
Euro, e assim se vale de argumen-
tos de Polanyi para demonstrar sua
atualidade. Desta forma, a moeda
comum do bloco europeu:

[...] atua como for¢a motriz suple-
mentar de uma expansao universal
dos mercados e das suas condigdes
que é considerada uma conquista
capitalista, uma vez que, recorren-
do aquilo que Karl Polanyi desig-
nou como ‘laissez-faire planejado’
[...], procura substituir, de forma
mais ou menos violenta, os Estados
e as suas politicas por mercados e
pelos seus automatismos autor-
reguladores” (STREECK, 2013, p.
255).

Se a mercantilizagdo (com a
globalizagao) e o neoliberalismo es-
tdo inclusive nos mais reconditos
lugares do mundo, para Sabourin
(2006), também ¢é verdade que, es-
pecialmente no mundo rural, ainda
se encontram rela¢des pautadas na
reciprocidade, por exemplo.

Sobre a percepcao do processo
de mercantilizacdo da sociedade,
Streeck (2012b) estima que os so-
ciologos econdOmicos atuais sequer
tenham captado a explosao da ques-
tao® no capitalismo contemporaneo;
que estes ndao conseguem responder
a questdo: “por que as pessoas hoje,
mesmo sendo muito mais ricas do
que anos atras, trabalham muito
mais e de forma mais dificil, parece
quase tabu”? (STREECK, 2012b, p.
11-12, tradugao dos autores).

Em outra obra o mesmo autor comenta:

[...] sempre que podem — como recorrentemente podem em democracias efetivas
—, tendem de uma maneira ou de outra a insistir na primazia do social sobre o
econdmico, na protegdo de compromissos e obrigagdes sociais contra as pressdes
do mercado por ‘flexibilidade’, na expectativa de que a sociedade satisfaca as aspi-
ragdes humanas a uma vida fora da ditadura dos ‘sinais’ invisiveis dos mercados.
Provavelmente, € esse o fendmeno que Polanyi descreveu em A grande transforma-
¢io como um “contramovimento’ em reagao a transformacao do trabalho em merca-
doria (STREECK, 2012a, p. 38).

Pode-se afirmar que a partir de Polanyi se admite a pluralidade de mer-
cados, justamente, o objeto de estudo da Nova Sociologia Economica’, e que
este foi o fundador da “teoria econdmica substantiva” (RAMOS, 1989, p. 27).

Assim, neste estudo sao utilizadas passagens dos livros “A grande trans-
formagao” (POLANYI, 2000) e sua espécie de continua¢do, em “A subsis-
téncia do homem e ensaios correlatos” (POLANY]I, 2012), obra como forma
de andlise sobre o processo de mercantilizagdo, e sdo utilizadas as recentes
contribui¢des de Streeck (2012a), (2012b), (2013) e (2014) para compreender a
contribuicao de Polanyi no reformismo da sociedade capitalista.

Assim, o texto a seguir apresenta a constituigao dos mercados e do pro-
cesso de mercantilizagao da sociedade, para entao, por fim, dar a recepcao da
obra de Karl Polanyi e as consideragoes finais.

KARL POLANYI E A MERCANTILIZACAO

A constituicao dos mercados e a mercantilizacao da

sociedade

Karl Paul Polanyi “é mais um personagem da didspora da elite intelec-
tual-artistica judaica centro-europeia quando da ascensao do nazismo. Filho
de pais htingaros, nasceu em Viena” (LISBOA, 2000, p. 2), em 25 de fevereiro
de 1886, como Karoly Pal Pollacsek, e faleceu no Canada em 23 de abril de
1964. Sendo a obra: A grande transformacio, publicada em 1944, eleita pelo jor-
nal Folha de Sao Paulo como um dos 100 mais importantes livros do século
XX.

Nesta obra, a partir do estudo da Inglaterra da época da primeira Re-
volugao Industrial, especialmente no século XIX, o autor avalia que se criou
um abismo social muito maior do que com os cercamentos (enclosures). E
uma escrita em tempos dificeis, época da Segunda Grande Guerra, talvez por
isso o autor invoque constantemente a possivel derrocada da sociedade, sem
imaginar que ela viveria uma época de ouro logo em seguida, pois, no dizer de
Streeck (2012a), ocorreu o estabelecimento completo do chamado capitalismo

",

democritico, “a época apenas nas porg¢des ‘ocidentais’ do mundo, na Améri-

7 Mercantilizagao entendida a partir do conceito de Marsden (1995, p. 293): que “re-
presenta um amplo processo social e politico pelo qual os valores mercantis sao
construidos e atribuidos a objetos rurais e agricolas, mas também ao artesanato
e as pessoas. Ela ndo representa um processo Unico e universal que transforma
apenas o trabalho na agricultura (tal como sugerido na literatura marxista sobre o
desenvolvimento agrario). Trata-se, ao contrario, de um fenémeno diversamente
construido, em torno do qual os processos de desenvolvimento coalescem e se
generalizam”, apud Schneider (2003, p. 110, traduzido no original).

8 Que deveria ser visto como uma sociedade no entender desse autor.

9 Sobre a Sociologia Econémica consulte-se, Wilkinson (2008), especialmente o pri-
meiro item da parte Il, p. 85-104 e Graca (2005).
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ca do Norte e na Europa Ocidental.
Ali funcionou muito bem durante as
duas décadas seguintes” (STREECK,
2012a, p. 36).

Uma obra, conforme Ambrosini
e Filippi (2008, p. 132) que busca-
va “ampliar o sentido da economia
para além dos dogmas neoclassicos
e apreender os processos de produ-
¢ao e trocas estando relacionados ao
atendimento de necessidades, nao
individuais, mas comuns” e, espe-
cialmente, “inseridos em um tecido
social, onde historia, cultura, valores
humanos fazem diferenca”.

A industrializagdo, conforme
Polanyi (2000, p. 60) transformou a
sociedade antes primitiva numa so-
ciedade de mercado, e com isso “a
motivagao do lucro passa a substituir
a motivagdo da subsisténcia”. E foi,
provavelmente, este mecanismo de
mercado que instaurou a primazia
do econdmico, ou a “ilusao de que
o determinismo econémico € uma lei
geral de toda a sociedade humana”
(POLANYI, 2012, p. 55), caro a algu-
mas interpretagdes marxistas.

Neste sentido, Reis (1999, p. 9)
alerta que “No alvorecer da era mo-
derna, as diferenciagdes que a socie-
dade estabeleceu entre o mercado e
o Estado, a filosofia e a ciéncia, ti-
veram consequéncias intelectuais e
materiais definitivas na organizagao
social”, toda uma sociedade, a de
mercado comegava a imperar, a mes-
ma ja denunciada por Polanyi.

Conforme Polanyi o “O capi-
talismo liberal foi com efeito a res-
posta inicial do homem ao desafio
da Revolugao Industrial”, criando
condigbes para utilizar a maquina-
ria criada por esta, pois “transfor-
mamos a economia humana em um
sistema autorregulado de mercados
e moldamos nossos pensamentos e
valores com base nessa inovagao sin-
gular” (POLANYI, 2012, p. 209).

A economia de mercado, defen-
de o autor, é um sistema auto-regu-
lavel, sendo que os pregos devem ter
a liberdade de se autorregularem,

assim os lucros ndo sao mais garan-
tidos e o mercador tem que colher
seus lucros no mercado. E este sis-
tema para funcionar, necessitou de
condigbes ainda nao existentes, por
exemplo, a transformagao do traba-
lho, da terra e do dinheiro em mer-
cadorias (PAULILO, 2005).

Por economia de mercado, Polanyi
entende: “um sistema auto-regulavel
de mercados, em termos ligeiramen-
te mais técnicos, ¢ uma economia
dirigida pelos pregos do mercado e
nada além dos pregos do mercado.
Um sistema, capaz de organizar a
totalidade da vida econOmica sem
qualquer ajuda ou interferéncia ex-
terna” (POLANY]I, 2000, p. 62).

Conforme Abramovay (2004,
p- 54) “Karl Polanyi mostrou que a
ideia de “economia de mercado’ nem
de longe contém o conjunto das ati-
vidades necessarias a reproducao
social e a sobrevivéncia humana”,
sendo o sistema econdmico dirigi-
do por motiva¢des ndo econdmicas:
“Os ‘motivos econdmicos’ reinavam
supremos, num mundo préprio, e o
individuo foi levado a neles calcar os
seus atos, sob a pena de ser esmaga-
do pelo mercado avassalador” (PO-
LANYI, 2012, p. 213).

Sendo que para Polanyi nenhu-
ma sociedade nao-capitalista viveu
um tipo de sistema econdmico ba-
seado no livre intercambio, total-
mente regulado por mercados (RA-
DOMSKY; SCHNEIDER, 2007, p.
258) e, se fazer isso, ou seja, reduzir
0 ambito econdmico apenas a esfera
dos fenomenos do mercado, seria
como “eliminar a maior parte da his-
téria humana” (POLANY]I, 2012, p.
48).

O autor propde que “a econo-
mica do homem, como regra, esta
submersa em suas relagOes sociais”,
até porque “Ele nao age desta forma
para proteger o seu interesse indi-
vidual na posse de bens materiais”,
assim “age para salvaguardar sua
situacgao social, sua exigéncia social,
seu patriménio social. Ele valoriza

0s bens materiais na medida em que
eles servem a seus propdsitos” (PO-
LANYI, 2000, p. 65).

Para sustentar sua tese, Polanyi
afirma que todos os sistemas eco-
ndémicos conhecidos foram organi-
zados segundo trés principios: de
reciprocidade, de redistribuicao e de
domesticidade (ou troca, segundo
algumas tradugodes); ou ainda uma
combinagao dos trés. Sendo que “Es-
ses principios eram institucionaliza-
dos com a ajuda de uma organizacao
social a qual [...] fez uso dos padroes
de simetria, centralidade e autar-
quia” (POLANYI, 2000, p. 75).

Nas palavras de Polanyi (2000,
p- 70), reciprocidade é de forma sim-
ples: “o que se da hoje é responsa-
vel pelo que se toma amanha”, ou
seja, “um toma-la-da-ca sistematico
e organizado”. Redistribuicio é com
a pessoa do chefe ou outro membro
proeminente do grupo que recebe e
distribui os suprimentos, especial-
mente se eles precisam ser armaze-
nados. Deve-se ressaltar, no entanto,
que muitas vezes o responsavel pela
redistribuicdo tentara “aumentar
seu poder politico através da ma-
neira pela qual redistribui os bens”
(POLANYI, 2000, p. 71). E o “princi-
pio de domesticidade consiste na pro-
ducdo para uso proprio” (p. 73).

Os principios eram institucio-
nalizados a partir de uma organiza-
¢ao social, o lucro nao ocupava um
papel central, mas sim motivagdes,
como costumes, lei, magia e religiao
que induziam “o individuo a cum-
prir as regras de comportamento”
que “eventualmente, garantiam o
seu funcionamento no sistema eco-
nomico” (POLANY]I, 2000, p. 75).

O autor mostra como se deu a
evolugao do padrao de mercado,
afirmando que “A permuta, a bar-
ganha e a troca constituem um prin-
cipio de comportamento econémico
que depende do padrdao do merca-
do”, sendo que “um mercado é um
local de encontro para a finalidade
da permuta ou da compra e venda”
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(POLANYIL 2000, p. 75). O padrao
de mercado é mais especifico do que
a simetria, centralidade ou a autar-
quia.

Explicando esses conceitos, o au-
tor afirma que: simetria é um arranjo
sociologico que ndo d4 origem a ins-
titui¢des isoladas, apenas padroniza
as ja existentes. Enquanto que centra-
lidade “nao implica na motivagao que
particulariza a institui¢ao resultante
para uma funcao especifica tinica” e,
a “autarquia econdmica é apenas um
trago acessorio de um grupo fechado
existente” (POLANYI, 2000, p. 77,
énfase acrescida).

Dentro de um sistema de mer-
cado, continua Polanyi (2000, p. 77)
“Em vez de a economia estar embu-
tida nas relagOes sociais, sao as rela-
¢Oes sociais que estdao embutidas no
sistema econdmico”. Sendo assim,
num sistema econdmico que € orga-
nizado em institui¢des separadas, “A
sociedade tem que ser modelada de
maneira tal a permitir que o sistema
funcione com suas proprias leis”.
Finaliza, assim, com a frase lapidar:
“uma economia de mercado s6 pode
funcionar numa sociedade de mer-
cado” ((POLANYI, 2000, p. 77).

No entanto, conforme Silva e ou-
tros (2011, p. 96) comentam que “E
oportuno salientar que Polanyi nao
se volta contra os mercados ou o co-
mércio e nem os questiona”, apenas
afirma que a sociedade de mercado,
um tipo peculiar e sem precedentes
na Histdria, é uma construcao artifi-
cial administrado pelo corpo social
e, ndo é um processo natural.

Neste mesmo sentido, Carvalho
(2011, p. 15) afirma que “Polanyi ndo
acentua a questao da racionalidade
econdmica para diferenciar o mun-
do antigo do moderno”. Sendo que,
para Polanyi os mercados nao estao
associados ao desenvolvimento em
particular, de forma que a presenca
ou auséncia de mercados ou de di-
nheiro ndo afeta necessariamente o
sistema econdmico de uma socieda-
de primitiva, por exemplo. Confir-

mando que “Os mercados nao sao
instituicdes que funcionam princi-
palmente dentro de uma economia,
mas fora dela” (POLANYI, 2000, p.
78).

Polanyi (2000, p. 83) exempli-
fica essa afirmacao em trés tipos os
mercados. E estes diferem nas suas
fungdes: mercado local, nacional e
externo. O mercado local é aquele que
nao gera competitividade baseado
principalmente na permuta, “sao es-
sencialmente mercados de vizinhan-
ca”. O mercado externo também nao
gera competicdo, se trata da compra
e venda de bens nado produziveis
de um pais para outro (POLANY],
2000, p. 84-85). E o mercado nacional
ou interno nasce pela pressao do ata-
cadista capitalista que pretendia ex-
pandir os mercados, assim o estado
territorial passa a se projetar como
instrumento da nacionalizagdo do
mercado, criando o comércio inter-
no. Este mercado passou a ignorar
“a distingao entre cidade e campo,
assim como as que existiam entre ci-
dade e provincias” (POLANY], 2000,
p- 86).

Com estas pressoes dos ataca-
distas e a agdo do estado territorial
ocorre “A ‘libertacdo’” do comércio
levada a efeito pelo mercantilismo
apenas liberou o comércio do parti-
cularismo, porém, a0 mesmo tempo,
ampliou o escopo da regulamenta-
¢ao” (POLANYI, 2000, p. 88), assim,
afirma: que “O sistema econémico
estava submerso em relagdes sociais
gerais; os mercados eram apenas um
aspecto acessério de uma estrutura
institucional”, que era “controlada
e regulada, mais do que nunca, pela
autoridade social” (POLANY], 2000,
énfase acrescida).

Ao comentar sobre o mercado
auto-regulavel e as mercadorias, o
autor afirma que “Uma econdmica
de mercado € um sistema economi-
co controlado, regulado e dirigido

apenas por mercados”, em que toda
“a ordem e a distribui¢ao dos bens
¢é confiada neste mecanismo auto re-
gulavel (POLANY]I, 2000, p. 89)” as-
sim a ordem de produgao e a distri-
buicao de bens é assegurada apenas
e somente pelos precos (POLANYI,
2000, p. 90).

Sendo assim, “A auto-regulagao
significa que toda produgao é essen-
cialmente para a venda” e que todos
os rendimentos derivam do merca-
do. Com isso o autor afirma que ha
mercado ndo apenas para os bens,
mas também para o trabalho, terra e
dinheiro, sendo seus pregos chama-
dos de salarios, aluguel e juros (PO-
LANY]I, 2000, p. 90).

Uma economia de mercado deve
compreender todos 0os componentes
da industria, inclusive trabalho, ter-
ra e dinheiro. No entanto trabalho e
terra envolvem mais que uma sim-
ples mercadoria, sdo os proprios se-
res humanos e seu ambiente natural
nos quais consistem as sociedades,
desta forma, té-los como mercadoria
¢é deixar a sociedade a mercé das leis
do mercado (POLANYI, 2000).

Para o autor o ponto crucial nes-
tas consideracdes é que trabalho,
terra'® e dinheiro sdo essenciais a in-
dustria e eles tém que ser organiza-
dos em mercados, mas “obviamente
nao sao mercadorias” (POLANY]I,
2000, p. 94). Nenhum deles é produ-
zido para a venda, assim eles serao
considerados mercadorias ficticias.

O autor alerta que se os trés fos-
sem somente regulados pelo mer-
cado, simplesmente “resultaria no
desmoronamento da sociedade”
(POLANY]I, 2000, p. 94). Nenhuma
sociedade poderia suportar os efei-
tos deste sistema, a menos que “a
sua substancia humana natural, as-
sim como sua organizacdo de negd-
cios, fosse protegida contra assaltos
desse moinho satanico” (POLANY]I,
2000, p. 95). Pois, “nem mercados

10 Seguntdo Polanyi (2012, p. 53), “o trabalho é apenas outro nome para ser huma-
no, e terra, outro nome para a natureza”.
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sdo autorregulaveis, nem governos tém a capacidade de regular, sem que,
em ambos, haja margem para escolhas individuais socialmente enraizadas”
(VINHA, 2001, p. 217).

Conforme Polanyi “Como o desenvolvimento do sistema fabril se orga-
nizara como parte de um processo de compra e venda, o trabalho, a terra e o
dinheiro também tiveram que se transformar em mercadorias para manter a
produgao em andamento” (POLANY]I, 2000, p. 97), desta forma a ficcdo de
serem produzidos tornou-se principio organizador da sociedade, pois, “Se-
guindo este raciocinio, a sociedade humana tonara-se acessério do sistema
economico (POLANYI, 2000, p. 97)".

Polanyi afirma que o progresso é feito a custa da desarticulagio social e
se o ritmo é exagerado, a comunidade pode sucumbir durante este processo.
O autor acredita que ao contrario do que ocorreu com a intervengao da coroa
nos cercamentos, o povo comum da Inglaterra nao foi protegido e o resul-
tado foram efeitos “terriveis, quase indescritiveis” (POLANY]I, 2000, p. 98).

O autor € bastante critico quando afirma que “A sociedade humana po-
deria ter sido aniquilada, de fato, nao fosse a ocorréncia de alguns contramo-
vimentos protetores que cercearam a agao desse mecanismo autodestrutivo”
(POLANYI, 2000, p. 98), ou que “Fora dos Estados Unidos, ja mal se pode
dizer que o capitalismo liberal continue a existir” (POLANY]I, 2012, p. 209).

Dos riscos de uma sociedade dependente do mercado

Polanyi entende que a civilizagdo do século XIX foi destruida, gragas as
medidas que a sociedade adotou para controlar o mercado auto-regulado.
Para o autor a sociedade deve se proteger quando ameacada de ser aniquila-
da, mas entende que a sociedade industrial deve se subordinar as exigéncias
da natureza do homem e ndo voltar-se para o autointeresse do lucro puro
(POLANYI, 2000, p. 289).

Polanyi critica os pensadores do século XIX que naturalizaram e reduzi-
ram o homem ao aspecto econdmico e a ideia de que a sociedade naturalmen-
te deveria subordinar-se a esta logica. Recorre a historiadores e antropdlo-
gos modernos para mostrar que mesmo os mercados quando desenvolvidos
visavam mais do que s6 a economia, e sim alcangar outras finalidades nao
econdmicas (POLANYT, 2000).

Neste sentido, Carvalho (2011) afirma que para Polanyi, “nas socieda-
des primitivas, as transag¢des econdmicas nao estdo salvaguardadas em ins-
tituigdes especificamente econdmicas”, estas “estdo imbricadas (embedded)
na esfera do parentesco, do Estado, do magico e da religido, estas esferas
sao originadoras dos sistemas de status, dos quais as transagdes economicas
eventualmente tendem a desgarrar-se” (CARVALHO, 2011, p. 13).

Conforme o autor, a retirada do trabalho, da terra e do dinheiro do mer-
cado, é “um ato uniforme apenas do ponto de vista do mercado, que lidavam
com eles como se fossem mercadorias”, pois do “ponto de vista da realidade
humana, aquilo que € restaurado pelo desmantelamento da ficcdo mercado-
ria estd em todas as dire¢des do compasso social” (POLANYI, 2000, p. 292).

O autor ainda afirma que “O fim da sociedade de mercado nao significa,
de forma alguma, a auséncia de mercados” (POLANYI, 2000, p. 292). “Es-
tes continuam, de vdrias maneiras, a garantir a liberdade do consumidor, a
indicar a mudanca da demanda, a influenciar a renda dos produtores” (PO-
LANYI, 2000, p. 292-293).

Polanyi diz que “A busca da democracia industrial ndo é a mera procura
de uma solugéao para os problemas do capitalismo”, originados na Revolucao
Industrial, mas que € a procura “de uma resposta a propria industria” (PO-

LANY]I, 2012, p. 209), aos problemas
causados por ela.

A liberdade era muito restrita
nas sociedades de mercado, sendo
que os paises se inserirem no merca-
do internacional tinham que aceitar
seus ditames. Os paises em desen-
volvimento tinham menor margem
para definir seus préprios rumos de
forma diferente (POLANY]I, 2000, p.
293). E, que, ai residia o problema
concreto de nossa civilizagao. E, essa
“nova ordem requer uma liberdade
interior para a qual estamos mal pre-
parados” (POLANYI, 2012, p. 210).
Neste sentido, Foucault (1994, p.
140) também alerta, que “Os homens
sempre sonharam com maquinas li-
beradoras. Mas estas maquinas, por
defini¢do, nao existem”.

Polanyi faz distincio em dois
niveis de liberdade, um relacionado
as institui¢des sociais que implica
em ampliar ou reduzir as liberdades
das pessoas e outro nivel que classi-
fica como mais profundo e dificil de
atingir que é mais ligada a moral e a
religiao (POLANY]T, 2000).

Comenta o autor que sé atingi-
remos a liberdade que procuramos
se entendermos a sociedade atual na
sua complexidade. Em uma socieda-
de de natureza complexa as institui-
¢Oes podem ampliar as liberdades
para as classes menos favorecidas
pelas riquezas, tendo mais seguran-
¢a, cultura, educacao, etc.; e isso im-
plica no oposto em relagao as classes
mais ricas (a perda das liberdades).
O mercado por si s6 nao garante
essa regulamentagao (ampliagao ou
diminuicdo das liberdades) como ja
se provou por mais de um século
(POLANYI, 2000).

Além dos direitos gerais formais
tem-se que garantir direitos dos in-
dividuos, como ao trabalho, a opi-
nido a religido etc. O autor afirma
que as liberdades individuais nao
podem perder em nada o que ja se
conquistou, ao contrario, devem ser
ampliadas e o direito de contestacao
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deve ser garantido plenamente (PO-
LANYI, 2000, p. 295-296).

Mesmo em prejuizo a eficiéncia
na produgao, na economia de con-
sumo, na racionalidade administra-
tiva, deve-se preservar a todo custo
a liberdade e os direitos das pessoas,
numa sociedade industrial (PO-
LANYI, 2000).

Mas o autor confirma afirman-
do que se, na sociedade de merca-
do, a liberdade era bastante restriti-
va, agora ndo é possivel avangar ao
maximo, ampliar a justica a niveis
nunca vistos, se deve ter cautela
(POLANY]I 2000). Critica que a so-
ciedade foi levada a acreditar que
“os incentivos sobre os quais se or-
ganiza a cotidiana provém das moti-
vagOes ‘materiais™ apenas e, que isso
sO valeria para aquela economia, do
século XIX, distanciando-se mais ao
passado “essa visdo ndo ia além de
um anacronismo” (POLANY]T, 2012,
p- 210 e 211).

Também critica os liberais por
terem reduzido a liberdade apenas
a dimensdo econdOmica de relagao
entre produtores e consumidores
portadores de vontades individuais,
e que nao levavam em conta a socie-
dade como um todo organico e com-
plexo, implicando relagdes sociais
mais amplas que as puramente eco-
nomicas (POLANY]I, 2000).

Neste sentido, no entender de
Lisboa (2000) “A solucao liberal (ou
mesmo anarquista) é extremamente
perigosa”, concordando com Po-
lanyi, o autor afirma que “Somente
através de uma regulagdo social so-
bre o mercado e que delimite a vo-
racidade dos capitais privados e dos
individuos solipsimistas'”, mesmo
que restringindo a liberdade de al-
guns cidaddos “é que serd possivel
criar uma liberdade mais ampla
para todos” (LISBOA, 2000, p. 11).

Polanyi ainda busca argumen-
to nas questdes do poder de estado
e do valor econdmico, que derivam
da vida social e nao s6 das relagdes
individuais. O poder existe para ser

exercido em prol de garantir a per-
maneéncia social e a regulacao social,
sendo que a opiniao individual das
pessoas é importante e deve ser le-
vada em conta para exercer tal poder
(POLANYT, 2000).

Porém depois da grande crise de
1998, Streeck (2012a) afirma que “na
atual crise a democracia esta tanto
em risco quanto a economia, se nao
mais”, pois, “Nao so a ‘integracao
sistémica’ das sociedades contem-
pordneas — ou seja, o funcionamento
eficaz de suas economias capitalistas
— precarizou, mas também sua ‘inte-
gracao social” (STREECK, 2012a, p.
54).

Por fim, Polanyi afirma que a
liberdade esta em reconhecer a reali-
dade da sociedade industrial e resig-
nar-se a esta realidade, que é com-
plexa, mas permite pela participagao
consciente das pessoas, a tomada de
decisdes (POLANY]I, 2000, p. 301).

Avancado a sociedade atual,
talvez o perigo dos mercados seja
maior, lembrando que Polanyi “nao
foi capaz de transpor sua teoria para
o sistema capitalista do século XX”
(VINHA, 2001, p. 221), pois, “‘os
mercados’ passaram a ditar por vias
sem precedentes o que Estados su-
postamente soberanos e democrati-
cos ainda podem fazer por seus ci-
dadaos e o que devem lhes recusar”
(STREECK, 2012a, p. 54).

Reis (1999) analisando o bug do
milénio, em relagdo inclusive com
as ciéncias, afirma que temos agora
uma nova situagao de artificialida-
de: “a mera intencdo de comprar e
vender é suficiente para substituir o
dinheiro. A artificialidade da moeda
virtual parece colocar em sério risco
a vida da sociedade”, sendo que, “A

instabilidade do mercado financeiro
tornou-se, no momento, a maior e
mais ampla ameaga a vida das di-
ferentes sociedades”, a ameaca do
mercado paira sobre a sociedade
(REIS, 1999, p. 10).

Streeck (2014) escrevendo a res-
peito de como terminard o capita-
lismo se é que isso venha a ocorrer,
contemporiza a partir da ideia das
trés mercadorias ficticias em Polanyi
(2000): trabalho, terra (ou natureza)
e dinheiro, como trés zonas fronteiri-
cas e afirma que “A questdao de como
e onde a acumulagao de capital deve
ser restringida, a fim de proteger
as trés mercadorias ficticias a partir
mercantiliza¢do total tem sido con-
testada em toda a historia do capi-
talismo” (STREECK, 2014, p. 54, tra-
ducao dos autores).

No entanto, na atual desordem
mundial, com a crescente mercan-
tilizagao da vida da social do capi-
talismo contemporaneo, essas “trés
zonas fronteirigas” ocorre algo dife-
rente, conforme 0 mesmo autor:

[...] resulta de um ataque espetacu-
larmente bem-sucedido de merca-
dos, expandindo mais rapidamen-
te do que nunca, em uma ampla
gama de institui¢des e atores que,
que herdadas do passado ou cons-
truidas nas longas lutas politicas,
que durante algum tempo manteve
o avango do capitalismo, em certa
medida socialmente incorporado.
As zonas de crise do trabalho, ter-
ras e dinheiro se tornaram simul-
taneamente apds a ‘globalizacao’
dotada de relagbes de mercado
e cadeias de produgdo com uma
capacidade sem precedentes para
atravessar as fronteiras das jurisdi-
¢des politicas e juridicas nacionais.
O resultado é uma desorganizagao

" Termo associado ao solipsismo, que conforme Abbagnano (2007) seria a ideia da
“Tese de que s6 eu existo e de que todos os outros entes (homens e coisas) sédo
apenas idéias minhas” (ABBAGNANO, 2007, p. 918).

2 Também Streeck (2012a), estudando o capitalismo recente, vai ao encontro da
Gtica pouco animadora de Polanyi, afirmando que “os riscos parecem estar se
ampliando, tanto para a democracia quanto para a economia. Desde a Grande
Depresséao, os formuladores de politicas raras vezes — talvez jamais — depararam
com tanta incerteza como hoje” (STREECK, 2012a, p. 53).
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fundamental das agéncias que tém, na era moderna, mais ou menos domestica-
das, com o sucesso capitalista, ‘espiritos animais’, para o bem da sociedade como
um todo, bem como do proprio capitalismo” (STREECK, 2014, p. 54, traducao dos
autores).

Com a expansao dos mercados na sociedade atual, as mercadorias elen-
cadas por Polanyi (2000) podem estar em risco de desaparecer, por exemplo,
a dependéncia de combustiveis fdsseis; de outra maneira, os renovaveis ain-
da nao podem substituir em sua totalidade a matriz energética de consumo
que se necessita com a intensificagao da industrializagao e do consumo, em
época sem precedente na histéria. Em decorréncia do risco de desapareci-
mento das mercadorias ficticias, como afirma Streeck (2014), o capitalismo
tal qual como foi concebido, como uma ordem social que prometia progresso
coletivo, sem limites, esta em condigao critica, pois:

Nas trés fronteiras da mercantilizacdo — natureza, trabalho e dinheiro — as institui-
¢des regulatorias que restringem o avango do capitalismo para seu proprio bem
tém entrado em colapso, e depois da vitdria final do capitalismo sobre seus inimi-
gos nenhuma agéncia politica capaz de reconstrui-los estd a vista. (...) O que é de
se esperar, com base no recente registro historico do capitalismo, ¢ um periodo de
decadéncia cumulativo longo e doloroso: de intensificar os atritos, de fragilidade
e incerteza, e de uma sucessao constante de ‘acidentes normais’ - nao necessaria-
mente, mas muito possivelmente, na escala de reparti¢io mundial dos anos 1930”
(STREECK, 2014, p. 64, tradugao dos autores).

Por fim, restara saber se o pessimismo de Polanyi (2000) a respeito dos
riscos de uma sociedade dependente dos mercados se conformara como ten-
ta antecipar Streeck (2014) contemporizando Polanyi a respeito de como ter-
minara o capitalismo.

A recepcao da obra de Polanyi

Polanyi “é um autor ainda pouco conhecido no Brasil”, conforme Sch-
neider e Escher (2011, p. 187), mas o interesse por sua obra € crescente e,
conforme Benjamin (2012, p. 10), esta por estar desvinculada de correntes
politicas organizadas®, “vem despertando crescente interesse, gragas, exclu-
sivamente, a forca intrinseca das ideias que apresenta”.

Dentre as criticas a obra de Polanyi, Abramovay (2004, p. 55) enfatiza que
este nao teria estudado “o proprio mercado como realidade socioldgica, abrir
sua caixa-preta e examinar os vinculos sociais de que é feito”.

Lima (2013), a respeito de textos antropologicos de Polanyi, comenta que
“os especialistas da colonizagao europeia criticaram por vezes virulentamen-
te a ideia de passividade das colonias perante um processo que teria sido
estritamente ocidental”, e também “a visdo redutora que Polanyi tem sobre
as relagdes entre os colonos e os colonizados” (LIMA, 2013).

Na mesma linha da autora acima, Wilkinson (2002, p. 811) afirma que
sua interpretagao histérica tem sido sujeita a muitas criticas, mas, “suas dis-
tingdes entre economia e mercado, a sua identificacao das distintas formas de
intercambio de bens e servigos e a sua caracterizagao da dinamica peculiar
das mercadorias ficticias tém sido incorporadas”, especialmente na Sociolo-

¥ O mesmo autor comenta que Polanyi foi “Socialista desde jovem, nao aderiu ao
marxismo nem militou em partidos” (BENJAMIN, 2012, p. 7).

4 Movimento Anti-Utilitarista nas Ciéncias Sociais, criado em 1981 na Europa.Ares-
peito deste, conferir Leite (2007) e Martins (2008).

gia Econdmica e tendéncias pareci-
das como no grupo MAUSS*.

Entre estudos e pesquisas que
tém utilizado da obra de Polanyi,
Silvaet al (2011), estudando uma
associagao no municipio de Currais
Novos — RN, concluiram que “po-
dem ser encontrados formas de or-
ganizagao social fundamentadas nos
principios levantados por Polanyi,
dentro de uma realidade de Econo-
mia Solidaria”, mesmo sendo dificil
de visualizar dentro da realidade
econdmica do século XXI, no “Po-
voado Cruz, é visivel que, mesmo
dentro de um contexto de economia
de mercado, estes principios sdo vi-
venciados” (SILVA et al, 2011, p. 105
e 104).

A propria Dora de Lima fazen-
do “A analise dum fenémeno apa-
rentemente puramente politico — as
aliancas diplomaticas entre os go-
vernadores portugueses e os sobas
em Angola — a luz da ideia de desin-
crustagdo/incrustacdo desenvolvida
na economia politica de Polanyi”,
confirma que se “pde em relevo as
porosidades das fronteiras que se-
param os sistemas fiscais (o tributo)
e os sistemas diplomaticos (o mimo/
presente)”, enfatizando a relevancia
de sua obra (LIMA, 2013).

Ja Santos (2004, p. 12) consegue
ver na emergente “Economia Soli-
daria” principios estabelecidos pela
obra polanyiana: “Na ‘economia so-
lidaria’, o principio da reciprocidade
aparece ao lado do mercado e da
redistribuicdo, adquirindo o papel
que tinha antes de ter sido ofuscado
pelos outros dois principios”.

Sachs (1992, p. 13) afirma que
“No plano tedrico, a obra de Polanyi
oferece um apoio solido a critica
do reducionismo economicista e a
introdugdo de juizos de valor qua-
litativos que autorizem a distingao
entre desenvolvimento e maldesen-
volvimento”.

O desafio de Polanyi, conforme
Ambrosini e Filippi (2008), citando
North' (1997, p. 51), “é demonstrar
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que na histéria do mundo ocidental,
a nao ser por um periodo breve de
tempo, os mercados [ndo] dominam
a alocagado de recursos”, desta forma,
“todo o aparato, tanto neoclassico,
quanto marxista ndo da conta de
explicar sendo de ‘uma infima por-
¢ao de uma longa historia de 5.000
anos” (AMBROSINI, FILIPPI, 2008,
p- 131, com acréscimo).

No entanto, “apesar de Polanyi
ter fornecido alguns dos mais con-
tundentes argumentos para a inexis-
téncia de um mercado inteiramente
auto-regulavel, nao foi capaz de
transpor sua teoria para o sistema
capitalista do século XX” (VINHA,
2001, p. 221).

Escher (2011, p. 139) valendo-se
da nogao de “contramovimento” de
Polanyi, sugerindo a atualidade do
autor, afirma que os agricultores fa-
miliares “se veem na necessidade de
reorientar as suas formas de atuacdo
em termos mais propositivos e proa-
tivos”, no plano institucional, inclu-
sive, “ocupando postos em instan-
cias do Estado e colaborando com
a formulacao de politicas publicas”,
constituindo assim, conforme o au-
tor, “como uma série de ‘contramo-
vimentos’ da agricultura familiar”.

Streeck (2012b) ressalta que os
conceitos basicos em Polanyi, de ter-
ra, trabalho e natureza, podem auxi-
liar na compreensao de problemas
atuais, pois estas “mercadorias fic-
ticias” parecem estar em estado cri-
tico, com o que esta em jogo, como
resultado da dindmica da mercanti-
lizagao avancgada, assim alerta que:

Considerando que a mercantili-
zacao do dinheiro no curso de ‘fi-
nanceirizacdo’” minou seu status
coletivo como um meio confiavel
de troca e medida de valor, o des-
perdicio da natureza para fins co-
merciais estd prestes a destruir os
fundamentos da vida como a co-
nhecemos, enquanto a mercantili-
zacao da forca de trabalho humana
chegou a um ponto onde a repro-
dugao fisica das sociedades ricas
tinha de se tornar uma preocupa-

¢ao publica (STREECK, 2012b, p. 9,
tradugao dos autores).

Rodrigues (2013) ressalta a
contribuicao de Streeck ao deba-
te contemporaneo do capitalismo,
em especial em “Tempo compra-
do” (STREECK, 2013) e confirma
o resgate sugerido de Polanyi por
este autor. Streeck (2013) defende a
“validade de um projeto intelectual
realista”, inspirado em pressupos-
tos tanto da teoria marxista, quanto
com “o institucionalismo critico de
Polanyi”, tradigdes que segundo o
autor, dialogaram (RODRIGUES,
2013, p. 153).

Desta forma, para estudar o ca-
pitalismo contemporaneo no enten-
der de Streeck “é preciso transgredir
as barreiras disciplinares” (RODRI-
GUES, 2013, p. 153).

Dentro da ideia de que se deve
reformar a ciéncia e de que o para-
digma atual esta em crise, Lisboa
(2000) afirma que “Polanyi consti-
tui-se num suporte imprescindivel
para enfrentar e superar o econo-
micismo e os graves desafios con-
temporaneos da nossa civilizacao,
proporcionando insights e pistas de
caminhos seguros que nos ajudam a
construir o tao almejado pensamen-
to complexo” (LISBOA, 2000, p. 15),
pois a ciéncia Economia estd em des-
conexao com as demais ciéncias do
social (LISBOA, 2008).

Voltando a Ambrosini e Filippi
(2008) sugerem “resgatar a obra de
Polanyi, trazendo os elementos que
caracterizam a economia substan-
tiva para ressaltar a abordagem do
SIAL'™ enquanto referencial para
andlise de dinamicas endogenas”,
inscrevendo-o “um paradigma de
desenvolvimento rural sustentavel”
(AMBROSINI, FILIPPI, 2008, p. 136).

Nesta mesma linha, sobre a atua-
lidade do pensamento de Polanyi,
Vinha (2001, p. 219-220) sugere que
seus pressupostos principais quan-
to ao comportamento social, podem
explicar, ao menos parcialmente, fe-
nomenos contemporaneos como o
desenvolvimento sustentavel.

Escandell (2012) associando o
pensamento de Polanyi a um pos-
sivel republicanismo, afirma que
estes, 0 sistema politico e o autor,
“coincidem-na necessidade de cons-
truir uma estratégia para restringir
de forma nao arbitraria aquelas for-
¢as sociais que, por sua despropor-
cionada acumulac¢do de riquezas e
recursos”’, restringem “a possibili-
dade de desfrutar da liberdade de
forma equitativa a toda a sociedade”
(ESCANDELL, 2012, p. 114, tradu-
¢ao dos autores).

Latour (1999), escrevendo para
o jornal Folha de Sao Paulo, senten-
ciou: “Se Polanyi, 50 anos depois,
permanece exatamente tao novo
quanto em seus primeiros dias -
enquanto Marx parece tao datado
— é porque ele é o tnico a ter sabido
antropologizar o mercado” (LATOUR,
1999, énfase acrescida) e também de
“demonstrar que nao ha nada de na-
tural no capitalismo e nas suas pre-
tensas ‘leis universais’, desse modo
retirando qualquer cardcter ontolo-
gico a economia de mercado” (MA-
CHADO, 2009, p. 146).

De forma ainda mais contun-
dente, finaliza afirmando que “Se
este século foi tdo frequentemente
marxista, o proximo sera talvez po-
lanyista” (LATOUR, 1999), com a
ressalva de Lisboa (2008, p. 24), que
denuncia que ha uma tendéncia em
fazer do autor “uma nova moda in-
telectual”, negando-o assim, ja “que

5 In: NORTH, Douglass. «Le défi de Karl Polanyi, le marché et les autres systemes
d’allocation des ressources». in: Revue du Mauss, n. 10, p. 51-64, 1997.

6 Conforme Ambrosini e Filippi (2008), Sistema Agroalimentar Localizado.
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este construiu um pensamento plural e independente, procurando ser livre
dos esquematismos vulgares”.

Sera? Pois, na moda discursiva de se superar o paradigma da ciéncia pre-
valecente, o proprio Polanyi ja anunciava, l1a atras, essa crise, tao alardeada
hoje, pois, no seio da prépria ciéncia surge o espectro da insanidade. Eis o
problema que precisa ser resolvido (POLANYI, 2012).

O que fazer? Dale (2013) diz que a “teoria de Polanyi da forma merca-
doria [...] é pouco desenvolvida” e que, além disso, “sua rejeicao do conceito
de capitalismo o inibiu a investigar alguns dos processos que sdo indispen-
saveis a analise da economia mundial contemporanea”, principalmente “a
acumulagao, competigao, concentracao e centralizagao, e desenvolvimento
desigual” (DALE, 2013, p. 41).

As leituras e apropriagdes, o entendimento a recepgao a respeito da obra
de Polanyi, como se tentou expor, sao os mais variados, o que demonstra que
o0 autor ainda precisa ser estudado, indo além da incipiente analise que este
artigo propoe.

Como fazer uso da obra de Polanyi?

Se a sociedade rural brasileira atravessa periodo que Buainain e outros
(2014) entendem como a conformagao de um “novo padrao agrario e agrico-
la”, onde a légica do mercado e a expansao, quase desmedida do capitalismo
em sua fase mais aguda de financeirizacdo como aponta Streeck (2012b), o
capitalismo contemporaneo como uma sociedade,mais do que nunca se po-
dera lancar mao da obra de Karl Polanyi para buscar aqueles elementos que
nado estdo em evidéncia nesta perspectiva de sociedade, que tem em sua base
econdmica a exportagao de commodities.

Por sociedade rural entende-se aqui aquela em que campo e cidade man-
tém inter-relagdes, conforme entende Williams (2011), isto é, que tanto os
aspectos ditos de “urbanidade” quanto os de “ruralidade” mantém lagos,
mesmo que estes espagos tenham suas especificidades ou singularidades,
conquanto que sejam construgdes sociais, histdricas.

Conforme Navarro e outros (2014, p. 39), Williams tem entre os princi-
pais temas de sua obra o da “dificuldade de explicar os ritmos diferentes que
distanciam fortemente as visdes humanas (e suas interpretagdes) dos proces-
sos de mudangas sociais experimentados pela sociedade, especialmente os
econdmicos”.

E esses processos de mudangas sociais experimentados pela sociedade
dizem respeito ao campo e a cidade, ou entre os limites que muitos auto-
res colocam entre o que é urbano e o que é rural, ou, em outra perspectiva,
daquilo que recentemente vem sendo matizada de nova ruralidade, como se
fosse a confluéncia mais possivel de ser aceita.

Williams (2011) argumenta que “o campo e a cidade sao realidades his-
tdricas em transformagao tanto em si proprias quanto em suas interrelagdes”,
mas também sdo poderosas imagens construidas particularmente a partir da
Revolugao Industrial, que, desta forma, “se constituem maneiras de nos co-
locarmos diante de todo um desenvolvimento social”, assim, a despeito das
“pendengas” possiveis nessa tematica, ou como interpreta¢des parciais, su-

7 Por desenvolvimento rural entende-se aquilo que Navarro (2001, p. 88), descreve
como uma “acao previamente articuladaque induz (ou pretende induzir) mudan-
cas em um determinado ambiente rural”.

8O proprio Polanyi afirma que a transformagéo da terra e do trabalho em mercado-
rias, seria “apenas uma férmula abreviada para a liquidacéo de toda e qualquer
insituicdo cultural numa sociedade organica” (POLANYI, 2012, p. 373).

gere o autor que “em ultima analise,
nao podemos nos limitar a contras-
ta-las; precisamos também examinar
suas interrelagoes” (WILLIAMS,
2011, p. 471-483).

Assim, o urbano e o rural, apesar
de suas especificidades e da constru-
¢ao social e histdrica ao longo dos
tempos em torno de suas nogdes —
em especial desde o advento da Re-
volugao Industrial na Inglaterra e do
sistema capitalista —, possuem suas
interrelagdes.

Wolfgang Streeck enquanto au-
tor que tem buscado o resgate da
contribuicao de Karl Polanyi para o
entendimento do capitalismo con-
temporaneo, de sua fase de extrema
mercantilizagao, alerta que a acu-
mulagdo deste sistema deveria ser
restringida, como forma de proteger
as “mercadorias ficticias” em Po-
lanyi, qual sejam: natureza, trabalho
e dinheiro (STREECK, 2014).

Se estas mercadorias estdo em
risco o resgate dos mecanismos de
integragdo em Polanyi se fazem ne-
cessarios: a reciprocidade, a redi-
stribuicdo e a troca. O desafio sera
buscar evidéncias destas praticas
e, enquanto politica de desenvolvi-
mento rural?’, o incentivo de agdes
que coloquem a sociedade em sin-
tonia e equilibrio, tirando-a da con-
digdo de refém do mercado tal como
se encontra. Entre as estratégias,
a diversificagdo dos meios de vida
como sugere Perondi (2007), podera
ser uma delas. Pois, “O trabalho e a
terra — ‘os seres humanos’ e ‘o meio
natural’ em que existe a sociedade —
nao sao ‘produzidos para a venda”,
ou nao deveriam ser estritamente’®,
conforme escreve Cangiani (2012, p.
13), parafraseando Polanyi, assim
prioriza-se a utilidade para a socie-
dade em geral em detrimento da
lucratividade de poucos. E que as
caréncias e as necessidades, confor-
me Polanyi (2012, p. 75), ndo sejam
tratadas apenas como escala de “va-
lores utilitaristas de individuos iso-
lados operando em mercados”, pois
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0 homem € um ser social, para tal a
sociedade foi instituida, que entrou
em voga um pacto pela vida em har-
monia, a0 menos, da maioria.

Por fim, acredita-se que o en-
tendimento do processo de trans-
formacdo da sociedade rural brasi-
leira numa sociedade de mercado
contemporizada a partir do aporte
tedrico desse autor, poderd possibi-
litar um maior entendimento do de-
senvolvimento rural brasileiro. No
entanto, com o desenvolvimento de
estudos a partir das evidéncias em-
piricas” que denotem que a expan-
sdao do capitalismo pela sociedade
brasileira.

CONSIDERACOES
FINAIS

Pode-se concluir que, a despeito
das controvérsias, a obra de Polanyi
continua relevante, pois, ao contra-
rio de ser uma obra datada, permite
compreender o capitalismo de seu
tempo, mas também aquele relati-
VO aos anos de ouro, a crise dos anos
1970, ou a recente crise iniciada em
2008, e compreender as manifesta-
¢des contemporaneas no Brasil.

Entende-se que a mercantiliza-
¢ao se faz presente em todas as ins-
tancias da vida e, a despeito que o
neoliberalismo em tempos recentes
tenha levado a se assimilar todos os
mercados ao mercado do intercimbio
capitalista, ainda assim a contribui-
¢do da obra de Polanyi pode auxiliar
a explicar porque relagbes pautadas
especialmente na reciprocidade per-
manecem no mundo rural.

O uso de Streeck para contem-
porizar Polanyi permitiu atualizar
sua interpretacdo, pois a despeito
do que este antecipou, acerca dos
riscos de uma sociedade dependen-
te dos mercados, Streeck reafirma a
possibilidade de colapso do sistema
capitalista a medida que aprofunda
o processo de mercantilizagdo do
trabalho, da natureza e do dinheiro.

Desta forma, se evidenciou que o aporte tedrico de Polanyi, para o enten-
dimento da mercantilizagdao contemporizado a partir das lentes de Streeck, é
uma maneira de contribuir para o entendimento das regides rurais brasilei-
ras e para o desenvolvimento rural.
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DECENTRALIZACAO E DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA
BRASILEIRA NOS ANOS DE 1985 E 2011

DECENTRALIZATION AND BRAZILIAN INDUSTRY
DEVELOPMENT IN THE YEARS 1985 2011

Resumo

O objetivo deste trabalho é o de
analisar a descentralizacdo e o de-
senvolvimento da industria ao lon-
go do Brasil nos anos de 1985 e 2011.
Para isso, inicialmente organizou-se
os dados acerca do emprego (RAIS)
para os Estados e regides, calculan-
do o indice de Herfindahl, visando
mensurar a concentracao industrial.
Na sequencia, construiu-se um indi-
ce de desenvolvimento industrial, le-
vando em conta quatro indicadores:
remuneracao média, capital humano
(media da escolaridade e do percen-
tual de trabalhadores com ensino su-
perior), estabelecimentos industriais
e especializagdo produtiva. Como
corolario, diminui-se a concentracao
da indtstria no pais, apresentando
uma distribui¢do mais equitativa no
interior de boa parte dos Estados.
E essa descentralizacdo ocorreu em
todos os setores, com magnitudes
diferenciadas. Ao mesmo tempo, se
verifica um desenvolvimento indus-
trial em todos os setores e em todos
os Estados/regides. Contudo, esse
desenvolvimento apresenta-se mais
intenso principalmente nas regides
que tinham o setor sobre represen-

tado a priori (Sudeste, estendendo-se
até o Sul).

Palavras-chave: Desenvolvimento
industrial; concentragao industrial.

Abstract

The objective of this work is to
analyze the decentralization and
development of industry over Bra-
zil in the years 1985 and 2011. Thus
initially organized the data about
employment (RAIS) for states and
regions, calculating the Herfindahl
index, aiming to measure industrial
concentration. In sequence, built up
an index of industrial development,
taking into account four indicators:
average compensation, human capi-
tal (average schooling and the per-
centage of workers with higher edu-
cation), industrial establishments
and productive specialization. As
a corollary, decreases the concen-
tration of industry in the country,
with a more equitable distribution
within most states. And this decen-

Augusta Pelinski Raiker’
Parricia Skolimonski?

tralization occurred in all sectors,
with different magnitudes. At the
same time, industrial development
occurs in all sectors and in all states /
regions. However, this development
has become more intense especially
in regions that have concentrated
the industry (Southeast, extending
to the South).

Keywords: Industrial development;
Concentration.

JEL: R1

INTRODUCAO

A inddustria é essencial para o
desenvolvimento econdmico de
uma regido. E essa importancia se
da principalmente devido aos seus
retornos crescentes de escala (KAL-
DOR, 1994). Empiricamente, di-
versos autores, como Pieper (1998),
identificaram uma relacdo positiva
entre a producao industrial e o de-
sempenho da economia. Neste sen-
tido, a distribui¢do espacial da in-
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dustria pode ser imprescindivel nas
diferencas quanto ao crescimento
econdmico de uma regiao.

No caso brasileiro, até os anos de
1970 a industria estava concentrada,
sobretudo na regido Sudeste. Desde
1919, Sao Paulo ocupava o primeiro
lugar na producado da industria de
transformagao nacional, com 31,5%,
chegando a 58%em 1970, ano em
que se atingiu o auge da concentra-
¢ao industrial no pais (CANO, 1998).

Nas décadas seguintes o que
se evidencia é um processo de des-
centralizagdo industrial, com uma
integracao produtiva inter-regional.
Para isso, alguns fatores foram extre-
mamente relevantes: a diversificacdo
de incentivos de créditos; os planos
diretores da SUDENE; a implanta-
¢ao de centros industriais; a amplia-
¢ao de rodovias; os polos de explo-
racao de matérias primas (Proalcool,
Complexo cloro-quimico e Salgema
de Alagoas); a continuidade da des-
concentragao agricola, gerando no-
vos projetos agroindustriais; as po-
liticas estadualizadas (guerra fiscal),
dentre outros fatores (CANO, 1998;
WANDERLEY, 2002).

Nesta dinamica, inicialmente
(1970/1980) a desconcentracao foi
modesta, intensificando nos perio-
dos seguintes. Se essa homogeneiza-
¢ao da estrutura industrial ocorreu
efetivamente ao longo do pais, é
de se supor que as regides recepto-
ras dessas novas industrias tenham
avang¢ado em termos de desenvol-
vimento industrial, elevando a pro-
dutividade e a competitividade do
setor como um todo, devido as ex-
ternalidades que essas novas indus-
trias tendem a gerar.

E esse é exatamente o objetivo
desta pesquisa, analisar a concen-
tragdo e o desenvolvimento da in-
dustria brasileira nos anos de 1985 e
2011. De forma mais especifica, visa:
analisar a concentracao industrial
entre as regiodes e os estados do pais;
mensurar a evolugao do emprego,
da remuneracdo média, da escola-
ridade, do percentual de trabalha-

dores com nivel superior, e da especializa¢do produtiva, considerando as
regides/estados do pais e os diferentes setores; construir um indice de desen-
volvimento da indtstria para o Brasil, suas regides e estados, avaliando a sua
distribui¢do ao longo do tempo e entre os setores.

Para isso, esse artigo esta dividido em cinco se¢des, incluindo esta. Na
segunda tém-se os elementos metodoldgicos, por meio dos quais se auferiu
os resultados pretendidos. Na sequencia tem-se a analise quanto a descon-
centracao industrial, considerando os anos de 1985 e 2011. Na quarta se¢ao €
apresentado o desenvolvimento da industria neste intervalo de tempo. Por
fim, tém-se as consideracdes finais.

ELEMENTOS METODOLOGICOS

Segundo Azzoni (1985), no decorrer da histdoria econdomica do Brasil te-
ve-se um redirecionamento da industria para regides mais periféricas. Isso
se deu especialmente a partir dos anos de 1970, motivados pelas politicas
regionais, com a implantacao de centros industriais, fomentacao de créditos,
ampliacdo de infraestrutura (como rodovias), expansao da fronteira agrico-
la (com o desenvolvimento da agroindustria), isengdes fiscais, dentre outros
fatores importantes.

Conceitualmente, a desconcentracao industrial ocorre quando a indus-
tria perde sua importante participagao nas regioes tradicionais para outros
locais que oferecem alguma vantagem. Com efeito, se deve principalmente
as economias de escala que despertam e incentivam o interesse das indus-
trias em se instalar em determinado local. De acordo com Gleaseret al (1992)
apud Valentini (2008), as economias de escala sao externalidades dinamicas
relacionadas com o crescimento da regido na qual estao localizadas e também
com a sua estrutura econdmica. Esse deslocamento para regides periféricas
tendem a elevar a competitividade da sua estrutura produtiva, acarretando
num desenvolvimento industrial, principalmente por serem plantas indus-
triais mais modernas do que as ja existentes na regido, demandando mao de
obra mais qualificada, elevando os niveis salariais e a propria produtividade
(SABOIA; KUBRUSLY, 2008).

Por esse motivo, procurou-se analisar o nivel de concentragao e desen-
volvimento industrial do pais num periodo mais préximo do dito pela lite-
ratura como inicio da descentralizagdao do setor e num outro mais distante,
visando identificar se ocorreu essa descentralizagao e desenvolvimento do
setor. Como os dados utilizados foram da RAIS e como o ano mais distante
que se tem € 1985, entao esse foi o ano inicial da pesquisa, e o ano final utili-
zado foi 2011, visando exatamente analisar a evolugao que se teve. Os dados
coletados de tal fonte referiram-se ao emprego formal, escolaridade média,
rendimento médio (deflacionados pelo Indice Nacional de Precos ao Con-
sumidor), nimero de estabelecimento, e percentual de trabalhadores com
ensino superior nos estados® e regides do pais, considerando treze setores*.

O indice que foi utilizado na mensuragao quanto a magnitude da des-
concentragao regional foi o Herfindahl. Tal indice é calculado partindo do
somatorio dos quadrados das proporg¢des de cada estado/regido na variavel
considerada (emprego). Quao mais proximo de 1 é o valor do indice calcu-

3 Em 1985 o estado de Tocantins ainda nao estava formado, e por isso foi estimado
o valor das variaveis, via a mensuragao dos dados dos municipios que compuse-
ram Tocantins a partir de 1988.

4 Analisaram-se somente treze setores (IBGE SETOR) porque essa era a maior clas-
sificacao que se tinha em 1985.

Revista de Desenvolvimento Econémico, Salvador, v. 17, n. 31, p. 218-237, jan./jun. 2015 219



lado, mais agrupada é a industria regionalmente, ou seja, maior € a sua con-
centracao (SABOIA, 2000).

Na sequencia, com o objetivo de analisar o desenvolvimento da indus-
tria foi calculado o indice de desenvolvimento da industria de transformacgao
e extrativista mineral -IDITEM- (1), usando a mesma metodologia aplicada
na construgao do indice de desenvolvimento humano (IDH)? abrangendo
quatro indicadores: remuneragao média, estabelecimentos industriais) °, es-
pecializagao da industria)’, e também o indice de capital humano. Neste ulti-
mo (2), usou-se como variaveis a escolaridade média (Esc.) e o percentual de
trabalhadores com ensino superior (TS).

IDITEMij = (IWij + +IEstij + ICHij + IEspij)/4 ey
Em que i refere-se ao setor e j a regido.
ICH, =(Esc., +TSg)/2 (2)

Como a variavel rendimento médio apresentou grande discrepancia nos
seus dados, optou-se por aplicar o logaritmo. No caso da especializacao
produtiva (IESP), utilizou-se como medida o Quociente Locacional (QL),
calculado por (3).

[Espij = (Empregoij /EEmpregoi) [(EEmpregoj /EEmpregoij (3)

Todos os indicadores antes de serem trabalhados em (1) foram padro-
nizados por (4), seguindo a mesma metodologia utilizada na construgao do
IDH.

IXif = (le -X )/(Xmax imo menima ) (4)

min imae

Em que I é o indicador e X refere-se a varidvel a ser padronizada.

DESCONCENTRACAO INDUSTRIAL AO LONGO DO
BRASIL: 1985 VERSUS 2011

Aratjo (2005) argumenta que no inicio de seu processo econdmico, o Bra-
sil era constituido de “ilhas” econdmicas regionais, de tal forma que cada
regido produzia o que possuia demanda externa, ou seja, o que era possivel
exportar. Assim o Sudeste foi bem enquanto o café ia bem e o Nordeste foi
mal quando o agticar ndo ia bem no mercado externo.

No entanto, no decorrer do século XX, quando a base industrial do pais
melhorou, houve uma mudanga na concentracdo industrial, periodo no qual
as ilhas comecaram a se articular entre si. Especificadamente, dos anos 1920
a 1970 a literatura indica uma grande concentragao industrial, sobretudo no

estado de Sao Paulo. A partir dai
descreve-se o inicio de uma descon-
centracao (WANDERLEY, 2002).

Em termos gerais, analisando a
formagao de postos de trabalho na
industria brasileira, apresenta-se a
Tabela 1. Nela, se observa um au-
mento significativo no ntimero de
empregados quando considerado
1985 para 2011 em quase todos os
Estados. Em termos de regiao, Cen-
tro-Oeste foi a que teve a maior alte-
racao, com um crescimento de 387%
no periodo, cujo principal estado im-
pulsionador foi o Mato Grosso (com
513%). Na contramao esta o Sudeste,
com um avango de apenas 24%, con-
tudo, apresentando-se ainda como a
regido mais representativa dentro da
industria do pais, contendo 52% dos
empregos do setor (tabela 1).

Todas as demais regides aumen-
taram a sua participacao na repre-
sentatividade nacional: o Centro-
-Oeste passou de 2% em 1985 para
6% em 2011; o Norte elevou de 2%
para 4%; o Sul passou de 20% para
25%, e; o Nordeste, que contribuia
com 10% em 1985, elevou sua par-
ticipagao para 13% em 2011. Ressal-
ta-se que fora do contexto Sudeste,
0 unico estado que diminuiu sua
participacao foi Pernambuco, o qual
passou de 3,33% em 1985 para ape-
nas 2,77% em 2011.

Por tanto, no decorrer desses
vinte e cinco anos as demais regioes
brasileiras apresentaram um cresci-
mento expressivo quanto a geragao
de emprego na industria, elevando
a sua participagao, acenando para
uma desconcentragao industrial ao
longo do pais. Isso é comprovado
pelo calculo do indice de Herfindahl,

5 Ou seja, dando o mesmo peso para todos os indicadores. Saboia e Kubrusly (2008) fizeram um teste, calculando tal indice usando
a mesma metodologia que a do IDH e fazendo outro indice usando a andlise fatorial. Os resultados ficaram muito proximos, vali-

dando o uso da primeira metodologia.

6 Ao usar tal indicador supde que um agrupamento de estabelecimentos, mesmoque nao sejam do mesmo setor, gera externalida-
des (como infraestrutura gerada, mao de obra formada e/ou atraida, remuneragdes maiores, etc.) que beneficia e desenvolve a

industria como um todo.

7 A especializagao produtiva pode promover o desenvolvimento industrial dado que a concentragéo de industria do mesmo setor
pode gera transbordamentos tecnoldgicos, ganhos advindos das formas de organizacéao da produgao no ambiente local especia-
lizado, externalidades diversas (como concentracdo dos fornecedores, mao de obra disponivel, infragstrutura, ambiente institucio-

nal, etc.), dentre outros ganhos (BITTENCOURT, 2013).
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o qual em 1985 foi igual a 0,2511 e em 2011 caiu para 0,1573. Como quanto Visto que a industria como um
menor o indice menor tende a ser a concentragdo, constata-se, portanto, a  todo se descentralizou quando con-
desconcentragio regional da inddstria em favor de outras regides/estados  siderados os diferentes estados/
que ndo somente o Sudeste/Sao Paulo. regides do pais, o préximo passo €

analisar se internamente em cada es-

tado/regiao esta se tendo uma distri-
Tabela 1 - Emprego industrial brasileiro e a participacdo de cada Estado/  buigao mais equitativa da industria.
regido -1985/2011 Do total do emprego gerado no se-

- Participac tor, 35% estavam concentrados nas
mprego articipacao capitais em 1985, caindo para 21%
Regiao/ em 2011 (Tabela 2). Observa-se que
estado 1985 2011 Var. (%) 1985 2011 em todos os estados diminuiu-se a
NO 131.017 312.162 138% 2,44% 3,74% participacao das capitais, com exce-
RO 9.826 35.812 264% 0,18% 0,43% ¢ao apenas do Amazonas. Com efei-
AC 1.606 7.509 368% 0,03% 0,09% to, como o0 emprego como um todo
AM 62.361 138.291 1229% 116% 166% do setor aumentou em praticamente
todos os estados (Tabela 1), e como
RR 321 2.988 831% 0,01% 0,04% se teve essa diminuigao da partici-
PA 52.499 106.115 102% 0,98% 1,27% pagao das capitais, entdao ganhos no
AP 3.608 5.062 40% 0,07% 0,07% interior de cada estado foram auferi-
TO 796 16.385 1.958% 0,01% 0,20% dos quanto ao desenvolvimento in-
NOR 546318 1119783  105% 1017%  13,42% dustrial. Isso & comprovado quando
se analisa a variacao do emprego na
MA 17.988 40.331 124% 0,33% 0,48% tabela 2, por meio da qual se cons-
PI 10.195 28.643 181% 0,19% 0,34% tata valores negativos em algumas
CE 87.339 254.579 191% 1,63% 3,05% capitais, ao passo que a criagao de
RN 36.135 81.074 124% 0,67% 0,97% emprego no interior teve valores po-
PA 3456 79.014 143% 0.60% 0.95% sitivos e elevados em praticamente
’ ! todos os estados.
PE 178.909 230.784 29% 3,33% 2,77% Com efeito, esta se distribuindo
AL 46.851 107.960 130% 0,87% 1,29% de forma mais homogénea a indus-
SE 22.159 49.573 124% 0,41% 0,59% tria ao longo do pafs, ndo concen-
BA 114286  247.825 117% 2,13% 2,97% trando simplesmente em um tnico
SUD 3547776  4.372.739 23% 66,07%  52,40% ponto de cada Estado.
. . . Investigando mais a fundo e
MG 432313  887.255 105% 805%  1063%  mensurando as microrregides res-
ES 70.813 135.044 91% 1,32% 1,62% ponséveis por 90% do emprego ge-
RJ 537.307 497.231 7% 10,01% 5,96% rado no setor, nota-se que todas as
SP  2507.343 2853209  14% 46,69%  34,19%  regides do pais elevaram o nimero
SUL  1.050.591  2.080.851 98% 19,56%  24,93% de microrregiGes nas quais se con-
o ) o centra grande parte do setor indus-
PR 240.885 684.047 184% 449% 8,20% trial. Entre os Estados, treze tiveram
SC 301.129  652.062 117% 5,61% 7,81% aumento, dez permaneceram cons-
RS 508.577 744.742 46% 9,47% 8,92% tantes e apenas quatro diminuiram o
co 94.416 459.659 387% 1,76% 5,51% niimero de microrregides responsa-
MS 18254 87472 380% 0,34% 1,05% ;’stlolzor 90% do emprego gerado no
MG 16.530 101.312 513% 0,31% 1,21% Portanto, esses resultados de-
GO 46.653 232.824 399% 0,87% 2,79% monstram uma tendéncia quanto 2
DF 12.979 38.051 193% 0,24% 0,46% desconcentra¢ao industrial para o
BR 5.370.118  8.345.194 55% _ - interior dos estados nas diversas re-

Fonte: RAIS (2013), Empregos na industria IBGE Grande Setor, elaborado pela gides/estados do pafs.

pesquisa.
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Essa descentralizagao da ati-
vidade produtiva do Sudeste para
outras regides do pais poderia estar
ocorrendo naqueles segmentos da
industria tradicional, cuja demanda
pormao de obra qualificadanao é tao
grande, ndo sendo tdo intensivas em
capital e tecnologia. Contudo, o indi-
ce de Herfindahl revela exatamente

o contrario: em 1985 os segmentos
da industria dinamica (intensiva em
tecnologia e capital) eram os mais
concentrados, com uma centraliza-
¢ao bem maior que o da industria
tradicional; porem, em 2011 todos os
segmentos da industria dinamica di-
minuiu significativamente sua con-
centragao, citando como exemplo a

indutstria de material de transporte,
cujo indice em 1985 era de 0,60 e em
2011 passou para 0,29 (Tabela 3).

Com efeito, esses resultados de-
monstram que nao sé se teve uma
descentralizacdo da industria, mas
de todos os seus setores, inclusive
0s mais intensivos em tecnologia e
capital.

Tabela 2 — Percentual e variacdo do emprego industrial na capital e no interior de cada estado/regiao do Brasil e
microrregides responsaveis por 90% do emprego gerado — 1985/2011

(continua)

i Capital Var. do Emprego Microrregides responsaveis por 90% do
Regido/ emprego
estado 1985 2011 Capital Interior T‘r’;‘i‘ife 1985 2011
NO 74% 55% 74% 287% 64 28 29
RO 55% 21% 26% 479% 5
AC 83% 76% 221% 404% 2
AM 95% 95% 117% 130% 13 1
RR 99% 85% 360% 16.825% 1 2
PA 51% 18% -30% 226% 22 12 13
AP 99% 58% -11% 6.407%
TO - 30% - - 5 5
NOR 38% 26% 36% 134% 188 81 82
MA 53% 39% 52% 174% 21 10 11
PI 73% 67% 114% 179% 15 7 6
CE 71% 35% 38% 526% 33 9 14
RN 43% 33% 68% 152% 19 7
PA 29% 25% 104% 148% 23 12 8
PE 25% 18% -6% 38% 19 8 8
AL 23% 17% 70% 143% 13 5
SE 59% 31% 19% 281% 13 7 9
BA 30% 18% 20% 136% 32 14 14
SUD 39% 21% -32% 60% 160 59 75
MG 18% 11% 17% 121% 66 31 33
ES 23% 11% -10% 122% 13 5 7
R] 61% 44% -31% 36% 18 4 7
SP 38% 21% -37% 46% 63 19 28
SUL 15% 9% 24% 109% 94 46 49
PR 32% 18% 53% 237% 39 20 20
SsC 3% 2% 37% 116% 20 12 13
RS 13% 8% -11% 55% 35 14 16
co 52% 29% 131% 524% 52 26 30
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Tabela 2 — Percentual e variacdo do emprego industrial na capital e no interior de cada estado/regido do Brasil e

microrregides responsaveis por 90% do emprego gerado — 1985/2011 (conclusao)
Regito Capital Var. do Emprego Microrregides r:rsrfl;)rr:;iveis por 90% do
estado 1985 2011 Capital Interior T‘r’:;‘ir‘.ie 1985 2011
MS 33% 17% 173% 564% 22 10 13
MG 38% 22% 149% 431% 11
GO 48% 24% 124% 550% 18 8
DF 100% 100% 118% - 1 1 1
BR 35% 21% -9,% 89% 558 240 265
Fonte: RAIS (2013), elaborada pela autora.
Tabela 3 - indice de Herfindahl para os setores da industria — Brasil - 1985 e 2011
Setores da Industria 1985 2011
Extrativista Mineral 0.115 0.121
Ind. Prod Minerais Nao Metalicos 0.178 0.111
Ind. Metalurgica 0.309 0.202
Ind. Mecanica 0.415 0.259
Ind. Material Elétrico 0.478 0.254
Ind. Material de Transporte 0.602 0.291
Ind. Madeira 0.146 0.121
Ind. Papel 0.282 0.214
Ind. Da Borracha 0.299 0.222
Ind. Quimica 0.324 0.221
Ind. Textil 0.275 0.148
Ind. Calgados 0.386 0.195
Ind. Alimentos 0.142 0.117

Fonte: Resultado da Pesquisa

DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA AO LONGO DO  los incentivos fiscais; a proximidade

BRASIL

Embora as atividades econdmicas continuem concentradas na regiao Su-
deste, especialmente no Estado de Sao Paulo, no decorrer dos anos de 1985
para 2011 houve um processo de descentralizacao em direcao a outras regides
e ao interior dos Estados. Autores, como Saboia e Kubrusly (2008), argumen-
tam que essa descentralizagao regional é decorrente de alguns fatores, tais
como: a busca por salarios mais baixos; a procura por regides nas quais a mao
de obra e os sindicatos sdo menos organizados; localizagao determinada pe-

dos principais centros consumidores
e dos paises do Mercosul; localiza-
¢ao préxima das principais fontes de
matérias-primas (especialmente do
Centro-Oeste); dentre outros fatores.

Com efeito, independente dos
fatores que estao conduzindo a essa
descentralizagdo, o que se supde é
que as regides inseridas neste pro-

Revista de Desenvolvimento Econdmico, Salvador, v. 17, n. 31, p. 218-237, jan./jun. 2015 223



cesso estdao recebendo plantas industriais mais modernas que as existentes a
priori (principalmente dado que os segmentos da inddstria dindmica tiveram
uma dispersao espacial neste intervalor de tempo), que a remuneracdo da
mao de obra esteja se elevando (por conta do aumento da demanda), e que a
qualificagdo dessa mdo de obra esteja se alterando, visto a demanda dessas
novas industriais. Ou seja, se supde que a produtividade industrial esta al-
cangando niveis superiores do que os verificados nos anos de 1985, quando
se tinha uma concentracao ainda mais elevada do setor.

Neste sentido que esta secdo analisa o desenvolvimento industrial, ten-
tando identificar se teve uma evolugao positiva em todos os estados do pais
decorrentes da dispersao que ocorreu na industria. Para isso, cinco caracte-
risticas sdo consideradas nos treze segmentos industriais: a remuneracao, a
escolaridade, o percentual de trabalhadores com nivel superior, o nimero de
estabelecimentos e a especializagao de cada estado em cada semento. Supde-
-se que os setores “mais desenvolvidos” nas diferentes regides sao aqueles
que pagam os melhores salarios, empregam a mao-de-obra mais escolari-
zada, possuem os maiores porcentuais de trabalhadores com nivel superior
(SABOIA E KUBRUSLY, 2008), tem externalidades devido a concentragao de
um numero elevado de estabelecimentos, e apresentam uma especializacao
produtiva.

Rendimento Médio da Indtstria

A teoria neocldssica enfatiza que o saldrio de uma regiao tende a ser igual
a produtividade marginal de cada tipo de trabalhador. Numa linha bastante
proxima, o modelo de salario eficiéncia argumenta que determinada empre-
sa pagaria uma remunera¢ao maior como meio de garantir a contratacao de
trabalhadores mais eficientes, além de estimular a produtividade dos seus
empregados (BARROS E BARROS, 1998). Assim, por essas concepgdes, per-
cebe-se uma nitida relagdo entre a remuneracao que determinada regido tem
e a competitividade do setor produtivo ali presente.

No caso do Brasil, o rendimento
médio dos trabalhadores do siste-
ma produtivo cresceu 18% de 1985
para 2011, passando de 1.336,93 reais
para 1.573,14. Todas as regides ele-
varam a remuneragao paga a seus
trabalhadores, com destaque para a
regido Norte, cujo incremento foi na
ordem de 43%. O Sudeste apresen-
tou os maiores rendimentos tanto
em 1985 como em 2011, resultado da
concentracao industrial que ainda
existe nesta regido do pais (Figura 1).
Os tnicos estados que diminuiram a
remunera¢do média neste intervalo
de tempo foi o Ceara (queda de 4%),
Pernambuco (-9%); Alagoas (-11%),
Bahia (-8%) e Distrito Federal (-12%).

No geral, padronizando a mes-
ma escala tanto para 1985 como para
2011, verifica uma homogeneiza¢ao
quanto a remunera¢do media entre
os estado para este tltimo ano (Figu-
ral), consequéncia dita pela literatu-
ra - e comprovada pelos dados apre-
sentados anteriormente - da imersao
industrial em outras regides que nao
somente a do Sudeste.

Figura 1 - Rendimento médio dos trabalhadores na industria extrativista mineral e de transformacao — 1985/2011.
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Fonte: RAIS (2013), elaborada pela pesquisa.
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Considerando os diferentes setores (Tabela 4), a maior taxa de cresci-
mento do rendimento salarial (de 1985 para 2011) ficou com o setor extrati-
vista mineral, no qual o Brasil cresceu 37%, a regidao Nordeste 72%, a regiao
Norte 58%, Sudeste com crescimento de 32% e Centro-Oeste 23%, com a re-
gido Sul apresentando a menor variagdo, apenas 8%. Ha algumas ressalvas
quanto aos saldrios pagos para esse setor industrial: como a classificacao usa-
da é a de IBGE Setor, entao agrega a exploracao de petréleo que demanda
mao de obra qualificada, o que certamente traz uma remuneragao maior aos
trabalhadores, justificando a sua posi¢ao de destaque no que se refere a renda
paga aos trabalhadores.

Enfatiza-se que esse aumento de tal setor nas regides Norte e Nordeste
foi, em parte, decorrente da instalacdo do Complexo do Carajés, criado com
o objetivo da exploracdo da reserva mineraldgica, Rio Trombetas (explora-

¢do de ferro e bauxita), Serra Pelada
(ouro), todos no Para, estado esse
que ganhou representatividade na-
cional (MATTQOS, 1998).

Em termos de valor da remune-
racdo, o setor extrativista mineral é
0 que gerava o maior valor em qua-
se todas as regides do pais tanto em
1985 como em 2011, ao passo que a
indtstria de calgados fornecia, na
grande maioria dos estados, o me-
nor montante.

Figura 2 — Anos de estudo dos trabalhadores da Industria extrativista mineral e de transformacao — 1985/2011
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onte: RAIS (2013), elaborada pela pesquisa.
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Se analisar a média dos rendi-
mentos de cada setor para o pais
como um todo, verifica-se uma ele-
vagao em todos os segmentos da
industria, 0 que é extremamente im-
portante, demonstrando um avango
quanto a produtividade dos traba-
Ihadores. Agora, quando se analisa
o comportamento dos rendimentos
de cada setor em cada estado cons-
tata-se que muitos segmentos da
industria dinamica e néo tradicional
- como a industria quimica, induas-
tria de produtos ndo metalicos, e a
industria metaltirgica — tiveram que-
das nas remuneragoes.

Anos de estudo dos
trabalhadores da

Inddstria

Para o desenvolvimento de uma
regido € primordial a qualificagdo
dos trabalhadores nos diversos se-
tores industriais que compdem uma
economia. Nessa secao ¢ analisado o
desenvolvimento dessa qualificacao,
identificando os setores industriais
que apresentaram aumento nos anos
de estudo de seus trabalhadores.

A média da escolaridade dos
trabalhadores da industria elevou-se
em 42% entre 1985 e 2011, passando
de 5,9 para 8,4 anos, com destaque
para a regiao Norte a qual apre-
sentou 0 maior crescimento (66%),
seguida do Nordeste (60%), do Sul
(53%), do Centro-Oeste (52%) e da
regiao Sudeste (34%), resultado que
confirma a descentralizacao indus-
trial que ocorre do Sudeste para as
demais regides do pais.

Considerando os mesmo in-
tervalos para a escolaridade tanto
em 1985 como em 2011 (figura 2),
percebe-se o grande avango que se
teve em todos os Estados e a grande
qualificagao obtida em todo o Brasil.
Com efeito, todos os estados evolui-
ram positivamente quanto a escola-
ridade de seus empregados, haven-
do uma distribui¢ao mais equitativa
dessa mao de obra qualificada ao
longo de todo o pais. Esse resultado
€ importante principalmente na ana-
lise quanto a produtividade do setor
industrial, podendo contribuir para
o melhoramento da competitividade
dos produtos brasileiros.

Considerando a escolaridade
entre os setores, percebe-se (Tabela
5) que o da “madeira e mobiliario”
foi o que obteve o maior crescimento
médio do pais (67%), passando de
4,9 em 1985 para 8,2 anos em 2011. E
0 setor quimico obteve o menor au-
mento, apenas 15%, destacando que
nesse setor alguns estados apresen-
taram decréscimo.

Tanto em 1985 como em 2011, o
setor que tinha na media nacional a
maior escolaridade de seus empre-
gados era a industria de material
elétrico e de comunicagdo, ao passo
que a industria de alimentos era a
que apresentava a menor qualifica-
¢ao. No que se refere aos Estados, os
menores resultados quanto a escola-
ridade estavam localizados, na sua
grande maioria, nas industrias tradi-
cionais, segmentos estes que sao re-
conhecidos por serem intensivos em
mao-de-obra, com baixa tecnologia e
capital.

Percentual de
trabalhadores da inddstria

com formacao superior

Esse indicador tende a retratar a
potencialidade de inovacao, de ele-
vagao da produtividade das ativida-
des produtivas do pais. Com efeito,
em 1985 apenas 4% dos trabalhado-
res da industria tinham formagao su-
perior completa, elevando para 7,9%
em 2011.0 Sudeste era a regiao que
tinha o maior percentual de traba-
lhadores mais bem qualificados tan-
to em 1985 como também em 2011,
justificando, em parte, o porqué dos
altos rendimentos médios estarem
localizados em tal regiao.

Em termos de distribui¢do entre
os estados, todos elevaram o percen-
tual de seus trabalhadores com nivel
superior no decorrer desses anos, no
entanto, ainda é grande a diferenca
entre eles. Destarte, ao se determi-
nar o mesmo intervalo para ambos
os anos (figura 3) percebe-se uma
homogeneizac¢ao dos mais baixos va-
lores em quase todos os estados em
1985, concentrando os melhores re-
sultados em apenas alguns. Portanto,
tinha-se uma socializag¢do dos baixos
percentuais ao longo de todo o pais.
Enquanto que em 2011, o que se ve-
rifica é ainda a persisténcia de alguns
Estados na pior classificagdo, com
uma evolugao positiva e significativa
da grande maioria, com alguns avan-
¢ando mais do que outros, gerando
uma distribuicado mais heterogenia ao
longo do Brasil.
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Figura 3 — Percentual de trabalhadores com ensino superior na industria -1985 e 2011
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No que se refere aos setores (Ta-
bela 6), o segmento industrial com
maijor percentual de trabalhado-
res com ensino superior na grande
maioria dos estados tanto em 1985
como em 2011 eram industrias clas-
sificadas como dinamicas ou nao

tradicionais. No outro extremo, os
segmentos que apresentaram o me-
nor percentual na grande maioria
dos estados foram industrias classi-
ficadas como tradicionais.

Grande parte dos Estados ele-
vou esse percentual de trabalhado-

res com qualificacdo superior em
quase todos os setores. Mais do que
isso, considerando a meédia brasi-
leira, todos os setores aumentaram
esse porcentual, o que é importante
para o desenvolvimento da indus-
tria ao longo do pais.
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Indice de Especializacio da industria extrativista

mineral e de transformacao

A concentracdo de industrias do mesmo setor numa regiao, com a espe-
cializacdo de tal atividade, é importantissimo para que se eleve a competi-
tividade da mesma. Autores como Paulo e Alves (2012, p.71) destacam que
essa concentragdo proporciona importantes ganhos quanto as economias de
escala “decorrentes da articulacdo entre os agentes, possibilitando o surgi-
mento de externalidades positivas que se traduzem em reducao de custos,
vantagens na formagdo de precos, difusdo de novas tecnologias, dentre ou-
tros”. Nesta identificagdao, usou-se o quociente locacional como medida de
analise, ressaltando que valores acima de “1” indica a especializa¢do em tal
atividade.

Nos anos de 1985 e em 2011, as industrias mais intensivas em tecnologia
e capital tinham, em geral, um nimero menor de estados especializados. Ja
as industrias de alimentos, extrativista mineral, madeira e mobilidrio e in-
dustria de produtos minerais ndo metalicos, apresentavam-se mais dispersa
ao longo do pais (Tabela 7).O que se percebe nas regides Nordeste e Cen-
tro-Oeste sdo uma predominancia de setores pertentes a industria tradicio-
nal. J4 os setores mais intensivos em capital e tecnologia estavam localizados
principalmente no Sudeste.

No entanto, o fator mais importante é que grande parte dos estados au-
mentaram o nimero de atividades produtivas nas quais apresentam certa
especializagao, e praticamente todos os setores aumentaram o numero de
estados especializados.

Indice de desenvolvimento da industria extrativista

mineral e de transformacao

Coutinho e Ferraz (1994) descrevem que a identificacdo do estagio de
desenvolvimento dos setores é o principal meio para que o pais consiga de-
senvolver sua capacidade competitiva a partir do estdgio de evolucdo em que
se encontram. Como a industria brasileira diminuiu sua concentracao, des-
centralizando praticamente todos os setores, entdo se espera que a industria
tenha elevado seu desenvolvimento quando considerado o periodo de 1985
para 2011, principalmente porque as industrias, especialmente as classifica-
das como dinamica, ao se localizarem ao longo do pais tendem a demandar
maior qualificagao da sua forca de trabalho, elevando o rendimento, gerando
externalidades para todo o setor produtivo local.

Neste sentido, com o objetivo de avaliar o desenvolvimento industrial
que se teve entre 1985 e 2011 é que se calculou o indice de desenvolvimento
da industria de transformacao e extrativista mineral (IDITEM), através da
juncdo dos indicadores apresentados anteriormente: rendimento, anos de
estudo, percentual dos trabalhadores com ensino superior e especializagao
produtiva.

Na figura 4 tem-se a disposicao geral do IDITEM ao longo do Brasil,
considerando a média de todos os setores. No ano de 1985, Sao Paulo era
0 Unico estado com um bom nivel de desenvolvimento, resultado direto da
concentragao industrial que existia no pais. Em 2011 todos os estados melho-
ram seu nivel de desenvolvimento industrial, passando a ter nove estados na
melhorar qualificagio do indice. E claro que ainda esses melhores resultados

estao centralizados na regiao Sudes-
te, estendendo-se até o Sul, contudo,
as demais regioes - cujo desenvolvi-
mento em 1985 eram muito pequeno
- conseguiram evoluir significativa-
mente.

Considerando os diferentes seto-
res a nivel nacional, todos evoluiram
quanto ao IDITEM, ressaltando que
nao necessariamente aqueles que
mais retrairam seu indice de con-
centracdo no decorrer de 1985 para
2011(tabela 3) foram os que mais
se desenvolveram (ultima linha da
Tabela 8). Recorda-se que no perio-
do inicial, as atividades produtivas
mais intensas em tecnologia e em
capital eram as menos descentraliza-
das, diminuindo essa concentracao
em 2011. Contudo, quando se olha
o IDITEM de 1985 para 2011 essas
indtstrias ndo necessariamente fo-
ram as Unicas que tiveram elevados
aumentos do indice, pelo contrario,
muitas que ndo detinham uma con-
centracao alta em 1985 e que dimi-
nuiram ainda mais esse valor em
2011 (como a industria de madeira)
tiveram um aumento significativo
no indice.

Com efeito, a literatura elenca
uma série de elementos que podem
ter influenciado nesta descentraliza-
¢ao da estrutura produtiva no Brasil,
como a busca por salarios mais bai-
x0s, incentivos fiscais, dentre outros.
Pois bem, a desconcentragao que
se teve no decorrer desse periodo
principalmente das industrias ditas
dinamicas, usualmente que deman-
dam mao de obra mais qualificada e
apresentam remuneracgao mais ele-
vada, potencialmente gerou externa-
lidades para os demais tipos de in-
dustrias, as quais passaram a contar
também com uma oferta de mao de
obra mais qualificada, mais produti-
va que a priori, com uma infraestru-
tura disponivel mais elevada, além
de outras externalidades geradas.

Revista de Desenvolvimento Econdmico, Salvador, v. 17, n. 31, p. 218-237, jan./jun. 2015 231



esinbsad ejed epeloge|]

"(€102) SIvy :ewo4

0c ¢ L 4 €L I T 0L O L 9 r4 SEC) S § 9 € 9 S g 12 L g 7w 1T 8L 6l Mwmh
68T €60 010 TE0 £T0 8I0 €50 0€0 18T €60 €F¥T 66 LTT 64T €10 00 €40 6¥1 ¢¥0 810 180 ¢S€0 /L¥1 10T 9%0 9%¥0 4d
65T ¥TT IT0 S90 10T 480 94T 080 40 OF0 940 %60 040 €80 80 II'0 910 8I'0 ZE0 910 950 TE0 6I'T 88T CET 0ge  OD
II'c 60T TO0 T00 TE0 60°0 T80 8CD 00T FE0 IS0 €90 68T SLF 110 I¥F0 910 TO0 40 900 L¥0 <T0 TCT 65T SI'T Wy OW
86T 1TCT 090 600 ¥80 ¥I0 IST €¥T S0 £T0 T80 TL0 €50 ¥9c 600 OI'0 8I0 800 9¥0 <0 TS0 €F0 880 SST 460 ¥8T S
I8T €0C €20 6£0 9.0 6F0 OFL 790 060 ¥H0 980 €T 0T 6I'C ST0 S0 80 I€0 €0 910 SS0 S90 9T'L 8LT FI'L 64T 0D
980 460 08'€ 9SG TIF0 €F0 F90 990 S9T IFT 080 90 9€T 80T 60T THFO TLO 0F0 9¥T 6T 0T TED 950 950 €€0 THO SH
640 080 620 940 TI'T 14T €90 €50 190 9¢0 %60 ¥#80 44T 18T 0F0 120 II'T #0 €I'l 660 T60 990 S0'T €T ¢v0 69T DS
¥CT 0T ¢I'0 600 80T 8%0 ¥80 €60 ¥£0 SL0 80T 19T €0T 8¢ 680 TED 80T TLO ¥60 980 G40 S¥0 T80 ITT €0 L0 uUd
960 660 6V'T €0'c LI'T 080 TIL0 690 €0T 960 €60 T60 ILT 0TT 180 PED 960 670 6T SOT 160 L0 080 €60 9€0 980 1NS
080 490 Z¥0 TY0 980 <S0T STT SI'T ¥TT 80T FTT 90T 090 £SO ZFT P91 €€T SHT LET WET EU'T 60T 4L0 S0 TC0 0T0 dS
840 080 SO0 610 SOT 60T €T 8ST 80T #ET ¥E€T TST 0¥0 850 97T 00T 1€0 840 080 690 0TT 920 060 ¢9T ¢€€c 80T [dA
480 LU S€0 €90 0T ¥90 ¥S0 <0 0 810 640 840 ITT I€T SI'0 800 9¢0 €10 680 CSI'0 TCT TST 9¢€ 04T 88t TE9  sd
060 680 T80 10 0T €U'L ¥L0 LV0 €40 SL0 990 480 S6'0 850 TI'T 6F0 680 6£0 040 650 €T 9¢T SI'T 6€T STT 9I'E DN
80 TL0 6F0 LS00 €60 90T 9T IT'T 60T 90T TL'T 90T 490 190 €€T LET OU'L 0TT SI'T €Il €TT 6L #6°0 860 60T T80 dANS
680 9U'T €9t I1'0 L0 1S0 TI'l O¥C €T 460 960 LIl 490 S6'0 6¥0 810 S50 ¢T0 490 690 €40 T80 S¥1T ¥l 60T 9% vd
60 £9T €' ¥00 FI'T II'T STT 90 040 60€ 490 S¥0 €40 920 110 II'0 900 900 O0F¥0 SI0 620 810 €I'c SI'T 8F¥E 480  dS
98¢ ¥6'F ¥0'0 100 010 80 TS0 ¢E0 010 660 %0 ¥C0 FI'0 810 €00 <TO0 TO0 900 910 6T0 FID TID SE0 190 9¢0 <€D IV
66T 19 0T0 TI¥0 460 ¥#60 10T 640 6£0 TED S60 040 IS0 8T0 950 €10 950 8¥0 LE0 60 TS0 0¥0 LST 880 6£0 €C0 dAd
T 99T €% 150 9¢T 64T II'T #90 690 880 160 640 TS0 ¥E€0 8200 I0°0 800 0T0 00 4I0 £LE0 620 %L1 621 790 £90 Vd
0T 0I'T ¥T0 ¥I'0 TWT €ST 940 490 9T0 8F0 0S0 I¥0 FH0 8T0 £00 OI'0 00 100 ¢T0 6T0 1IT0 600 TET €Il SIS SI'E NY
180 46T TE'S 9¢0 cTTt chT w0 440 ¥£0 080 040 040 850 I1¥0 TC0 600 €0 ST0 9¢0 €20 990 6F0 660 €01 0¥0 ¢SO0  dD
8CT €¥1 600 €00 €€T 96T 160 €0T 640 480 160 880 OI'l S¥I £S0 TO0 910 100 810 %0 650 SI'0 1¢e 9¥C 060 1ST Id
€0'T 0T T00 000 920 OI0 <T€T 120 40 S0 %0OT 94T 01 /4¥e %10 SO0 ¥#I0 €00 650 S¥0 1IST STT 14€ 69T 99T ¢S€c VI
PPL 19T L9T 9T0 LTT €TL 480 SO'T 890 S0 840 420 4§0 950 TE0 IO I€0 L0 SE0 SE0 €90 PO SPI PI'L TET TET UON
88T 6£T 60°0 000 1I€0 %00 90T ¥T0 £0'T 900 990 0T 9¥0 LEF ¥T0 000 110 000 FI'0 000 OF0 0SS0 69€ 80T LT 68C OL
8¢l COT 00°0 000 €20 <00 ¥I0 000 TI¥F0 80 S60 <SST CST L% 1€0 000 TO0 000 610 600 620 000 €I'T €0 §II ¥9CL 4V
€T T/T 800 T00 970 190 9¢0 0¥0 6¥0 S90 840 650 €I'F 88¢ SI'0 610 8I0 600 €20 800 460 S€0 LST 19T 9TS IS Vd
94T 60T T0'0 000 SI'0 000 €€0 000 6CT SI'0 660 £0°€ 1S€ €49 €10 000 6F0 000 400 000 £ZI'0 ¥€0 6F'c 80 #6°0 000 OY
€0 S0 000 000 ¥I'0 6£0 880 890 860 PET 040 0€0 <CE0 S8ET 0FT 080 182 469 65T £L0 980 6€0 £LE0 £ZT0 040 97T WV
8T T9T 0000 000 920 000 €0 TI1'0 940 9IS 690 80T I8¢ 19 %10 S00 910 000 £00 900 %0 %0 ¥0€ ¢€T #ST 610 OV
00T TS0 00°0 000 0€D G200 €C0 €00 080 TE0D 950 €€0 96 68S LT0 00 900 TO0 620 0T0 IF0 OI0 89T €80 <THI L€l O¥
T T0T €00 TO0 ITO €50 190 650 640 660 120 L¥0 SI'T 48T LIU'L 90 FS'e S€'c €80 THO 640 PE0 €T 880 T9T IED ON
TI0C S86L TII0C S86L TIOC <861 LI0C S86L LIOC S86L LIOC S86L TIOC S86L LI0OC S86L LI0C S86L ILI0C S86L TIOC S86L TIOC S86L LIOC S861

SV | sopesyed | mxer | eorumd | S0 H,w_&& -ﬁ_NMoE MWHM ORI | eoruoapy | ey owﬂiz w2
AV POI| gy pur pur owng | R\ Seran | eperery | L2 | emenpur | pur poxg | oS |

pul 104 PUL | pppur | pup | YEAUPUI -pur -nenxyg

110T/S86T —S0133Y] 3 sope)sy ‘[ISerqg -0eIeuriojsuer) 3p d [EIdUTW ISIATIRI)Xd BLIISNPUI ep (T0) oedezienadsy — £ e[aqeL

Revista de Desenvolvimento Econdmico, Salvador, v. 17, n. 31, p. 218-237, jan./jun. 2015

232



Figura 4 - IDITEM total da industria extrativista mineral e de transformacao — 1985/2011
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Fonte: RAIS (2013). Elaborada pela pesquisa

E claro que existem ainda setores
cujo IDITEM ¢é baixo se comparado
com outros segmentos industriais
(como a industria de cal¢ados), mas
fazendo uma correlagdo com o indice
de desenvolvimento de 1985 versus a
taxa de crescimento que se teve em
cada setor da industria achou-se uma
correlagdo negativa e significativa
a um nivel de significincia de 1%°,

indicando que aqueles que tinham
um indice pequeno em 1985 tende-
ram a ter um crescimento maior no
decorrer do periodo. Nao necessaria-
mente esta se falando em convergén-
cia quanto ao desenvolvimento da
indtstria brasileira, tendo em vista
que cada segmento industrial tem
caracteristicas proprias - alguns mais
intensivos em mao de obra, outros

demandantes de mao de obra qua-
lificada, capital intensivo, outros de
recursos naturais, etc. -, e neste sen-
tido ndo necessariamente todos tem
que apresentar o mesmo estado de
desenvolvimento para que a estru-
tura produtiva seja eficiente, no en-
tanto, a melhoria desse indice tende
a ter reflexos na produtividade e na
competitividade do setor (SABOIA;
KUBRUSLY, 2008).

8  Correlagao de Spearman igual a 0,88, com p-valor menor que 0,001.
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Com efeito, mais importante que
a propria proximidade média do
desenvolvimento entre os setores é
como cada segmento se comportou
em cada estado/regiao. Todos os es-
tados em todos os setores’ ou man-
tiveram ou ampliaram seu desenvol-
vimento industrial, destacando que
na grande maioria se elevou o IDI-
TEM. Se comparar os valores mini-
mos e maximos, as médias e o desvio
padrao de cada segmento industrial
notar-se-d que em praticamente to-
dos os segmentos melhoraram esses
valores. Ou seja, a industria nao sim-
plesmente se descentralizou, mas se
desenvolveu ao se desconcentrar.

E claro que ainda existe
discrepancia entre os valores do
indice de desenvolvimento em cada

setor, indicando que se tem potencial
de elevagao do desempenho, da
produtividade de cada setor.

Outro  elemento  importante
apresentado na tabela 8 refere-se a
predominancia dos maiores indices
de desenvolvimento a nivel setorial
na regiao Sudeste, alternando, em
alguns segmentos da industria, com
a regiao Sul. Pois bem, a tabela 9 de-
monstra que essas duas regioes eram
responsaveis, em 2011, por boa parte
de todo o emprego gerado em todos
os setores. Além disso, observa-se
que na grande maioria dos setores o
Sudeste diminuiu sua participagao’,
enquanto que o Sul elevou em boa
parte dos segmentos. E como eles
detém de certa forma a concentra-
¢ao de boa parte da industria, seu

desenvolvimento, portanto, tende
a ser mais intenso. Aqueles setores
que auferiram, tanto em 1985 como
em 2011, um valor do IDITEM baixo
apresentaram, no geral, uma partici-
pacgao muito acanhada na industria.
Ou seja, o desenvolvimento indus-
trial se da principalmente nas regides
que tem certa concentragao do setor,
se beneficiando especialmente das
externalidades que sao geradas.

Na tabela 10 é comprovada exa-
tamente essa relagdo!!. Percebe-se
que quanto maior é a participagdo
do Estado na industria maior tende
a ser o seu desenvolvimento indus-
trial (e vice-versa), e, a0 mesmo tem-
po, quanto maior € essa participagao
maior é a especializa¢do industrial.

Tabela 10 - Coeficiente de Correlagio de Spearman entre as variaveis selecionadas — 2011

IDITEM Participacao no emprego  Especializacao
IDITEM 1,0 0,44** 0,28**
Partic. no emprego 1,00 0,58**
Especializacao 1,0

Fonte: Resultado da Pesquisa

Nota: ** Significativo a um nivel de significancia de 1%.

CONSIDERACOES
FINAIS

A industria brasileira evolui mui-
to nos tltimos anos. E junto com essa
evolugao, ela se descentralizou, be-
neficiando, em niveis diferenciados,
a todos os estados, interiorizando-a.
Esse avanco quanto a distribuigao es-
pacial atingiu praticamente todos os
setores da indtstria, desde os mais
intensivos em tecnologia como tam-
bém os menos. E a0 mesmo tempo
em que diminuiu a concentragdo, ela
também se desenvolveu.

A percepcao da diminuigao da
concentragdo industrial em conjunto
com o seu desenvolvimento implica
0 aumento da competitividade para
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todo o pais, ndo necessariamente
ficando limitado ao Sudeste, espe-
cialmente Sao Paulo. Isso da oportu-
nidades para que as demais regides/
estados do pais tenham um cresci-
mento econdmico mais intenso, pro-
porcionado pelo avango industrial.
E claro que ainda existem des-
niveis regionais e setoriais quanto a

concentracao e desenvolvimento da
industria brasileira, principalmente
daqueles segmentos mais intensos
em capital e tecnologia, tendo os
melhores resultados ainda centra-
dos na regido Sudeste, estendendo
principalmente até o Sul. Por isso,
esses resultados sdo importantis-
simos quando se pensa em politica

9 Com excegao apenas da industria de material elétrico e de comunicagéo no distri-
to federal, a extrativista em Roraima, e a industria de “ borracha, fumo e couro” em
Sergipe, estados que tiveram queda no seu desenvolvimento.

0 Contudo ainda é relativamente alta se comparar com os demais.

" Para fazer essa correlagéo entre essas variaveis, pegou cada setor da industria
(os treze) no ano de 2011 e empilhou-os, calculando por meio da correlagao de
Spearman, a associacao existente entre o IDITEM de cada setor, a especializacao
do estado em cada setor, e a participacao de cada estado em cada setor.
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industrial, a qual demonstra as areas
carentes quanto a esse desenvolvi-
mento, apresentando as regides nas
quais se precisam criar mecanismo
de indugao para a industrializagao.

E quais seriam esses mecanis-
mos? Neste ponto precisa- se avan-
car, identificando os fatores deter-
minantes da localizagao industrial,
com o objetivo de fomentar tais fa-
tores naquelas regides menos provi-
das da estrutura produtiva do pais
(especialmente o Nordeste, o Norte,
e alguns estados do Centro-Oeste),
principalmente quando se trata da-
queles segmentos mais dinamicos
da industria.
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PASSADO E FUTURO DO DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
CAPIXABA: UMA ANALISE DO PAPEL DOS POLOS EMPRESARIAIS

PAST AND FUTURE OF CAPIXABA INDUSTRIAL DEVELOPMENT:
AN ANALYSIS OF THE ROLE OF BUSINESS HUBS

Resumo

Este artigo tem como objetivo
investigar a importancia da consti-
tuigdo de polos empresariais no Es-
pirito Santo enquanto uma politica
de desenvolvimento industrial. Para
esse fim, inicialmente revisitou-se
o principal arcabougo tedrico que
trata dos fatores de aglomeragao de
empresas e a localizagdo industrial.
Em seguida, em busca de uma con-
textualizacdo, é tracado um breve
historico dos polos empresariais
capixabas no contexto do seu desen-
volvimento econdmico. Por fim, tra-
ta-se do papel dos empreendimentos
de polarizagao recém-criados como
instrumentos de desenvolvimento
regional e as perspectivas dos po-
los a partir do crescimento de longo
prazo da economia capixaba.

Palavras-chave: =~ Desenvolvi-
mento industrial; Aglomeragbes
produtivas; Economia do Espirito
Santo.

Abstract

This article aims to investigate
the importance of constitution of
clusters in the Espirito Santo State as
a policy of industrial development.
For this purpose, initially was revi-

sed the main theoretical framework
that deals with the concentration of
firms and industrial location factors.
Then, in search of a context, it is tra-
ced a brief history of clusters in the
Espirito Santo state in the context of
its economic development. Finally, it
is analyzed the role of clusters newly
created as instruments of regional
development and prospects of the
clusters from the long-term grow-
th of the economy of Espirito Santo
state.

Keywords: Industrial development;
Clusters; Economy of the Espirito
Santo state.

JEL: O12, O14, O25.

INTRODUCAO

A importancia dos aglomera-
dos produtivos para o processo de
crescimento econdmico é um tema
que tem sido extensamente tratado
pela literatura de economia regional.

Paulo Henrigue Feitosal

Diante das limita¢des do arcabougo
tedrico convencional em explicar os
fendmenos mais importantes no que
se refere a localizagao e ao desenvol-
vimento regional, novas tentativas
tedricas e metodologicas tem sido
experimentadas, a destacar uma
maior quantidade de pesquisas com
maior grau de empirismo nas anali-
ses (DINIZ; AFONSO, 1996; DINIZ,
2007).

De modo geral, autores con-
vergem para a ideia de que a aglo-
meragdo de empresas resulta em
significativos ganhos de escala e
externalidades economicas. A ob-
servancia de que o crescimento
econdmico nao seguia um padrao
de distribui¢do espacial deu origem
a diversas politicas de desenvolvi-
mento local, a serem induzidas pelo
Estado por meio de subsidios e in-
centivos, que foram implementados
em diversas partes do mundo e no
Brasil, a destacar o Espirito Santo.

Esse direcionamento se contex-
tualiza com um momento de pro-

' Econwomista e Mestre em Economia pela Universidade Federal do Espirito Santo
(UFES). Doutorando em Ciéncias Econémicas do Instituto de Economia da Univer-
sidade Estadual de Campinas (Unicamp).< paulohenriquefeitosa@gmail.com>
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fundas transformacgdes da economia
capixaba ocorridas nas décadas de
1960 e 1970. Em aproximadamente
40 anos, a economia passou do per-
fil essencialmente agricola, depen-
dente principalmente do café, para
uma economia com caracteristicas
fortemente industriais e com setores
de servicos e comércio muito de-
senvolvidos, especialmente aqueles
ligados ao comércio exterior (VIL-
LASCHI FILHO, 2011).

Apesar das grandes transfor-
magdes, a economia capixaba ainda
possui uma fragilidade estrutural
determinada por sua restrita diversi-
ficagdo produtiva, basicamente sus-
tentada na producao de bens basicos
e intermedidrios, na maioria commo-
dities, e sua alta concentragao regio-
nal. Essa conclusao vai ao encontro
de resultados de estudos recentes
que avaliam a evolugao da estrutura
econdmica do Espirito Santo nas ul-
timas décadas e diagnosticam a exis-
téncia de um processo de “diversifi-
cacao concentradora” (CACADOR,
2008; CACADOR; GRASSI, 2010).

A partir deste contexto prelimi-
nar, o presente artigo — Passado e
futuro do desenvolvimento indus-
trial capixaba: uma analise do papel
dos polos empresariais — se propoe,
fundamentalmente, a “compreender
a relagdo entre as politicas de incentivo
aos empreendimentos de polarizagio e
elementos estruturais da economia ca-
pixaba como a grande concentragdio in-
dustrial e baixa diversificagdo produtiva,
com énfase ao periodo recente”.

Essa discussao é desenvolvida a
luz do papel crucial das instituigdes
e das politicas publicas, especial-
mente de desenvolvimento indus-
trial, no direcionamento de longo
prazo da economia capixaba, a par-
tir de uma perspectiva que considera
fundamental a andlise histdrica para
o entendimento dos fendmenos re-
centes e para apontamentos futuros
(CHANG, 1994).

Ao encontro de uma vasta li-
teratura que trata da capacidade

das aglomeragdes em gerar vantagens competitivas e facilitar processos de
aprendizado e inovagao, a abordagem do presente artigo privilegia outro as-
pecto da discussao sobre aglomeragdes que € sua capacidade de gerar diver-
sificagao e desconcentragao no contexto da economia capixaba.

Mesmo que a figura da aglomeragdo nos remeta a uma ideia de um
contexto de concentragdo e baixa diversificagao, este tem trabalho tem com
premissa inversa e acredita que cendrio atual capixaba possui espagos privi-
legiados para a dinamizagao dos polos existentes e incentivo ao surgimento
de novos. Essas acdes, se pautadas por solidas institui¢des e corretas politicas
publicas, podem no médio e longo prazo, conduzir a um desenvolvimento
regional mais equilibrado e garantir sustentacido econémica a partir de uma
maior diversidade produtiva.

Para melhor analisar o tema proposto, o artigo sera divido em seis se¢des.
Além desta introdugdo, a segunda se¢do busca tratar da literatura econdmi-
ca que apresenta a importancia dos aglomerados produtivos no crescimento
econdmico e os ganhos de escala e externalidades resultantes. A terceira se-
¢ao discute os problemas estruturais da economia capixaba resultante da sua
alta concentracao e baixa diversidade e a quarta se¢ao apresenta o papel das
politicas ptiblicas e das instituigdes locais diante deste desafio. Na quinta se-
¢ao as diferentes fases de desenvolvimentos dos polos sao divididas em qua-
tro principais fases e na sexta segdo sdo apresentadas as consideragdes finais.

ELEMENTOS TEORICOS E CONCEITUAIS

A importancia dos aglomerados produtivos para o processo de cresci-
mento econdmico em ambito local e regional, € um tema que tem sido ex-
tensamente tratado pela literatura de economia regional a partir da segunda
metade do século XX. De maneira geral, € um consenso entre os principais
autores que a aglomeragao de empresas resulta em significativos ganhos de
escala e externalidades econdmicas, e de certa forma apontando os elementos
positivos desta iniciativa.

Esse tema foi amplamente discutido ao longo da histdria do pensamento
econdmico, a se destacar o pioneirismo de Alfred Marshall (1842-1924), em
sua obra Principios de Economia, que trata da aglomeragao de atividades como
um fator de localizacdo de novas atividades e, portanto, de crescimento eco-
nomico. Para o autor “muitas das economias na utilizagio de mdo de obra e ma-
quinaria especializada nio dependem do tamanho das fabricas individuais. Algumas
dependem do mesmo género de fabricas na vizinhan¢a” (MARSHALL, 1890).

Na abordagem de Marshall, as aglomeragdes (ou distritos marshallianos)
permitiriam que as empresas obtivessem vantagens numa mesma area geo-
grafica. O fato de as empresas se localizarem préximas umas das outras teria
como resultado uma série de efeitos positivos mutuos revelados por meio de
economias de escala. Essas economias seriam garantidas com a plena utili-
zagao de fatores de produgdo como o capital e o trabalho especializado, que
passariam a depender nao apenas do tamanho das firmas, mas do volume
global de producdo da economia (WEBER, 1969).

Alfred Marshall, ao tratar das vantagens advindas de economias exter-
nas, utilizou como fato ilustrativo as vantagens de empresas em produzir em
distritos industriais como, por exemplo, a cutelaria em Sheffield, na Inglater-
ra, que utilizavam o arenito, abundante na regiao, em suas pedras de amolar.
Segundo o autor, a aglomeracao geografica das empresas gerava capacidade
para suportar fornecedores de insumos especificos, garantia de uma grande
oferta de trabalhadores especializados e a facilidade de dispersao de infor-
magdes. As externalidades, pecunidrias e tecnoldgicas, permitiriam o surgi-

Revista de Desenvolvimento Econémico, Salvador, v. 17, n. 31, p. 238-248, jan./jun. 2015 239



mento de efeitos spillovers, garan-
tindo a dindmica econdémica desses
aglomerados produtivos (FUGITA
et. al., 2002)>.

Da mesma forma, os fatores
responsaveis pela concentragdo e
aglomeracao produtiva ocuparam
posicao central em diversas teorias
e modelos da Ciéncia Economica.
Na década de 1950, os diversos con-
ceitos criados subsidiaram o estabe-
lecimento de estratégias de desen-
volvimento regional com foco nos
sistemas de planejamento. -Dentre
os esforcos empreendidos, as teses
de Perroux (1955), Myrdal (1957) e
Hirschman (1958) buscavam com-
provar que o crescimento econémico
nao seguia um padrao de distribui-
¢ao espacial, pois eram observados
polos de crescimento com intensida-
des variaveis que se expandiam por
diversos canais e com efeitos finais
variaveis sobre toda a economia®.

As politicas de desenvolvimento
regional, baseadas nessas contribui-
¢Oes, consideravam que os polos de
crescimento poderiam ser viabiliza-
dos pelas relagdes existentes entre
dois tipos de industrias: as “motri-
zes” e as “movidas”. Em esséncia, a
importancia das industrias motrizes
devia-se a sua capacidade de gerar
aumento da atividade econdémica de
outras industrias e a das movidas,
pelo aumento das suas operagoes
em fungao da atividade das motri-
zes. Desta forma, em polos comple-
x0s a industria motriz ndo s6 contri-
bui para o crescimento do produto
global, mas também modificam seu
“meio geografico imediato” ou ain-
da a estrutura inteira da economia
em que estiver estabelecida (PER-
ROUX, 1955).

Com a possibilidade de o au-
mento da atividade econdmica das
industrias motrizes, e consequen-
temente dos polos de crescimento,
ser induzido pelo Estado na forma
de subsidios e incentivos, a ampla
aceitacdao destes mecanismos se ma-
terializou em politicas de desenvol-

vimento local em diversas partes do
mundo®. O estudo de Miyoshi (1997),
por exemplo, identifica 28 paises que
buscaram implementacdo de estra-
tégias de desenvolvimento regional
baseadas nos polos de crescimento,
refletindo o planejamento regional
ocorrido em diversos paises.

Do ponto de vista empirico, as
criticas posteriores a ampla disse-
minagdo de politicas de desenvol-
vimento com base no conceito de
polos de crescimento resumiam-se
em afirmar que o incentivo as indus-
trias motrizes ndo foram capazes de
difundir as inovagdes tecnoldgicas
para as industrias movidas, sendo
o resultado final destas politicas
apenas o aumento da concentra¢ao
regional das atividades economicas.

Entretanto, uma ampla andlise
dos efeitos das politicas baseadas em
polos de crescimento exige uma dis-
cussao para além dos resultados em-
piricos, dada a dificuldade de isolar
os efeitos de outras variaveis, uma
vez que falta uma homogeneidade
metodoldgica nos conceitos empre-
gados (MIYOSHI, 1997).

No periodo mais recente, os de-
senvolvimentos realizados no am-
bito na Nova Geografia Econdémica
tem buscado recuperar as teorias de
localizagao das atividades econdmi-
cas e incorporar novos elementos
explicativos, de forma a criar uma
agenda de discussoes sobre as con-
figuracdes economico-espaciais. Um
exemplo deste esforco é a adequagao
dos modelos de concorréncia imper-
feita a economias de aglomeracgao

com retornos crescentes, com o ob-
jetivo de explicar a concentragao e a
relagdo centro-periferia (FUGITA et.
al., 2002; DINIZ, 2007).

No Espirito Santo, ainda que
esse debate exija estudos especifi-
cos, € amplamente reconhecido na
literatura que as politicas industriais
resultaram em maior concentra¢ao
regional das atividades economicas.
Nesse sentido, é apresentada na pro-
xima se¢ao uma breve caracterizacao
da economia capixaba e suas fragili-
dades estruturais de baixa diversifi-
cacao produtiva e alta concentracao
das atividades economicas.

A ALTA
CONCENTRACAOEA

BAIXA DIVERSIDADE

Até a década de 1950, o Espirito
Santo era um Estado essencialmente
agricola e a atividade cafeeira era a
responsavel por parte significativa
da sua dinamica econdémica, que
contribuia com cerca de um tergo
de toda a renda gerada no Estado.
Das recorrentes crises que atingiam
o Estado, aquela derivada da erra-
dicacdo dos cafezais nos meados da
década de 1960, abalou profunda-
mente sua economia. Como resul-
tado, observaram-se grandes fluxos
populacionais do meio rural para o
urbano e uma radical transformagao
na estrutura produtiva, guiada pelo
processo de industrializagao e uma
nova inser¢ao na economia nacional

2 Certamente essas ndo sdo as Unicas externalidades econdmicas resultantes, ja
que o agrupamento de empresas estabelece as condi¢cdes adequadas para a
criacao e multiplicacao desses fatores.

3 Além da tese de polo de crescimento de Perroux (1955), contida na obra “Note sur
la notion de pdle de croissance”, destacaram-se a Causacao Circular e Acumula-
tiva tratada na obra “"Economic Theory and Under-Developed Regions” por Myrdal
(1957) e os efeitos para frente e para tras em “The Strategy of Ecomic Develop-

ment” de Hirschman (1958).

4 Segundo Storper (1994), as politicas de constituicdo de polos de crescimento na
América Latina obtiveram poucos resultados, basicamente pela pouca atencéo
dada aos pré-requisitos econdmicos, sociais e institucionais necessérios para que
o desenvolvimento competitivo fosse desencadeado a partir desses polos.
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e internacional (ROCHA; MORAN-
DI, 1991)°.

Essa transformacdo produtiva
ocorreu por um processo de diver-
sificagdo econdmica focado na ativi-
dade industrial e caracterizado pela
instalagdo e expansao de grandes
unidades industriais de produgao
de bens intermediarios, concen-
tradas geograficamente na Regido
Metropolitana da Grande Vitdria,
e, com énfase na producao para ex-
portacdo. Neste mesmo periodo, o
Espirito Santo alcangou um vigoroso
processo de crescimento econémico,
ainda que interposto com momentos
de conjuntura desfavoravel, que o
posicionou no grupo de lideres na
produgao em setores estratégicos
como a siderurgica, celulose, rochas
ornamentais, algo possivel gragas
a estrutura logistica composta de
ferrovias, portos e rodovias (UFES,
1993; ROCHA, 1998).

Os “grandes projetos indus-
triais” da década de 1970 e 1980 fi-
caram conhecidos como um conjun-
to de investimentos formados pela
Companbhia Vale do Rio Doce, Com-
panhia Siderurgica de Tubarao, Ara-
cruz Celulose e Samarco Mineracao,
todos localizados no litoral capixa-
ba, especialmente na capital Vitoria
e seu entorno. Esses investimentos
transformaram de forma profunda
a estrutura social, econOmica e terri-
torial do Espirito Santo, tendo como
impacto marcante a concentracao da
produgao da renda e do emprego em
uma pequena parcela do seu territo-
rio.

A partir da segunda metade da
década de 1990, impulsionado pela
retomada dos investimentos da Pe-
trobras em nivel nacional, o segmen-
to de Petréleo e Gas deu novo im-
pulso ao processo industrializante.
Neste segmento, o Estado € privile-
giado por deter campos terrestres e
maritimos, em aguas rasas, profun-
das e ultraprofundas. Somado a isto,
os recentes investimentos na dupli-
cacao das plantas industriais de ce-

lulose, siderurgia, mineragdo, logistica, viabilizaram taxas de crescimento
econdmico superior a média nacional.

Esses investimentos trazem a tona a discussao sobre a iminéncia de um
renovado ciclo de investimentos industriais ou se apenas seguimos na mes-
ma diregao do ciclo anterior. Fato comum e inegavel de ambos os ciclos é a
sua caracteristica de produgao e exportagao de commodities, sem, entretanto,
deixar de destacar dois elementos que os diferenciam que é o atual estagio de
desenvolvimento capitalista, cada vez mais globalizado, dinamico e comple-
X0, € 0 novo carater de intervengao do poder puiblico e seus e instrumentos
de agao.

Outra caracteristica que aproxima os ciclos atual e anterior é o proces-
so de industrializagao induzido pela atracao de grandes empreendimentos
voltados tanto para o mercado interno quanto para o externo. Tal fato teve
como um dos principais determinantes de investimento, os aspectos ligados
a sua localizagdo estratégica no litoral sudeste brasileiro, proximo a grandes
centros de producao e consumo do Pafis, e, a sua grande viabilidade de cone-
xa0 logistica com o seu entorno, assim como, o potencial portuario do litoral
(VILLASCHI FILHO, 2011).

Como efeito das grandes transformacdes relatadas, a economia capixaba
acumulou fragilidades estruturais que sao resultantes da sua restrita diversi-
ficagdo produtiva, basicamente sustentada na produgao de bens basicos e in-
termediarios, em sua maioria commodities. Além disso, as pequenas e médias
empresas ainda apresentam niveis restritos de competitividade, fazendo com
que parte significativa do dinamismo econémico dependa do desempenho
de poucas e grandes empresas®.

A atividade destas grandes empresas ao longo dos anos contribuiu de
forma significativa para que o Estado fosse reconhecido por sua vocagao
exportadora. Entre 2002 e 2008, enquanto seu Produto Interno Bruto repre-
sentou 2% do total nacional, o Estado participou com 4,9% da pauta de ex-
portagdes brasileiras, ocupando a 62 posi¢ao no ranking dos maiores estados
exportadores. A restrita diversificagdao é observada também na pauta de ex-
portagdo, e a andlise dos principais produtos exportados nos tltimos 15 anos
mostra que nove produtos respondem por 86,4% de toda exportagao, sendo
que apenas o minério de ferro aglomerado representa 40% do total (MAGA-
LHAES; TOSCANO, 2011).

A concentragao da renda e da populagao em torno dos grandes centros
urbanos é o principal impacto negativo do desenvolvimento econdmico ca-
pixaba. Durante o ciclo cafeeiro, a base da economia estava localizada no
interior do Estado. Com a onda de investimentos produtivos e a entrada de
novas plantas industriais, o desenvolvimento econdmico passou a concen-
trar-se nas dreas urbanas, especialmente na Regido Metropolitana da Grande
Vitoria.

O transbordamento espacial entre os municipios contiguos a Vitdria con-
tinua limitado, indicando que as atividades dindmicas do Estado (mineragao,
siderurgia, papel e celulose e comércio internacional) possuem restritos en-
cadeamentos com outras atividades econdmicas. Além disso, a demanda por

5 Eimportante destacar que este processo nao é particularidade do Espirito Santo.
Para uma reflexdo deste processo em ambito nacional ver Cano (1998) e Diniz e
Afonso (1996).

6 Como exemplo deste argumento, considere-se que receita bruta das cinco maio-
res indUstrias representa 34% do PIB do Estado (IJSN, 2009).
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servigos complexos derivada de suas atividades tem extravasado para outras
capitais da Regiao Sudeste, principalmente Rio de Janeiro e Sao Paulo.

Dos investimentos previstos para o Espirito Santo no horizonte dos
proximos 20 anos, aproximadamente 60% sao concentrados em industrias
produtoras de commodities, sendo que a Metalurgia Basica é responsavel por
6,33% do valor total dos projetos, a Extragao de Petréleo e Gas e o Refino
integrado correspondem a 34,14% do valor total e a Extracdo de Minerais
Metalicos corresponde a 18,99% dos projetos de investimento (SEP, 2006).

E consenso que, além de continuar contando com a produgao de commo-
dities, a diversificagdo produtiva da economia capixaba deva ser buscada e
estimulada, inclusive pelo fato de possibilitar o surgimento de novas opor-
tunidades de geragao de renda e empregos. Tal diversificagdo ja vem sendo
buscada por meio de varios tipos de politica governamental, e também a par-
tir do planejamento estratégico do Estado, cuja principal peca é o Plano de
Desenvolvimento ES 2025 (CACADOR; GRASSI, 2008).

O Estado tem sido um polo atrator de importantes investimentos, prin-
cipalmente por sua localizagdo privilegiada, infraestrutura logistica e abun-
dancia de recursos naturais. O elevado crescimento observado recentemente
deve continuar nos préximos anos em funcao do grande volume de investi-
mentos previstos.

Uma das propostas previstas no planejamento estratégico do Estado, Pla-
no ES 2025, é justamente a reversao, ou pelo menos a redugao, da dependén-
cia das commodities por meio de projetos estruturantes que buscam agregar
valor e adensar as diversas cadeias produtivas (ferro e aco, papel e celulose,
servicos, além, do o6leo e gas). Assim, o processo de diversificagao da econo-
mia, intensificado a partir dos anos 1990, deve ser aprofundado, criando con-
dicoes mais favoraveis ao surgimento e crescimento de polos empresariais.

Deve ser realizada uma analise mais profunda para poder afirmar que a
implementagao das a¢des do Plano ES 2025 tem alcancado resultados efetivos
no sentido de uma maior diversificagdo produtiva e consequente redugao da
dependéncia das commodities. Entretanto, destaca-se o papel central exercido
pelos polos, tanto os novos quanto os atuais, para induzir a um crescimento
mais equilibrado das regides capixabas e produzir uma maior diversificagao
produtiva, dada sua capacidade de abrigar e coordenar novos investimentos.

E importante destacar que o estabelecimento de polos empresariais re-
quer um forte componente institucional que tenha como objetivo suprir as
necessidades basicas do sistema produtivo aglomerado. Para essa finalidade
€ necessaria a existéncia de agentes publicos ou privados que detenham a
capacidade de reforcar os fatores de competitividade das empresas instala-
das ou de novas entrantes. O papel de institui¢des locais nas aglomeragoes
capixabas sera debatido na préxima secao.

AS POLITICAS DE POLARIZACAO E O PAPEL DAS
INSTITUICOES LOCAIS

No contexto de transformagdes da década de 1960 e 1970, com grandes
projetos industriais e volumosos investimentos, foi dado inicio aos estudos
para criagao do Centro Industrial de Vitéria (CIVIT), primeiro empreendi-
mento de polarizacao do Estado, e as articulagdes para viabilizar a Supe-
rintendéncia dos Projetos de Polarizagao Industrial (SUPPIN), institui¢do
responsavel por sua gestao. A criagdo da SUPPIN foi uma das principais pro-
postas defendidas pela Federagao das Industrias do Espirito Santo (FINDES),
que na ocasiao exercia sua representatividade por meio da Coordenagao do

Planejamento Industrial do Espirito
Santo (COPLAN), criada pelo Go-
verno e da qual também participa-
va a Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD).

Segundo Pereira (1998) a criagao
desta instituicdao gestora foi cercada
de divergéncias, sendo que a prin-
cipal delas se referia ao seu formato
juridico que, para o Estado, deveria
ser um 6rgao da administracdo di-
reta e, para a FINDES, deveria ser
uma empresa de economia mista.
Como resultado desta controvérsia,
a FINDES se retirou da COPLAN e
o Governo Estadual flexibilizou sua
posi¢ao ao criar uma autarquia. A
SUPPIN foi concebida pela da Lei
2572 de 1971, e tinha finalidades
especificas que sdo apresentadas no
art. 3, do instrumento e transcritas
abaixo:

Art. 3° No cumprimento de suas
finalidades compete a SUPPIN:

I) Promover e/ou executar a
elaboracao de estudos, visan-
do a implantagao de nucleos
destinados a localizagdo de
empresas, com especificacao
de seus objetivos e da politica
fiscal e juridica necessdrias a
execugao desse objetivo;

II) Executar, fiscalizar e atua-
lizar planos diretores que
forem estabelecidos para im-
plantacdo de ntcleos ou cen-
tros empresariais;

III) Promover, direta ou indire-
tamente, a execu¢ao de todas
as obras de infraestrutura ne-
cessarias a instalacdo de em-
presas;

IV) Prestar assisténcia aos em-
preendimentos, objetivando
adequa-los aos planos dire-
tores;

V) Promover estudos tendo
em vista o desenvolvimento
equilibrado das areas adja-
centes aos nucleos e centros
empresariais e sugerir as me-
didas necessarias a obtencao
desses resultados;
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VI) Prover as areas selecionadas para nuclea¢do empresarial de base ocu-
pacional de baixo custo, atendendo ao problema social e evitando a
especulagdo sobre custo dos terrenos beneficiados pelas obras de ur-
banizacao;

VII) Participar, inclusive mediante subscrigao de capital, de entidades pt-
blicas e privadas cujos programas se ajustem as finalidades da enti-
dade.

VIII) Promover a obtencdo de financiamento interno ou externo, através
de convénios, acordos e contratos, obedecidas as formalidades legais;

IX) Promover ampla e continua divulgacao de seus objetivos e ativida-
des, visando a atragado de investidores;

X)  Operar as importancias recebidas pela prestagao dos seus servigos;

XI) Alienar ou arrendar terreno para a implantacdo de empresas.

A proposta era que a SUPPIN fosse um importante instrumento da poli-
tica industrial e sua acdo deveria ir além da simples reserva e preparagao de
terrenos para localizacao industrial (PEREIRA, 1998). Entretanto, ao longo
dos anos, seu modelo de atuagao se caracterizou pela forte atuagao na desti-
nacgao e estruturagao de areas e comercializacao de lotes.

Assim como esse direcionamento de atuagédo tem varias motivagoes, ele
poderia ter seguido outros caminhos e entende-se que a saida da COPLAN
foi decisiva. Avalia-se que, naquele momento, careciam elementos juridicos e
institucionais que viabilizassem uma instituicdo com economia mista. Entre-
tanto, pode-se especular se esse modelo nao seria a garantia que um novo es-
copo de atuagdo com maior capacidade de articulagdo pudesse ser efetivado.

Diante dos problemas estruturais identificados no item anterior, o pre-
sente artigo sustenta que o arcabougo institucional da SUPPIN, seja o atual
ou potencial, é capaz de funcionar como um instrumento indutor de promo-
¢ao desta diversificagdo das atividades, bem como da reducdo da concentra-
¢ao econdmica. Para uma maior diversificagdo produtiva, a autarquia pode
ampliar as condi¢des de infraestrutura dos polos existentes para aumentar
o fluxo de investimentos externos e melhorar as condi¢des para que empre-
sarios locais diversifiquem seus investimentos. Outra ac¢do consiste no pa-
pel ativo de atragdo de novas empresas, especialmente de pequeno e médio
porte, ainda que esta represente uma nova fungao para a instituicao. Para
estas atividades € essencial a utilizagdo de instrumentos, como os Estudos
de Viabilidade Técnica e Econdmica, que permitam maior assertividade na
indicacao locacional e de tipologia de empreendimentos a serem instalados
nos polos.

Para redugao da concentragdo econémica, por meio de uma consistente
politica estadual de aglomeragao produtiva fora da Regiao Metropolitana da
Grande Vitdria, a SUPPIN pode contribuir de forma decisiva para uma dis-
tribuicdo regional mais equanime do crescimento econdmico. Essa proposta
reconhece as limita¢des de um polo em atrair novos investimentos em deter-
minadas localidades, que para tanto, igualmente exige uma infraestrutura
logistica, oferta de mao de obra qualificada, entre outros.

Para os desafios colocados, consideram-se as limitagoes institucionais en-
frentadas pela SUPPIN, como a sobreposicao de fun¢des com outros setores
do Governo, a pouca experiéncia acumulada na atragdo de novos investi-
mentos, a necessidade de instrumentos juridicos que pautem novas atuagdes,
entre outras restrigoes.

Nos dias atuais, novos contextos
econdmicos dificultam até o modelo
de tradicional de comercializacao de
lotes, fazendo com que a oferta de
lotes, depois de infraestruturados,
nao encontre demanda diante do
seu alto custo. Outra limitagdo para
a viabilizagdo de novos empreendi-
mentos de polarizacao é o alto custo
de aquisigao do terreno para a insta-
lagao do polo. Desta forma, mesmo
que o proprietario tenha interesse
no empreendimento, ndo estdao for-
matados, ainda, instrumentos juri-
dicos que viabilizem uma parceria
publico-privada. O préprio tramite
de regularizacdo da érea fisica do
polo, geralmente é muito lento, e em
algumas situagdes podem tornar a
instalacdo do polo defasada em ter-
mos de mercado e da concorréncia.

Os instrumentos juridicos para
as parcerias publico-privadas sado
fundamentais para viabilizagdo de
novos polos ou dinamizacao dos
existentes, dada sua capacidade de
regular os diversos interesses num
sentido comum. Nesse modelo sao
ganhos para iniciativa publico: no-
vas possibilidades os investimentos,
alternativas de gestao e implementa-
¢ao, melhor identificagdo de necessi-
dades e uso mais eficaz dos recursos
publicos.

Sobre as principais contribui-
¢Oes entre os envolvidos na viabili-
zag¢ao ou dinamizagao de um polo é
importante destacar que sao respon-
sabilidades do Governo Estadual e
dos Municipios: a) Garantir orienta-
¢ao relativa as questdes técnicas do
polo, modelo de comercializagao,
urbanismo e formato juridico; b)
Realizar projeto basico com estima-
tiva de custos; c) Articulacdo politica
e institucional com demais envolvi-
dos, como Camaras de Vereadores,
Procuradorias e Secretarias. Uma
responsabilidade especifica da mu-
nicipalidade é a criacdo de uma Lei
especifica que regule a relagdo. Para
as empresas ancoras, entendidas
como grandes empreendimentos ca-
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pazes de atrair outras empresas ter-
ceiras, um papel importante orientar
a localizagdo ideal destas ultimas.
Todos os envolvidos podem divi-
dir, de acordo com seus interesses, a
responsabilidade de realizar total ou
parcialmente as obras de infraestru-
tura do polo’.

Essa proposicao de divisao de
responsabilidades deve ser consi-
derada como um modelo, ja que
sdo inumeras as possibilidades de
interacao entre esses agentes, con-
siderando as particularidades de
cada caso. De maneira geral, a estru-
turagdo entre os diversos parceiros
é capaz de externalizar resultados
positivos para todos os envolvidos,
bem como para sociedade, sendo
exemplos destes ganhos:

a) Organizagdo econdmica e ter-
ritorial dos fornecedores;

b) Desenvolvimento
equilibrado;

regional

c) Alternativas para novo mo-
delo de dinamizagao dos po-
los existentes;

d) Viabilizacdo de novos polos,
inclusive em regides menos
desenvolvidas;

e) Maior dinamismo econdmico
com a atracao de empresas;

f) Garantia de crescimento com
equilibrio socioambiental;

g) Maior capacidade de geragao
de emprego e renda.

De acordo com o que foi discu-
tido, a alta concentracao e a baixa
diversidade produtiva representam
fragilidades estruturais da economia
capixaba e exigem politicas publicas
consistentes que reposicionem sua
trajetéria de longo prazo e minimi-
zem o0s seus efeitos negativos. Essas
politicas tem o papel de funcionar
como diversidade e menor concen-
tragdo produtiva.

Obviamente esses nao sao ob-
jetivos totalmente novos, pois se

acredita preceder toda a¢do de po-
litica publica, especialmente na via-
bilizacao de polos empresariais. Na
proxima segao serd analisado, em
perspectiva histdrica, como as agdes
do Governo Estadual criaram a es-
trutura de polarizagao existente no
Estado e os seus desdobramentos
recentes.

A ESTRUTURA

DOS POLOSE O
DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

Ao longo da histéria, os em-
preendimentos de polarizacdo de-
sempenharam um importante papel
nas cidades capixabas. De modo
geral, a estruturacdo das atividades
em empreendimento de polarizagao
¢ capaz de gerar externalidades po-
sitivas, como: a organizagao da ofer-
ta e da demanda do mercado local,
aparelhamento do uso e ocupagado
do solo, a racionaliza¢do do transito
e a atracdo de empresas.

Em todo Estado observa-se uma
estrutura diversificada de polos em-
presariais, que se diferenciam por
seu tamanho, localizagdo, estagio
de implantacdo e caracteristica pre-
dominante das empresas instaladas.
Uma proposta de caracterizagao do
desenvolvimento desses polos em
fases é apresentada como segue:

1* Fase: Rebatimentos dos
grandes projetos industriais
na RMGV

Criados em 1971, os Centros
Industriais de Vitdria (Civit) foram
os primeiros polos do Estado e re-
sultaram do crescimento econdmico
promovido pela instalagao dos gran-
des projetos industriais do Espirito
Santo. Na atualidade esses polos

contam com uma 4rea aproximada
de sete milhdes de m? e abrigam 160
empresas, sendo 80% matrizes, que
geram seis mil postos de trabalho
(MORANDI, 2008).

Um cardter estratégico destes
polos, em relacdo com os demais, é
sua localiza¢do, a 28 km da capital
Vitéria, proximo ao Porto de Tuba-
rao e Praia Mole, poucos quiléme-
tros da linha férrea e do Aeroporto.
Esses diferenciais competitivos fize-
ram do Municipio da Serra o caso de
maior sucesso das politicas de pola-
rizacao no Estado. Nos dias atuais,
ainda que observados diversos pas-
sivos ambientais, é inegavel o papel
da estrutura de polos na organizacao
do seu espago urbano, bem como, na
atracdo e/ou alocac¢ao de Empresas.

Os efeitos multiplicadores do
crescimento econdmico, iniciado
com os “Grandes Projetos”, suscita-
ram a necessidade de diversificacdo
da produgdao no setor secundario
e foi criado o Polo Empresarial de
Vila Velha (PEVV) e o Micropolo
Industrial de Vila Velha (MIVV).
Atualmente, esses polos totalizam
uma area de um milhdo de m? em
164 lotes.

Ainda nessa fase iniciou-se a
primeira acdo da SUPPIN fora da
Regiao Metropolitana com a instala-
¢ao do Polo Empresarial de Pitima,
que conta com 145.000 m? e 13 lotes.
No periodo recente, o polo de Piima
funciona aquém da sua capacidade
de abrigar empresas e carece de in-
vestimentos em infraestrutura.

22 Fase: Consolidagio
e interiorizacdo do
desenvolvimento

Essa fase teve como fungao con-
solidar dois movimentos: o primei-
ro com a finalidade de intensificar o
processo de interiorizacao do desen-

7 Ainda é possivel destacar o papel do proprietario do terreno que tem como prin-
cipal responsabilidade a cesséo por meio da venda ou arrendamento da éarea
necessaria a viabilizacdo do empreendimento.
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volvimento e o segundo com o ob-
jetivo de dar continuidade ao cresci-
mento na Regiao Metropolitana.

Na concretizacao do movimento
de interiorizagdo foi iniciada a insta-
lagao de polos empresariais nos mu-

nicipios de Sao Mateus, Vila Pavao
e Sao Domingos do Norte, que tota-
lizam 1.711.738 m? e 239 lotes. Mais
recentemente foi concluido o Polo
Empresarial de Baixo Guandt com
215.486 m? e 82 lotes. Para o segun-

Tabela 1 - Resumo da estrutura de polos capixabas

do movimento, iniciou-se o processo
de instalacdao de dois outros polos
na Serra: o Cercado da Pedra com
1.246.000 m? e 109 lotes e o Setor III
do Civit, com 237.195 m? e 15 lotes.
A seguir é apresentado o resumo da
estrutura de polos nestas fases:

Polos Empresariais Municipio Tamanho (m2) N¢ Lotes
Centros Industriais de Vitéria (Civit I) e Expansao Serra 2.193.000 162
Centros Industriais de Vitdria (Civit II) Serra 4.826.665 417
Centros Industriais de Vitdria (Setor III) Serra 237.195 15
Polo Empresarial Cercado da Pedra Serra 1.246.000 109
Polo Empresarial de Vila Velha (PEVV) Vila Velha 907.498 52
Micropolo Industrial de Vila Velha (MIVV) Vila Velha 133.396 112
Polo Empresarial de Piuma Piuma 145.200 22
Polo Empresarial de Sdo Mateus Sao Mateus 560.500 107
Polo Empresarial de Baixo Guandu Baixo Guandu 215.486 82
Polo Empresarial de Vila Pavao Vila Pavao 877.935 92
Polo Empresarial Sao Domingos do Norte Sao Domingos do Norte 273.303 40
Total 11.616.178 1.210

Fonte: SUPPIN, 2010.

Ainda nesse periodo, a partir da
longa experiéncia técnica acumula-
da, a SUPPIN passou a diversificar
sua atuagao, firmando parcerias de
cooperacao técnica com os polos pri-
vados de Cachoeiro do Itapemirim e
Conceigao da Barra.

Sobre a perspectiva de interio-
rizacao do desenvolvimento, faltam
estudos que comprovem o papel dos
polos na interiorizagao do desenvol-
vimento, na forma de externalidades
de empregos e renda geradas local-
mente. Sabe-se da grande dificulda-
de que municipios como Vila Pavao,

Baixo Guandu e Sao Domingos do
Norte, enfrentam para atrair novos
empreendimentos e dinamizar seus
polos. Essa dificuldade se deve em
parte a grande concentracao e baixa
diversificagdo da economia capixaba
e suas raizes historicas.

3? Fase: Expansio dos polos

privados

Na ultima década, um movi-
mento atipico vem sendo observado,
que € a expansao dos polos privados
no municipio da Serra. Diferente das
fases anteriores, a instalacao destes

polos nao € resultado de uma inicia-
tiva do Estado por meio da SUPPIN,
mas sim do acompanhamento do
grande crescimento econdmico ocor-
rido nos tltimos anos e a expectativa
futura de manutencgao desse cresci-
mento.

Ainda que em diferentes esta-
gios de implantagao, a soma das
areas destes polos compreende uma
area de 17.300.000 m?, ou seja, 48,9%
maior que area de todos os polos
ja criados pelo Estado. Um resumo
desta estrutura é apresentado a se-

guir:
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Tabela 2 - Resumo da estrutura de polos privadas no municipio de Serra

Polos Empresariais Municipio Tamanho (m2)

Polo Fernando Nunes Serra 200.000

Polo Jacuhy Serra 5.000.000
Polo Nova Vitdria Serra 2.000.000
Polo Piracema Serra 2.500.000
Polo Sérgio Vidigal Serra 300.000

Polo Serra Norte Serra 4.000.000
TIMS Serra 2.300.000
Polo SerraLog Serra 1.000.000
Total 17.300.000

Fonte: SUPPIN, 2010.

Os polos em questao sao resul-
tado da dinamica econdmica recente
e usufruem das grandes vantagens
locacionais do municipio da Serra e
da grande oferta de 4reas propicias
ao desenvolvimento de atividades
empresariais. Sao fatores igualmen-
te importantes a infraestrutura e
mao de obra existente, o contexto
empresarial municipal e a identida-
de econdmica construida ao longo
dos anos.

4° Fase: Novos polos

industriais e os EVTEs

No periodo recente a politica de
polarizacdo do Estado tem se pau-
tado pela elaboracao de Estudos de
Viabilidade Técnica e Econdmica
— EVTEs. Esses estudos tém por ob-
jetivo Identificar as potencialidades
econdmicas que direcionem agOes
do Estado e do municipio no que se
refere a viabilidade de se implantar
um projeto de polarizagdo empresa-
rial. Para essa iniciativa, foram con-
tratados EVTEs para os municipios
de Fundao, Guarapari, Anchieta, Al-
fredo Chaves, Atilio Vivacqua, Itape-
mirim e Mimoso do Sul, ainda que a
sele¢ao dos municipios careca de cri-
térios mais objetivos. Entretanto, se
observadas com maior detalhamen-
to, com excecao de Fundao, essa se-

lecdo vai ao encontro de uma dinamica regional com perspectivas concretas
de grandes investimentos, quais sejam, a ampliagdo da SAMARCO, a insta-
lacdo da Unidade de Tratamento de Gés Sul Capixaba da PETROBRAS (UTG
Sul Capixaba), da Companhia Siderurgica de Ubu (CSU), em Anchieta, e do
complexo industrial da Ferrous, em Presidente Kennedy.

Nesse contexto, os estudos assumem duas principais caracteristicas nos
municipios escolhidos. Em Anchieta, uma excegdo a regra, a criacao do polo
procura organizar o tecido urbano e minimizar os impactos resultantes de
grandes projetos industriais previstos. No restante dos municipios, dada a
localizagao nas proximidades dos grandes investimentos, sua expectativa é
que funcionem como vetor de desenvolvimento local, por meio da atragdo de
empresas, bem como, sejam organizadores e otimizadores do espaco territo-
rial e econdmico no Municipio.

A concretizacdo destas expectativas de investimentos ¢ efetivada anos
apds ano e ja vem transformando a economia destes municipios. Consideran-
do o potencial ja discutido destes polos em se tornarem vetores de desenvol-
vimento local e, consequentemente, de reducao das desigualdades regionais,
os caminhos para sua viabilizagdo precisam ser rapidamente encontrados.
Essa necessidade representa um desafio ao Governo, mas é também respon-
sabilidade das grandes empresas que se instalarao, dada sua capacidade de
orientar a localizacao de seus fornecedores e terceiros.

CONSIDERACOES FINAIS

A economia capixaba passou de caracteristica essencialmente agricola,
dependente principalmente café, para uma economia fortemente industria-
lizada e com setores de servicos e comércio muito desenvolvidos, especial-
mente aqueles ligados ao comércio exterior. Essas mudangas foram possiveis
com a implementagao de uma série de programas voltados para a recupe-
racao economica do Estado em resposta a crise gerada pela erradicacdo dos
cafezais. Dentre os grandes programas implementados, cabe destacar os liga-
dos a infraestrutura, a montagem do arcabougo institucional e a implantacao
de grandes projetos de interesse nacional.
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Apesar das grandes transformagdes, a economia capixaba ainda pos-
sui uma fragilidade estrutural determinada por sua restrita diversificacao
produtiva, basicamente sustentada na produgao de bens basicos e interme-
diarios, em sua maioria commodities. Em termos locacionais, apresenta uma
elevada concentragao territorial na Regido Metropolitana da Grande Vitdria.
Além disso, as pequenas e médias empresas ainda apresentam niveis restri-
tos de competitividade, fazendo com que parte significativa do dinamismo
econdmico dependa do desempenho de poucas e grandes empresas.

Dos investimentos previstos para o Espirito Santo, no horizonte dos
proximos 20 anos, aproximadamente 60% sao concentrados em industrias
produtoras de commodities. Além de continuar contando com a produgao pri-
maria, a diversificagdo produtiva da economia capixaba tem sido buscada e
estimulada por meio de varios tipos de politica governamental.

Por outro lado, ainda que concentrados na Regiao Metropolitana de Vi-
tdria, parte significativa dos investimentos previstos para o Estado comegam
a se espalhar pelo litoral, o que possibilidade um maior espago de atuacao
de politicas para fortalecimento de centralidades no interior e distribuindo
assim melhor o crescimento da economia capixaba (RUIZ et. al., 2013).

Nesse contexto, os empreendimentos de polarizagao sao capazes de de-
sempenhar um importante papel na redugao das desigualdades regionais e
desconcentracdo dos investimentos, na medida em que propiciam um am-
biente favoravel a localizacao de empresas. Em alguns municipios a dina-
mizagao dos polos representa uma das alternativas mais promissoras para a
garantia do desenvolvimento regional equilibrado e diversificado.

Diante deste desafio, destaca-se o critico papel institucional a ser exerci-
do pela SUPPIN, como um importante elemento da politica industrial, capaz
de ir além da reserva e preparagdo de terrenos para localizagdo industrial,
agindo na estruturagao de parcerias para viabilizagdo dos novos empreen-
dimentos e dinamizagao dos existentes. Essas a¢des sao indispensaveis con-
siderando os limites da capacidade do governo e o atendimento dos varios
interesses envolvidos.

Contudo, devem ser empreendidas agoes articuladas, entre os setores
envolvidos, de forma a efetivar os apontamentos econdmicos e institucionais
apontados nos EVTEs e que acompanhem os estimulos do mercado, possibi-
litando a integralidade de propdsito dos polos como instrumentos de diversi-
ficagdo e interioriza¢do econdmica e da dinamizagao local e regional.
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