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INCENTIVOS FISCAIS E DESENVOLVIMENTO DESIGUAL EM
SANTA CATARINA
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RESUMO

O objeto de estudo desse trabalho € discutir a politica de incentivos fiscais em Santa
Catarina com recorte no FUNDESC; PROCAPE; PRODEC; e, PRO-EMPREGO. O primeiro
foi criado para instrumentalizar a expansdo do capital. O segundo substituiu 0 FUNDESC
para ndo interromper a batalha pelo desenvolvimento. O terceiro foi criado no movimento da
descentralizacdo fiscal e inserido dentro do regresso neoliberal. O quarto surge como
desdobramento da guerra fiscal em guerra portuaria. A politica de incentivo fiscal em Santa
Catarina é um reflexo direto da necessidade de ampliar a base produtiva, da politica de
planejamento e da necessidade de instrumentalizar o setor industrial. Porém a questdo que
levantamos é que a participacdo dos incentivos fiscais na expansdo econdmica se deu de
forma desigual, seguem a logica da divisdo inter-regional do trabalho e sua distribuicédo
concentra-se nas maos de poucas e grandes empresas.
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TAX INCENTIVES AND UNEVEN DEVELOPMENT IN SANTA CATARINA

ABSTRACT

The object of this research study is to discuss the tax incentive policy in Santa Catarina with
cutout in FUNDESC; PROCAPE; PRODEC; and PRO-JOBS. The first is designed to equip
the expansion of capital. The second replaced FUNDESC not to interrupt the battle for
development. The third was created in the movement of fiscal decentralization and inserted
into the neoliberal return. The room appears to be unfolding of tax competition in port war.
The tax incentive policy in Santa Catarina is a direct reflection of the need to expand the
productive base, planning policy and the need to equip the industry. But the question raised
is that the share of tax incentives in the economic expansion occurred unevenly, follow the
logic of inter-regional division of labor and its distribution is concentrated in the hands of a
few large companies.

Keywords: Tax incentives; Inequalities; Inter-regional division of labor; Concentration; Santa
Catarina.
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1 INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho é discutir a politica de incentivos fiscais em Santa
Catarina com recorte em quatro Programas: i) FUNDESC (1963-1975), ii) PROCAPE
(1975-1984), iii) PRODEC (1988-2012), e iv) PRO-EMPREGO (2007-2011).

Dentro do propésito de pesquisa, os Programas de incentivos fiscais

enquanto mecanismos de transferéncia de renda do setor publico para o privado
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podem ser classificados em quatro grupos. O primeiro foi o FUNDESC: criado para
instrumentalizar a expansdo do capital para internalizar com maior intensidade o
crescimento industrial no Estado. O segundo, o PROCAPE: substituiu o FUNDESC
com objetivo de né&o interromper a batalha pelo desenvolvimento. O terceiro, 0
PRODEC: criado no movimento da descentralizagdo fiscal. O quarto, o PRO-
EMPREGO: reduziu a base de célculo do ICMS de 17% para 3% no ato do
desembarago aduaneiro. No seu conjunto, estes Programas foram criados para
financiar a expansédo da atividade econébmica em Santa Catarina. Porém a questao
que estamos levantando é que a participagdo dos incentivos fiscais na producéo
capitalista do espago se deu de forma desigual.

A politica de incentivo fiscal em Santa Catarina é reflexo da necessidade de
ampliar a base produtiva, da politica de planejamento e da necessidade de
instrumentalizar a inddstria catarinense, que comecava a ensaiar uma diversificacao
produtiva. Assim, os Programas de incentivos aceleraram o0 processo de
acumulagcéo de capital. O capital-dinheiro acumulado na esfera mercantil com o
mecanismo dos incentivos transformou-se em capital industrial. Mesmo que o
processo de acumulacdo tenha ocorrido de forma lenta, a pequena produgao
mercantil foi acelerada quando o capital se engajou no projeto nacional de
industrializacdo, dando origem as grandes industrias catarinenses.

Dado o grau de concentracdo econdmica, as “finangas industrializantes”
(BRAGA, 1992) liberadas pelas Agéncias de Fomento e pelos Programas de
incentivos deram folego para que as empresas catarinenses se inserissem de forma
competitiva no mercado nacional. Esse folego foi mais longo, pois formaram as
bases para o processo de integracdo produtiva regional e nacional. E através do
desdobramento do padrdo de financiamento que o incentivo ao consumo foi
convertido em incentivo ao investimento de longo prazo que encontramos
explicagBes por que a inddstria catarinense deu um salto quantitativo e qualitativo.

A proposta de pesquisa parte do pressuposto de que as desigualdades no
territorio resultam da dindmica econbmica. A tentativa de compreensdo deste
processo se apoia na perspectiva critica social, que permite examinar relagdes entre
espaco e tempo, entre o0 local e o global, entre particularidades e universalidades,
privilegiando enfoques baseados na contradicdo. Entre os métodos de pesquisa,

destacou-se a documentacdo indireta, que abrange a pesquisa documental, e a
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pesquisa bibliografica. A pesquisa documental € necessaria por implicar a
possibilidade de contato com planos e relatérios oficiais. A pesquisa bibliogréafica
complementa a pesquisa documental na medida em que atualiza os diversos
argumentos sobre o tema examinado.

Para construir esse trabalho utilizamos de séries histéricas dos incentivos
liberados desde 1963 até 2012 foram realizadas pesquisas no Centro de Memoria
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), nos relatorios e
documentos da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) e do Tribunal de Contas do
Estado (TCE). O cruzamento dos dados permitiu apresentar o carater desigual dos
Programas. A formulagdo de uma série histérica dos incentivos fiscais néo
transforma esta pesquisa em uma interpretagéo tecnicista muito menos reducionista.
O motivo de recorrermos a série historica foi para analisar concentracdo dos
incentivos e apurar o contraditério para assim oferecer uma contribuicdo ao debate

sobre a economia regional catarinense.

2 FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DE SANTA CATARINA (1963-1975): A
NECESSIDADE DE INSTRUMENTALIZAR A EXPANSAO DO CAPITAL

No final dos anos 1950, quando comegou a se alterar o padrao de
acumulagdo nacional, com a implantacdo da industria pesada exigiam-se do Estado
politicas de incentivos. Nesse periodo, a economia catarinense ainda apresentava
deficiéncias devido a falta de aporte financeiro. As deficiéncias ndo se limitavam
somente a falta de incentivos, mas a falta de energia, infraestrutura viaria precéria,
sem integragcdo regional e um sistema de comunicacdo limitado reforcavam as
deficiéncias estruturais do Estado frente ao desdobramento da acumulag&o. Assim,
cada regido se especializou num determinado setor, sem a realizagdo de uma
articulagdo comercial e produtiva com as demais regides do Estado. A articulagéo
regional de Santa Catarina se dava muito mais com S&o Paulo e Rio de Janeiro do
que com as suas proprias regides.

Acompanhando o movimento nacional das politicas de incentivos fiscais, se
no ambito nacional o Plano de Metas alterou o padrdo brasileiro de acumulagédo, no
estadual o PLAMEG mudou o padréo estadual. Dentro dos padrdes de crescimento
estabelecido por Goularti Filho (2002), entre 1945 e 1962 a economia catarinense ja

tinha diversificado e ampliado sua base produtiva. Com o planejamento estadual,
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inicia uma nova fase, a integragéo e consolidagdo do capital industrial (1962 a 1990).
Justamente nessa segunda fase € criado o Fundo de Desenvolvimento de Santa
Catarina (FUNDESC).

Dentro da politica de incentivos fiscais, até antes de 1963 ndo existia, por
parte do governo catarinense, um Programa especifico para estimular o setor
industrial. Mas em que isso pese na origem e crescimento do capital industrial, em
Santa Catarina a base produtiva foi constituida na pequena propriedade mercantil
que caracterizam pelo predominio dos pequenos estabelecimentos e em atividades
tradicionais, sem um sistema de incentivos fiscais (GOULARTI FILHO, 2002).

A partir de 1967, o governo catarinense editou um conjunto de decretos, leis e
decretos-leis que concediam incentivos a estabelecimentos industriais. Com 50
decretos, 12 leis e 10 decretos-leis editados entre 1967-1971, diversas isengoes,
créditos presumidos e reducdo de base de célculos foram concedidas pelo governo
estadual & iniciativa privada com a justificativa de expandir a atividade econémica no
Estado. Como continuidade de uma época, Mattos (1973, p. 317) assinala que “[...] 0
ano de 1961 foi o marco inicial da arrancada do Estado para o desenvolvimento, e
partindo dos niveis j& atingidos em 1965, se propunha concentrar 0 seu governo no
binbmio ‘Expansdo Econdmica’ e ‘Progresso Social”. Dentre os pilares de
sustentagdo do PLAMEG I, foi criado um novo regime de incentivos ficais.

A partir de 1969 comegcam as liberagbes do FUNDESC. Sua
operacionalizacdo dava-se da seguinte forma: o contribuinte do ICM era autorizado a
dividir seu recolhimento quinzenal em duas partes: i) 90% do imposto devido eram
recolhidos como imposto em receita ordinaria ao Tesouro do Estado; e ii) 10% eram
recolhidos em guias especiais, destinadas ao incentivo fiscal do FUNDESC, por sua
vez registradas no Tesouro estadual como recursos de terceiros e passavam a
constituir, entdo, uma conta anexa ao Tesouro.

Quanto as liberagcbes, em 1970 a regido Sul do Estado obteve a maior fatia
(67,4%) dos recursos liberados. No ano seguinte o Vale do Itajai (57,1%). Em 1972
Oeste (43,9%). Em 1973 o Nordeste catarinense (33,2%). No ano do milagre
econdmico, a maior participacéo foi novamente do Nordeste (35,5%). Por fim, em
1975 o Vale do Itajai foi novamente & regido mais contemplada (30,9%). No
acumulado entre 1970-1975, a regido Oeste do Estado foi quem mais obteve

participagdo nas liberagdes (30,3%), seguida do Vale do Itajai (25,1%) e Nordeste
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(23,5%). Destaca ainda que dos incentivos liberados no periodo 1970-1975 cinco
empresas representaram 31,7% das liberagbes e dez empresas 52,9% (GIESE,
1991).

Tabela 1 — Distribuicéo espacial dos incentivos fiscais do FUNDESC (1970 a 1975)

Microrregides 1970 1971 1972 1973 1974 1975
Grande Florianépolis............. - - - - 81 111
Vale do Itajai........ccceeeeeeeeenn. 27,0 57,1 296 9,8 19,3 30,9
Planalto Norte....................... - - - - - -
Regido Nordeste................... - 51 8,8 332 355 16,8
Regido Serrana..................... - 6,0 8,1 0,8 6,5 0,9
Grande Oeste........ccoeeevvneee. 56 298 439 31,1 27,9 30,7
Regido Sul ... 67,4 2,1 97 251 28 9,7
TOTAL...cooiiiiiiiieeeecieeee, 100 100 100 100 100 100

Fonte: GIESE (1991).

A desigual distribui¢cdo regional da riqueza revela as diferengas na escala de
producdo que estdo associadas a dindmica do capitalismo. Como a formacéo
econbmica de Santa Catarina é constituida por especializagéo regional e a formacao
da riqueza historicamente esteve concentrada nas cidades de Joinville e Jaragua do
Sul (Nordeste), Blumenau e Itajai (Vale do lItajai), Chapec6 e Concordia (Oeste),
Lages (Serra), Floriandpolis (Grande Florianépolis) e Criciuma (Sul).

Dito isso, trés observagbes merecem ser feitas: i) hd uma hierarquia de umas
cidades sobre outras; ii) 0os incentivos aceleram a dindmica da acumulacéo regional,
acirrando a concorréncia inter-regional; e iii) o aumento na liberagéo dos incentivos
ndo significa uma diminuicdo das heterogeneidades. Se por um lado o FUNDESC
promoveu uma revalorizacdo regional, ou até mesmo tenha sido o ponto alto da
administragdo governamental como sugerido por Mattos (1968), por outro, gerou
concentracgao regional das atividades econdémicas.

Por forca de lei federal, em janeiro de 1975 o FUNDESC foi extinto. N&o
apenas o FUNDESC foi extinto, mas todos os regimes de incentivos fiscais
existentes no pais com base no ICM estabelecido pelo Convénio de Porto Alegre em
abril de 1968. Diante disso, extinto o regime de incentivos fiscais em Santa Catarina,
47 empresas ja com projetos aprovados pelo Conselho de Administragdo do Fundo

foram proibidas de se creditarem do ICM.
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Com a extingdo do FUNDESC — decorréncia da Lei Complementar Federal
n® 24/1975 - a criacdo do PROCAPE veio constituir-se em valioso
instrumento de captacdo e distribuicdo de recursos as atividades
econdmicas do Estado. Restou-lhe, entretanto, o compromisso de cumprir
os cronogramas de distribuicdo de incentivos fiscais contratados pelo ex-
FUNDESC. Mesmo sendo 6rgao cujos meios de incentivo a industrializacédo
diferem, fundamentalmente, daqueles de que se valia o ex-FUNDESC, o
PROCAPE pode cumprir 0s compromissos assumidos pelo érgdo a que
sucedeu e desempenhar, paralelamente, seus proprios objetivos.” (SANTA
CATARINA, 1978, p. 433-434).

Ap6s o FUNDESC ter criado as bases para a formulacdo de politicas de
incentivos fiscais em Santa Catarina e contribuido para a formagédo de uma classe
de industriais, se por um lado a criagdo do CONFAZ encera uma etapa nas politicas

regionais de incentivos fiscais, por outro se abre uma nova.

3 PROGRAMA ESPECIAL DE APOIO A CAPITALIZACAO DE EMPRESAS (1975
A 1984): PRIVILEGIOS E CORRUPCAO

O segundo Programa de incentivos fiscais que analisaremos é o Programa
Especial de Apoio & Capitalizagcdo de Empresas (PROCAPE), que abrange o
periodo de 1975 até 1984, quando foi extinto.

Amparado pela legislagéo constitucional e infraconstitucional, novo regime de
incentivos fiscais criado em 1963 e posto em pratica em 1968 néo foi interrompido
em 1975 com a criacdo do CONFAZ. Se no plano federal a politica de incentivos
fiscais dava-se através do Fundo de Investimentos da Amazodnia (FINAM), Fundo de
Investimentos do Nordeste (FINOR), Fundo de Recuperagdo Econdémica do Estado
do Espirito Santo (FUNRES), Plano de Integragdo Nacional (PIN), dentre outros, no
plano estadual o PROCAPE cumpria essa fungéo.

Dentro do movimento nacional também estaria a politica de incentivos fiscais
do PROCAPE, que seria uma continuidade da sistematica do FUNDESC.

Continuard o Estado, por conseguinte, a apoiar a capitalizacdo das
empresas catarinenses, independentemente da extingdo do regime de
incentivos fiscais e desempenho, tem tal Programa, nunca mesmo que um
décimo do produto da arrecadacdo do principal tributo estadual. E oportuno
salientar neste ponto, que tal dispositivo é perfeitamente compativel com a
regra contida no § 2° do art. 62 da Constituicdo Federal.” (ALESC, 1975, p.
17).
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Criado sob uma nova Gtica — da participac@o direta do Estado no capital da
empresa, mas sem direito a voto — a manuten¢éo da politica de incentivos fiscais
pelo PROCAPE é um instrumento de politica econdmica. Isso significa que os
compromissos ja assumidos pelo FUNDESC seriam honrados, preenchendo o vazio
deixado pelo FUNDESC.

Sendo assim, Senhor Governador, para honrar 0s compromissos
assumidos, e ha que os honrar, ja 0 assegurou Vossa Exceléncia, é
necessaria a organizacdo de uma entidade, com personalidade juridica,
capaz de extirpar as falhas estruturais do atual FUNDESC, e de aproveitar
com éxito total, seus recursos proprios e repasses que o Tesouro do Estado
eventualmente se veja na contingéncia de Ihe fazer.” (ALESC, 1975, p. 15).

Garantindo os projetos em andamento do FUNDESC e mantendo os seus
mesmos objetivos estabelecidos pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento
Econdmico, os incentivos ao setor industrial agora seriam de responsabilidade do
PROCAPE.

No exercicio de 1976, dentro da nova sistematica, foram elaborados e
cumpridos com regularidade cronogramas de desembolso, permitindo as
empresas Programar seus investimentos com a seguranca do recebimento
dos recursos nos prazos previstos.” (SANTA CATARINA, 1977, p. 183).

Num momento em que o pais havia recém internalizado sua Revolugcéo
Industrial, os incentivos do FUNDESC, que haviam contribuido para o surgimento de
novas industrias como também para ampliacdo da capacidade produtiva,
interromper esse sistema nao estava nos planos governamentais. Completada a
metamorfose do capital mercantil para industrial, renunciar ao sistema de incentivos
fiscais implicaria reduzir o ritmo de acumulagao.

Com a alteragdo do padréo de crescimento da indUstria catarinense, até antes
de 1960, baseado na pequena propriedade e em setores tradicionais, e agora, pos
1975, com base na grande empresa, assim como a economia nacional passou a ser
pensada por 6rgdos governamentais, ou seja, o planejamento de Estado atuando na
forma superior de organizagao capitalista, a economia catarinense se inseriu dentro
desse movimento. Se havia um projeto nacional de desenvolvimento, teria que haver

um projeto catarinense de desenvolvimento.
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Assumir os compromissos do FUNDESC com a iniciativa privada significaria
que o PROCAPE seria o instrumento do Estado para expanséo do setor industrial.
Mantendo a politica de planejamento, o Plano de Governo (1975-1978) era a
continuacdo de uma época que se iniciou nos anos 1960 com o PLAMEG. Assim
como o PLAMEG estava dentro do Plano Trienal, o PLAMEG Il dentro PAEG e do |
PND, o Projeto Catarinense de Desenvolvimento dentro do | PND, o Plano de
Governo estava umbilicalmente ligado ao Il PND. As acbes de planejamento
estadual, sob os aspectos gerais e setoriais, desenvolveram-se em articulagdo e
integracdo com o planejamento federal. Essa articulagdo ndo é decorrente das
forcas endogenas do governo estadual, mas sim subordinada as normas expressas
no Decreto Federal n°® 71.353/1972 que dispde sobre o Sistema de Planejamento
Federal.

Na média da distribuicdo geografica do PROCAPE, o Vale do lItajai (excluindo
os Cr$ 910 milhdes destinados a Santinvest em 1980 para Grande Florianépolis) foi
a regido mais contemplada com 32,5% das liberacdes, seguido do Sul (19,5%) e
Nordeste (14,3%). Abrindo a geografia, no acumulado, 11,7% dos incentivos
destinaram-se para Blumenau, 11,6% para Florianépolis, 9,1% para Joinville, 6,5%
para Rio do Sul, 5,3% para Lages e 5,1% para Criciuma. N&o se diferenciando da
concentracdo espacial do PIB, em que dez municipios concentram 50% da producéo
estadual, dos 66 municipios contemplados pelo PROCAPE, seis deles somam
49,4% das liberacdes no periodo.

Na abordagem dos nove anos de PROCAPE, em sete deles as maiores
liberac6es foram para o Vale do ltajai, diga-se, Blumenau, Rio do Sul, Gaspar,
Brusque e lItajai. A distribuicdo desigual dos incentivos que comecou com o
FUNDESC e se manteve com o PROCAPE. Quanto a concentragdo — excluindo Cr$
910 milhdes liberados para Santinvest — no acumulado entre 1976 e 1983 cinco
empresas representaram 13,6% das liberagbes e dez empresas 21,8%. Diga-se de

passagem, um menor grau de concentragcdo quando comparado ao FUNDESC.
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Tabela 2 — Distribuicéo espacial dos incentivos fiscais do PROCAPE (1976 a 1983)

Regido 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
Grande Florianopolis.......... 10,1 7,0 14,6 10,8 62,0 9,2 154 104
Vale do ltajai..........ccc........ 38,9 17,1 23,5 25,7 10,1 37,1 34,1 50,3
Planalto Norte.................... 54 23 60 206 21 95 2,2 -

Regido Nordeste................ 96 16,0 22,7 12,6 10,7 18,2 7,1 13,0
Regido Serrana.................. - 53 0,1 90 06 09 141 23
Grande Oeste............cccu..... 19,0 28,1 235 16,8 49 80 51 20
Regido Sul......ccccvvvveveeneenn. 17,0 241 96 46 9,7 17,1 22,1 22,1
TOTAL......oovveeiiiiiiiiiiiiiieeens 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: ALESC (1984).

A assimetria do PROCAPE é derivada de um processo historico-estrutural. Ao
analisar a evolucdo da estrutura produtiva de Santa Catarina, nota-se que desde as
indastrias tradicionais, aquelas que estdo presentes em todas as regifes e nao
requer um elevado grau de complexidade, até as inddstrias dindmicas, aquelas com
tecnologia mais elevada e maior volume de investimentos, mesmo com a industria
tradicional diminuindo o valor da transformagéo industrial de 64,5% em 1959 para
54,2% em 1975, e a industria dindmica aumentando de 26,3% para 41,7%, a
distribuicdo espacial da riqueza ndo foi alterada, pelo contrario, reforgou as
desigualdades ja existentes. A tabela 2 permite concluir que as regibes que
apresentam um maior grau de acumulacao tendem a reforgar sua posi¢ao dentro do
Estado, confirmando uma tendéncia do processo industrial realizar-se de forma
concentrada.

O desenvolvimento das atividades econdmicas no territério ndo é homogéneo.
Enquanto que algumas regides concentram certas atividades, outras permanecem
vazias. Todavia, as intengdes do Plano de Agédo (1979-1982) pretendiam garantir
uma “[...] melhor distribuicdo das inversdes produtivas [...]” (BORNHAUSEN, 1979, p.
51). Assim como as preocupagOes do Conselho de Administragcdo do PROCAPE
tinham como “[...] preocupacdo de distribuir recursos de forma equitativa nas
diversas regifes do Estado de acordo com suas caracteristicas e potencialidades”
(SANTA CATARINA, 1981, p. 72). Se bem que a atividade econdémica ocorra no
territério, as distribuicdes dos incentivos fiscais para fins de acumulagdo foram
assimeétricas.

Devido aos indicios de irregularidades nas libera¢des dos incentivos, em 31
de agosto de 1983 foi protocolado um requerimento na Assembleia Legislativa do

Estado solicitando a abertura de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) para
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investigar o PROCAPE. A motivacdo estava assentada nos Cr$ 910 milhdes (US$
24,8 milhdes) liberados em 1980 a titulos de participac@o acionaria a Santinvest para
construgdo da Sidersul ndo terem sido executados. Protocolado pela bancada de
oposicao, a abertura de CPI tinha por objetivo investigar as irregularidades no
PROCAPE.

O projeto original da Sidersul, que é de 1971, em 1976 estava estimado em
US$ 304 milhdes, chegando a US$ 500 milhdes em 1978, US$ 195,8 milhdes em
1981 e US$ 190 milhdes em 1982. Como ndo houve complementacédo por parte dos
empreséarios e do governo federal, o projeto (revisto por varias vezes) foi
abandonado em 1985. Mas o dinheiro do PROCAPE, através de participacdo
acionaria, foi liberado a Santinvest (GOULARTI FILHO, 2004). O projeto Sidersul
que iria completar o complexo carbonifero ganhou dimens&do nacional, mas
transformou-se num “pesadelo”, acabando n&o sendo executado. Contudo nos anos
1980, com a década perdida e com o neoliberalismo em marcha, o projeto foi sendo
reduzido até ser definitivamente abandonado em 1985, e com como relata Goularti
Filho (2004, p. 236), “Na verdade, a Unica obra da Sidersul foi a constru¢cdo de um
pequeno escritério em Imbituba, no terreno onde deveria ser construida a
siderargica”.

Ante isso, devido aos fatos noticiados pela impressa catarinense de indicios
de liberagOes irregulares, em 1° de julho de 1983 o governo suspende as operagdes
da autarquia. Ao todo foram realizadas 26 reunides, expedidos 17 oficios, recebidos
trés requerimentos e sete cartas e convocadas quatro pessoas para prestar
depoimentos. Ao seu fim, no Relatério Final foram produzidos 33 volumes com um
total de 3.447 folhas contendo balangos financeiros, depoimentos, atas, resolugdes,

contratos, dentre outros documentos. Para tanto, foi constatado pela CPI: “a)
Afrouxamento dos critérios para definir operagbes. b) Elevado indice de
inadimpléncia. c¢) Patrocinio de divulgagdo institucional. d) Grandes valores
investidos em projetos que nao foram implementados” (ALESC, 1984, p. 21).

Dos US$ 24,8 milhdes destinados durante a gestdo do governador Jorge
Bornhausen a Santinvest S/A, o relatério final da CPl ndo conseguiu apurar sua
aplicacdo como seu paradeiro. Apenas se chegou a conclusdo de que os recursos
foram desvirtuados da finalidade pretendida, deixando assim de gerar empregos e

receitas ao Estado. Instaurada pelo Requerimento n° 46/83, depois de concluido o
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Relatério Final da CPI, em 13 de setembro de 1984 foi encaminhada uma copia do
Relatorio ao governador do Estado, Presidente do Tribunal de Justica, Presidente do
Tribunal de Contas e a Diretoria do PROCAPE. Assim que recebida coépia do
Relatorio o governo desativa o Programa. Somente em 1992 o governo do Estado
deixa de participar da Santinvest (ALESC, 1984).

Assim, como a extingdo do FUNDESC em 1975, o PROCAPE, antes de ser
extinto, cumpriu todos os contratos de compromissos a titulo de participacéo
acionaria e de incentivos fiscais. Criado sob uma nova 6tica, a da participacdo
acionaria direta do Estado no capital da empresa, mas sem direito a voto, apds ter
honrado todos os compromissos, antes mesmo de serem tomadas medidas para
corrigir irregularidades para assim prevenir novas irregularidades, a providéncia
tomada pelo governo do Estado foi extinguir o Programa, sendo substituido pelo
PRODEC somente em 1988, j& no contexto da descentralizacdo da politica fiscal

promovido pela Constituicdo Federal de 1988.

4 PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DA EMPRESA CATARINENSE (1988-
2012): FRAGMENTACAO FEDERATIVA E GUERRA FISCAL

O novo texto constitucional de 1988 representou mudancas significativas na
politica de incentivos fiscais. Decorrente das pressdes exercidas por governadores,
parlamentares, prefeitos, vereadores e demais liderangas politicas, foi determinante
para o legislador constituinte promover a descentralizacdo da politica fiscal. Com
isso, 0 que até entdo era prerrogativa exclusiva da Unido fortaleceu a autonomia
regional e enfraqgueceu o CONFAZ. No debate da redagcdo final do texto da
Constituicao

O que se assistiu foi uma derrota do Governo Federal — fragilizando-se uma
das perdas do tripé federativo — e uma luta regional pela partilha do bolo
tributario, despida de preocupacdes quanto a constituicao de bases mais
sélidas para o sistema (OLIVEIRA, 1995, p. 87).

Com o aumento das competéncias tributarias das Unidades Federativas, o
sistema federativo brasileiro fragmentou-se. A medida que a Unido eximiu-se com a
Constituicdo de estabelecer mecanismos de regulamentacdo e consenso de politica
fiscal a exemplo do Ato Complementar n°® 34 de 1967, os governos estaduais com
suas bases de apoio no Congresso desenharam um modelo federativo de autonomia

fiscal. Se esse era o entendimento de justica contra o modelo centralizador, a
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Reforma Tributaria de 1988 promovida pouco antes da politica neoliberal dos anos
1990 favoreceu uma situagéo de conflito regional.

Presidida sobre os principios da descentralizagdo, a nova Carta
constitucional, ao permitir o aumento das competéncias tributarias dos Estados,
favoreceu o desencadeamento da guerra fiscal. Com as mudancgas trazidas pelo
novo texto constitucional, os ares da democracia permitiram aos Estados fixarem as
aliguotas de ICMS, desde que respeitadas algumas atribuicdes estabelecidas pelo
Senado Federal. Nessa perspectiva, a heterogeneidade de interesses dentro do
sistema federativo que ja& possuiam dificuldades na construgdo de interesses
comuns tornou-se ainda pior. A questdo problemética era que a politica
macroecondmica desfavoravel estava impondo dificuldades econ6micas aos
Estados. Nisso, sem o consentimento do CONFAZ e do Senado Federal,
gradativamente os Estados foram alterando suas aliquotas de ICMS.

Como o centro do debate, as descentralizagdes num federalismo em
processo de fragmentacdo seguiram a légica dos interesses regionais. Os interesses
presentes no debate da Reforma Tributaria de 1988 corrigiram algumas imperfeicdes
do sistema. Todavia num contexto de crise politica e conjuntura macroecondmica
desfavoravel em que as finangas dos governos estaduais estavam em colapso,
manterem-se o0s principios da centralizagdo da Reforma Tributaria de 1966 tornou-se
insustentavel. Foi assim que a descentralizacdo fiscal ganhou corpo e tomou
musculatura.

No debate da descentralizacdo, a Comissdo do Sistema Tributario,
Orcamento e Finangas aprova o relatério final e encaminha para a Comisséo de
Sistematizagc&do. Na sequéncia, a Comisséo de Sistematizagdo aprova o projeto da
Constitucional, acatando a proposta que concedia autonomia fiscal aos Estados.
Nisso, com a sinalizagdo positiva da Comissdo do Sistema Tributério, Orcamento e
Financas e um dia antes de o relatorio ser aprovado pela Comissdo de
Sistematizac&o o governador de Santa Catarina envia para a Assembleia Legislativa
a proposta de criacdo do PRODEC. A sistematica é a seguinte: a empresa recebe o
incentivo e depois de transcorrido o periodo de caréncia ela comecga a quitar o saldo
devedor, que é recolhido ao Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Empresarial
Catarinense — FADESC (ALESC, 1987).
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Assim, as empresas que pretendiam ampliar sua base produtiva em territério
catarinense poderiam agora recorrer ao Programa. Era uma nova politica especifica
para o setor produtivo utilizando do velho mecanismo de postergagdo do ICM
inaugurado em 1963. Mantendo a l6gica da concentragdo espacial da produgéo, o
que também significa a aceleragdo do processo de urbanizacdo das cidades de
Joinville, Blumenau, Itajai, Florianépolis dentre outras, o processo de consolidagéo
da formacdo econOmica de Santa Catarina traduziu-se desigualmente.
Acompanhando o movimento geral da economia catarinense, as desigualdades
econdmicas na distribuicdo espacial da produgdo e do comércio foram reforgcadas no
tempo e no espago pelos incentivos do PRODEC.

Com apenas 1,13% do territério nacional, 6,10% do VTI e aproximadamente
4% do PIB nacional, o Estado de Santa Catarina apresenta como caracteristicas
uma estrutura produtiva especializada em varios setores, sendo que cada
microrregido apresenta uma especializacdo, a economia catarinense apresenta forte
insercdo nos mercados nacional e internacional, sendo que muitas empresas de
origem catarinense, que comegaram pequenas entre 1920 e 1950, hoje séo lideres
em seus setores.

N&o diferente dos Programas anteriores, pretendia o governo catarinense

com a criagdo do PRODEC ofertar

Estimulos para o desenvolvimento, que ora propde criar o Governo
catarinense, visam dar apoio financeiro e crediticio, através da participacao
do Estado na subscricao de capital em empresas de comprovada prioridade
socioecondmica, ou através de financiamentos, criando um fundo préprio,
gue se denominara Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Empresarial
Catarinense — FADESC (ALESC, 1987, p. 4).

Segundo Exposicdo de Motivos n°® 152, devido a inexisténcia de um Programa

especifico de incentivos fiscais com base no ICMS,

E de se ressaltar que, nos Ultimos anos, Santa Catarina, além de ndo ter
conseguido atrair capitais de outras origens para investimentos produtivos
em sua darea geografica nas proporcfes desejadas, tem assistido
passivamente a fuga de recursos, aqui gerados no passado, para outras
unidades da Federacao (ALESC, 1987, p. 4).

Com sistemética idéntica ao PROCAPE, da participagdo acionaria e da

concesséo de incentivos fiscais, o que diferenciava o PRODEC do PROCAPE era
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que, enquanto que o valor do incentivo fiscal do PROCAPE estava limitado a 10%
do ICM, o montante dos incentivos e da participacdo acionéria inicial do PRODEC
era de 75% do ICM recolhido.

Para analisar a distribuicdo geogréafica dos incentivos ficais do PRODEC entre
as regides catarinenses no periodo de 1988 e 2012, optamos por seguir a légica da
esquematizagdo cronolégica que anteriormente construimos: i) alteracdes
legislativas (1988 a 1997); ii) adequagdes (1998 a 2005); e iii) reestruturacdes (2006
a 2012). Ampliando nossa andlise, o objetivo do PRODEC é estimular o
desenvolvimento socioecondmico de Santa Catarina em consonancia com a

iniciativa privada.

4.1 Alteragdes legislativas (1988 a 1997)

Nesta primeira esquematizagéo as principais mudancgas foram na dilatagdo do
prazo de recolhimento de 60 meses para 120 meses em 1995, contados a partir do
inicio das operacdes do empreendimento incentivado. Na mesma direcdo, o0s
encargos financeiros e os prazos de amortizagdo dos incentivos ficaram definidos,
como no caso de resgate ou recompra de participacdo acionaria, um prazo de até 60
meses contado da respectiva liberacdo da parcela. Também foi dado um carater
mais social em que as empresas beneficiadas pelos incentivos ficaram obrigadas a
conceder apoio financeiro para manter a assisténcia a infancia, diga-se, subsidiar
creches (ALESC, 1995). Entre 1988 e 1997 havia restricdo do setor empresarial em
solicitar os incentivos dado que o prazo de recolhimento ndo era elastico, a caréncia
para o inicio do recolhimento era pequena e poucos setores estavam habilitados.

No geral, as mudancas legislativas em 1995 foram pontuais. Sua vinculagéo
deixou de ser a Secretaria da Industria, do Comércio e do Turismo e passou a ser a
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico, Cientifico e Tecnolégico. Em
1997 o PRODEC passou a ser vinculado & Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico e Integragdo ao MERCOSUL. Destas mudangas,
destaca-se a criagdo do PRODEC Agroindustrial que ampliou o prazo de fruicdo dos
incentivos (ALESC, 1997).

No conjunto das liberagfes, a regido Oeste foi a maior contemplada com 28%
das liberagdes. Deste percentual, trés empresas (Sadia, Perdigdo e Cooperativa

Central Oeste Catarinense) representam 91,3%. Na sequéncia, a segunda maior
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liberacdo foi para a regido Serrana, totalizando 27,2%, na qual trés grandes
empresas (Cia Cervejaria Brahma e Papel e Celulose Catarinense) representaram

99,9% dos recursos liberados.

Tabela 3 — Distribuicéo espacial dos incentivos fiscais do PRODEC (1988 a 1996)

Regido 1988 1989 1990 1991 1993 1994 1995 1996
Grande Florianopolis....... 0,7 09 54,6 - 0,2 41,0 105 -
Vale do ltajai.................... 86 39 106 - 558 10 3,6 352
Planalto Norte.................. 189 05 0,6 - 0,4 - 2,5 35,6
Regido Nordeste.............. - - 24,0 - - 51 - 5,5
Regido Serrana................ - - - 100 0,5 - - -
Grande Oeste.................. 29 72,8 0,6 - 43,0 26,5 83,4 23,2
Regido Sul....................... 68,9 22,0 9,6 - - 26,4 - 0,5
TOTAL......oovviviiiiiieinenns 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: ALESC (1999).

4.2 Adequacdes (1998 a 2005)

Na segunda, o Programa foi adequado de forma a contemplar novos setores
industriais. A caréncia, que até entdo era de 120 meses e o0 prazo de recolhimento
que era de 200 meses somente para a agroindustria, passou a ser para todos.
Dentre as mudangas nesse periodo estd a sua vinculagdo, que passou a ser
subordinada a Secretaria de Estado do Planejamento. Mas a principal mudanca
legislativa que consideramos como uma reestruturagdo € que a parcela postergéavel
poderia ser de até 90% do valor do incremento do ICMS gerado pelo
empreendimento com as seguintes caracteristicas: i) localizados em municipios com
indice de Desenvolvimento Humano (IDH); ii) venha a produzir mercadorias
inexistentes na cadeia produtiva catarinense; e iii) de setor agroindustrial, cujo
arranjo produtivo envolva municipios com IDH igual ou inferior a 95% do indice do
Estado.

Destaca-se ainda que o prazo poderia ser ampliado em 50% para 0s
empreendimentos com tais caracteristicas descritas. Outra mudanca importante foi
que em 1998 a gestdo do Programa deixou de ser feita diretamente pelos bancos de
investimento e passou a ser realizada pela Secretaria de Fazenda. Outro fato
relevante remete-se a entrevista do Secretario de Desenvolvimento Econémico a
época, segundo o qual o atual sistema de incentivo ndo seduz investimentos para o0s

municipios mais pobres do Estado.

Revista de Desenvolvimento Econémico — RDE - Ano XVIII - V.1 - N. 33 - Abril de 2016 -
Salvador, BA —p. 91 — 118.



As vantagens oferecidas pelo Programa sdo muito timidas. Queremos criar
uma lei que incentive as empresas a se instalarem nas cidades mais
deprimidas [...]. O problema é que as vantagens sdo pequenas. As taxas de
juros (cobradas sobre o pagamento do ICMS postergado) estéo variando
apenas entre 3,5% e 4% independente da cidade escolhida. Assim nao fica
atrativo.” (PINTER, 2001, p. 1).

Seguindo a analise, entre 1998 e 2005 a regido do Vale do Itajai participou
com 13,4%, Grande Florianépolis 10%, Planalto Norte 9%, Sul do Estado 8,6% e
Nordeste 3,8% no total das liberagbes dos incentivos fiscais do PRODEC. Dos R$
408,7 milhdes liberados entre 1988 e 1996, 87,9% concentram-se em 15 empresas,

as quais hoje séo lideres em seus setores (ALESC, 1999, 2011).

Tabela 4 — Distribuicéo espacial dos incentivos fiscais do PRODEC (1998 a 2005)

Regido 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Grande Florianopolis........ 14,3 - - 1,2 42 25 54 0,7
Vale do ltajai.................... 19,1 533 23 19 43 320 59 219
Planalto Norte.................. 2,2 - 2,0 - 1,9 - - 6,5
Regido Nordeste.............. 33,4 - 795 910 71,4 17,5 85,0 19,7
Regido Serrana................ 12,4 - 39 1,6 - 12,8 - 23,6
Grande Oeste................... 13,3 - 24 3,0 13,0 27,1 - 27,7
Regido Sul.............ccooe 52 46,7 99 13 54 81 3,7 -
TOTAL.......oeeviiiiiiiiiieineens 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: ALESC (1999, 2011).
Quanto a distribuicdo geogréafica dos incentivos entre 1998 e 2005, a regido

Nordeste participou com 57,1%, sendo que dos R$ 2,51 bilhdes destinados a regiéo,
uma Unica empresa, Vega do Sul S/A localizada em S&o Francisco do Sul obteve
49,6% das liberacdes. Na sequéncia, a maior participacdo foi do Vale do Itajai
11,8%, Grande Oeste 10,7%, regido Serrana 7,6%, Grande Florianépolis 7,1%, Sul
do Estado 4,1% e Planalto Norte 1,6%.

Uma nova mudancga seria realizada em 2005. Com ela, o Poder Executivo
ficou autorizado a constituir empresa para projetos de parcerias publico privado
(PPP) e de concessoes, autorizando o Estado a constituir a SC Parcerias S/A e a
integralizar o seu capital social utilizando recursos de recebimentos futuros do

FADESC. Ou seja, ao invés de os recebiveis do FADESC serem depositados no
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Tesouro estadual, passaram a constituir a conta da SC Parcerias, para fins de
ressarcimento de despesas com investimentos rodoviarios decorrentes de convénios
firmados com o Departamento Estadual de Infraestrutura (DEINFRA). Na ocasiédo
também foi autorizado & SC Parcerias S/A vender os recebiveis futuros de ICMS
com deséagio (ALESC, 2005).

4.3 Reestruturacgdes (2006 a 2012)

Dentro do contexto do acirramento da guerra fiscal que prevé a manipulagao
da aliquota geral do imposto de ICMS, o governo do Estado promoveria novas
mudanc¢as. Como justificativa de dar maior competitividade & economia catarinense
por meio de postergagéo do recolhimento do ICMS para empresas que realizassem
investimentos em Santa Catarina, as alteracdes legislativas facilitariam ainda mais o
acesso do empresariado ao Programa. Com foco de promover o desenvolvimento
econdmico, destaca-se que as mudancas homologadas pelo Legislativo estdo em
desacordo com os parametros definidos pelo CONFAZ.

Do conjunto das adequag6es, vinculou-se o PRODEC a Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Econémico e Sustentavel e permitiu que os incentivos fiscais
fossem estendidos a empreendimentos comerciais, desde que estivessem
estabelecidos no territorio catarinense até 31 de dezembro de 2006. Ainda em 2007
houve outra mudanca legislativa, segundo a qual os incentivos concedidos a
empreendimentos que viessem a se instalar em municipios com IDH igual ou inferior
a 95% do indice do Estado teriam reducdo de 50% no indice de atualizacdo
monetéria e teriam ampliado em 50% o prazo de fruicdo do incentivo recebido.
Também teriam reducéo de 50% na atualizagdo monetaria e ampliagdo de 50% no
prazo de fruicdo aqueles empreendimentos que viessem a produzir mercadorias
inexistentes na cadeia produtiva catarinense, independentemente do IDH do
municipio a receber o investimento (ALESC, 2007, 2007a).

Com uma atividade economica diversificada e setorialmente desconcentrada,
a elasticidade dos incentivos fiscais ndo poderia ficar reduzida a poucos setores.
Assim, tomando como base legislagbes de outros Estados, em que os prazos de
fruicho eram mais elésticos, e assim mais atrativos ao capital estendeu-se a
aplicabilidade do prazo de 200 meses para o0s setores de microeletronica,

semicondutores, biomassa e energia alternativa, biotecnologia, biodiesel e outros
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Oleos vegetais combustiveis, extracdo de substancias bioativas, 6leos essenciais,
aromas, esséncias naturais e principios ativos, maquinas e equipamentos a laser de
média e alta poténcia. O mesmo prazo passou a ser aplichAvel aos setores
metallrgico e alimenticio (ALESC, 2007, 2007a).

Tabela 5 — Distribuicéo espacial dos incentivos fiscais do PRODEC (2006 a 2012)

Regido 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Grande Florianopolis......... 22,4 - 1,7 13,5 2,2 0,2 1,4
Vale do ltajai..........ccc........ 42,2 68,7 26,0 244 238 204 3,3
Planalto Norte.................... 0,5 - 51 17,1 - - 55,3
Regido Nordeste................ 23,6 - 30,6 27,1 74,0 75,1 18,9
Regido Serrana.................. 0,2 - 20,3 0,5 - - -

Grande Oeste.................... 50 26,3 15,1 3,4 - 1,4 2,1
Regido Sul............oeeeeee. 5,6 5,0 1,1 13,8 - 3,0 19,0
TOTAL........oovvevccnnn. 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: ALESC (2011); FIESC (2012, 2013).

No acumulado entre 1988 e 2012 evidenciamos uma distribuicdo desigual dos
incentivos fiscais, na medida em que a regido Nordeste do Estado participou com
39,3% do total dos incentivos liberados, seguida do Vale do Itajai 16,7%, Planalto
Norte 14%, Grande Oeste 9,6%, Regido Serrana 9,1%, Sul do Estado 6,7% e
Grande Florianopolis 4,7%. Se a distribuicdo desigual se realiza pela diferenciacdo
do espaco geografico, a localizagdo de certos setores da economia e certos géneros
da indastria, isto é, a concentracdo de unidades produtivas destes setores e géneros
em determinadas regifes € que se chama de divisdo inter-regional do trabalho. Além
disso, podemos observar que as liberagbes estéo concentradas na grande empresa,
em gue cinco delas representaram 30,3% das liberagdes nestes 25 anos. Somando
as dez maiores liberacdes, esse percentual sobe para 42,3%. Se ampliarmos para
15 empresas, chega-se a 50,4%.

Cabe, portanto, dar destaque que muito embora o governo do Estado tenha
criado 36 Secretarias de Desenvolvimento Regional (SDR) para descentralizar os
recursos publicos e redistribuir a riqueza estadual para assim “reequilibrar” o
desenvolvimento regional, a distribuicAo dos incentivos fiscais manteve se

concentrada nas regides que apresentam um maior grau de complexidade industrial.
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5 PROGRAMA PRO-EMPREGO (2007-2012): GUERRA PORTUARIA E
GLOBALIZACAO

Com o aprofundamento da guerra fiscal e a inser¢cédo da economia brasileira
no mercado internacional no inicio dos anos 2000, os governos estaduais foram
desenvolvendo novos mecanismos que permitissem ampliar sua vantagem
competitiva. Com o crescimento das exportagdes, as quais dispdem de um conjunto
de isengdes, em especial a Lei Kandir, e das importagdes, as quais nédo dispdem das
mesmas isen¢cfes, com quatro portos maritimos, Itajai, S&o Francisco do Sul,
Imbituba e Laguna, sendo o porto de Itajai o principal, o governo do Estado de Santa
Catarina reduziu a aliquota de ICMS das mercadorias importadas de 17% para 3%.

Se formos fazer uma pesquisa sobre a politica de incentivos nos portos,
verificaremos que essa sistematica teve origem em 1970 no Estado do Espirito
Santo, quando foi instituido o Fundo de Desenvolvimento das Atividades Portuarias
(FUNDAP) para potencializar o Porto de Vitéria. Com o processo de globalizacdo
nos anos 1990, a politica macroeconomia do pds-Plano Real e com a retomada do
crescimento econdmico p6s-2003, resultou uma ampliagdo das relacbes comerciais
do pais, que por consequéncia elevou o niumero de empresas contempladas pelo
FUNDAP. Com o processo de globalizagéo, a politica macroeconomia do pés-Plano
Real somado a retomada do crescimento econdmico p0s-2003, as relagbes

comerciais do Brasil com a economia mundo foram impulsionada ao passo que

O nimero de empresas que se beneficiaram do FUNDAP passou de 21 em
1971 para 38 em 1980; 134 em 1990 e 257 em 2000, o que indica que a
abertura da economia na década de 1990 foi um elemento impulsionador
desse tipo de incentivo (MACEDO; ANGELIS, 2013, p. 199).

Como resultado da retomada do crescimento econdmico p6s-2003, houve
uma maior movimentagédo de mercadorias nos portos brasileiros. Com a experiéncia
do Estado capixaba, em 2004 o governo de Santa Catarina cria 0 COMPEX,
reduzindo o ICMS de 18% para 9% a importadoras que escolhessem realizar o
desembarque aduaneiro por portos catarinenses. Entre os anos que esteve em
operacao, 2004 e 2006, o resultado foi a atracdo de 150 novas empresas. Em 2006

a Operacgédo Dilavio descobriu um esquema de sonegacao fiscal na importagcdo de
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mercadorias, o0 que resultou na extingdo do Programa. O relatorio final da operacéo
aponta que este foi um dos maiores esquemas de fraude no comércio exterior ja
registrado no pais, com sonegacdo estimada em R$ 500 milhdes (MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, 2006).

Na oportunidade a Bancada de oposicdo na Assembleia Legislativa
protocolou a abertura de uma CPI. Mas a presséo dos deputados da base governista
fez com que o inicio dos trabalhos fosse postergado e a CPI foi instalada no ultimo
dia de trabalho da antiga legislatura. Como o regimento prevé o final das CPIs junto
com a legislatura, os oposicionistas tentaram aprovar um requerimento para que as
investigacdes continuassem durante o recesso parlamentar, que se estenderia até
31 de janeiro. O pedido nem chegou a ser votado e a CPI, na pratica, durou apenas
um dia.

Na época foi realizado um conjunto de prisdes. Em Santa Catarina, foram
encontrados na casa do funcionario da Secretaria da Fazenda R$ 649,3 mil e US$
57,6 mil. Foram apreendidos mais R$ 160,9 mil, US$ 467,3 mil, EUR 11,8 mil e £
600. O funcionario era acusado de utlizar o cargo para incluir empresas
sonegadoras de impostos no COMPEX mediante suposta cobranca de propina.
Segundo o Ministério Publico Federal, teria recebido de R$ 100 mil e R$ 150 mil
para incluir empresas no esquema desvendado pela Operacéo DilGvio (MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, 2006). Doravante, o COMPEX foi substituido pelo PRO-
EMPREGO.

O Programa PRO-EMPREGO nasceu da necessidade de o Governo criar
um ambiente capaz de impulsionar a economia do Estado. Originalmente
eram constituidos 29 tratamentos tributarios distintos baseados na
concessao de crédito presumido e diferimento do ICMS.” (ALESC, 2013, p.
8).

Contudo, ao invés de ofertar uma reducdo do ICMS de 18% para 9% a
importadoras, o governo passou a aplicar uma aliquota de 3%. Exemplo: numa
operacdo de R$ 100 mil, ao invés do empresario recolher ao Tesouro R$ 17 mil,
passou a recolher R$ 3 mil. Por esse motivo que as importadoras comecaram a

optar por Santa Catarina.
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Tabela 6 — Balanca comercial catarinense (2003 a 2012)

US$ milhdes
Periodo Exportacéo Importacéo Saldo
2003 3.695 993 2.702
2004 4.853 1.589 3.263
2005 5.584 2.179 3.405
2006 5.965 3.585 2.379
2007 * 7.381 5.001 2.380
2008 8.331 7.940 390
2009 6.427 7.288 - 860
2010 7.582 11.977 - 4.395
2011 9.051 14.840 - 5.789
2012 8.920 14.550 - 5.629

Fonte: MDIC/Secex.
*Ano de criacdo do PRO-EMPREGO.

Uma das razdes que definimos para o aumento em mais de 1.365% nas
importacdes contra 140% das exportacdes, e o substancial aumento no nimero de
importadoras, de 1.286 em 2003 para 2.411 em 2011. Esse crescimento esté
relacionado aos incentivos fiscais do PRO-EMPREGO. A apreciacdo cambial
provocou um aumento das importagdes de mercadorias no Brasil. Esse fator n&o
gerou saldos negativos na balanga comercial dos Estados vizinhos (Rio Grande do
Sul e Parand), assim como nao reverteu a balanca comercial brasileira. Desta forma,
podemos concluir que o PRO-EMPREGO ¢ o principal responsavel por essa

reversao.

Tabela 7 — Namero de empresas importadoras e exportadoras (2001 a 2011)

Ano Importadoras Exportadoras
2001 1.567 1.447
2002 1.406 1.447
2003 1.286 1.492
2004 1.343 1.613
2005 1.443 1.513
2006 1.625 1.463
2007 1.837 1.582
2008 1.942 1.531
2009 1.993 1.459
2010 2.242 1.402
2011 2411 1.436

Fonte: FIESC (2012a).
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Nesta relagcdo entre empresas importadoras e exportadoras o que nos chama a
atencdo é que enquanto as cinco maiores empresas importadoras séo trading, as
cinco maiores exportadoras sdo industrias. Como podemos observar no quadro
abaixo, até 2006 havia uma predominancia das importadoras serem industrias.
Porém com o PRO-EMPREGO houve uma reversdo e hoje (2012) as principais

empresas importadoras séo trading.

Tabela 8 — Principais empresas importadoras em 2001, 2006 e 2012

2001 2006 2012
ADM Exportadora e
Importadora S/A Dow Quimica S/A Cooper Trading S/A

Sainte Marie
Importacéo e

Bunge Alimentos S/A Cotia Trading S/A Exportagéo Ltda.

Chapec6 Companhia Cotia Vitéria Servicos e

Industrial de Alimentos Comeércios Ltda. Columbia Tranding S/A

Capital Trade
Importacéo e

Degussa Brasil Ltda. AMBEV Exportacéo Ltda.
WEG Equipamentos Komport Comercial
Dohler S/A Elétricos S/A Importadora S/A

Fonte: MDIC/Secex.

Segundo a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), até maio de 2010 as
tradings correspondem a 45% das 608 empresas que receberam o beneficio desde
2007, motivo pelo qual o FIESC solicitou ajustes no PRO-EMPREGO. Na ocasi&o, 0
vice-presidente da Federagdo comentou que “Talvez seja a hora de fazer uma
revisdo. Parte expressiva do PRO-EMPREGO é usada por tradings que n&o
investem no Estado. Hoje o Programa esta generalizado [...] diria que o PRO-
EMPREGO hoje é problema maior do que o cambio” (BRONDI, 2010, p. 1). No

entanto, o Secretario da Fazenda adverte que

N&o podemos abrir mdo de um Programa que gera emprego, garante
investimentos e que aumentou nossa arrecadacgdo, especificamente em
importacdes, de R$ 217 milhdes em 2006, antes do PRO-EMPREGO, para
R$ 410 milhées em 2010. (BRONDI, 2010, p. 1)

Nesse aspecto de generalizacdo dos incentivos as importagbes e o

acirramento do conflito federativo que os Estados justificam para atrair novos
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investimentos, sem levar em consideracdes os resultados negativos para as
financas publicas, para a economia estadual e para o conjunto do pais,

Macedo/Angelis (2013, p. 202) observam que

Essa mudanca na composicdo dos agentes importadores do Estado ndo
guarda correspondéncia com o desenvolvimento do seu parque industrial.
Em muitos casos, observa-se movimento de empresas industriais de Santa
Catarina aumentando progressivamente suas atividades mercantis.

No contexto da ampliagéo das relacbes comerciais do Brasil, em particular a
China, outra mudanca foi que as importacdes catarinenses em 2001, que vinham
predominantemente da Unido Europeia (34,5%) e do MERCOSUL (24,7%), ap6s a
criagdo do PRO-EMPREGO passaram a ser lideradas pela Asia (43%).

Tabela 9 — Principais empresas exportadoras em 2001, 2006 e 2012

2001 2006 2012
Empresa Brasileira de WEG Equipamentos
Compressores S/A WEG Exportadora S/A Elétricos S/A

Seara Alimentos S/A  Multibras S/A (Whirlpool) Seara Alimentos S/A
Perdigédo Agroindustrial

Sadia S/A S/IA Whirlpool S/A
Perdigédo Agroindustrial
SIA Seara Alimentos S/A BRF - Brasil Foods S/A
Tupy Fundicdes Ltda Sadia S/A Sadia S/A

Fonte: MDIC/Secex.

Do conjunto das 817 empresas enquadradas no PRO-EMPREGO, 159 delas
estdo instaladas em lItajai, 91 em Joinville, 50 em Blumenau, 43 em Florianopolis, 38
em Chapecd, 32 em S&o Jose e 31 em Jaragud do Sul, o que significa uma
representacao de 54,4%. Analisando ainda os principais municipios importadores de
Santa Catarina em 2012, verificamos que Itajai, Joinville, Floriandpolis e Blumenau

representam 67,4% das importagdes catarinense (ALESC, 2013).
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Tabela 10 — Localizagdo das empresas enquadradas no PRO-EMPREGO, ano-base 2012

US$ milhdes
N° de empresas enquadradas

Municipios no PRO-EMPREGO % Importacdes %

Itajai 155 19,0 6.536 44,9
Joinville 88 10,8 1.824 12,5
Blumenau 46 5,6 614,3 4,2
Florianépolis 42 51 840,1 5,8
Outros 486 59,5 4.737 32,6
TOTAL 817 100 14.551 100

Fonte: ALESC (2013); MDIC/Secex.

Conforme se observa, a maior localizacdo das empresas se da no municipio
de Itajai por ser sede do maior porto pesqueiro e de frios do pais, e como o art. 8° do
Decreto n® 105/2007 define o deferimento para a etapa seguinte de circulacdo a da
entrada no estabelecimento importador do ICMS devido por ocasidao do
desembaracgo aduaneiro, na importacao realizada por intermédio de portos. Assim, o
grupo de 28 municipios que integra a Associacdo dos Municipios do Alto Vale do
Itajai (AMAVI) impetrou uma agéo na Justica contra Itajai, questionando o valor da
tributagcé@o e do valor adicionado. A alegagdo é de que as prefeituras estdo perdendo
receita desde a criacdo do PRO-EMPREGO.

Decorrente dos incentivos favorecerem o municipio de Itajai, isso fez com que
diversas empresas transferissem o seu faturamento para la. Muitas empresas que
antes realizavam a apuragdo do imposto em municipios da regido oeste do Estado
passaram a realizar em lItajai devido aos incentivos. Ou seja, enquanto a producao
dava-se em Concoérdia, o faturamento é realizado em Itajai, o que levou a uma
diminuic&o no indice de participacdo desses municipios. Em lado oposto, enquanto
h& queda da participacdo no ICMS do municipio que sedia a indlstria, ha uma
correspondente elevacdo do retorno do ICMS no municipio em que se opera a
exportacdo por ter terminal portuario, de forma concentrada, absorvendo toda a

perda dos demais.

6 CONSIDERACOES FINAIS
Como resposta a batalha do desenvolvimento, em 1963 foi criado o

FUNDESC para suprir a falta de incentivos publicos. Com o desdobramento da
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politica nacional, a politica de incentivo fiscal em Santa Catarina ganhou
notoriedade. Como havia uma politica nacional de desenvolvimento, teria que haver
uma politica estadual de desenvolvimento. Para tanto, uma economia que tem como
base a pequena propriedade, o capital de origem local e uma formagéo
regionalmente desintegrada, os incentivos cooperaram na articulagéo regional e na
ampliagéo da base produtiva.

Com sua extingdo, em 1975 é criado o PROCAPE. Incorporando o patrimdnio
do FUNDESC, a sistematica era a mesma, ou seja, 0s incentivos concedidos davam-
se com base no ICM e num limite cujo montante ndo poderia ser superior a 10%.
Financiando quase que exclusivamente empresas de capital de origem local, o
Programa foi extinto em 1984 por apresentar um conjunto de irregularidades, as
quais foram apontadas no relatério final da CPl do PROCAPE. Assim, até 1988
Santa Catarina ficou sem um Programa especifico de incentivos fiscais.

Como resultado do movimento de descentralizacdo com a politica fiscal da
Constituinte € criado o PRODEC. Destinado a incentivar empresas de origem local
bem como para atrair empresas de outros Estados, o Programa postergava o
recolhimento do ICMS. Dentro do movimento da globalizacdo, o PRODEC passou
por alteracdes legislativas, adequacdes e reestruturagdes. Sem o consentimento do
CONFAZ, as liberagdes nos anos 1990 auxiliaram a empresas catarinenses no
processo de reestruturagcdo produtiva — em particular o setor de revestimentos
ceramicos e téxtil — tornando-se o principal Programa de desenvolvimento regional
de Santa Catarina.

Cada Programa possui sua especificidade. Mas todos possuem um Uunico
sentindo: promover a acumulagdo capitalista maximizando o lucro do empresério.
Se, por um lado, o FUNDESC e o PROCAPE estavam amparados por legislagcbes
nacionais, o FUNDESC pela Reforma Tributaria de 1966 e o Ato Complementar n°
34/1967 e PROCAPE pela Lei Complementar n° 24/1975, por outro o PRODEC e o
PRO-EMPREGO néo passaram pelo colegiado do CONFAZ. Ademais, enquanto o
FUNDESC e o PROCAPE estavam dento do desenvolvimento nacional articulado
regionalmente, 0 PRODEC e o PRO-EMPREGO estdo no contexto da globalizag&o
e dentro do movimento da guerra fiscal em que prevalece o individualismo regional

desarticulado.

Revista de Desenvolvimento Econémico — RDE - Ano XVIII - V.1 - N. 33 - Abril de 2016 -
Salvador, BA —p. 91 — 118.



Na esséncia, os Programas enquanto mecanismos de transferéncia de renda
do publico para o privado criado para financiar a expansao da atividade econdmica
em Santa Catarina s6 podem ser compreendidos dentro da politica nacional.
Todavia é presido compreender o FUNDESC, PROCAPE, PRODEC e PRO-
EMPREGO como alavancas no processo de acumulacdo de capital. A questao é
que essa alavancagem impulsiona umas regides em detrimento de outras
tencionando o desenvolvimento desigual. Cabe também colocar que seu impulso
segue a légica da divisdo inter-regional do trabalho e sua distribuicdo concentra-se
nas maos de poucas e grandes empresas. Portanto, antes de qualquer analise das
assimetrias dos quatros Programas de incentivos fiscais é preciso ter uma visdo de
que estes Programas derivam de um processo histérico-estrutural.

Por dltimo, uma das caracteristicas da formacdo econdmica de Santa
Catarina é a presenca do capital de origem local. Contudo, no contexto da politica
neoliberal a questdo que deixamos para o debate é se hoje os incentivos usufruidos

pelo capital instalado em Santa Catarina ainda s&o nacionais ou néo.
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