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RESUMO

Inseridos no ambito da Economia Solidaria, os Bancos Comunitarios de Desenvolvimento
(BCDs) tém sido criados no Brasil como oportunidade de desenvolvimento social, invertendo
a logica do atual capital financeiro e democratizando o acesso ao crédito para as
populacdes empobrecidas. Por conta dessa funcéo socialmente inovadora, os BCDs tém
sido objetos de pesquisa no Brasil e no mundo. O objetivo desse trabalho foi identificar as
tendéncias e lacunas nos estudos dos BCDs publicados pelas universidades brasileiras a
partir de um estudo bibliométrico sobre a producdo académica (teses e dissertacoes).
Observou-se que a regido Nordeste apresenta o maior nimero de publicacdes sobre BCDs,
seguido pela Regido Sudeste. A regido Norte ndo apresentou nenhum estudo, apesar do
namero expressivo de iniciativas solidarias existentes. O Banco Palmas (Fortaleza-CE) foi o
mais frequente objeto de pesquisa. Das grandes areas de conhecimento, as Ciéncias
Sociais apresentaram o maior nimero de publicagdes. Os resultados também indicaram que
programas e politicas de estimulos a criagdo de BCDs aceleraram os estudos na tematica e
gue uma participacdo mais ampla de distintas areas do conhecimento, como Engenharias e
Saude, poderia contribuir para o fortalecimento dos BCDs.

Palavras-chave: Bancos Comunitarios de Desenvolvimento; Economia Solidaria;
Publicacdo Académica; Pds-graduacao.

COMMUNITY DEVELOPMENT BANKS: TRENDS AND GAPS IN BRAZILIAN ACADEMIC
JOURNALS

ABSTRACT

Within the scope of solidarity economy, the Community Development Banks (CDBs) have
been created in Brazil as an opportunity of social development, inverting the logic of the
current finance capital and democratizing the access to credit for the poorest populations.
Because of this socially innovative function, CDBs have been research subjects in Brazil and
worldwide. The aim of this study was to identify trends and gaps in studies of CDBs
published by Brazilian universities based on a bibliometric study about the academic
production (theses and dissertations). It was observed that the Brazilian Northeast region
has the highest number of researches on CDBs, followed by the Southeast region. The North
region did not any study, despite the large number of solidarity initiatives located there. The
Banco Palmas (Fortaleza-CE) was the most frequent subject of research. About the great
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areas of knowledge, the Applied Social Sciences area had the highest number of
publications. The results also indicated that the programs and incentive policies to create
CDBs accelerated studies about this subject and wider participation of different great areas
of knowledge, such as Engineering and Health, could contribute to the strengthening of
CDBs.

Keywords: Community Development Banks; Solidarity Economy; Academic publication;
Graduation.
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1 INTRODUCAO

As comunidades brasileiras pobres que desejam ter acesso a produtos e
servigos financeiros veem-se atualmente numa encruzilhada criada pela ldgica
capitalista de acesso excludente ao sistema financeiro-bancério. Para que consigam
desenvolver-se socio produtivamente e tornar seus empreendimentos viaveis
economicamente, necessitam do acesso ao crédito. Porém, até ter acesso a
condigdes de crédito minimamente favoraveis, precisam apresentar garantias de
retorno financeiro que sdo incompativeis com os seus niveis de renda. Para mitigar
os efeitos de tal exclusdo social e propiciar a inclusdo financeira, os Bancos
Comunitarios de Desenvolvimento (BCDs), que s@o considerados empreendimentos
de economia solidaria, vém sendo implantados no Brasil desde o final da década de
90. Constituidos por individuos da comunidade que, em sua maioria, ndo possuem
conhecimento formal sobre gestdo administrativa e financas, os trabalhadores dos
BCDs precisam desenvolver processos de decisdo, visando superar todos os tipos
de ameacas e, solidamente, atender aos anseios da propria comunidade da qual
fazem parte.

Devido a forma de atuagcdo, os bancos comunitarios de desenvolvimento
permitem que praticas de economias populares tenham acessibilidade a sistemas
financeiros locais, evidenciando-se como promotores de desenvolvimento territorial,
do empoderamento e da organizagdo comunitaria (SILVA JUNIOR, 2007), bem como
fomentando relagbes de proximidade, confianga e de solidariedade por meio do
aproveitamento das capacidades enddgenas (FRANCA FILHO, 2011). Ainda, a
experiéncia dos bancos comunitarios de desenvolvimento permite novos tipos de
participagdo social, em que os individuos ndo se comportam como atores
unicamente econdmicos, mas tratam-se igualmente de cidaddos na esfera politica

(LAVILLE, 2002), contribuindo para sedimentar as bases de um modelo democrético
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dialégico de desenvolvimento (LAVILLE; GAIGER, 2009).

Sob outra perspectiva, as Universidades Brasileiras, por meio das
Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (ITCPs), desde meados da
década de 90, tém assessorado a formagédo dos diferentes praticas ou tipos de
empreendimentos de economia solidaria (CORTEGOSO et al., 2011). A divulgacéo
de conhecimento socialmente relevante permite que sejam construidas ferramentas
que garantam a participagéo social tanto na definicdo dos objetivos e instrumentos
de politica, quanto na disseminacdo dos resultados. A conversdo do conhecimento
exteriorizada pelas Universidades em termos de producdo em economia solidaria
em teses e dissertagdes, conforme Oliveira e Zanin (2011), se manifestou a partir de
1998 com uma tese de doutoramento.

Neste sentido, 0 objetivo desse trabalho foi identificar as tendéncias e lacunas
nos estudos dos Bancos Comunitarios de Desenvolvimento publicados pelas
Universidades Brasileiras. Para tal, um estudo bibliométrico sobre a producao
académica (teses e dissertacdes) foi realizado. Como resultado, a distribuicdo das
pesquisas e publicacbes académicas sobre BCDs nas vérias regides do Brasil foi
obtida e os temas mais frequentemente estudados em relagcdo aos BCDs e as
potencialidades de novos temas de pesquisa também foram identificados.

A apresentacdo deste trabalho foi organizada com um item sobre as
estratégias empregadas para desenvolver a pesquisa, seguido por breves
descricdbes sobre o contexto e principios da Economia Solidaria e Bancos
Comunitarios de Desenvolvimento. Finalmente, o resultado e a andlise do
levantamento das teses e dissertagfes com a tematica "Bancos Comunitarios" serao
apresentados. A partir da identificagdo das tendéncias e lacunas, espera-se
contribuir para a consolidacdo da metodologia dos bancos comunitarios de
desenvolvimento, evidenciando gargalos estratégicos e de planejamento,
potencializando o intercambio dessas praticas e a forga que possuem em prol de um
real desenvolvimento socioecondmico e de uma ciéncia mais critica e alinhada com
os interesses e objetivos da sociedade que a recebe, assimila e que também a

produz.
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2 ESTRATEGIAS EMPREGADAS PARA DESENVOLVER A PESQUISA

Para a coleta de dados, foi realizada uma busca por teses e dissertacoes
nacionais que se relacionassem com a tematica dos Bancos Comunitérios de
Desenvolvimento, de 2003 a 2014. Para isso, termos como “bancos comunitarios”,
“financas solidarias”, "banco Palmas”, "redes solidarias” e “economia solidaria” foram
arranjados e combinados utilizando-se ferramentas de buscas de anterioridade. As
buscas foram realizadas no periodo de dezembro/2013 a junho/2014. As bases de
dados utilizadas foram o Portal Capes, Portal Scielo, bem como a prépria pagina de
buscas do Google.

Apos coletados, os dados foram tabulados para quantificar as tendéncias
(crescimento ou decrescimento) de publicacbes em dissertagcbes e teses nas
universidades brasileiras, a distribuicdo das mesmas nas regibes geograficas e o0s
temas mais frequentemente estudados. Para tal, graficos também foram produzidos
para ilustrar melhor as evolucdes, dos anos de 2003 a 2014, da conversao do
conhecimento exteriorizada pelas Universidades em termos de sua producdo em

teses e dissertagdes na tematica dos Bancos Comunitérios de Desenvolvimento.

3 ECONOMIA SOLIDARIA

De acordo com Singer (2002), cada vez mais, a Economia Solidaria vem se
difundindo no Brasil, permitindo a pessoas excluidas dos mecanismos formais de
emprego e de renda (re)construirem-se a partir do trabalho produtivo cooperativo. A
inclusé@o social pelo trabalho e, por conseguinte, a geracdo de renda para familias &
margem dos mercados consumidores garante a consolidagdo e o aprofundamento
de politicas publicas e sociais de combate a fome e ao desemprego.

A existéncia da Economia Solidaria, bem como de outros modos de
desenvolvimento alternativos, decorre, em larga medida, do processo de excluséo
social préprio ao modo de producéo capitalista. Sobre isso, Marx (2011), ainda no
século XIX, ja tinha previsto, no século XIX, que a aplicacdo massiva da ciéncia e da
técnica no desenvolvimento das forgas produtivas, levaria a reducdo da forca de
trabalho, substituindo-a por sistemas mecéanicos automatizados. Mais recentemente,
Moraes Neto (1991) constatou que, especialmente apds a revolugdo microeletrénica

da segunda metade do século XX, um numero crescente de contingentes humanos
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vem sendo dispensados das linhas de producdo. Como corolario, algumas pessoas
migram para outros setores da economia, como € o caso do de servi¢os, enquanto a
imensa maioria é direcionada para o trabalho informal ou mesmo para subcondi¢des
de graus de sociabilidade fisica e psicologicamente degradantes (SINGER, 2004).

E justamente em tal contexto social humanamente fragmentado que a
Economia Solidaria aparece.

Nas iniciativas de Economia solidaria, sendo as mais conhecidas as
cooperativas, a questdo da autonomia € colocada de diversas formas, desde a
“autonomia decisoria” referente as responsabilidades de producdo e de gestédo até
questdes referentes a criacdo de regras em torno da organizacdo dos processos de
trabalho (CARVALHO, 2004). Aspectos relativos & gestdo democratica s&o
observados na compreenséo critica e abrangente dos processos sociais pelo préprio
corpo social, operando além do formal e do burocrético e se comprometendo com o
aprofundamento da participacdo e da composicdo dialégica (SALOMAO, 2010).
Caracteristicas de cooperacdo sdo observadas na responsabilidade partilhada no
processo produtivo, nas relagdes de confianga e reciprocidade e na paridade social
entre fungdes de direcdo e de execucdo ou entre tarefas manuais e intelectuais
(GAIGER, 1999).

Baseando-se em pesquisas histdricas, pode-se afirmar que um dos marcos
para a divulgacdo e organizacdo da economia solidaria no Brasil foi o primeiro
Forum Social Mundial (I FSM) realizado em 2001 em Porto Alegre — RS. Este evento
teve como proposito ser um novo espago internacional para a reflexdo e a
organizacdo de todos os que se contrapdem as politicas neoliberais e estio
construindo alternativas para priorizar o desenvolvimento humano e a superacao da
dominacgdo dos mercados em cada pais e nas relagdes internacionais (LEITE, 2003).
Com a participagdo de quatro mil delegados, 16 mil participantes credenciados de
117 paises, 1.870 jornalistas, além de um numero desconhecido de participantes
eventuais, o | FSM teve relevancia significativa para o movimento de economia
solidaria que se constituia no pais, o qual se concretizou como um dos assuntos
centrais debatidos entre as 16 plenérias e as 400 oficinas realizadas (LEITE, 2003).
Criado em um desses encontros, o Grupo de Trabalho Brasileiro de Economia

Solidaria (GT Brasileiro) era representado, dentre outras entidades e organizacoes,
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pela Fundacdo UNITRABALHO, pela Rede Universitaria de ITCPs, pela Agéncia de
Desenvolvimento Solidario da CUT e pela Confederacdo das Cooperativas de
Reforma Agréaria do Brasil — CONCRAB vinculada ao MST (FBES, 2013).

A criacdo do GT Brasileiro durante o | FSM foi primordial para o alinhamento,
formalizacdo e disseminacdo do saber de Economia Solidaria que vinha sendo
desenvolvido por seus praticantes desde a década de 90. Essa articulagdo entre
esta diversidade de préticas até entdo experimentadas contribuiram para a
construgdo da identidade do campo da Economia Solidaria no Brasil e para sua
formalizac@o politica por meio da criacdo da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (SENAES) pelo governo federal em 2003, a qual foi inserida no Ministério
do Trabalho e Emprego (SENAES, 2012).

4 BANCOS COMUNITARIOS DE DESENVOLVIMENTO

Em 1998, comegaram a surgir no Brasil algumas iniciativas em financas
solidarias semelhantes a experiéncia do Banco Grameen (YUNUS, 2014), os entédo
denominados Bancos Comunitarios de Desenvolvimento (BCD). Devido aos
impactos social, ambiental, politico e econémico destas experiéncias, o numero de
BCDs tem aumentado a cada ano. O primeiro deles, cuja existéncia se mantém até
hoje e no ultimo ano de 2014 completou 16 anos de existéncia, é o Banco Palmas.
Localizado na periferia pobre e carente da cidade de Fortaleza-CE, o Banco Palmas
€ o primeiro exemplo de Banco Comunitario que atua na promog¢éo da melhoria das
condigdes de vida do territério no qual surgiu, a partir de iniciativa da Associagdo de
Moradores do Conjunto Palmeiras (ASMOCOMP).

Conforme metodologia desenvolvida pelo Banco Palmas, a gestdo do Banco
Comunitario é realizada pela prépria comunidade - conforme o principio da
autogestdo da Economia Solidaria - a qual direciona suas ac¢des para duas
categorias de servigos interligados: os propriamente financeiros e os de natureza
mais pedagdgica que acompanham o crédito. A primeira categoria compreende o
microcrédito em moeda Real (R$) para a producédo e o microcrédito para o consumo
por meio da moeda social local. A segunda categoria compreende as atividades de
fomento e gestédo de foruns locais, além do fomento as feiras e a outras estratégias

locais de comercializagéo.
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Nesse sentido, as principais diferencas metodolégicas observadas entre a
experiéncia do Banco Comunitario de Desenvolvimento em relacdo a dos bancos
convencionais, bem como das instituicbes que trabalham com microcrédito
(sociedades de crédito aos microempresarios, cooperativas de crédito, Banco do
Povo, bancos comerciais, etc) séo: i. A coordenagdo do Banco e a gestdo dos
recursos sdo efetuadas pela prépria organizagdo comunitéria; ii. Sdo utilizadas
linhas de microcrédito para a producdo e o consumo local com juros justos que
possibilitam a geracéo de renda e oportunidades de trabalho em toda a comunidade;
ii. A concessdo e cobranca dos empréstimos sdo baseadas nas relagbes de
vizinhanca e domesticidade, impondo um controle que € muito mais social que
econdmico; iv. Sao criados instrumentos alternativos de incentivo ao consumo local —
cartdo de crédito e moeda social circulante local — que s&o reconhecidos por
produtores, comerciantes e consumidores como eficazes para a dinamizacdo da
economia local (SILVA JUNIOR, 2007).

De acordo com Passos (2007), os BCDs disponibilizam servigos financeiros
solidarios em rede, de natureza associativa e comunitéria, voltados para a geragédo
de trabalho e renda, na perspectiva de reorganizar suas economias locais, apoiando
o desenvolvimento econdmico e social nos territorios em que se localizam. Como
consequéncia, podem ser classificados como um exemplo de tecnologia social, pois
se apresentam como um conjunto de técnicas e metodologias transformadoras,
desenvolvidas e/ou aplicadas na interagdo com a populagdo e apropriadas por ela,
que representam solugdes para inclusdo social e melhoria das condi¢cbes de vida
(INSTITUTO DE TECNOLOGIA SOCIAL, 2007).

Com o desenvolvimento e consolidacdo dessa experiéncia, as praticas
metodolégicas dos BCDs foram disseminadas para outras localidades através do
Instituto Palmas, criado em 2003 pela propria associagdo de moradores do conjunto
Palmeiras para socializar o conhecimento socialmente construido e possibilitar sua
experimentagcdo em outros contextos (PASSOS, 2007). A partir do sucesso destas
praticas, a SENAES assinou em 2006 um convénio com o Instituto Palmas
objetivando replicar a metodologia dos bancos comunitérios de desenvolvimento em
ambito nacional (PASSOS, 2007). Fato este que proporcionou um aumento

significativo na quantidade de BCDs existentes no territdrio brasileiro a partir de
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entao.

Além disso, outros 6rgaos publicos firmaram parcerias com o Instituto Palmas
para a multiplicagdo de bancos comunitérios de desenvolvimento em seus territorios.
O préprio Governo de Estado do Ceara, por meio do Fundo de Combate a Pobreza
(FECOP), firmou uma parceria com o Instituto Palmas em 2007, para implantar dez
bancos comunitarios em municipios com menor indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) (MELO NETO, 2008). Outro importante apoio para a criagdo de
novos bancos comunitarios foi o “Projeto de Apoio a Bancos Comunitarios”
desenvolvido em parceria com a Fundagcéo Banco do Brasil, o0 Banco do Brasil e 0
Instituto Palmas. Somando forcas, o Ministério da Justica firma parceria em 2010,
para investir recursos na criacdo de 150 destas iniciativas em todas as regides
brasileiras (SILVA, 2011).

De acordo com o Instituto Palmas (2014), até marco de 2013, a Rede
Brasileira de Bancos Comunitarios, coordenada pelo referido instituto, era composta
por 103 bancos comunitarios de desenvolvimento espalhados pelo territorio
nacional, dos quais: dezesseis localizados na regido Norte; cinquenta e dois na
regido Nordeste; dez na regido Centro-Oeste e vinte e cinco na regido sudeste.
Desses BCDs da regido sudeste: dez estdo no Estado de S&o Paulo; trés nas Minas
Gerais; cinco no Rio de Janeiro e sete no Espirito Santo. A Figura 1 ilustra a

distribuicdo dos BCDs pelo Brasil.

Figura 1 - Distribuicdo dos Bancos Comunitarios de Desenvolvimento pelo Brasil

Fonte: Instituto Palmas (2014)
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Conforme a Figura 1, aproximadamente 50% do total das experiéncias de
BCDs encontram-se na regido Nordeste, 24% na regido Sudeste, 16% na regido
Norte e 10% na regido Centro-Oeste. Particularmente, observa-se que, somente no
estado do Cear4, existem cerca de 36% do numero do total de BCDs brasileiros (37
iniciativas, em termos absolutos), um namero relativamente maior que Sao Paulo
(10%), Bahia (8%) e Para (8%).

Apesar desse reconhecimento da atuagdo dos Bancos Comunitarios de
Desenvolvimento pela SENAES e de a Constituicdo Federal* reconhecer a inclus&o
financeira e bancaria como um direito, até o presente momento, ndo existe ainda no
Brasil um marco legal regulatério dos BCDs. Nesse sentido, desde 2007, encontra-
se em tramitagdo o projeto de lei proposto pela deputada federal Luiza Erundina,
fliada ao Partido Socialista Brasileiro (PSB). O Projeto de Lei Complementar
93/20075 estabelece a criacdo dos Bancos Populares de Desenvolvimento Solidario
e do Conselho Nacional de Financas Populares e Solidarias. Tais regulagbes sdo
primordiais para o fortalecimento e para a potencializagdo das ac¢des dos BCDs, j&
que permitiiam o reconhecimento institucional sobre as politicas publicas da
economia solidaria e tornariam as experiéncias do género menos vulneraveis a
conjunturas politicas (FREIRE, 2011).

Pelo fato dos Bancos Comunitarios terem origens em realidades sociais muito
parecidas, costumam apresentar dificuldades similares. Analisando as suas préticas,

podemos observar um “padréo”, conforme descritas por Silva Junior (2007)

[...] percebemos que estas [dificuldades] sdo comuns a todos [0os bancos
comunitarios analisados] e podem ser elencadas assim: 1. Gestédo
(necessidade de capacitacdo dos gestores dos bancos); 2. Fundo de
Crédito (necessidade de parcerias para captacdo dos recursos); 3.
Sustentabilidade (necessidade de desenvolver produtos que reduzam a
dependéncia dos projetos governamentais); 4. Moedas Sociais
(necessidade de lastro para emissdo e de transferéncia de confianca que
garanta a circulagao)

Tendo em mente esse contexto deficiente de formalizacdo politica e esse
“padrdo” de dificuldades, espera-se que o estudo bibliométrico proposto nesse

trabalho possa contribuir para a consolidagdo da metodologia dos bancos

4 Ver detalhes na Constituicdo Federal, art. 3° e art. 23°, bem como na Lei 4595 - Capitulo Il, art. 3°.
5 Detalhes do PLP 93/2007 no site http://www.camara.gov.br.
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comunitarios de desenvolvimento por meio da identificagdo de tendéncias e lacunas
nos estudos desenvolvidos sobre o tema no Brasil, evidenciando gargalos
estratégicos e de planejamento, potencializando o intercAmbio dessas préticas e a
forca que possuem em prol de um real desenvolvimento socioecondmico e de uma

ciéncia critica.

5 RESULTADOS E ANALISE BIBLIOMETRICA SOBRE O TEMA BANCOS
COMUNITARIOS DE DESENVOLVIMENTO

Os resultados da busca bibliométrica sdo apresentados na Tabela 1, na qual
pode ser identificado o numero de teses e dissertagfes no periodo de 2003 a 2014.
Neste periodo, foi identificado um total de 31 publica¢des sendo 24 mestrados e sete
doutorados. Observa-se que a primeira publicagédo se trata de um mestrado e
ocorreu no ano de 2003. Neste periodo, 0 ano de 2011 foi o que mais apresentou
publicacbes em termos numeéricos, totalizando seis (trés mestrados e trés
doutorados). A partir dos resultados da Tabela 1 foi construida a Figura 2 que

permite observar a evolucao dessas publicacdes no periodo de 2003 a 2014.

Tabela 1 - NUmero de teses e dissertacdes com a tematica "Bancos Comunitarios"

Ano publicagao Tipo de publicacéo Total
Mestrado | Doutorado
2003 1 0 1
2004 1 0 1
2005 0 1 1
2006 0 0 0
2007 1 0 1
2008 2 1 3
2009 5 0 5
2010 3 1 4
2011 3 3 6
2012 3 0 3
2013 4 0 4
2014 1 1 2
TOTAL 24 7 31

Fonte: Autores
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Figura 2 - Evolucao das publicacdes sobre o tema Bancos Comunitarios no periodo de 2003
a 2014

4 ® Mestrado

Doutorado

m Total

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: Autores

As Instituicbes ou Universidades onde foram publicadas estas

dissertagcdes/teses no periodo de 2003 a 2014 podem ser identificadas a seguir.

Tabela 2 - InstituicBes/Universidades em ordem decrescente de dissertacbes/teses
publicadas no periodo de 2003 a 2014

Instituicdo / Universidade N° de publicacdes
Universidade Federal da Bahia 06
Universidade de Sao Paulo 03
Universidade Federal do Ceara 03
Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo 02
Fundacéao Getulio Vargas 02
Universidade Federal de Sao Carlos 02
Universidade Federal da Paraiba 02
Universidade Estadual do Ceara 01
Universidade Federal do Rio Grande do Norte 01
Universidade Estadual de Montes Claros 01
Universidade Federal Rural de Pernambuco 01
Universidade Catélica Dom Bosco 01
Universidade de Brasilia 01
Universidade Estadual de Campinas 01
Universidade do Porto 01
Universidade de Fortaleza 01
Centro Universitario de Araraquara 01
Universidade do Estado de Santa Catarina 01

Revista de Desenvolvimento Econdmico — RDE - Ano XVII — N. 2 - Dezembro de 2015 - Salvador,
BA —p. 699 — 719.



TOTAL | 31
Fonte: Autores.

Na Tabela 2, observa-se que a Universidade Federal da Bahia é a instituicao

com maior numero de publicagdes. A Figura 3 apresenta a distribuicdo do nimero de

Programa de p6s-graduacéao N° de
publicacdes

publicacbes de mestrado/doutorado na tematica Bancos Comunitérios, por regido
geografica brasileira, no periodo de 2003 a 2014.

Figura 3 - Distribuicdo do nimero de publicacbes de mestrado/doutorado na tematica
Bancos Comunitarios por regiao geografica brasileira, no periodo de 2003 a 2014

Fonte: Autores.

De acordo com a Figura 3, cerca de 86% das publicagcbes de mestrado e
doutorado na tematica dos Bancos Comunitérios de Desenvolvimento ocorrem na
regido Nordeste (48%) e na Regido Sudeste (38%) do Brasil, acompanhando a
tendéncia da distribuicdo dos BCDs pelo Brasil (aproximadamente 50% do total das
experiéncias de BCDs encontram-se na regido Nordeste e 24% na regido Sudeste).

Ja a Tabela 3 apresenta os programas de pos-graduacédo relacionados as
publicacdes dos pesquisadores em ordem decrescente de numero de

dissertacdes/teses na tematica “Bancos Comunitérios”, no periodo de 2003 a 2014.
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Administracdo 12
Sociologia 02
Gestdo em organizacfes aprendentes 02
Politicas publicas e sociedade 01
Ciéncias econdbmicas 01
Desenvolvimento social 01
Administracdo e desenvolvimento rural 01
Avaliacao de politicas publicas 01
Administracado publica e governo 01
Desenvolvimento local 01
Educacéo brasileira 01
Direito, estado e constituicdo 01
Desenvolvimento econémico 01
Economia e gestdo do ambiente 01
Integracdo da América Latina 01
Desenvolvimento regional e meio ambiente 01
Planejamento Territorial e Desenvolvimento Socioambiental 01
Engenharia urbana 01
TOTAL 31

Tabela 3 - Programas de pés-graduacéo relacionados as publicacdes dos pesquisadores em
ordem decrescente de niumero de dissertacBes/teses na tematica Bancos Comunitarios, no
periodo de 2003 a 2014

Fonte: Autores.

Ao analisar estes resultados da Tabela 3, observa-se uma diversidade de
cursos de pods-graduagcdo cujos estudantes/professores estdo empenhados em
produzir conhecimento na tematica de Bancos Comunitarios, cursos como
Administracdo, Sociologia e Gestéo sdo os que mais concentram esta producdo. No
entanto, observam-se também cursos como Engenharia Urbana, Integracdo da
América Latina, Educacéo Brasileira, etc., que também estdo contribuindo para a
disseminacdo do conhecimento na tematica de Bancos Comunitarios. Observa-se
também que os programas de poés-graduacdo em Administragdo sdo o0s que
concentram o maior numero de publicagBes em mestrado e doutorado no Brasil.

Baseando-se na classificacdo em &reas do conhecimento - Ciéncias Exatas e
da Terra, Ciéncias Biologicas, Ciéncias Sociais Aplicadas, Engenharias, Ciéncias
Agrarias, Ciéncias da Saude, Linguistica, Letras e Artes e Ciéncias Humanas - pelo
Conselho Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnolégico (CNPq), a Figura 4
apresenta a evolugdo nas publicacdes por area de conhecimento do CNPqg de

dissertacdes/teses sobre Bancos Comunitarios, no periodo de 2003 a 2014.
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Figura 4 - Evolucéo nas publicacdes por grande area de dissertacdes/teses sobre Bancos
Comunitarios, no periodo de 2003 a 2014

10

| Ciéncias Sociais
Aplicadas
Engenharias

m Ciéncias Humanas

Fonte: Autores.

Observa-se, pela Figura 4, que as areas de conhecimento Ciéncias Sociais
Aplicadas e Ciéncias Humanas concentram 97% das dissertagOes/teses sobre
BCDs, sendo que a area de Ciéncias Sociais Aplicadas responde por 83% do total.
As Engenharias contribuiram com apenas uma publicacdo, enquanto as outras
areas do conhecimento ndo apresentaram qualquer estudo. A Tabela 4 apresenta os
temas abordados pelas publicacbes dos pesquisadores em ordem decrescente de
namero de dissertacdes/teses sobre Bancos Comunitarios, no periodo de 2003 a
2014.
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Tabela 4 - Temas abordados pelas publica¢des no periodo de 2003 a 2014

Palavras-chave N° de publicagdes
Economia Solidaria (socioeconomia solidéria) 18
Banco Palmas 11
Microcrédito 07
Desenvolvimento local 05
Financas solidarias 04
Desenvolvimento (humano) sustentavel 03
Moeda social 03
Incluséo financeira 02
Emancipacéo 02
Crediamigo 02
Comunidade 02
Engenharia Urbana 01
Planejamento urbano 01
Tecnologias sociais 01
Organizacdo comunitéria 01
Trabalho solidario 01
Politicas publicas 01
Redes locais de economia solidéria 01
Movimento de moradia 01
Economia plural 01
Banco de crédito popular 01
Economia 01
Autogestdo 01
Movimentos dos sem-terra 01
Assentamento rural 01
Cooperativismo 01
Correspondente bancério 01
Tecnologia bancéria 01
Modelos de gestao de redes 01
Sociedade Civil 01
Producéao e reproducao da forca de trabalho 01
Redes de relagdes sociais 01
Movimentos sociais 01
Participacéo social 01
Solidariedade 01
Associacdo de moradores 01
Educacéo 01
Regulacdo 01
Gestéo 01
Associativismo 01
Empreendimento solidario 01
Redes 01
Incubacéo 01
Empreendedorismo 01
Cidade 01
Trabalho 01
Mutiréo 01
Direito constitucional e economia social 01
Banco Central e Economia Solidéria 01
Economia - aspecto socioldgicos 01
Sustentabilidade 01
Género 01
Agente de crédito (papel profissional) 01
Pobreza 01
Empoderamento 01
Redes sociais 01
Capital social 01
Redes de cooperagéo 01
Gestéao social comunitaria 01
Familia 01

Fonte: Autores.
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Os cinco temas mais abordados pelas publicagbes sobre Bancos
Comunitarios, no periodo de 2003 a 2014, foram: Economia Solidaria; Banco
Palmas; Microcrédito; Desenvolvimento Local e Financas Solidarias. Tais temas
estiveram presentes em mais de 10% dissertagOes/teses analisadas.

Detendo-se aos resultados obtidos e buscando explica-los numa perspectiva
mais geral, o inicio das publicacdes de mestrado em 2003 e doutorado em 2005
pode ser interpretado como influéncia da maior visibilidade que os bancos
comunitarios de desenvolvimento tiveram apo6s o | Forum Social Mundial realizado
no ano de 2001 em Porto Alegre (RS). J& os picos nas publicagbes de mestrado em
2009 e de doutorado em 2011 podem também ser decorrentes da maior visibilidade
que o0s bancos comunitarios de desenvolvimento tiveram apds alguns
acontecimentos politicos a partir de 2007: Projeto de Lei Complementar 93/2007
(Luiza Erundina — PSB); Instituto Palmas firmando parcerias com o Governo do
Estado do Ceara, Ministério da Justica e Ministério do Trabalho e Emprego por meio
da SENAES.

Em estudo semelhante empregando o termo Economia Solidaria (periodo de
1998 a 2009), conforme Oliveira e Zanin (2011), foi constatado um aumento
significativo das publicagbes de mestrado e doutorado a partir de 2002, saltando de
quatro (em 2001 e 2000) para sete. Ja nos anos seguintes, houve um aumento mais
significativo, atingindo, por exemplo, 54 em 2008 e 55 em 2009. A temética da
economia solidaria esté relacionada a dos Bancos Comentarios de Desenvolvimento
jA que estes sdo orientados pelos principios daquela economia. Essa mesma
tendéncia foi observada nos estudos sobre BCDs, tendo um aumento significativo
entre os anos de 2008 e 2011: o ano de 2011 foi o0 ano em que se deu 0 maior pico
de dissertacdes/teses produzidas (6 publicagdes), mas o ano de 2009 teve o
segundo maior pico e muito proximo ao numero do ano de 2011 (5 publicacdes).

A tendéncia de publicagbes oriundas de universidades localizadas na regiéo
nordeste do Brasil pode estar relacionada & presenca nessa regido do primeiro
banco comunitario do Brasil, o Banco Palmas. A partir dessa experiéncia, diversos
outros bancos comunitérios de desenvolvimento foram replicados. Devido as
proximidades logisticas e as condicdes mais carentes na regido Nordeste, existem

atualmente 52 BCDs, ou seja, aproximadamente 50% do total implantado no Brasil
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(INSTITUTO PALMAS, 2014). Este resultado também pode estar associado as
primeiras Incubadoras Universitarias de Cooperativas Populares (ITCPs), criadas
nas Universidades do Brasil ao final da década de 90, nas quais se incluem as do
Estado do Ceara e Bahia (VECCHIA et al., 2011).

As regibes brasileiras destacadamente mais engajadas tanto nas experiéncias
praticas quanto nas de pesquisa sdo as Nordeste (52 BCDs - 15
instituicbes/universidades) e Sudeste (25 BCDs — 12 instituigdes/universidades).

A tendéncia de publicagbes oriundas de programas de poés-graduagéo
voltados as discussdes nas esferas politicas, econdmicas e administrativas pode ser
um reflexo da luta politica que as experimenta¢des desenvolvidas no ambito da
economia solidaria fomentaram nos udltimos anos. A busca pelo reconhecimento
destas praticas tem mobilizado sujeitos envolvidos com o meio académico e,
consequentemente, direcionado esforgos para seu fortalecimento por meio de
discussdes conceituais, exposicdo de indicadores e proposicbes de politicas
publicas.

Ficaram evidenciadas lacunas nas varias areas do conhecimento em estudos
dos Bancos Comunitarios de Desenvolvimento, com presenca hegemodnica das
Ciéncias Sociais Aplicadas, seguida pelas Ciéncias Humanas. Ainda que presente, a
area de Engenharias contribuiu relativamente pouco para o desenvolvimento de
pesquisa sobre os BCDs, com apenas uma publicacdo (ano de 2013) em um
periodo de 10 anos.

O aumento no namero de publicacdes a partir de 2009 (e os indicadores
positivos que apresentaram) pode ter contribuido para argumentar a importancia de
tais experiéncias na promog¢do de qualidade de vida e, provavelmente, para o
aumento no numero de parcerias firmadas entre o Instituto Palmas e diferentes
organismos, destacando em &ambito nacional os publicos (ministérios, governos

estaduais).

6 APONTAMENTOS FINAIS E CONCLUSAO
A partir da andlise dos resultados podem ser feitos alguns apontamentos
sobre o papel das Universidades, contribuicdo de outras é&reas de

conhecimento e temas relacionados com os Bancos Comunitarios, como:
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- Papel das universidades: a importancia na promogao para a formulagéo de
politicas publicas, fortalecendo as praticas de economia solidaria por meio dos
estudos metodolégicos, dos indicadores levantados e da divulgacdo de temas de
significancia social e praticas ha décadas experimentadas, entretanto enfraquecidas
politicamente;

- Contribuicdo de outras areas de conhecimento: necessidade de existirem
paralelamente a estas discussfes tedricas e politicas outras discussdes taticas e
estratégicas, de forma a balancear o desenvolvimento dessas experiéncias,
consolidando-as por meio da articulacdo entre distintas areas de conhecimento,
alimentando-as através de diversos canais, como no caso das Engenharias (por
exemplo, Engenharia Econdmica e Finangas, Engenharia do Trabalho, Engenharia
de Processos, etc.), Ciéncias Exatas e da Terra (por exemplo, Educagdo Matemética
e Matemética Financeira) e Ciéncias da Saude (por exemplo, estudo dos aspectos
fisioldgicos, psiquiatricos e comportamentais do trabalho em BCDs);

- Enfase em outros temas: o estudo dos Bancos Comunitarios de
Desenvolvimento apresenta-se centrado em aspectos referentes & Economia
Solidaria e financas solidarias. Faltam aprofundar estudos em relagdo a outros
aspectos que aparecem nas relacdes de trabalho cooperado nos BCDs: questdes de
género, aprendizagem de ferramentas de gestdo financeira, metodologias para
formacdo de redes e parcerias, desenvolvimento cognitivo e saitde mental, dentre
outros.

Como se trata de um fendmeno recente de expansdo da rede de Bancos
Comunitarios pelo Brasil, as Universidades ainda ndo conseguiram explorar as
vérias possibilidades e potencialidades de pesquisa que os BCDs propiciariam. A
partir desse estudo, pode-se observar uma concentragcdo relativa de
dissertagOes/teses nas regides Nordeste e Sudeste, acompanhando o crescimento
de experiéncias dos Bancos Comunitarios. Por outro lado, apesar de possuir o
terceiro numero de experiéncias de BCDs, a regido Norte ndo possui programas de
pés-graduacdo produzindo dissertagcbes/teses no estudo dos BCDs da referida
regido, o que configura uma lacuna importante, por exemplo, como as agdes dos
BCDs na regido Norte dialogam com as questdes da preservagao e conservacao da
Floresta Amazoénica. No que se refere as areas do conhecimento, ha espaco para

que outras areas diferentes das Ciéncias Sociais Aplicadas possam contribuir para o
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fortalecimento dos BCDs. Por fim, h4 também grandes potencialidades de ampliagcédo
nos temas de pesquisa sobre os Bancos Comunitérios, para além dos temas ja
frequentes, tais como Economia Solidaria, Banco Palmas, Microcrédito,
Desenvolvimento Local e Financas Solidarias, permitindo enriquecer

qualitativamente a produgdo cientifica sobre BCDs.
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