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O ESTATUTO DA CIDADE E A NECESSIDADE DE APLICACAO NO
BAIXO SAO FRANCISCO

Fabio da Silva Santos!
RESUMO

O presente trabalho tem por finalidade analisar a lei do Estatuto da Cidade (Lei n.
10257/2001) e a necessidade de sua aplicacdo nas cidades que compdem o trecho do
Baixo Sao Francisco. Busca-se destacar breves consideracfes histéricas sobre o
Planejamento Urbano no Brasil, e analisar o Plano Diretor como principal instrumento
juridico de Politica Urbana. Enfatiza-se a relagcdo entre o Estatuto da Cidade e a
necessidade de sua aplicacdo no Baixo S&o Francisco.
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THE CITY STATUTE AND ITS APPLICABILITY IN THE BAIXO SAO FRANCISCO
ABSTRACT

O this article aims to analyze the Statute of the City (Lei n. 10257/2001) and the need of its
implementation in the cities comprising the stretch of Baixo S&o Francisco. The purpose is to
highlight briefly some historical considerations over urban planning in Brazil and analyze the
Master Plan as the main legal instrument of urban policy. Emphasizing the relationship
between the City Statute and the need of its application in the Baixo S&o Francisco region.
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1 INTRODUCAO

As discussdes sobre o Estatuto da Cidade (Lei n. 10257/2001) tem ganhado
destaque na contemporaneidade. Desde o debate sobre o Planejamento Urbano no
Brasil, até os desdobramentos atuais relacionados aos estudos sobre o Plano
Diretor e os demais instrumentos juridicos de planejamento urbano. No presente
estudo, busca-se enfatizar a importancia do Estatuto da Cidade, bem como do Plano
Diretor como principal instrumento juridico de Planejamento Urbano, e sua

necessidade de aplicagédo nas cidades integrantes do Baixo S&o Francisco.
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O Municipio, na condicdo de ente autdnomo gerido por um governo local,
compbe a Republica Federativa do Brasil. Possui autonomia para dinamizar o seu
planejamento urbano. A globalizacdo e o contexto das cidades brasileiras tém
apresentado um cenério caracterizado por uma série de problemas urbanos
contemporaneos, ocorridos pela falta de efetivagdo e/ou ndo aplicabilidade devida
dos instrumentos de politica urbana. E tal situacéo atrelada as crises ambientais tem
contribuido para uma desordem urbanistica e para uma falta de politicas publicas
eficazes para a organizacao territorial dos municipios.

O artigo tem como objetivo analisar o Estatuto da Cidade, numa perspectiva
histérica do Planejamento Urbano no Brasil, destacando a importancia da existéncia
e aplicacdo dos Planos Diretores nas cidades que integram a regido do Baixo S&o
Francisco para a promog¢do do Desenvolvimento Regional e Urbano. Com as
diretrizes urbanisticas bem regulamentadas pelo Plano Diretor, elaborado por meio
de um processo democratico, com a participagdo de todos os atores sociais
envolvidos, as cidades da regido mencionada desenvolverdo de maneira mais
sustentavel.

Feitas essas consideracdes, cabe informar que, além desta introducéo e das
consideracg0es finais, estruturou-se este estudo em trés se¢des. Na primeira é feita
uma breve andlise histérica do planejamento urbano brasileiro, para melhor
compreensdo do surgimento do Estatuto da Cidade com a Lei 10.257/2001. Em
seguida, sao feitas breves descricbes sobre o Estatuto e a Politica Urbana, para
posteriormente, identificar as potencialidades do Plano Diretor como principal
instrumento juridico de Politica Urbana, e ferramenta capaz de contribuir para o

Desenvolvimento do Baixo Sao Francisco.

2 BREVES CONSIDERACOES HISTORICAS SOBRE O PLANEJAMENTO
URBANO NO BRASIL

No Brasil, o planejamento urbano, como atividade Estatal sobre a organizagao
do espacgo intraurbano ganhou maior destaque a partir da Constituicdo Federal de
1988, a posterior promulgacdo da Lei 10.257/2001 — Estatuto da Cidade e, a
obrigatoriedade da instituicAo do Plano Diretor para as cidades acima de 20 mil

habitantes s&o, notadamente, as principais regras do Planejamento Urbano.
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De acordo com o Censo Demografico 2010 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), cerca de 80% da populacdo residem em areas
urbanas. Neste contexto, observa-se a importancia do Direito Urbanistico, como
regra especial dentro do sistema juridico, quando apresenta as “alternativas
normativas necessarias a que se alcance, efetivamente, o principio constitucional da
funcéo social da cidade (art.182, CF), compatibilizando-o com o direito individual de
propriedade, também de proteg&o constitucional” (DORNELAS, 2011, p.19).

O planejamento, segundo José Afonso da Silva (2000) “é um processo
técnico instrumentado para transformar a realidade existente no sentido de objetivos
previamente estabelecidos” (SILVA, 2000, p.89).

A ideia de planejamento est4 relacionada a procedimentos administrativos de
ordem técnica para alterar uma determinada realidade. Assim, o planejamento
urbano no Brasil surge em meados do século XIX, quando a acdo dos planejadores
voltou-se para intervengfes na area da saude, na necessidade do rompimento com
0 passado colonial e adesdo de modelos urbanos modernos, por parte da classe
dominante da época, que objetivava o embelezamento das cidades.

Na leitura de Deak e Schiffer (1999), em seu livro O Processo de Urbanizagéo

no Brasil, observa que:

(...) foi a partir do segundo quartel deste século que a escala alcangada pela
urbanizacdo comecou a provocar iniciativas por parte do estado e
modificacGes na administracdo publica. Um dos resultados nesse sentido € o
aparecimento de uma nova atividade governamental com a finalidade
especifica de tratar dessas novas entidades que estavam surgindo: as
aglomeracdes urbanas. E o nascimento do planejamento e, particularmente,
do planejamento urbano, cujos primérdios podem ser situados no Estado
Novo — no advento do qual Otavio lanni via, significativamente, a
consolidacdo de uma vitéria importante [...] da cidade dobre o campo. (DEAK;
SCHIFFER, 1999, p. 12)

Na perspectiva de Villaga (1999), o planejamento urbano passa a existir no
Brasil a partir da década de 1950, com um discurso hegemdnico de planejamento.
Sendo que nas décadas anteriores do século XX, se denominava de urbanismo o

gue passa a se chamar planejamento urbano. Neste sentido:

A partir da década de 1950 desenvolve-se no Brasil um discurso que passa a
pregar a necessidade de integracdo entre varios objetivos (e acdes para
atingi-los) dos planos urbanos. Esse discurso passou a centrar-se (mas nao
necessariamente a se restringir) na figura do plano diretor e a receber, na
década de 1960, o nome de planejamento urbano (ou local) integrado. A
consciéncia da necessidade de integracdo na verdade pode ser detectada
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desde o inicio deste século e passou a ser o denominador comum desse tipo
de planejamento. (VILLACA, 1999, p. 177)

Para Villaga (1999, p. 172), “o conceito dominante de planejamento urbano
entre nos tem como especificidade a organizagédo do espago urbano (embora possa
nao se limitar a isso) e aplica-se ao plano de uma cidade individualmente”. Tal autor
dividiu em trés etapas a histéria do planejamento urbano no pais: inicialmente, o
primeiro periodo comeca no final do século XIX, por volta de 1875 até 1930. O
segundo periodo vai de 1930 até 1992, ano em que se inaugura um terceiro periodo
até o final do século XX. Podendo-se ainda acrescentar um quarto momento
histérico iniciando em 2001, com a aprovagédo do Estatuto da Cidade, quando se
apresenta diretrizes para a nova ordem juridico urbanistica no pais, introduzida pela
Constituicdo de 1988, através do conceito de fungéo social da propriedade.

Em 1875, o Ministro do Império, Jodo Alfredo Correa de Oliveira, cria a
Comissdo de Melhoramentos da Cidade do Rio de Janeiro. A nova classe
dominante, rejeitando o passado colonial, usa o planejamento para impor a sua
ideologia na construcao de grandes avenidas, pragas e monumentos. Sao utilizados,
pioneiramente, dois conceitos chave: o de plano e o de conjunto geral ou global,
associados ao espago urbano (VILLACA, 1999, p. 194).

Nessa fase, destacam-se as acdes realizadas por Pereira Passos, no Rio de
Janeiro, que priorizou, inicialmente, uma primeira fase higienista. Momento
caracterizado por uma maior atengcdo a saude dos habitantes das cidades, e pela
necessidade de afirmagcdo da nova classe dominante, uma nova concepg¢ao de
cidade é construida de forma moderna e progressista. E uma segunda fase
composta por engenheiros e técnicos imbuidos nas solucdes para o saneamento e a
circulagdo da cidade, além da preocupacdo com o padrdo construtivo. Entretanto,
ndo havia uma preocupacdo com todos os habitantes das cidades. Essa foi uma das
origens da chamada cidade informal, com o surgimento de favelas e de ocupagdes
sucessivas em areas de risco pela populagéo pobre.

Com a Revolucao de 1930, se inicia uma nova fase da Republica Brasileira,
marcada pelo fim da hegemonia politica da burguesia paulista do café. Esse € um
momento histdérico no qual se verifica um aumento da organizacé@o e consciéncia das

classes operarias e um enfraquecimento das classes dominantes da época.
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Surgindo a necessidade de reproducédo do capital imobiliario na cidade, para deixar
de ser bela e passar a ser eficiente e vista como forca de produgéo.

Nesse sentido:

E o periodo do plano intelectual, que pretende impor-se e ser executado por
que contém boas ideias, tem base cientifica e é correto techicamente. E o
plano-discurso que se satisfaz com sua propria verdade e ndo se preocupa
com sua operacionalizacdo e sua exequibilidade. Sua verdade bastaria.
(DEAK; SCHIFFER, 1999, p. 203)

A ampliacdo da consciéncia operaria promoveu o crescimento das criticas
sobre as derrubadas de construcbes, como a de casebres e, em seguida, a
construgdo de novos bairros, somente preocupados em atender aos interesses do
capital imobiliario e ndo aos anseios das classes populares urbanas.

No contexto dessa nova fase dos planos em 1930, € que se inicia 0 segundo
periodo do planejamento urbano no Brasil que vai até o ano de 1992, subdividido em
trés subperiodos por Flavio Villaga. O primeiro subperiodo, de 1930 a 1965,
corresponde ao urbanismo e ao Plano Diretor e foi marcado pela divulgagdo dos
planos para duas maiores cidades brasileiras, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, no ano
de 1930, destacando preocupacdes na érea de infraestrutura e o transporte.

Os Planos Agache e Prestes Maia, adotados respectivamente no Rio de
Janeiro e em S&o Paulo, apresentaram como novidade uma preocupagdo com a
infraestrutura e o transporte, mas mantiveram o interesse pelas oportunidades
imobiliarias, e os centros da cidade, como grande foco de atencéo: periodo marcado
pela passagem do planejamento que era executado para o planejamento-discurso.
Datam exatamente desse periodo 0 nascimento e/ou o surgimento de expressoes
como caos urbano e crescimento descontrolado, para tentar justificar a falta de
solucdes para os problemas urbanos “ (VILLACA, 1999, p. 206).

O segundo subperiodo (1965-1971), conhecido como Planejamento Integrado
e os Superplanos foi marcado pelo distanciamento entre os planos e a realidade
posta nas cidades. Uma forma de planejar caracterizada pelas ideias de globalidade,
sofisticagdo técnica e interdisciplinaridade do planejamento, apresentando
distanciamentos entre 0 que seria proposto e as possibilidades de implementagé&o
pela administragdo publica; e as ideias de aprovagdo, execucdo e divisdo de

competéncias.
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Nesse contexto, surge uma nova forma de abordagem, conduzida
institucionalmente pelo Servigo Federal de Habitag&o e Urbanismo (SERFHAU), que
gerenciava o Sistema Nacional de Planejamento para o Desenvolvimento, que tinha
por objetivo incentivar os municipios brasileiros a elaborarem planos diretores.

Villaga (1999), comenta:

Segundo essa concepgcdo de planejamento, a cidade n&do poderia ser
encarada apenas em seus aspectos fisicos. Os problemas urbanos nao
poderiam limitar-se ao ambito da engenharia e da arquitetura. A cidade —
passa a pregar a ideologia dominante — € também um organismo econémico
e social, gerido por um aparato politico-institucional. Os planos ndo podem
limitar-se a obras de remodelacdo urbana: eles devem ser integrados tanto do
ponto de vista interdisciplinar como do ponto de vista espacial, integrando a
cidade em sua regido. Sem isso ndo seria possivel resolver os problemas
urbanos que avolumavam. (VILLACA, 1999, p. 211)

O terceiro subperiodo, de 1971 a 1992, ficou conhecido como O Plano sem
Mapa, quando os planos apresentavam muitos objetivos e diretrizes, mas adiava
medidas efetivas para futuros planos, tornando-se inoperantes. Neste periodo, o
planejamento foi encarado como mecanismo ideoldgico da classe dominante,
passando da complexidade e do rebuscamento técnico e da sofisticagdo intelectual
para um plano mais simples, realizados pelos proprios técnicos municipais, quase

sem mapas e sem diagnosticos. Ainda no entendimento de Villaga (1999, p. 221):

Com a expresséao plano sem mapa pretende-se designar o novo tipo de plano
gue a ideologia dominante inventou nas suas constantes tentativas de dar a
impressdo de que esta cuidando do planejamento e aperfeicoando-o
continuamente. O novo tipo de plano apresente apenas objetivos, politicas e
diretrizes. Ja que assim, o diagndstico e a grande quantidade de mapas e
estatisticas sdo dispensados. O Plano sem Mapa em geral enumera
objetivos, politicas e diretrizes os mais louvaveis e bem-intencionados
possiveis. Com isso elimina as discordias e oculta os conflitos.

Finalmente, temos o terceiro periodo do planejamento urbano no Brasil, que
se inicia na década de 1990 (Villaga, 1999, p. 204), procurando o rompimento dos
planos tecnocréaticos para os planos politicos. Com o objetivo de transpor as
barreiras técnicas e promover o debate democratico com vérios atores sociais
envolvidos. Algumas cidades voltam a elaborar seus planos diretores, como um
projeto de lei a ser aprovado pelo legislativo.

Merece destaque nesse periodo o surgimento do Estatuto da Cidade em
2001, trezes anos ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal, que ratificou,

substancialmente, a fung&o social da propriedade e a importancia da participagao
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social. O que significou um avango e uma ampliagéo na ideia de gestao participativa
e compartilhada por meio de Conselhos de Politica Urbana; debates, audiéncias e
consultas publicas; conferéncias de desenvolvimento urbano; e iniciativa popular de
projetos de lei e planos.

Destarte, no presente, em funcdo do que deixou de existir no passado, a
sociedade e o poder publico, por meio de institutos urbanisticos disponiveis,
passaram a ter melhores condigdes de estabelecer planos que efetivamente tenham
foco na construgdo de cidades mais justas, sustentaveis e de todos. Com efeito,
pode-se observar, alguns efeitos préaticos dos instrumentos previstos nessa nova
fase do planejamento urbano, como a realizagdo de quatro Conferéncias das
Cidades, nos anos de 2003, 2005, 2007 e 2010; elaboracdo e aprovacao de varios
Planos Diretores em diversos municipios; a obrigatoriedade dos Conselhos Gestores
nos trés niveis de governo, com a participacdo da sociedade civil, para gestéo e
coordenacdo dos recursos destinados a habitac@o de interesse social no a&mbito do
Sistema Nacional de habitacdo de Interesse Social (SNHIS), decorrente da Lei
11.124/05.

3 O ESTATUTO DA CIDADE E A POLITICA URBANA

O Brasil passou de um pais predominantemente rural para um outro, cuja
grande parte de sua populagéo se encontra em cidades. Diante da transformagéo,
do rural para o urbano, o pais foi inserido na pauta de discussdo da politica de
desenvolvimento urbano. Surgiram as politicas de Estado, desenvolvidas na metade
do século passado, com o objetivo de estruturagdo das bases para o
desenvolvimento de politicas setoriais, como as de saneamento, mobilidade,
moradia, espaco publico etc. E ainda, nesse contexto, as migragées campo-cidade
tiveram seu apogeu nos anos 1960 e 1970, ndo sendo acompanhadas por acgdes
efetivas para a estruturagdo das bases do desenvolvimento urbano nas cidades. E
em condi¢des de receber a corrente migratoria, gerenciando 0os novos problemas
dos centros urbanos.

Com o processo de redemocratizagcdo e a Constituicdo Federal de 1988, a
questdo urbana ganha um novo destaque, e 0 municipio passa a ser ente autbnomo
da Federacdo, sendo responsavel pelo financiamento de sua politica de

ordenamento territorial urbano. Para resolver as possiveis falhas e a falta de
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capacidade técnica, administrativa e financeira em muitas cidades, foi dinamizada a
gestdo do territério, com a previsdo de instrumentos juridicos, urbanisticos e
tributérios, presentes no marco legal da urbanizacdo brasileira: o Estatuto da
Cidade.

A Constituicdo brasileira de 1988, reconhecida como a constituicdo cidada,
consagrou a luta pela reforma urbana por meio da positivagdo da Politica Urbana.
Respaldada em principios juridicos e urbanisticos, além dessa positivacdo de
politica publica, protagonizou a definicdo de parametros que caracterizam o que é
cidade sustentavel e estabelece o seu fim social, qual seja, o bem-estar de seus
habitantes. Assim, o dirigismo constitucional elevado a dimensado dos direitos
coletivos, ou seja, o Direito a Cidade, para a presente geracdo e as futuras,
qualificando essa dimens&o como direito difuso.

Considerado um dos pilares do direito urbanistico, o Estatuto da Cidade, Lei
n. 10.257 de 10 de julho de 2001, decorre da presente politica constitucional urbana
e é identificado como norma de ordem publica, que exprime o direcionamento desta
e promove a viabilidade do desenvolvimento das fun¢des sociais do todo, ou seja, a
cidade, e das partes, quais sejam, zoneamento urbano, cada propriedade, publica
ou particular, por meio da ordenagdo, redistribuicio dos Onus e bobnus desse
desenvolvimento, proporcionando o equilibrio ambiental.

Como detentor da legislacdo de interesse local, o municipio assume a
responsabilidade de realizar o planejamento urbano a partir da politica constitucional
urbana e a sua regulamentagdo através do Estatuto da Cidade, criando um
instrumento béasico de politica de desenvolvimento e de expansdo urbana que
expresse as ordenagdes e a funcdo social da cidade, garantias dos cidadéos e
delineie as circunstancias em que a propriedade, publica e privada, cumpra os fins
sociais.

Tal instrumento € o Plano Diretor, que por se tratar de ato normativo, dotado
do carater de generalidade e abstracdo, é apto para vincular procedimentos, assim
como estabelecer direitos e obrigagdes como, por exemplo, o poder dever de
demarcar a circunscricdo do direito do particular no uso e ocupacdo do solo.
Segundo o jurista Carvalho Filho (2011), por tais qualidades imperativas e

obrigacionais, tanto para o Poder Publico como para o particular, eles classificam o
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plano diretor como ato-condicdo para que tais obrigacGes urbanisticas sejam
legitimas de executoriedade.

O Estatuto da Cidade, se destina a promover uma orientagdo juridica
consistente & acdo dos governos e da sociedade organizada para controle dos
processos de uso, ocupagédo, parcelamento e desenvolvimento urbano. Assessora
as administragbes municipais que se tém empenhado no enfrentamento das graves
questdes urbanas, sociais e ambientais que afetam diretamente a vida da grande
parcela da populagéo brasileira que reside em cidades. Foi resultado de intensos
debates e negociacdes entre forgas politicas e sociais, dinamizando o papel juridico-
politico dos municipios na regulamentacdo de diretrizes do planejamento urbano, e
nos objetivos relacionados ao desenvolvimento da gestao urbana.

Tal lei federal formulou e ampliou dispositivos constitucionais sobre a politica
urbana, e reconheceu o direito a cidade sustentavel no Brasil. Para a efetividade das
disposi¢cBes previstas no documento juridico analisado, deve-se pautar pela
necessidade da participagcdo da populagcdo no planejamento da ocupagdo urbana
dos municipios.

Discorrendo sobre a historia do Estatuto da Cidade, Moreira (2002), descreve
que a redagdo contempla vérios pleitos que partiram de todos os segmentos da
sociedade, resultado de intensas discussdes e debates que ocorreram por toda a
sociedade, e que promoveram 0s principios e as diretrizes para o planejamento
urbano. O desafio de tornar realidade os postulados inscritos no Estatuto, sera de
responsabilidade dos Municipios.

Nesse sentido:

Deve-se buscar o equilibrio das varias funcdes entre si moradia, trabalho,
lazer e circulagdo), bem como entre a realizagdo do presente e a preservacao
do futuro (art. 2°, I); entre o estatal e ndo estatal (incisos Il e XVI); entre o
rural e o urbano (inciso VII); entre a oferta de bens e a necessidade dos
habitantes (inciso V); entre o emprego do solo e a infraestrutura existente
(inciso VI); entre os interesses dos Municipio e dos territérios sob sua
influéncia (incisos IV e VIII). (MOREIRA, 2002, p. 54-55)

Pode-se inferir de tal posicionamento, que o objetivo do estatuto é buscar o
equilibrio entre o crescimento e os limites da sustentabilidade. Ainda que os
Municipios sigam orientacdes e elaborem diretrizes de acordo com as necessidades,

a busca pelo equilibrio e possivel e necesséria. Regulamentagbes necessarias e
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orientadas pelo Principio da ordenag&o e desenvolvimento sustentavel, quer para a
atual geragao, quer para a geragao futura.

Tal garantia conferida as cidades, assegurada pelo principio da
sustentabilidade, pode ser comprovada por varias diretrizes estabelecidas pelo
Plano Diretor. Levando-se em consideragéo a fungéo social da propriedade, o direito
a moradia, o saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, transportes e servicos
publicos, trabalho e lazer, na contemporaneidade e nas geracdes futuras.
Normatiza¢®es construidas numa visdo transdisciplinar dos instrumentos juridicos de
planejamento urbano e a participagdo social.

Explicando tais diretrizes, Fernandes (1998), descreve que o Estatuto da
Cidade tem quatro dimensdes principais. Quais sejam: uma conceitual, que explicita
o principio constitucional central das fungfes sociais da propriedade e da cidade e,
0s outros principios determinantes da politica urbana; uma instrumental, que cria
uma série de instrumentos para a materializacdo de tais principios de politica
urbana; uma institucional, que estabelece mecanismos, processos e recursos para a
gestdo urbana; e uma dimens@o de regularizacdo fundidria dos assentamentos
informais consolidados.

Com o Estatuto da Cidade, houve o fortalecimento das fun¢des sociais da
propriedade e da cidade, quando reconheceu o poder e a obrigatoriedade do poder
publico, especialmente dos municipios, de controlar o processo de desenvolvimento
urbano com a formulag&o de politicas territoriais, onde os interesses individuais tem
gue coexistir com interesses sociais, culturais e ambientais de outros grupos sociais
e da cidade como um todo.

Importante destacar, que tal dimensdo do principio da fungdo social da
propriedade passou por uma mudanca de perspectiva, apés a Constituicdo de 1988
e do Estatuto, em analise. Saindo da concepc¢éo de direito de propriedade individual,
dada pelo Codigo Civil de 1916, quando aproximadamente 10% dos brasileiros
moravam em cidades, para um novo paradigma juridico-politico que prega a
coordenacdo do uso do solo e o desenvolvimento urbano pelo poder publico, por
meio de leis e diversos instrumentos urbanisticos, e pela sociedade organizada.

A promocgdo da reforma da ordem juridico-urbanistica € de competéncia

municipal para efetivar o novo paradigma das fungdes sociais da propriedade e da
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cidade. E em menor competéncia também para os Estados e a Unido. Ainda que o
Estatuto apresentou 0s mecanismos tradicionais de planejamento como o
zoneamento, loteamento/ desmembramento, taxas de ocupacdo, modelos de
assentamento, coeficientes de aproveitamento, gabaritos, recuos etc, destacamos
ainda os novos instrumentos — parcelamento/ edificacdo/ utilizagdo compulsoérios,
tributagé@o extrafiscal progressiva, desapropriagdo-san¢do com pagamento em titulos
da divida publica, direito de superficie, direito de preferéncia para os municipios,
transferéncia onerosa de direitos de constricdo etc. A combinagdo destes
instrumentos promove a regulagdo normativa dos processos de uso,
desenvolvimento e ocupacéo do solo urbano.

Tanto o Estatuto, como a Constituicdo Federal de 1988 regulamentam os
instrumentos juridicos de planejamento urbano, que podem ser utilizados pelas
gestdes municipais. Destacamos, principalmente, os planos diretores, que seréo
analisados em outra se¢cdo, mas que regulam, induzem e revertem, em muitos
casos, a acao dos mercados de terras e propriedades urbanas, de acordo, com 0s
principios da incluséo social e sustentabilidade ambiental.

Tal legislagdo urbanistica e ambiental municipal é obrigatéria para os
municipios com a populagéo superior a 20 mil habitantes e devem expressar uma
prévia e ampla estratégia de planejamento e acdo, condizentes com 0 novo
paradigma da fungdo social e ambiental da propriedade e da cidade.

A lei federal destacou, ainda, o estabelecimento de novas relagbes entre o
setor estatal, setor privado e a comunidade, principalmente nas parcerias publico-
privadas, consorcios publicos e consorcios imobiliarios, e das operagdes urbanas
consorciadas. Promovendo a devida integragdo entre planejamento, legislacdo e
gestdo urbano-ambiental, e democratizando o processo de tomada de decisfes,
pautadas pela nova ordem juridico-urbanistica de natureza socioambiental.

Traduzindo, com isso, o processo de financiamento do desenvolvimento
urbano por meio dos principios da justa distribuicdo dos 6nus e beneficios da
urbanizacdo e da recuperagdo, para a comunidade, das mais-valias urbanisticas
geradas pela acéo do poder publico: obras, servigos e legislacéo urbanistica.

E mister frisar a democratizacdo de todo o processo de planejamento, como
condicdo de legalidade das leis e das politicas urbanas. Promovida pela participacao

efetiva dos cidadaos e associagdes representativas no processo de formulagédo e
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implementacdo do planejamento urbano-ambiental e das politicas publicas — via
audiéncias, consultas, criacdo de conselhos, estudos e relatérios de impactos de
vizinhanga e de impacto ambiental, iniciativa popular na proposi¢cdo de novas leis
urbanisticas, acesso ao poder judiciario para a defesa da ordem urbanistica, e,
principalmente, a préatica do orgamento participativo.

Deve-se ressaltar que o Estatuto apresenta uma énfase especial na
demarcagdo das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS). Trazendo repetidas
citagbes referentes a necessidade de programas de regularizacdo fundiéria de
assentamentos informais consolidados sejam pautados por critérios ambientais.
Uma vez que a Carta Magna destaca a importancia das politicas publicas
municipais, com vistas a promog¢do da democratizagdo das formas de acesso ao
solo urbano e moradia.

A lei federal, em destaque, regulamentou institutos ja existentes de forma
coletiva, como o usucapido especial e concesséo do direito real de uso, que devem
ser preferencialmente usados pelos municipios para o processo de regularizagédo
das ocupacdes privadas e publicas. Em consonancia aos interesses sociais e
ambientais da cidade.

Como se pode observar, a formulacéo e a implementagéo de instrumentos
juridicos de planejamento de ocupacao, garantindo um Municipio sustentavel € uma
definicdo politica, ideoldgica e social positivada, que vincula toda criagdo normativa
urbanistica a ser criada no Brasil. Sendo de responsabilidade dos governos locais a
orientagcdo e execucdo das Politicas Publicas Urbanas municipais, no contexto da
nova base econdmica, infraestrutura urbana, qualidade de vida, integracdo social e
governabilidade.

Tal ordem urbanistica, consolidada pelo Estatuto, tem sido complementada
por outras leis federais, como as que regulamentam as parcerias publico-privadas
(Lei Federal n° 11.079, de 2004), os consorcios intermunicipais (Lei Federal n°
11.107, de 2005) e a politica nacional de saneamento (Lei Federal n° 11.445, de
2007). Para garantir um suporte sociopolitico a esse movimento de reforma juridica,
houve a criacdo do Ministério das Cidades e do Conselho Nacional das Cidades, em
2003.
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Acrescenta-se a tal discussdo sobre o pensar urbano, algumas defasagens,
limitacdes e problemas de escala para os quais o Estatuto se mostra impotente,
como a omissdo no tratamento das é&reas rurais, areas ambientais, bacias
hidrograficas, areas metropolitanas etc. Mudangas condicionadas a uma alteracao
legislativa no proprio pacto federativo. Evidente a importancia do marco legal em
andlise, principalmente, no sentido de romper algumas tradicdes formalistas,
inaugurando um novo paradigma de cidade. Uma importante vitéria, mas que nao
encerra a batalha pela reforma urbana no Brasil. Restando, em especial, a plena
interacdo dos interesses coletivos da populagéo na gestéo participativa municipal.

Diante do debate sobre a importancia da institucionalizagdo de estruturas
para o planejamento e suas questdes atuais no Brasil no contexto da Globalizagéo,
pode-se perceber que falta uma compatibilizacdo na acepgéo pratica da efetividade
do Estatuto da Cidade como instrumento juridico de planejamento urbano.

Para além do marco legal, faz-se necessario uma justa gestdo da politica
urbana, territorializando o ideario de reforma urbana contido no Estatuto e
garantindo, efetivamente, o direito a cidade, ao ordenamento territorial, ao
planejamento urbano e a gestdo democratica da politica urbana. Consolidando os
direitos da coletividade aos quais corresponde a obrigagdo do poder publico de
promover uma politica urbana que garanta as func¢des sociais da cidade e da

propriedade.

4 O PLANO DIRETOR MUNICIPAL E O BAIXO SAO FRANCISCO

A formagéo do Plano Diretor Municipal fundamenta-se nos artigos 182 e 183
da Constituicdo Federal de 1988, bem como, na Lei 10.257/2001, referente ao
Estatuto da Cidade. Compreende um instrumento essencial da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana que devera ser executado pelo Poder Publico
Municipal através de diretrizes fixadas em Lei, com o objetivo de ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade, garantindo o bem-estar de seus
habitantes.

Dessa forma, a fungdo social da propriedade seré efetivada quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagéo da cidade prevista em um plano diretor com

planejamento e organizacdo, capazes de beneficiar e atender ao interesse publico e
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necessidade dos cidaddos no tocante a qualidade de vida, a justica e ao
desenvolvimento das atividades econdémicas.

Um plano diretor bem estruturado servira de instrumento transformador em
busca do progresso e desenvolvimento das cidades, pois a fungdo social da
propriedade constituiu um dos direitos e garantias fundamentais previsto no artigo
59, XXIII da Carta magna de 1988.

Assim, o plano diretor ndo deve ser isto com um plano governamental, que
representa unicamente a viséo do chefe do poder executivo municipal. Deve traduzir
os anseios de todos os cidaddos sobre o desenvolvimento municipal, passando a
ser um pacto da sociedade com o desenvolvimento do municipio.

O Plano Diretor constitui a ferramenta legal, que viabiliza o municipio
combater o mau uso da expansdo urbanistica e visa também compatibilizar os
interesses coletivos sendo capaz de garantir uma forma mais justa de acessibilidade
ao direito de cidadania, rumo ao estado Democratico de Direito, como ressalta,
Giovani da Silva Corralo (2011):

A concretude da funcdo social da propriedade urbana, incrustada na
Constituicdo Federal e vinculante a todos os entes federados e poderes
constituidos depende da legislagdo municipal contida no plano diretor ou
similar, que deve definir os critérios e exigéncias para tal conformacdo. Em
outras palavras, sem a efetiva atuacdo municipal, ndo se caracterizara o
desiderato constitucional da funcdo social da propriedade urbana.
(CORRALO, 2011, p. 22)

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 destaca um capitulo especifico
sobre a politica urbana (artigo 182 e 183). Em consonéancia, foi sancionada a Lei
10.257/01, mais identificada como Estatuto da Cidade, um marco na solucdo dos
problemas urbanos, que coordena as diretrizes gerais da politica urbana a serem
executadas por todos os municipios. O plano diretor passa a ser obrigatério para as
cidades com um numero superior a vinte mil habitantes e deve ser aprovado pela

Céamara Municipal — constante do seu artigo 182, verbis:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem — estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expansao urbana.
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§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacgéo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3°- As desapropriag8es de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacao em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario
do solo urbano nao edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| — parcelamento ou edificagdo compulsérios;

Il — imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

Il — desapropriagcdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizacao e os juros legais.

A Constituicdo Federal, por meio deste importante artigo, expressa a
responsabilidade de definicdo de politicas de desenvolvimento aos municipios.
Estabelecendo a obrigatoriedade das cidades com mais de vinte mil habitantes de
aprovarem os planos diretores, que definam a politica urbana local com vistas ao
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e o bem-estar coletivo.

A politica urbana representa o conjunto de ferramentas usadas pelo Poder
Publico, com a finalidade de garantir a acessibilidade dos cidaddos a moradia, ao
meio ambiente, a infraestrutura urbana, ao transporte, aos servigos publicos, ao
trabalho e ao lazer. Consoante disposicédo do Estatuto da Cidade, o objetivo da
politica urbana é ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e
da propriedade urbana.

A cidade cumpre com a sua fungéo social quando se torna alcancavel para
todos os seus cidadaos. Isto significa que os bens e ferramentas de uso coletivo, tais
como: a saude, educacdo, assisténcia social, habitacdo, saneamento, lazer,
emprego e renda podem ser usufruidos por todos, independentemente de sua
classe social.

Enquanto que a funcdo social da propriedade urbana, por sua vez, esta
intimamente ligada ao Plano Diretor. A propriedade ndo pode acolher privativamente
as conveniéncias do individuo proprietéario, mas sim da sociedade que reparte ou
compartilha o espaco. Os municipios devem, portanto, fazer uso das normas e

instrumentos do Estatuto da Cidade com o intuito de estabelecer regras que
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proporcionem o pleno desenvolvimento econdmico, social e ambiental, com a
finalidade de garantir o direito & cidade para todos os que nela vivem.

O Estatuto da Cidade busca alicercar um modelo de desenvolvimento a ser
seguido pelos municipios, seguindo as caracteristicas individuais de cada cidade. O
que é evidenciado nas diretrizes genéricas trazidas pelo documento juridico em
destaque, as quais destacamos: o desenvolvimento sustentdvel, a gestédo
democrética da cidade e o planejamento do desenvolvimento das cidades.

Segundo Moreira (2002), o Estatuto da Cidade demarcou adequadamente o
papel do Plano Diretor como instrumento de planejamento e norteador da politica de

desenvolvimento e expanséo urbana, quando destaca:

Por sua vez, o Estatuto da Cidade traz um novo padrdo de politica urbana,
fundado nas seguintes orientacdes: a instituicdo da gestdo democratica da
cidade, com a finalidade de ampliar o espaco de cidadania e aumentar a
eficacia da politica urbana; a valorizagcdo nas relagfes intergovernamentais e
o fortalecimento da regulacao publica do solo urbano, com a introducdo de
novos instrumentos sintonizados com os principios da fungdo social da
propriedade (MOREIRA, 2002, p. 07)

Assim, o desenvolvimento sustentavel configura-se como um modelo de
desenvolvimento que defende o equilibrio entre a produtividade econémica, os seres
humanos e o meio ambiente, ou seja, a busca pelo equilibrio entre os interesses
econdmico, social e o ambiental.

A Gestao democratica da cidade representa o modelo de gestdo publica que
tem por base o dialogo constante do governante com a sociedade, mais
necessariamente nos processos que envolvam a tomada de decisdo de politicas
publicas urbanisticas.

A dindmica do fortalecimento dos espagos de participacdo, através da
mobilizacdo da populagédo e de suas instancias de representagéo, deve ser uma
premissa bésica da administragdo municipal, para a formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

Destarte, o Planejamento do desenvolvimento das cidades tem como
finalidade promover a justa distribuicAo do espago populacional e das atividades
econdmicas, nao somente do territrio do municipio, como também da area que
sofre a sua influéncia, com o objetivo de evitar e corrigir as distor¢des do

crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente.
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Nesse sentido, de estruturar o Plano Diretor para servir como instrumento
juridico de planejamento urbano na orientagdo da atuacdo publica, a resolugéo n° 34
de 1° de julho de 2005 do Conselho das Cidades, 6rgdo vinculado ao Ministério das
Cidades, traz em seu artigo 1°:

Art. 1°. O Plano Diretor deve prever, no minimo:

| — As acOes e medidas para assegurar o cumprimento das funcdes sociais da
cidade, considerando o territério rural e urbano;

Il — As acGes e medidas para assegurar o cumprimento da funcéo social da
propriedade urbana tanto privada, como publica;

Il — Os objetivos, temas prioritarios e estratégias para o desenvolvimento da
cidade e para a reorganizacdo territorial do municipio, considerando sua
adequacao aos aspectos territoriais adjacentes;

IV — Os instrumentos da politica urbana previstos pelo art. 42 do Estatuto da
cidade vinculando-os aos objetivos e estratégias previstos no Plano Diretor.

Assim, € possivel ressaltar que o planejamento municipal representa através
do plano diretor o alicerce que viabilizara o caminho de desenvolvimento capaz de
atingir o bem coletivo, a seguranga, o bem-estar dos cidaddos e também o equilibrio
ambiental das presentes e futuras geracdes. Dessa maneira, torna-se necessario e
crucial o exercicio de gestdo democratica por meio da participacdo da populacéo e
de associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano.

No entanto, o processo de urbanizagédo, em atendimento ao interesse social
poderd alavancar mediante a cooperacdo entre 0s governos, a iniciativa privada
como também os demais setores da sociedade em vista das necessidades e
interesses da populagéo envolvida.

Dentre toda a Bacia do Rio S&o Francisco, destacamos a regido do Baixo S&o
Francisco. Composta pelos seguintes municipios do Estado de Alagoas: Belo Monte,
Delmiro Gouveia, Igreja Nova, Olho d’Agua do Casado, Pao de Acucar, Penedo,
Piacabucu, Piranhas, Porto real do Colégio, S&o Bras e Traipu. Além dos municipios
do Estado de Sergipe: Amparo de S&o Francisco, Brejo Grande, Canhoba, Canindé

de Séo Francisco, Gararu, llha das Flores, Neo6polis, Nossa Senhora de Lourdes,

Revista de Desenvolvimento Econdmico — RDE - Ano XVII - Edicdo especial - Dezembro de 2015
Salvador, BA —p. 408 - 430.



Poco Redondo, Porto da Folha, Propria, Santana do S&o Francisco e Telha.
(IBGE,2010).

Torna-se, desse modo, fundamental a necessidade de um plano diretor que
seja capaz de delimitar e evitar aglomeracdes desordenadas em &reas incapazes de
suportar um namero excessivo de habitantes, onde devera ser observada a
proporcionalidade entre a infraestrutura existente e o aumento de densidade
esperado em cada area. Principalmente numa regido onde a preserva¢do ambiental
torna-se um objetivo fundamental.

E de suma importdncia que o gestor publico municipal, dentro de sua
competéncia e atribuicdo legal, seja capaz de propor na prética, a eficacia que a
norma disponibiliza acerca dos beneficios apresentados por um plano diretor bem
estruturado, eficaz e compativel com os anseios e necessidades locais da populacéo
em busca n&o somente de progresso e desenvolvimento, mas da qualidade de vida
da comunidade, onde o interesse publico possa prevalecer sobre o interesse
particular.

Para a efetividade do plano, deve-se respeitar, portanto, as especificidades de
cada municipio para ndo se limitar a um documento padronizado, sem refletir a
vontade popular. Dai a importancia fundamental da participacdo popular na
elaboracdo do mesmo, conforme exigéncia do Estatuto da Cidade. No caso da
regido do baixo Sdo Francisco, os municipios com um numero de habitantes
superior a 20 (vinte) mil habitantes dever&do colaborar na elaboragdo de diretrizes
urbanisticas. Observa-se neste ponto a relagdo entre o Estatuto da Cidade e a
necessidade de sua aplicabilidade na regido estudada.

Outra cautela que deve ser atendida na execuc¢éo préatica do plano diretor € a
sua aplicacdo consoante a realidade municipal. Ressalta-se tal importancia, diante
do fato que a elaboragéo do plano demanda um longo lapso temporal da origem até
a sua aprovacdo, comprometendo, muitas vezes, o conteido. Ou ainda, o plano
excede no carater normativo, tornando-se muito politico e pouco pratico.

Nesse sentido:

N&o estamos diante de um objetivo a ser alcancado e das diretrizes para tal
fim. J& se quer, através do plano, o engessamento das possibilidades de erro.
Com isso, obtém-se tdo somente a vedacado do diferente. Mesmo o diferente
gue possa vir a ser melhor. Ou, coisa pior, o discurso do plano, se transforma
veladamente em algo suficiente em si, ficando extremada a visdo estatica de
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nossas leis — plano. Nossas lei — plano, no Direito Urbanistico, padecem de
uma nobreza franciscana, a despeito de seu inchago. Particularmente,
deixam de dar atencdo aquele que é o principal principio para qual os
doutrinadores do Direito do Urbanismo se tém voltado nos dltimos tempos.
Referimo-nos aos Principio da Mobilidade ou Mutabilidade das normas de
planos urbanisticos. Raramente os PDUs se ocupam com a mutacdo
normativa, que € inerente ao Direito Urbanistico. (ALOCHIO, 2010, p. 88).

Assim, entendemos que o planejamento urbano ndo deve ser estético e
tecnicamente formal. Deve haver uma ponderagéo entre as diretrizes fundamentais
e as realidades decorrentes de uma localidade. E uma vinculagdo do plano, com
seus aspectos técnicos com propostas possiveis de operacionalidade. Tal
preocupacdo € descrita por Villaga (1999), quando analisa que muitas ideias
contidas nos planos fogem a uma realidade e apresentam instrumentos
mantenedores da ideologia dominante.

Segundo Pinto (2005), os planos diretores e as regras de urbanismo devem
ser, frequentemente, adaptadas. Entretanto, ndo ocorre um consenso sobre o0
formato ideal do Plano Diretor pelas instituicdes especializadas nas orientacdes
metodoldgicas dos mesmos. O Centro de Estudos de Pesquisa de Administracdo
Municipal (CEPAM), e o Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM), por
exemplo, consideram que o objeto do Plano é o desenvolvimento municipal, quando
é feito um diagnostico do Municipio e, a partir dele, algumas medidas sdo sugeridas,
para serem, devidamente, implementadas.

Alochio (2010) ainda destaca a previsdo do Estatuto da Cidade de uma
revisdo periédica do Plano Diretor, no minimo a cada dez anos. Entendendo que tal
revisdo se caracteriza pela reapreciacdo dos préprios critérios fundamentais de
classificagdo e de qualificagdo adotados no plano em vigor. Essa reviséo
confirmativa apresentaria uma nova moldura de planejamento ou a adogéo de um
modelo de planejamento novo.

Ainda para o mesmo autor, apesar de ter sido estipulado o prazo de 10 anos,
a revisao nao seria somente uma questao temporal; mas sim as necessidades de
alteracdo, por decorréncia de outras situacdes faticas, influéncias sociais e
econdmicas. Como por exemplo, um aumento de investimentos em uma
determinada localizacdo da cidade, fazendo-se necessarias novas adaptacfes da
politica urbana local.

Adiciona-se a tal fato outras obrigatoriedades concernentes ao Plano Diretor.

Como a formulagdo de um Plano nos casos de Municipios integrantes de regides
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metropolitanas e aglomeragdes urbanas; quando existir interesse ou necessidade de
desapropriagéo pelo descumprimento da fungdo social da propriedade, construgao
ou parcelamento compulsério ou cobranca do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU), quando progressivo. E naqueles integrantes de areas
especiais de turismo ou inseridos em éareas de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental.

A previsédo legal do Plano Diretor garante também a estipulagdo minima que
deve estar presente em todos os planos. Como podemos citar, a delimitagdo das
areas urbanas, direito de preempcdo, outorga onerosa do direito de construir,
operacdes urbanas consorciadas e da transferéncia do direito de construir, além de
indicar um sistema de acompanhamento e controle. Informagdes fundamentais para
o planejamento urbano de cidades, principalmente aquelas banhadas pelo Rio S&o
Francisco, imbuidas na preservagdo do mesmo.

Outro impasse na temética planejamento urbano, é o campo pratico de
aplicabilidade dos planos diretores. Quando se observa no Brasil, uma escassez de
informag0des, especificamente no ambito municipal, acerca das diretrizes de uso ou
organizacédo dos espagos urbanos. Infere-se que na Bahia, a realidade estadual
passa a acompanhar o cenéario nacional em relacdo a esta questdo, visto que,
embora o Plano Diretor seja obrigatério para as cidades de mais de 20 mil
habitantes, ele ndo existe em percentual muito grande nas cidades brasileiras
enquadradas no perfil em destaque. Ou seja, em apenas 20% dos municipios de 20
mil a 50 mil habitantes e em 8% dos municipios de 50 mil a 100 mil habitantes ha
Plano Diretor e 4.640 municipios ndo tém Plano Diretor, contra 840 que tém,
segundo dados do IBGE, 2010.

Constata-se que o Plano Diretor, aprovado por Lei Municipal, configura-se
como um instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana,
sendo parte integrante do processo de planejamento municipal, e que contribui para
o Desenvolvimento Regional e Urbano. No caso da Regiédo do Baixo S&o Francisco,
muitas séo as cidades que devem possuir um Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano: aquelas que possuem um numero populacional superior a vinte mil
habitantes. Ainda neste sentido, pode-se destacar que todas as cidades da regido

do Baixo S&o Francisco podem utilizar os instrumentos de Politica Urbana com o
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objetivo de desenvolver um planejamento pautado na sustentabilidade ambiental e
respeitando os pilares de uma gestdo democratica.

No quesito obrigatoriedade de Plano Diretor, destaca-se, no estado do
Alagoas: Delmiro Gouveia (48.096 habitantes), Igreja Nova (23.292 habitantes), Pao
de Agucar (23.811 hab.), Penedo (60.378 habitantes), Piranhas (23.045 habitantes)
e Traipu (25.702 habitantes). Em Sergipe, pode-se destacar: Canindé de S&o
Francisco (24.686 habitantes), Pogco Redondo (30.880 habitantes), Porto da Folha
(27.146 habitantes) e Propria (28.451 habitantes). Estes municipios integram o Baixo
S&o Francisco e se enquadram na necessidade de adequacéo e aplicabilidade do
Estatuto da Cidade. (IBGE, 2010).

Além disso, o Plano Diretor Municipal, mais do que um documento teorico,
técnico, normalmente hermético ou genérico, distante dos conflitos reais que
caracterizam a cidade, deve ser visualizado e concebido como um espaco de debate
dos cidaddos e de definicdo de opgbes, conscientes e negociadas, por uma
estratégia de intervencdo no territério, com ado¢do de instrumentos previstos no
Estatuto da Cidade com o fomento & gestdo democratica da cidade, e no contexto
do Rio Sao Francisco, uma ferramenta eficaz e capaz de contribuir para sua
preservacdo ambiental e o pleno Desenvolvimento Regional e Urbano do Baixo Sao

Francisco.

5 CONSIDERACOES FINAIS

De todo o exposto, observa-se a importancia do Planejamento Urbano para a
compreensdo e gestdo publica das cidades, principalmente, aquelas do Baixo S&o
Francisco. A partir da incursdo historica do planejamento no Brasil, com breves
consideragdes, pode-se estabelecer uma relagdo entre o Estatuto da Cidade e as
diretrizes urbanisticas aplicaveis as cidades de Alagoas e Sergipe, que compde o
trecho do Baixo S&o Francisco.

Foi possivel argumentar sobre os periodos da urbanizacdo brasileira, bem
como suas caracteristicas, e as contribuicdes para o processo de planejamento
urbano atual. A partir da perspectiva histérica, foi comprovado que o Estatuto da
Cidade representa um marco na histéria do urbanismo brasileiro. Com o advento da
Lei 10.257/2001, foi possivel vislumbrar uma nova fase, de mais autonomia

municipal para o desenvolvimento da Politica Urbana.
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A andlise do Estatuto da Cidade e a Politica Urbana contribuiu para um
aprofundamento e reflexdo necessaria sobre a tematica que envolve a Gestdo
Democratica das Cidades. E o detalhamento das potencialidades do Plano Diretor
Municipal como principal instrumento juridico de Planejamento Urbano. A
democracia brasileira regulamenta a gestdo democréatica das cidades, impedindo
que o disciplinamento dos municipios ocorra de modo exclusivo e unilateral por meio
dos regulamentos do Poder Publico. As diretrizes urbanisticas ndo devem ocorrer
por meio de acdes e estratégias verticalizadas, sem a participagdo popular.

A atual Constituicdo Federal de 1988, reconheceu a luta pela reforma urbana
por meio da positivagdo da Politica Urbana. Pautada na existéncia de principios
juridicos e urbanisticos, visa proteger o Direito & Cidade para a presente e futuras
geracdes. Estabelecendo ainda diretrizes para uma cidade sustentavel, com o fim
social de resguardar o bem-estar de seus habitantes.

Em decorréncia da politica constitucional urbana, surge o Estatuto da Cidade,
Lei n. 10.257 de 10 de julho de 2001. Além de ser considerado como um dos pilares
do direito urbanistico, o Estatuto da Cidade, como norma de ordem publica,
apresenta direcionamentos para a promogao do amplo desenvolvimento, incluindo a
cidade e a populagéo envolvida.

Diante da competéncia municipal para legislar sobre interesse local, as
cidades devem assumir a responsabilidade de realizar o planejamento urbano. O
Estatuto da Cidade, por meio da politica constitucional urbana, regulamenta
instrumentos para a garantia do desenvolvimento e da expansao urbana. Atendendo
a fungcdo social da cidade e garantias dos cidaddos com delineamentos
democréticos. Almeja-se um eficaz desenvolvimento do Baixo Sao Francisco,
principalmente no quesito elaboragéo e reviséo de seus planos diretores, e a plena
compreenséo entre o Estatuto da Cidade e sua necessidade de aplicacdo nessa
regido.
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