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RESUMO

O objetivo geral deste trabalho consiste em analisar os efeitos da Previdéncia Social Rural
(PSR) na reducao da desigualdade de renda nos municipios da Associacdo dos Municipios
da Regiao Carbonifera de Santa Catarina (AMREC). A metodologia utilizada consistiu em
um levantamento de dados junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ao
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, ao Ministério da Previdéncia Social
e a Dataprev — Empresa de Tecnologia e Informacfes da Previdéncia Social. A abordagem
de analise foi quantitativa. No que se refere aos resultados, constatou-se que a contribuicéo
da PSR é maior nos municipios cuja renda per capita agricola € menor. Nestes casos 0
papel desempenhado pela PSR se estende para além do contexto familiar abrangendo
também a esfera econdmica. A PSR destaca-se, portanto, ao desempenhar um papel
extremamente importante do ponto de vista social e econdmico, tendo em vista o publico
gue o programa atinge, tanto no que tange a manutencédo das familias no campo, como ao
montante de recursos que adiciona a economia dos municipios.
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THE RURAL SOCIAL SECURITY CONTRIBUTION TO THE REDUCTION IN THE INCOME
INEQUALITY

ABSTRACT

The objective of this research focuses on analyzing the effects of the PSR in reducing
income inequality in the lives of elderly in municipalities of AMREC (Association of
Municipalities of the Carboniferous Region)/SC. The methodology used was a data collection
on the Brazilian Institute of Geography and Statistics Census, the United Nations
Development Program of the Ministry of Social Security and on the Dataprev — Enterprise of
Technology and Social Security Information. The approache of analysis was quantitative.
With regard to the results, it was found that the PSR contribution is higher in counties whose
per capita agricultural income is lower. In these cases, the role played by PSR extends
beyond the family context also comprising the economic sphere. The PSR stands out,
therefore, to perform an extremely important role in the social and economic point of view,
considering the public that the program reaches both with regard to the maintenance of
families in rural areas, as the amount of resources that adds the economy of the
municipalities.
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1 INTRODUCAO

A Previdéncia Social Rural (PSR) € uma politica publica fundamental por ndo
impor condicionalidades ao acesso com relagdo a renda ou ao estrato social. Por
ser uma das principais politicas publicas voltadas ao meio rural, mais recentemente
ela ganhou notoriedade ao promover resultados socioeconémicos positivos, nao
somente para 0 campo, mas para a economia dos pequenos municipios rurais em
todo o pais.

Segundo Delgado e Cardoso Jr. (1999), foi com a redemocratizacdo do pais e
com a promulgagédo da Constituicdo Federal de 1988, que a PSR comegou a se
consolidar no Brasil. Contudo, conforme destacam estes autores, as mudang¢as mais
sélidas da PSR foram estabelecidas de fato somente em 1992, com a aplicacdo de
duas leis complementares (n°® 8.212 e 8.213, de 24 de junho de 1991) que instituiram
o Plano de Custeio e o Plano de Beneficios, promovendo a universalizacdo do
programa previdenciério rural brasileiro. Estas se traduziram na aplicagdo das
seguintes regras: equiparacdo do acesso ao beneficio para homens e mulheres;
reducdo da idade minima para aposentadoria (60 anos para os homens e 55 para
mulheres); e o piso de um salario minimo para aposentadorias e pensdes
(superando o meio salario minimo vigente anteriormente).

Com a efetivacdo da PSR na década de 1990 a cobertura do sistema
previdenciario sobre os residentes rurais aumentou substancialmente. Neste ambito,
os estudos de Schwarzer e Querino (2002), Bezerra (2006), Sugamosto (2007),
Caldas (2008), por exemplo, revelam uma contribuicdo significativa da PSR para
diversas regides, areas e niveis de agregacdo: i) na composicdo da renda das
familias, ao possibilitar a redugcdo da pobreza no meio rural por meio da
redistribuicdo de renda; ii) na aquisicdo de medicamentos e Nno acesso aos servigcos
privados de saude; iii) no sustento de filhos e netos desempregados ou
subempregados; iv) ao permitir melhorias nas moradias; v) ao ser empregada como
seguro agricola nas pequenas propriedades; vi) e ao se traduzir, em muitos casos,
em uma das principais fontes de receitas para os municipios.

Contudo, embora a PSR apresente um amplo impacto no que tange a

realidade rural brasileira, ela é ainda pouco debatida na academia, tendo em vista
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que a ruralidade foi durante muito tempo sindnimo de atraso.® A invisibilidade da
PSR no ambito académico também esta atrelada ao baixo investimento em politicas
publicas no meio rural em comparagédo ao meio urbano. No sul do Estado de Santa
Catarina, mais precisamente no meio rural da Associa¢do dos Municipios da Regi&o
Carbonifera (AMREC), onde se desenvolveu esta pesquisa, ndo havia até entdo
estudos sobre os efeitos da PSR na distribuicdo de renda dos municipios da regiéo.

Ao analisar os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
mais precisamente o Censo de 2000 e 2010, evidenciamos na AMREC os
fendbmenos do éxodo rural e do envelhecimento do campo, 0 que suscita a hipétese
de que a populacéo idosa possa permanecer no meio rural, em parte, em funcéo de
possiveis impactos da PSR. Diante disso, delineia-se o objetivo central da presente
pesquisa, que se centra em analisar os efeitos da PSR na reducéo da desigualdade
de renda nos municipios da AMREC.

No tocante a metodologia, realizou-se um levantamento de dados abrangendo
variaveis demograficas dos municipios que contemplam a regido. Tais informacdes
foram coletadas através do Censo do IBGE, do Programa das Na¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), e do site da AMREC®. Outro levantamento paralelo foi
feito junto ao Ministério da Previdéncia Social (MPS), cujos anuarios e bancos
estatisticos forneceram um mapeamento do valor e da quantidade de beneficios
emitidos para cada municipio investigado. A abordagem de andlise foi quantitativa.

Por fim, é preciso salientar que o objetivo desta pesquisa perpassa um debate
central acerca da universalizagdo da PSR no ambito do Estado como provedor de
direitos sociais. Para tanto, a partir de Skocpol (1985), Pitelis (1994); Screpanti
(2001), Hodgson (2006) e Draibe (1985) assume-se na presente pesquisa o Estado
como uma estrutura institucional que, em constante transformagéo, € capaz de
influenciar de diferentes formas a sociedade bem como a vida dos individuos.

Desta forma, o presente artigo esta dividido em quatro partes. Apds esta
breve introducdo, a seguir aborda-se a PSR como politica social no Brasil
adentrando aos seus impactos socioecondmicos. Na sequéncia estao os resultados
desta pesquisa, e por fim encontram-se as consideragoes finais acerca do que foi

observado.

% Uma busca através das palavras-chave Previdéncia Social Rural realizada no Banco de Teses da
CAPES, e verificou-se que no periodo de 1987-2013 foram desenvolvidos apenas 21 estudos que
abordassem a contribuicdo da PSR na vida do idoso do campo.

* http:/Avww.amrec.com.br/municipios/
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2 PREVIDENCIA SOCIAL RURAL COMO POLITICA SOCIAL

De modo geral, a Previdéncia Social pertence ao campo da seguridade
social que, em conjunto, traduzem-se em politicas sociais. Castro (2011) embora
concorde que o termo Politica Social possa ser interpretado de varias formas e que
para defini-lo ha uma série de limitagcfes e dificuldades, busca caracterizé-lo como
sendo um conjunto de agfes e programas do Estado. Tal conjunto é responsavel por
promover a oferta de bens, servigos e transferéncias de renda, com a finalidade de
suprir as necessidades e os direitos sociais, sobretudo no que se refere a redugéo
da pobreza e da desigualdade.

Na Constituicho de 1988, o conceito de Previdéncia Social Rural esta
associado aos demais principios de seguridade social, a exemplo da universalidade
da cobertura e do atendimento, bem como da uniformidade e equivaléncia dos
beneficios e servigos as populacdes rurais e urbanas (DELGAGO; CASTRO, 2003).
Segundo Fleury (2004), a Constituicdo Federal de 1988 se traduz em um modelo de
seguridade social que busca romper com a estrutura restrita, antes focalizada ao
mercado de trabalho formal, ao passo que gera mecanismos mais solidarios e
redistributivos, tendo por base os principios de justica social, ao estender
universalmente a cobertura.

No campo da protegdo social, Castro (2011) argumenta que no Brasil a
Previdéncia Social é a politica que atua ha mais tempo, e pode ser vista como um
sistema, devido aos seus oitenta anos de estruturacdo no pais. Este autor
argumenta ainda que a Previdéncia Social Rural possui um padréao distributivo o que
denota o propdsito significativo do beneficio em reduzir a desigualdade de renda em
municipios rurais no pais.

Com relag@o ao sistema previdenciario, segundo o Ministério da Previdéncia
Social (MPS), no ano de 2013, o pais estava aproximadamente com 2,3 mil
agéncias de prestagdo de servicos previdenciarios, localizadas nas diversas regides
e cobria cerca de 24 milhdes de beneficiados através do Regime Geral da
Previdéncia Social — RGPS. No que tange a seguridade social rural, segundo os
dados disponibilizados pelo MPS no ano de 2013, foi emitido no Brasil o valor
aproximado de 70 milhdes de reais englobando aposentadorias, pensdes e outros
beneficios garantidos pela PSR.

Em sintese, a PSR, atrelada a um conjunto de politicas sociais, cumpre um
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papel fundamental no enfrentamento da pobreza ao passo que assegura condigdes
minimas de sobrevivéncia a populagdo beneficiada, atuando também como
mecanismo de redistribuicAo de renda. A seguir adentra-se aos impactos

socioecondmicos da PSR no Brasil.

2.1 Impactos Socioeconémicos da Previdéncia Social Rural no Brasil

Embora tenha sido efetivada com atraso com relag&o a Previdéncia Urbana, é
preciso reconhecer que ao ser instituida no Brasil, a PSR trouxe uma série de
mudancas em termos quantitativos e qualitativos a realidade de vida dos
beneficiados, ao papel do idoso no ambiente familiar, bem como aos aspectos
socioecon6micos relacionados aos municipios rurais em todo o pais.

Publicagdes relevantes e ricas em dados informativos sobre a PSR - Delgado
e Cardoso Jr. (1999); Beltrdo, Oliveira e Pinheiro (2000); Beltrdo, Camarano e Mello
(2005); Schwarzer e Querino (2002); Castro (2011) — estéo presentes nos estudos
realizados pelo IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Esses autores
destacam a PSR como politica universal e revelam a importancia dessa renda para
as familias rurais, sobretudo quando os idosos passam de assistidos para
assistentes. Tais autores também evidenciam que a PSR cumpre um papel
fundamental no enfrentamento da pobreza, ao passo que assegura condicdes
minimas de sobrevivéncia & populacdo beneficiada contribuindo para a reducdo da
desigualdade de renda no pais.

Além de contribuir para a distribuicdo da renda, Castro (2011) revela que as
politicas sociais de modo geral podem promover crescimento econdmico, uma vez
que grande parte dos gastos sociais do governo beneficiam as pessoas mais
empobrecidas. Isso faz com que uma quantia significativa desse valor permaneca no
pais, tendo em vista que este estrato da sociedade € o que tem maior propenséo a
consumir produtos nacionais. Com isso, h4 um aumento na geracdo de emprego e
renda, no crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), bem como na renda das
familias.

Dessa maneira, Augusto e Ribeiro (2005) afirmam que o valor minimo pago
pelo beneficio previdenciario — e nesse caso especialmente a aposentadoria rural —
dinamiza a economia local dos pequenos municipios, sobretudo de regides pobres,

pois esta renda é gasta totalmente nos comércios locais, proporcionando aumento
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do emprego, dos estabelecimentos, e maior movimentacdo financeira, devido ao
pagamento mensal do beneficio. Os autores também destacam o forte impacto da
PSR na melhoria das condi¢des de vida dos aposentados e de seus familiares.

No que tange ao impacto da PSR nos pequenos municipios rurais, Guimaraes
e Santos (2008) tecem consideracdes relevantes ao pesquisarem o municipio de
Ferros, em Minas Gerais. Os autores identificaram que a PSR exerce importancia
predominante na economia local, uma vez que os valores pagos mensalmente pela
previdéncia superam as demais rendas locais. Além disso, eles acrescentam que o
desenvolvimento econdémico e social da regido é fomentado pela renda dos
aposentados e pensionistas da previdéncia, que garante inclusive a subsisténcia do
comércio local.

Através de uma pesquisa realizada no municipio de Remigio na Paraiba,
Albuquerque, Lobo e Raymundo (1999) também revelam a importancia da PSR para
0S pequenos municipios. Os autores apontam que, no municipio investigado, as
transferéncias de renda pela PSR superaram o repasse referente ao Fundo de
Participagdo do Municipio (FPM) e ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servicos (ICMS). Considerando isso, afirmam que o mundo rural
deixou de ter como principal fonte de renda as receitas agrarias, de modo que o
comércio, as pequenas industrias, 0s servicos e as aposentadorias constituem 0s
principais vetores de recursos para 0s pequenos municipios brasileiros. Tais autores
acrescentam ainda que, nas pequenas cidades, é a renda dos aposentados que
sustenta a maioria das atividades em seu comércio.

As mudangas realizadas pela PSR sdo também identificadas por Sugamosto
(2007), no municipio de Colombo — PR, onde a autora identifica a importancia do
beneficio previdenciério para manutencdo das familias e da agricultura familiar. A
autora revela que a PSR é responsavel pela melhoria das condi¢cdes de
sobrevivéncia da populagcdo, e que em muitos casos a renda se traduz em
financiamento e insumos para manutengao da atividade produtiva.

Delgado e Cardoso Jr (1999) afirmam que a PSR permite a valorizagdo do
idoso no espaco familiar, uma vez que h& uma inversdo dos papéis, de assistidos
para assistentes, quando a renda da aposentadoria & destinada, sobretudo, a
subsisténcia do grupo familiar. Também Albuquerque, Lobo e Raymundo (1999)

revelam que o beneficio da aposentadoria deu a familia rural estabilidade e
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credibilidade econémica minima, o que mudou o quadro de relacdes estabelecidas
no contexto familiar e também social. Os autores salientam que, com a promulgagéo
da PSR, o idoso passa a ser visto de outra forma por seus filhos, noras e netos, pois
deixa de ser uma despesa para a familia passando em muitos casos a ser a fonte da
Unica garantia de ingresso regular de renda destinada, sobretudo, a compra de
géneros alimenticios.

Para finalizar, Sugamosto (2007) ressalta que a PSR ndo esta associada a
improdutividade do aposentado, mas se traduz em um direito e em uma estratégia
de sobrevivéncia. Embora o montante recebido de um salario minimo represente um
baixo valor, o beneficio previdenciario tem contribuido de forma significativa para
melhoria e manutencdo das condigbes de sobrevivéncia dos idosos beneficiarios,
bem como de seus familiares.

Em suma, com base nos autores acima referenciados, assume-se que a PSR
desempenha um papel extremamente importante do ponto de vista social e
econdmico no Brasil, tendo em vista o publico que o programa atinge, tanto no que
tange a manutencdo das familias no campo, como ao montante de recursos que
adiciona a economia dos municipios. A seguir, a partir da revisdo da literatura,
construiu-se o (QUADRO 1) sintetizando os principais fatores impactados pela PSR

no Brasil:

Quadro 1 - Principais Fatores Impactados pela PSR no Brasil

MELHORIA NAS CONDICOES DE VIDA DOS INSERCAO NA DINAMICA LOCAL DOS
APOSENTADOS PEQUENOS MUNICIPIOS

Promove a valorizacdo do idoso no espaco | Em alguns casos, se traduz na principal fonte de
familiar,  assegurando-lhe  autonomia e | receitas para os municipios
independéncia

Possibilita o sustento de filhos e netos | Contribui para a movimentacdo do comércio
desempregados ou subempregados local

Possibilita melhoria nas condi¢fes de moradias | Promove aumento do emprego

Proporciona aquisi¢do de medicamentos Promove crescimento econémico

Proporciona acesso aos servicos privados de | Contribui para reducao da pobreza no meio rural
salude

Traduz-se em seguro agricola nas pequenas | Contribui para reducdo na desigualdade de
propriedades rurais renda.

Fonte: O autor (2015)
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3 UNIVERSO ANALITICO: ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DA REGIAO
CARBONIFERA

Conforme ja mencionado na introducdo, a AMREC é composta por doze
municipios contemplados na Figura 1: Balneario Rincdo®, Cocal do Sul, Criciima,
Forquilhinha, Igara, Lauro Muller, Morro da Fumaga, Nova Veneza, Orleans,

Siderépolis, Treviso e Urussanga.

Figura 1 - Municipios pertencentes a regido da AMREC — Sc

ARDENTING

Fonte: AMREC (2014)

Inicialmente s8o apresentadas informacdes referentes a dindmica
populacional dos municipios pertencentes a AMREC. Essas sdo fornecidas pelo
Censo do IBGE de 2000 e 2010 e pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). Na sequéncia, adentra-se aos dados coletados junto ao
Ministério da Previdéncia Social (MPS), e a Empresa de Tecnologia e Informacgdes
da Previdéncia Social (Dataprev), os quais informam o valor e a quantidade de

beneficios emitidos para cada municipio da regido no ano de 2013.

3.1 Dinamica populacional na AMREC

Segundo o ultimo censo divulgado pelo IBGE em 2010, a AMREC apresentou
uma populacdo total de 390.791 habitantes, sendo 51% mulheres. Quando
comparado com o censo anterior, verifica-se que, num periodo de dez anos, a regido

obteve um aumento populacional de 12%. Contudo, quando se analisa apenas a

® Balneario Rincio ndo foi abordado nesta andlise, tendo em vista que sua emancipagéo ocorreu em
janeiro de 2013 e, por isso, ndo consta no censo do IBGE nem mesmo nos anuérios estatisticos da
Dataprev.
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populagéo rural da AMREC, verifica-se que no periodo de 2000 a 2010 houve uma
reducdo de 33%, visto que em 2000 o numero de habitantes rurais era 63.792
passando para 42.857 em 2010.

Além da problemética do éxodo rural os dados do censo permitem identificar
um segundo fendmeno que é o do envelhecimento do campo. Na AMREC, no ano
2000, a populacdo com idade de aposentadoria rural (mulheres acima de 55 anos e
homens acima de 60 anos) totalizava 6.455 habitantes; em 2010, o numero caiu
para 6.407. Ou seja, enquanto a populagdo rural total reduziu 33%, o numero de
potenciais aposentados rurais reduziu apenas 0,75%, 0 que remete a concluir que a
populagéo idosa estd permanecendo no meio rural e que possivelmente o éxodo é
um fenémeno juvenil.

Essa mesma analise, quando realizada em nivel nacional, corrobora com a
realidade da AMREC. Segundo dados do censo, no Brasil pode-se observar que
entre 2000 e 2010 houve uma reducdo de 14% dos residentes rurais com até 39
anos de idade. Entretanto, quando se analisa a populagao rural de mulheres entre
40 e 54 anos, e homens de 40 a 59 anos, verifica-se um aumento de 4% para o
referido periodo. E, no que diz respeito a populagdo com idade de aposentadoria
rural, entre 2000 e 2010 houve um aumento de 20%.

A fim de especificar mais essa andlise, o Gréfico 1 ilustra a populacdo de
potenciais aposentados rurais nos municipios pertencentes a regido da AMREC. E
possivel identificar, com exce¢do dos municipios de Criciima, I¢ara, e Orleans que,
no periodo de 2000 a 2010, houve um aumento de mulheres com idade acima de 55
anos e homens acima de 60 anos. Os municipios de Cocal do Sul e Urussanga sdo
0S que mais apresentam aumento dessa populacdo, com 39% e 28%
respectivamente. No primeiro caso, a referida populagéo era contemplada por 210
habitantes em 2000 e aumentou para 343 em 2010. No segundo municipio, essa
populacdo era de 1.062 habitantes em 2000 e passou para 1.477 em 2010. Dentre
todos os municipios da regido, Urussanga apresenta o maior numero de potenciais

aposentados rurais.
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Fonte: Censo 2000 e 2010 IBGE, Elaboragéao prépria

No que se refere aos municipios de Cricilma e Icara, denota-se uma reducao
consideravel de potenciais aposentados rurais no periodo de 2000 a 2010, de 75% e
24% respectivamente. Acredita-se que isso se deve as caracteristicas dos referidos
municipios: ambos possuem um desenvolvimento industrial mais avangado, cuja
urbanizacdo é marcada pela migracéo urbano/rural — ndo s6 de jovens, mas também
dos idosos; como pelo aumento da extensdo de area urbana em relagéo a rural®.
Embora o IBGE né&o disponibilize a extensdo em km? do que é rural e urbano, o
instituto considera rural toda a area que esta situada fora dos limites urbanos. Logo,
infere-se que o0 aumento da urbanizagdo em Criciima e I¢ara, tenha reduzido a area
considerada rural pelo censo do IBGE, o que ajuda a explicar a forte reducdo de
potenciais aposentados rurais nos referidos municipios.

A fim de melhor ilustrar tal situagdo, analisou-se o percentual da populacéo
rural em relacdo a populacéo total da AMREC. Conforme demonstra o Grafico 2 o
referido percentual em Igara e Criciuma é inferior & média da AMREC. A regido
possui 11% de seus habitantes residindo na area rural; em Igara, esse dado cai para

® A classificacéo da situacio do domicilio é urbana ou rural segundo sua localizacéo, e tem por base
a legislacao vigente por ocasido da realizagao do Censo Demografico 1991. Como situacao urbana o
IBGE considera as areas correspondentes as cidades (sedes municipais), as vilas (sedes distritais) ou
as areas urbanas isoladas. A situacao rural abrange toda a area situada fora desses limites.
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8%; e no que tange ao municipio de Cricidma, esse possui apenas 1% de sua

populacdo em area rural.

Gréfico 2 - Populacgéao rural/total dos municipios da AMREC
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Fonte: Censo 2000 e 2010 IBGE , Elaboracéo propria

Ja os municipios de Treviso, Urussanga e Nova Veneza destacam-se pela
representatividade de sua populacao rural em relacdo a populacao total. Treviso € o
municipio que apresenta a menor populacédo da regido com 3.527 habitantes, de
modo que 48% residem em area rural. Urussanga possui uma populacao total de
20.223 habitantes sendo que 44% residem em é&rea rural. Nova Veneza é o terceiro
menor municipio da regido em termos de populacao e apresenta 13.309 habitantes
sendo 33% residentes rurais.

Outro dado importante a ser analisado é a Taxa de Envelhecimento Humano’
disponibilizada pelo PNUD. O Grafico 3 a seguir ilustra a referida taxa para os
municipios da AMREC e demonstra que 0s que possuem as mais altas taxas de

envelhecimento s&o Urussanga e Treviso. Os mesmos que apresentam o maior

" De acordo com o Programa das Nac¢fes Unidas para o Desenvolvimento, a Taxa de Envelhecimento
Humano é calculada a partir da razéo entre a populacdo de 65 anos ou mais de idade e a populacéo
total multiplicado por 100. Disponivel em: http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/o_atlas/glossario/
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namero de habitantes rurais em relagdo a populacdo total, o que evidencia
novamente a probleméatica do envelhecimento do campo.

E, em contrapartida, os municipios de Forquilhinha, Morro da Fumaca, Cocal
do Sul, Icara e Cricilma apresentam as menores taxas de envelhecimento humano,
estando inclusive abaixo da média da AMREC cuja taxa é de 6,81. Vale lembrar que
esses quatro ultimos municipios sdo 0s mesmos que apresentam o menor nimero

de habitantes rurais em relacéo a populagéo total.

Gréfico 3 - Taxa de envelhecimento humano dos municipios da AMREC
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Fonte: PNUD, Elaboracéo propria

A fim de compilar e complementar as informagdes vistas até agora, a Tabela 1
traz a area em km2, o numero de habitantes urbanos e rurais, o numero de
habitantes/km? e a propor¢éo de habitantes rurais em relacdo a populacédo total para

cada municipio da AMREC.
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Tabela 1 - Dinamica populacional dos municipios DA AMREC

MUNICIPIO | AREA | POPULACAO | POPULACAO | POPULACAO | HAB/ | POPULCAO
(KM | URBANA RURAL TOTAL KM2 | RURAL/
TOTAL
Cocal do Sul 72 12696 2463 15159 212 16%
Morro da 82 13863 2263 16126 196  14%
Fumaca
Treviso 158 1833 1694 3527 22 48%
Forquilhinha 182 18426 4122 22548 124  18%
Criciima 238 189630 2678 192308 808 1%
Urussanga 241 11405 8818 20223 84 44%
Siderépolis 263 10051 2947 12998 49 23%
Lauro Muller 270 11106 3261 14367 53 23%
Icara 290 53913 4920 58833 203 8%
Nova Veneza 294 8927 4382 13309 45 33%
Orleans 552 16084 5309 21393 39 25%
AMREC 2641 347934 42857 390791 148  13%

Fonte: Censo IBGE (2010); PNUD (2010).

Ao analisar a Tabela 1 é possivel perceber que, embora Treviso e Nova
Veneza possuam uma populagéo relativamente pequena, ambos ndo estdo dentre
0S municipios com menor extensdo geografica, visto que Treviso possui uma area
de 157,53km? e Nova Veneza possui 293,69km?. Logo, infere-se que boa parte
dessa éarea seja destinada a atividade rural, o que justifica a alta representatividade
da populagédo rural em relacdo a total em ambos os municipios. Fazendo um
contraponto, ao analisar o niumero de habitantes/km?, verifica-se que Morro da
Fumaca, Icara, Cocal do Sul e Cricilma sdo 0s municipios que apresentam maior
namero de habitantes/km?; e estes sdo 0s municipios que apresentam menor
populagédo rural em relagéo a total.

Em suma, verificou-se que o envelhecimento do campo se faz presente
especialmente nos municipios com maior percentual da populagéo rural em relacao
a total: Treviso, Urussanga, Nova Veneza, Orleans, Lauro Muller, Siderdpolis,
Forquilhinha, Cocal do Sul e Morro da Fumaga. Frente a isto, estima-se que, mais
precisamente nesses municipios, a Previdéncia Social Rural seja capaz de exercer
sua contribuicdo na reducédo da desigualdade de renda. Com vistas a aprofundar a
analise, a seguir sdo apresentados os dados da Previdéncia Social Rural para os

municipios da regiéo.
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3.2. Insercdo da PSR nareducédo da desigualdade de renda

A fim de ilustrar a insercéo da PSR na regiéo, o Grafico 4 apresenta o nimero
de potenciais aposentados rurais (mulheres acima de 55 anos e homens acima de
60 anos) e os beneficios rurais emitidos em dezembro de 2013® para cada municipio
da AMREC.

Gréfico 4 - Potenciais aposentados rurais x beneficios rurais emitidos em dezembro de
2013 nos municipios da AMREC
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Fonte: Censo 2010 IBGE; Ministério da Previdéncia Social (MPS). Elaboracéo prépria

Conforme demonstra o Gréfico 4, a quantidade de aposentadorias e pensdes
emitidas em dezembro de 2013, com excec¢ao de Treviso, € maior que 0 humero de
potenciais aposentados em todos os municipios da regido. O municipio de Treviso
se destaca por apresentar apenas treze beneficios rurais. Uma justificativa para isso
€ o fato de que o beneficiario da previdéncia ndo precisa necessariamente
permanecer no municipio onde obteve o beneficio pela primeira vez. Entdo é
provavel que em Treviso residam muito mais do que 13 aposentados, até mesmo
porque segundo o censo do IBGE, em 2010 o municipio possuia um total de 282
potenciais aposentados rurais.

Icara e Cricidma destacam-se por apresentarem uma quantidade de

beneficios emitidos muito superior ao nimero de potenciais aposentados previsto no

8 No Gréfico 4 os beneficios rurais emitidos englobam aposentadorias e pensdes.
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censo de 2010. Icara apresenta 2.177 beneficios rurais emitidos, para uma
populagdo de 614 potenciais aposentados rurais. No que se refere a Criciima, o
municipio recebe 1.816 beneficios quando residem no meio rural cerca de 336
potenciais aposentados.

Especialmente em Criciibma e Igara, por serem municipios mais
industrializados, € muito provavel que, apds alcancarem a aposentadoria, alguns
idosos abandonem a propriedade rural para residirem proximo aos filhos na area
urbana. No caso de Cricima, o centro do municipio oferece uma infraestrutura
atrativa aos aposentados, como comércio, opgdes de entretenimento, cultura e lazer.
Servicos relacionados a saude também se encontram na area urbana deste
municipio, a exemplo de centros clinicos, hospitais e farmacias, o que leva muitos
idosos a se mudarem com vistas a residirem préximo a estes locais.

No caso de Icara, o nimero reduzido de potenciais aposentados, frente a
quantidade de beneficios rurais emitidos, justifica-se pela migragdo dos aposentados
rurais para o municipio de Balneério Rinc&o. Os balneérios séo locais atrativos para
0s aposentados, por oferecerem praias e atividades relacionadas ao lazer. Desta
forma, ao alcangcarem a aposentadoria, alguns idosos arrendam a propriedade ou
deixam para seus descendentes, e se mudam entdo buscando maior qualidade de
vida.

Outro fator relevante, j& apresentado no item anterior, € a questdo do
aumento da urbanizag¢d@o. Estima-se que em municipios como Criciima e Igara, a
extensao rural tenha sido reduzida nos ultimos anos. Nesses casos, € bem provavel
que parte da populagdo que se aposentou no meio rural, embora resida no mesmo
local, passou a ter seu domicilio identificado como perimetro urbano.

Nos demais municipios, embora em escala menor, identifica-se também a
diferenca entre o numero de potenciais aposentados e a quantidade de beneficios
emitidos. Entretanto, além das justificativas apresentadas até aqui, € valido lembrar
que a aposentadoria e a pensdo podem ser cumulativas, de modo que um Unico
beneficiario pode ter acesso a ambos os beneficios, o que contribui para explicar tal
diferenca.

Por fim, essa analise também requer uma cautela, pois a populacdo de
potenciais aposentados foi calculada a partir do censo de 2010, ao passo que a

guantidade de beneficios emitidos pela PSR se refere ao més de dezembro de 2013.
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Logo, infere-se que parte da populagéo que em 2010 ainda n&o havia alcancado a
idade para requerer o beneficio (mulheres com 52 anos e homens com 57 anos), em
dezembro de 2013, ja estava inserida na quantidade de beneficios rurais emitidos.

A fim de compilar alguns dados apresentados até aqui, e de trazer um
panorama geral acerca da inser¢cdo da Previdéncia Social Rural nos municipios da
AMREC, a Tabela 2 informa: a renda per capita agricola’, a quantidade de
beneficios emitidos no més de dezembro de 2013 (aposentadoria e pensdes), 0o
valor dos beneficios emitidos no referido més, e o valor dos beneficios emitidos no
ano de 2013.

Tabela 2 - Insercéo da previdéncia social rural nos municipios da AMREC

Municipio Renda per Quantidade de Valor em R$ Valor em R$
capita beneficios dos beneficios | dos beneficios
agricola em emitidos em emitidos em emitidos no
R$ dezembro de dezembro de ano de 2013

2013 2013

Cocal Do sul 140 351 227.624 2.999.175
Criciima 511 1.816 1.149.520 14.995.797
Forquilhinha 598 1.126 724.349 9.407.093
Icara 725 2.177 1.361.966 17.501.858
Lauro Muller 431 540 341.514 4.399.199
Morro Da Fumaga 242 638 395.270 5.152.919
Nova Veneza 691 1.101 722.970 9.319.661
Orleans 693 1.743 1.122.623 14.581.550
Sider6polis 408 802 527.038 6.888.090
Treviso 219 13 8.251 104.740
Urussanga 165 1.497 966.683 12.440.500
AMREC 455 11.804 7.547.808 97.790.582

Fonte: Censo 2010 IBGE; Ministério da Previdéncia Social (MPS)

A fim de estimar em quais municipios da regido a PSR exerce maior
contribuicdo na redugéo da desigualdade de renda, buscou-se comparar o valor dos
beneficios emitidos, com a renda per capita agricola. Conforme demonstra o Grafico
5, no que se refere a renda per capita agricola, Cocal do Sul, Urussanga, Treviso e
Morro da Fumaca encontram-se abaixo da média regional, cujo valor é R$ 455,00
mensal. Em contrapartida, Igara se destaca com a maior renda per capita agricola,
no valor de R$ 726,00.

° A Renda per capita agricola é a razdo entre o valor adicionado bruto agropecudrio a precos
correntes do ano de 2011, fornecido pelo IBGE, e a populacao residente rural fornecida pelo Censo
2010.
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Gréfico 5 - Renda per capita agricola da AMREC
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Fonte: IBGE, Elaboracéo prépria

O que se infere dos dados acima, € que possivelmente a PSR exerce maior
contribuicdo na reducdo da desigualdade de renda, nos municipios cuja renda per
capita agricola € mais baixa. Tome como exemplo Cocal do Sul cuja renda rural
média € R$141,00 mensal, e recebeu 351 beneficios no més de dezembro de 2013.
Como a maioria dos beneficios emitidos pela PSR corresponde ao valor de um
salario minimo, que no referido ano foi R$ 678,00, pode-se dizer que em média os
beneficiarios passaram a receber cinco vezes mais do que a renda média
proporcionada pela producao rural.

Urussanga é o segundo municipio da regiao que apresenta a menor renda per
capita agricola, no valor de R$165,00 ao més. Neste municipio certamente a PSR
exerce uma contribuicdo consideravel na reducdo da desigualdade de renda, visto
que em dezembro de 2013 foram emitidos 1.497 beneficios. Neste caso, em média,
a populacéo beneficiada passou a ter acesso a uma renda quatro vezes maior.

Vale destacar que a PSR exerce maior contribuicdo na vida dos idosos cujas
familias produzem basicamente para subsisténcia. Neste &ambito, Delgado e
Cardoso Jr. (1999) e Castro (2011) demonstram que a PSR cumpre um papel

fundamental no enfrentamento da pobreza, ao passo que assegura condi¢cdes
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minimas de sobrevivéncia a populacdo beneficiada, contribuindo para a reducéo da
desigualdade de renda no pais.

Cricibma possui uma renda per capita agricola relativamente baixa, de
R$511,00, muito proxima a meédia regional. Logo, embora esse municipio néo
apresente uma alta taxa de envelhecimento e possua uma baixa populagdo rural em
relagdo a total, estima-se que ainda assim a PSR seja uma renda representativa
para muitas familias. Em dezembro de 2013, foi emitido o total de 1.816 beneficios
para este municipio. Entdo, em média a populagéo beneficiada teve um aumento de
30% em sua renda.

Em contrapartida, ao analisar o municipio de Igara verifica-se que este possui
uma renda per capita agricola no valor de R$726,00, e que em dezembro de 2013
foi contemplado com 2.177 beneficios previdenciérios. Nesse caso, embora o salério
minimo seja inferior & renda per capita agricola, a populagdo beneficiada em média
teve sua renda dobrada. No més de dezembro de 2013 Igara recebeu o valor de
R$1.361.966,00 em beneficios da PSR. Portanto, infere-se que este montante
exerce uma contribuicdo consideravel na dindmica da economia local.

Um municipio que se equipara a Igara, tanto em relagdo a renda per capita
qguanto ao montante recebido da PSR é Orleans, que recebeu em dezembro de 2013
1.743 beneficios da PSR, cujo valor total foi de R$1.122.623. Contudo, a diferenca
entre ambos 0s municipios é que em Orleans 25% do total de sua populagéo reside
em area rural ao passo que em Icara este dado cai para 8%. No que se refere a
populacdo de potenciais aposentados rurais, Orleans apresenta um total de 840
habitantes, 27% a mais que no municipio de Igara.

Analisando-se os municipios de Treviso e Morro da Fumaca, é possivel
identificar que estes possuem, segundo o IBGE, 282 potenciais aposentados rurais
cada, e que ambos apresentam valores muitos préximos no que se refere a renda
per capita agricola. De um modo geral, infere-se que nesses municipios os idosos
beneficiados tiveram um impacto relevante em suas rendas, uma vez que a PSR
representou um aumento de aproximadamente trés vezes mais. E no que tange aos
municipios pequenos como estes, tem-se que a contribuicdo da PSR nédo se
restringe apenas a reducdo na desigualdade de renda. A hipétese é que esta renda

exerca representatividade também no comércio local, visto que os idosos e seus
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familiares gastam a maior parte do recurso da PSR em bens para prépria
subsisténcia.

Um estudo realizado por Maciel et. al (2014), em que foram entrevistados 22
aposentados rurais residentes em municipios da AMREC, evidenciou a forte
contribuicdo da PSR na vida dos idosos. Os autores constataram que a PSR é uma
politica publica fundamental para manutencdo e melhoria das condi¢des de vida dos
idosos residentes no campo, bem como de seus familiares. De modo que valor
recebido se traduz na principal fonte de subsisténcia para as familias, quer seja na
manutenc¢do da atividade produtiva, na aquisicdo de medicamentos, ou na melhoria
do padrédo de vida - através da aquisicdo de bens materiais, e de programas de
entretenimento.

Ao analisar a PSR no nordeste brasileiro entre os anos 1991 e 2000, Kato
(2006) observou que esta renda exerceu impacto da reducdo da pobreza e da
indigéncia no meio rural visto que os rendimentos dos aposentados apresentaram
uma boa contribuigdo para renda familiar por domicilio. Ela ainda argumenta acerca
da relevancia do valor do beneficio beneficiario, de modo que as transferéncias
devem efetivamente permitirem o acesso aos bens necessarios a sobrevivéncia da
populacao assistida.

Ao observar o Gréfico 5 ainda é possivel identificar que a PSR contribui para
a reducdo da desigualdade de renda entre os municipios da regido. Cocal do Sul,
por exemplo, possuia uma renda per capita agricola de R$141,00 mensal, ao passo
que para Icara esse dado €& de R$724,00. Supondo que ao alcancarem a
aposentadoria os idosos permane¢am na atividade agricola, logo em Cocal do Sul e
Icara eles passam a ter acesso a uma renda mensal de respectivamente R$841,00 e
R$1.424,00. A reducéo na desigualdade de renda ganha destaque ao observar que
antes da PSR, Igara apresentava uma renda 80% maior que Cocal do Sul. E com a
inser¢@o do beneficio, essa diferenca cai para 40%.

Os dados acima apresentados corroboram o estudo de Caetano e Monastério
(2014). Estes autores evidenciaram o Regime Geral da Previdéncia Social como
importante instrumento de distribuicdo regional de renda. J& estudos mais
especificos sobre PSR, como de Albuquerque, Lobo e Raymundo (1999) e Augusto
e Ribeiro (2005), argumentam que a estabilidade econdmica proporcionada pela

PSR ndo se restringe apenas ao contexto familiar, mas assume uma dimensao
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social, uma vez que contribui para o aumento das relacbes comerciais. Esses
autores também pontuam que a renda minima paga pelo beneficio previdenciario
dinamiza a economia local dos pequenos municipios, pois € gasta totalmente no
comércio local, proporcionando aumento do emprego e consequentemente maior
movimentacéo financeira.

A seguir estdo as consideragdes finais acerca dos resultados apresentados.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

No que tange a dindmica populacional, verificou-se em todos 0s municipios o
fendmeno do éxodo rural. Com relacdo ao envelhecimento do campo, este € um
fendmeno presente especialmente em nove municipios da regido, com destaque
para Treviso e Urussanga. Outro dado relevante desta pesquisa é que 0s
municipios com maior nimero de habitantes/km? sdo 0s mesmos que apresentam o
menor percentual de habitantes rurais em relagdo ao total, com destaque para Igara
e Criciima, cujo processo de urbanizagdo revela-se nos dados apresentados. O
contrario identificou-se nos municipios com menor namero de habitantes/kmz?, a
exemplo de Treviso que possui 0 maior percentual de habitantes rurais em relagéo
ao total.

No que se refere a taxa de envelhecimento humano, esse é um dado que
corrobora as informacdes previamente apresentadas, visto que 0s municipios que
apresentam as maiores taxas sdo 0s mesmos cuja populagdo rural se destaca em
relacdo a total, a exemplo de Treviso e Urussanga. E o contrario também se
evidencia, de modo que os municipios mais urbanizados s&o os que apresentam
menores taxas de envelhecimento.

Ao analisar a contribuicdo da PSR na reducdo da desigualdade de renda,
constatou-se que ela é maior nos municipios cuja renda per capita agricola € menor,
a exemplo de Cocal do Sul, Urussanga, Treviso e Morro da Fumaga. Cricidma e
Icara ndo estdo dentre os municipios com a menor renda per capita agricola,
contudo sdo eles que recebem a maior quantidade de beneficios emitidos na
AMREC. Logo, infere-se que, possivelmente nesses casos a PSR exerce sua
contribuicdo na dindmica da economia local. O impacto no comércio local € ainda

maior em municipios menores, como Treviso e Morro da Fumaca, pois a
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contribuicdo da PSR se estende para além do contexto familiar abrangendo também
a esfera econdmica.

E por fim, constatou-se que a insercdo da PSR na regido contribui para
reducdo da desigualdade de renda entre os municipios. Neste ambito, o Estado, ao
universalizar a cobertura da PSR, garante ndo apenas a subsisténcia dos
aposentados, mas exerce sua influencia ao reduzir a desigualdade de renda e ao
atuar decisivamente no enfrentamento da pobreza rural.

A PSR destaca-se, portanto, ao desempenhar um papel extremamente
importante do ponto de vista social e econémico, tendo em vista o publico que o
programa atinge, tanto no que tange a manutencao das familias no campo, como ao

montante de recursos que adiciona & economia dos municipios.
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