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RESUMO

Em 1979, o gedgrafo Milton Santos publicou O Espaco Dividido: os dois conceitos da economia
urbana dos paises subdesenvolvidos um livro que introduzia um novo paradigma na forma de ver
e de entender o espago urbano nos paises pobres. Estabeleceu neste novo paradigma que o
processo de ocupacgdo do espago nesses paises era determinado pela diferenga de renda entre
os seus habitantes. Nesses espacos, a produgdo concentrava-se em determinadas areas do
territorio e o consumo era disperso e seletivo socialmente, pois a capacidade de consumir ndo é
igual para todos. Assim, materializavam-se o circuito inferior (dos pobres) e o circuito superior
(dos ricos) que se relacionavam e interagiam na cidade em um processo dialético induzido pela
dominac&o econdmica internacional. Este trabalho, instrumentado por uma metodologia dedutiva
e fundamentado na observagao empirica e na recuperacgao de informag6es em bases primarias e
secundarias, analisa o0 que ocorreu ao modelo de Santos, quarenta anos apos a sua formulacéo
em 2015. Conclui que como uma decorréncia do desenvolvimento econémico neste periodo
existem mais circuitos distintos, na formagédo do sistema urbano das cidades dos paises do
Terceiro Mundo, suplantando o dualismo marxista do autor estudado.

Palavras-chaves: Circuito superior; Circuito inferior; Classes sociais; Ricos, Pobres.
ACTIVITIES OF SERVICES IN THE LOWER CIRCUIT OF THE CITY OF SALVADOR - BAHIA

ABSTRACT

In 1979, the geographer Milton Santos published The Divided space: the two concepts of the
urban economy of the underdeveloped countries a book that introduced a new paradigm in the
way of seeing and understanding the urban areas in poor countries. Established this new
paradigm that the process of space occupation in these countries was determined by the income
gap between its inhabitants. In these spaces, the production was concentrated in certain areas of
the territory and consumption was dispersed and socially selective as the ability to consume is
not the same for everyone. Thus, materialized to the lower circuit (of the poor) and the upper
circuit (the rich) that related and interacted in the city in a dialectical process caused by the
international economic domination. This work, instrumented by a deductive methodology and
based on empirical observation and recovery of information in primary and secondary information
sources, analyze what happened to the model of Santos, forty years after its formulation in 2015.
It concludes that as a result of economic development this time there are separate circuits, the
formation of the urban system of the cities of the Third World countries, supplanting the marxist
dualism of the study author.
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1 INTRODUCAO

As décadas de 1960 e 1970 foram caracterizadas como sendo tempos de
concentracdo de renda, tempos de aumento acentuado da desigualdade que,
segundo Gandra (2004, p.1) ficou conhecida como a Controvérsia de 70. A
desigualdade alargou a distancia de renda entre os mais pobres e os mais ricos e
ajudou a caracterizagao dos dois circuitos, inferior e superior da economia aos quais
se referira Santos (1975) em sua obra classica O Espaco Dividido: os dois conceitos
da economia urbana dos paises subdesenvolvidos.

A partir dos anos 2000 o Brasil passou por importantes avangos sociais
aproveitando-se da conjuntura favoravel do mercado de commodities, aliada a mais
de uma década de reformas, que propiciaram crescimento forte, grande oferta de
empregos e ganhos reais do salario minimo. Esse ciclo enriquecedor encerrou-se
em 2011 mas criou novos circuitos, do mais miseravel ao mais rico.® Os de cima
explorando os de baixo ou os mais ricos oferecendo trabalho aos mais pobres. N&o
permaneceu incolume a partir da década de 80, o modelo proposto pelo professor
Santos em 1979 quando publicou o livio onde propds modificar o0 modo como o
espaco urbano era visto, até entdo, em paises pobres. A intenc&o do professor era,
na verdade, criar um novo paradigma para conceituacdo de espacos em paises
subdesenvolvidos. O conceito desligava-se completamente da geografia rudimentar
gue admite espacos como areas de terra, medidas em quildmetros quadrados, com
curvas de niveis, com altitudes, etc. e incorporava conceitos econdmicos para dividir
espacos. Na década de 1970, a realidade constatada era muito diferente e o
conhecimento sobre as cidades desses paises do Terceiro Mundo era bem maior
que os de algumas décadas pretéritas. A abordagem sobre o tema podia e devia,
portanto, ser mais apurada e especifica. O argumento era que os ultimos 20 anos
ndo levaram a nada. “Os ultimos 20 anos [1955-1975] provaram que ele n&o levou a
nada. Trata-se agora de tentar abordagens substantivas, que ataquem
verdadeiramente a realidade e sua dindmica prépria, em vez de insistir em
comparagdes arriscadas” (SANTOS, 2008, p. 16).

% No caso estamos admitindo uma flexibilizacdo no conceito de classe, discordando do dualismo
marxista mas admitindo o confronto dos interesses que da margem a luta de classe em diferentes
niveis.
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Na argumentagéo, o professor Santos afirmava que devemos substituir planos
semelhantes aos aplicados em paises desenvolvidos por planos que levassem em
conta a histéria do subdesenvolvimento dos paises do Terceiro Mundo. Sob essa
Otica os paises subdesenvolvidos ndo deviam, inclusive, serem vistos como estando
em um momento de transi¢cao para o desenvolvimento, uma postura bastante radical
e imobilista da qual discordamos. Dizia o Professor: “ndo se trata de um mundo em
desenvolvimento, mas de um mundo subdesenvolvido com suas caracteristicas
proprias e seus mecanismos fundamentais que serd necessario demonstrar”
(SANTOS, 2008, p. 19).

A histéria dos paises subdesenvolvidos revela aspectos especificos de
evolugdo em relagdo a organizacdo da economia, da sociedade, do espaco e da
urbanizacdo. A proposta era, portanto, na década de 1970, iniciar estudos com
bases novas, conforme pensamento de R. Gakenheimer (1970): “se nao seria
melhor recusar claramente os métodos importados e comecgar pelo comeco, quer
dizer, pela formulag&o do préprio problema” (SANTOS, 2008, p. 20).

O problema é que o espago nos paises subdesenvolvidos é determinado pela
enorme diferengca de renda da populagdo. As possibilidades de consumo das
familias varia muito e € determinante da localizagdo do individuo. Essas
disparidades ndo sao tdo relevantes nos paises desenvolvidos, nos paises com
economias mais estaveis, democracias mais consolidadas e distribuicdo de renda
mais equanime.*

Essas determinagcdes econdmica e social do espago s&o variaveis
importantes para a elaboracédo de uma teoria espacial, de localizagdo, para 0s
paises do Terceiro Mundo. Sob esse aspecto da seletividade do espaco devem ser
analisados a produgcdo e o consumo. A producdo tende a se concentrar em
determinadas areas do territrio e essa concentragdo é tdo mais importante quanto
mais moderna for a produgéo. O consumo é disperso, mas seletivo socialmente, pois
a capacidade de consumir ndo é igual para todos. Assim, surgiram os dois circuitos
econbmicos, com grande desigualdade de renda, responsaveis ndo s6 pelo

processo econdmico, mas também pelo processo de organizacdo do espaco.

* No século XXI esta condicdo vem se alterando em funcédo dos problemas gerados pela imigracao.
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As cidades, qualquer cidade, mas principalmente as dos paises
subdesenvolvidos devem ser estudadas ndo como uma peca Unica, ndo como uma
unidade estatica, mas como organismo vivo, dindmico, como um territério vivo,
composto por partes moveis e dindmicas proprias. Se nas décadas de 1960/1970
haviam dois circuitos distintos - o circuito inferior (dos pobres) e o circuito
superior (dos ricos) — atualmente, quarenta anos apos, existem mais circuitos, bem
distintos pela capacidade de consumo, na formacdo do sistema urbano. Em

Salvador — Bahia — Brasil, 0 espago € ocupado por mais circuitos. Prevalece ainda

z

hoje, ap6s quarenta anos, que a definicAo dos espacos ndo é geogréfica, é
econbmica. Em varios locais da cidade poucos metros separam nitidamente circuitos
de ricos de circuitos de pobres.

A ideia dualista da luta de classes entre oprimidos e opressores, do ndés

7

contra eles é antiga, é protagonista do Manifesto Comunista de Marx e Engels
(1848):

Eis portanto a primeira ideia decisiva de Marx: a histéria humana é
caracterizada pela luta de grupos humanos, a que chamaremos classes
sociais, e cuja definicdo de momento permanece equivoca, mas que tém a
dupla caracteristica de por um lado comportarem o antagonismo entre
opressores e 0s oprimidos, e por outro lado tenderem a uma polarizagdo em
dois e s0 dois blocos (ARON, 2014, p. 24).

Mais recentemente, artigo de Paul Singer que consta do livro A Historia da

Cidadania, registra:

Sabe-se que as sociedades capitalistas contemporaneas se dividem em
duas classes sociais: a primeira é a classe proprietaria ou capitalista,
composta por pessoas com posses econdmicas suficientes para assegurar
a satisfacdo de suas necessidades e das de seus dependentes, sem que
tenham necessidade de exercer alguma atividade remunerada. A outra
classe social é a trabalhadora, composto pelas demais, que por ndo terem
tais posses subsistem com os ganhos do exercicio da atividade remunerada
(PINSKY, 2013, p.191).

2 OS NOVOS CIRCUITOS DE SALVADOR
No inicio dos anos 60, o clima no Brasil era de euforia. Ninguém pensava em

crise.

Falava-se nas grandes transformacfes econdmicas, sociais e politicas
pelas quais o pais estava passando, na revolugéo industrial e nacional. Sem
davidas, problemas surgiam no processo de desenvolvimento, mas a
abordagem que dominava o Brasil era positiva. Desde o fim da Segunda
Guerra 0 pais era dominado por um sentimento de otimismo, que, nos
Ultimos anos da década de 50, se transformara em euforia. O Brasil ndo era
apenas o ‘pais do futuro’, estava se transformando rapidamente nesse pais.
A partir de 1961, porém, a situagdo mudou. O sentimento de otimismo foi
dando lugar ao de divida e depois ao de decidido pessimismo. O pais foi
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entrando pouco a pouco em uma conjuntura de crise [...] a crise era
facilmente discernivel. A taxa de desenvolvimento da renda per capita que,
até 1961, costumava girar em torno de 3%, tornou-se negativa em 1964,
apresentando uma reducdo de 6,1%. A este dado, corresponde um
decréscimo da renda global de 3%. O principal fator que explica esse
fendbmeno foi a reducéo de 4,5% que sofreu a producéo rural, mas também
a producdo industrial sofreu uma queda de 0,4% (BRESSER-PEREIRA,
2003, p.123).

A queda da atividade industrial foi um fato realmente muito grave para a
economia do pais nas décadas de 1960 e 1970, tendo em vista que o Brasil no pés-
guerra foi o pais da América Latina cuja producéo industrial mais cresceu. De 1945-
1950 e de 1956-1961, a média de aumento da producdo manufatureira foi de 9,4%.
(BRESSER-PEREIRA, 2003, p.123). Todo este desastre econdmico ocorrido no
inicio dos anos 60, evidentemente, alargou a distancia de renda entre os mais
pobres e os mais ricos e, provavelmente, muito ajudou na caracterizagéo, de modo
real, dos dois circuitos, inferior e superior. Ainda em relagcao as décadas de 60 e 70,
a proépria variagdo do Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil contribui para a formacéo

dos circuitos, conforme tabela a seguir:

Tabela 1 - Evolug&o do produto nos ciclos industriais 1955/1981

(Taxas anuais de crescimento %)

Periodos | PIB | Industria Agricultura Servigos
1955-1962 | 7,1 9,8 4,5 6,8
1963-1967 | 3,2 2,6 4,2 3,7
1968-1973 | 11,3 12,7 4,6 9,8
1974-1981 | 5,4 5,4 4,9 6,6

Fonte: Contas Nacionais, FGV e Conjuntura EconOmica, v. 35, maio de
1982 para o PIB de 1981.

Se a crise contribuiu para que os mais pobres ficassem mais pobres ainda, a
bonanca do periodo 1968-1973 contribuiu para que os ricos ficassem mais ricos,
aumentando a distancia entre os circuitos, o que pode ser constatado na tabela a

seqguir:
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Tabela 2 - Distribuicdo dos rendimentos da Populagéo

Economicamente Ativa (%)

1960 | 1970 | 1972 | 1976 | 1980
20% mais pobres 3,9 3,4 2,2 3,2 2,8
50% mais pobres 17,4 14,9 11,3 13,5 12,6
10% mais ricos 39,6 | 46,7 | 52,6 | 50,4 | 50,9
5% mais ricos 283 | 34,1 | 398 | 379 | 37,9
1% mais ricos 11,9 14,7 19,1 17,4 16,9
Fonte: Censos demograficos de 1960, 70 e 80, e PNAD de 1972 e 1976,
IBGE.

Os numeros que constam da tabela a seguir apresentam uma avaliagdo dos
salarios minimos e médios, assim como da produtividade — PIB per capita — dos
anos 1970 a 1981, assumindo 1970 como base (=100). Constata-se que, naquela
época, ocorreu uma reducdo, praticamente, constante do salario minimo, um
crescimento, também praticamente constante, do salario médio e um cenario
idéntico para a produtividade (BRESSER-PEREIRA, 2003, p.196).

Tabela 3 - Salarios e produtividade

(indices - 1970 = 100)

1) (1) 3)

Salario Minimo Salario Produtividade
Anos Real Médio Real | (PIB/habitante)
1970 100,0 100,0 100,0
1971 95,7 103,2 109,3
1972 93,9 107,4 118,5
1973 86,1 112,7 131,8
1974 79,0 112,7 140,8
1975 82,5 1215 145,1
1976 82,0 127,2 155,3
1977 85,4 135,8 159,8
1978 88,0 147,2 163,4
1979 90,4 154,0 170,1
1980 93,4 149.,4 179,0
1981 95,5 161,3 171,4

Fonte: (1), (2) O indice do salario minimo inclui o 13° Salario a
partir de 1962.

O indice de salario médio real corresponde a média de 18
sindicatos em S&o Paulo até 1974 (BACHA; TAYLOR, 1980).

A partir de 1975, a fonte é o IBGE, salarios da industria de
transformacdo. Todos os indices foram FGV, Conjuntura
Econbmica, dez, 1981. Dado referente a 1981 é estimativo.
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Os dados da tabela anterior demonstram os mais pobres ficando mais pobres
com reducdo do salario minimo; os meédios enriquecendo pelo aumento constante do
salario médio real e os ricos ficando mais ricos pelo aumento persistente da
produtividade.

A pesquisa realizada, que resultou no Espaco Dividido (SANTOS, 1979),
encontrou esses numeros e fendmenos econémicos ocorridos nos anos 60 e 70.
S&o numeros que justificam os extremos mais acentuados entre pobres e ricos e
entre dois circuitos: inferior e superior. Quanto maior for a crise econdémica, maior
sera o numero de pobres, maior serd o numero daqueles que serdo explorados e,
consequentemente, mais riqueza sera gerada para aqueles que assumirdo o papel
de exploradores. Na crise, quem mais tem, mais terd. Quem menos tem, menos tera.
“Porgue ao que tem, se |lhe dara e tera em abundancia, mas ao que ndo tem, até o
que tem, lhe ser4 tirado.” (Mateus 25,29, Biblia de Jerusalém)

O Prof. Ragnar Nurkse, em uma palestra realizada em 1952, no Cairo,
durante as conferéncias comemorativas do aniversario do Banco Nacional do Egito,

referiu-se ao circulo vicioso da pobreza com as seguintes palavras:

[...] um homem pobre talvez ndo tenha o bastante para comer; sendo
subnutrido, sua salde sera fraca; sendo fraco, sua capacidade de trabalho
sera baixa, 0 que significa que sera pobre, o que, por sua vez, implica dizer
gue ndo tera o suficiente para comer; e assim por diante. Uma situacao
dessa aplicada a todo um pais, pode reduzir-se a uma proposi¢ao truistica:
‘um pais é pobre porque é pobre”” (MYRDAL, 1960, p. 27).

Mais adiante ser&o identificados os novos circuitos da cidade do Salvador -
impressédo valida para as grandes cidades do mundo subdesenvolvido - bem como
serdo identificados como 0s servigos se realizam nesses espacos, correspondentes
as regibes da cidade ocupada por miserdveis com renda inferior a um salario
minimo, pobres, médios, ricos e muitos ricos.

Em 1970, as cidades apresentavam uma realidade econdmica que justificava
no plano social a definicAo de apenas dois espagos, dois circuitos. Nessa época
eram nitidos os dois circuitos da economia urbana, suas relacdes reciprocas e suas
relacdes com a sociedade e com o espago circundante. O circuito inferior daquela
época ainda € encontrado em Salvador, mas, entre esse tipo de espa¢co econdmico
e 0 circuito superior, também daquela época, surgiram novos circuitos, mais ricos

que o primeiro (inferior) e mais pobres que o segundo (superior). O cenario
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desenhado com elevado grau de realidade e oportunidade para a época, para as
cidades de paises subdesenvolvidos, traduziu muito bem a realidade. Mas a
realidade de hoje é totalmente diferente, requer a definigdo de um maior niumero de
circuitos, suas inter-relagbes, o nivel econémico dos seus residentes, uma vez que
as diferencas de renda s&o extremamente relevantes e, consequentemente, a
capacidade de consumo também é diferente.

A ideia de novos circuitos ndo é novidade. No préprio livro O Espaco Dividido,
a ideia de mais de dois circuitos fora pensada e registrada, embora refutada (NEM
CIRCUITO INTERMEDIARIO, NEM CONTINUUM):

A proposito das cidades de Minas Gerais, Yves Leloup (1970, p. 198-199)
admite uma outra forma de existéncia de trés circuitos econdmicos na
cidade: o da classe privilegiada, o da classe média e popular, e o da classe
marginal. O primeiro seria ‘alimentado em parte pelas rendas fundiarias e
também pelas rendas do comércio, da industria e das especulagbes
imobiliarias’. O segundo circuito é formado pelos ‘verdadeiros produtores e
consumidores da cidade’. Os salarios dos seus agentes ‘dependem em
parte dos empregos criados pelas classes privilegiadas na cidade, pelos
investidores externos a cidade, pelo Estado (funcionarios publicos.). O
Ultimo circuito, o da ‘classe marginal’, procuraria sobreviver gracas aos
empregos nao-qualificados, os servicos domésticos, os pequenos oficios ou
da assisténcia social e da caridade; seu poder de compra é muito pequeno
(SANTOS, 2008, p. 48-49).

Em Salvador, em séculos anteriores ao século XX, ja havia registros relativos

as diferentes classes sociais:

Vejamos 0 que escreveu Pyrard de Laval a respeito do custo de vida na
Soterdpolis, no primeiro quartil do século XVII: ‘N&o ha divida que a vida é
carissima no Brasil; a libra de carne de leitdo custa dez vinténs; a de vacca,
sete vinténs e seis dinheiros; a de carneiro dez, e uma galinha como as
nossas, um escudo. Ha alli muitos perus, valendo dous escudos cada um;
dous ovos, cinco vinténs; a canada de vinho das Canarias, quarenta
vinténs. Faz-se vinho com succo de cana, que € barato, mas sO para o0s
escravos e filhos da terra’ (FUNDACAO GREGORIO DE MATTOS, 1998, p.
85).

Ainda em relacdo ao século XVII, no terceiro quartil, uma nota, relativa as

mulheres da cidade do Salvador, chama a atencdo em relagéo a classificagéo social:

S&o menos visiveis ainda que no México, anota, mas nem por isto menos
libertinas, pois para satisfazerem as paixdes pdem em jogo todos os
estratagemas, mesmo embora arriscando honra e vida, pois se acaso sédo
apanhadas em flagrante, os maridos as apunhalam impunemente, ou 0s
proprios paes ou ermaos as prostituem. Passam entdao a ser publicas
cortezds, a disposicdo de brancos e negros (FUNDACAO GREGORIO DE
MATTOS, 1998, p. 101).
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Outra referéncia relativa a classe social, no século XIX, esta registrada no

livro 50 Anos de Urbanizagéo — Salvador da Bahia no Século XIX:

Rebeldes, insolentes, ousados sédo termos que aparecem com frequéncia
em relatos de autoridades, de viajantes e em documentos referentes a
atitudes e comportamentos de negros africanos e crioulos. O mais comum
entre eles, no entanto, era a postura submissa, dada a prépria condicao em
gue estavam inseridos na estrutura da sociedade patriarcal-escravagista.
N&o apenas 0s negros. Também viviam em posi¢cdo de inferioridade, na
Bahia da segunda metade do século XX, boa quantidade de mulatos e
outros tantos brancos pobres ou remediados (SAMPAIO, 2005, p. 85).

A partir dos anos 2000, o Brasil passou por importantes avangos sociais
aproveitando-se da conjuntura favoravel do mercado de comodities aliada a mais de
uma década de reformas que propiciaram crescimento forte, grande oferta de
empregos e ganhos reais do salario minimo. Esse ciclo enriquecedor, que teve
encerramento em 2011, modificou o cenario de rendimento entre as classes
intermediarias. Ou seja, ap6s 0s muito pobres (miseraveis) e antes dos médios e
ricos, criando novos circuitos.

Pesquisa recente sobre o direito a moradia na cidade de Salvador, em 2012,
resultou no Atlas sobre o Direito de Morar em Salvador (EDUFBA, 2012, p.13) em

que esta registrado:

Os Sem Teto de Salvador séo, predominantemente filhos dessa cidade. Sao
mulheres e homens na sua maioria negros, jovens, trabalhadores informais,
com renda média inferior ao salario minimo, que convivem diariamente com
a violéncia, contraditoriamente resultado da presenca e da auséncia do
Estado e do trafico de drogas, que moram em prédios, galpfes e terrenos
situados em areas centrais degradadas e na periferia da cidade — lugares
abandonados ou distantes dos centros urbanos consolidados e
infraestruturados, sendo os mesmos convidados, sempre, a se retirarem
guando ameacados pelos proprietarios, publicos ou privados da terra.

S&o muitos baianos soteropolitanos, familias inteiras, filhos de Salvador, sem
teto, morando em espacos com esgoto na porta, sem agua encanada, sem energia
elétrica, sem a presenca e a protecdo do Estado, onde a lei prevalecente é a do
mais forte e com renda inferior a um salario minimo. A vida € um suplicio, e séo
multiddes de pessoas a espera da exploragdo por qualquer grupo um pouco mais
abastado.

Os novos espacos sdo mais interseccionados que os circuitos da época da

pesquisa de Santos. Os atuais sdo muito proximos. Poucos metros separam
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espacos mais abastados de espagos de baixa renda. Em Salvador, na Avenida
Jutahy Magalhdes — Chapada do Rio Vermelho — lado direito, sentido Iguatemi-
Garibaldi, temos o bairro do Horto Florestal com suas casas e edificios caros e de
ricos. No lado esquerdo da avenida temos o Vale das Pedrinhas, com pobreza
abundante, violéncia e dominagéo pelo tréfico de drogas. Ainda do lado esquerdo da
Avenida Juracy Magalh&es Junior, sentido Iguatemi-Garibaldi, na margem da pista
temos o mais luxuoso hospital da cidade, o Hospital Alianga, 0 mercado publico das
classes mais abastadas, a Ceasinha, e lojas de revenda de automdveis, materiais de
construcdo, pecas e pneus. Por tras de tudo o Bairro do Nordeste de Amaralina,
violento, pobre, reduto de traficantes.

Na Avenida Luis Viana Filho, Avenida Paralela, lado direito, sentido Iguatemi-
Aeroporto, ao lado do luxuoso e carissimo Condominio Alphaville, em terreno
carissimo, esta consolidada a favela do Bairro da Paz. Encravados no coracdo da
area formada pelos bairros ricos mais antigos e tradicionais da cidade — Barra,
Gracga, Barra Avenida, Federagdo, Ondina — estéo duas favelas a Roga da Sabina e
o Calabar. Em volta dos shoppings centers mais luxuosos e estruturados da cidade
— Shopping da Cidade e Salvador Shopping - inimeras favelas: Baixo Pernambués,
Saramandaia, Polémica, Gueto do Candeal e outras menores. Os bairros da Pituba
e ltaigara, circuitos de classe média e média alta, sdo circundados, muito
proximamente, pelo Nordeste de Amaralina e favela da Polémica. O bairro de
Brotas, circuito médio, é cercado pelo Horto Florestal, circuito superior, e por circuito
inferior formado pela parte baixa do Bairro de Cosme de Farias e por uma favela que
se estende até a Avenida Bonocd.

A cidade de Salvador tem uma forma semelhante a um triangulo. O Farol da
Barra seria um vértice desse tridngulo. Um dos lados do poligono margeia o oceano
e é mar aberto. Esse lado vai do Farol da Barra até Itapud e segue pelo Litoral
Norte. O outro lado do triangulo vai do Farol da Barra e contorna a Baia de Todos os
Santos (Kirimuré) avancando para o interior do Estado. Os bairros que ficam a
margem da Baia de Todos os Santos — Itapagipe, Ribeira, Mares - sdo mais
homogéneos, embora até alguns poucos anos atras estivessem préximos de uma
das comunidades mais miseraveis da cidade, os Alagados. Essa homogeneidade é,
também, encontrada em bairros da outra face da cidade, como Boca do Rio, Itapué,

Piatd e até mesmo no bairro Jardim Armacao, tipico bairro de classe média. Proximo
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a Piatd, surgem bairros novos com constru¢des voltadas para o publico classe
média e meédia alta: Patamares e Greenville. O miolo do tridngulo que forma
Salvador € predominantemente ocupado por bairros das classes mais pobres
constituidos por terrenos de menor valor imobiliario.

As favelas relacionadas — Polémica, Roga da Sabina, Calabar, Saramandaia,
Nordeste e outras — estdo localizadas em terrenos de grande valor imobilidrio, bem
localizados, proximos e alguns com vista para o mar, no alto, cercados pelas
melhores vias de transportes coletivos da cidade, com grande densidade
demografica, constituindo circuitos economicamente inferiores, mas organizados
como comunidades e com dinamica econdmica relevante na composi¢ao da riqueza
da nagdo.

Sob uma visdo sociologica, 0s espagos constituidos pelas favelas
relacionadas séo fornecedores de mao de obra de baixa qualificacdo para os médios
e ricos. Sem duvidas. Desses locais € que saem as diaristas e domésticas para as
casas dos mais abastados. Saem também os jardineiros, pedreiros, pintores,
marceneiros e carpinteiros, além de outros. Mas este espaco que fornece mao de
obra para os ricos, que em termos € explorado pelos ricos, também requer
prestacdo de servicos para si e, também, explora em termos uma classe
economicamente inferior. Observando a conformacdo da cidade de Salvador,
verifica-se que, no topo dos morros, passam as vias, ruas asfaltadas, com
iluminacdo publica e rede de agua. As margens dessas vias, nos bairros mais
pobres da cidade, ficam o comércio e as residéncias mais caras. A medida que vai
descendo o morro e aproximando-se do vale por onde ndo passam vias
urbanizadas, as construgcbes sao de baixissimo valor e sao residéncias de
“miseraveis”. S&0 esses que prestam servicos aos que moram no topo. E dai que
vem a diarista que toma conta do filho de uma domeéstica que foi prestar servigco no
bairro rico. E dai que vem o ajudante de pedreiro, de ferreiro, de pintor ou de
carpinteiro para avancar o trabalho enquanto o profissional estd4 prestando seus
servicos em bairro rico a precos bem mais altos. E dai que vém as lavadoras de
roupas e as domésticas. Sdo os circuitos mais baixos sendo explorados pelos
circuitos pobres; os circuitos pobres sendo explorados pelos circuitos medios e todos

0s circuitos sendo explorados pelos circuitos ricos. Ou S80 0s circuitos mais baixos
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prestando servigos aos circuitos pobres; 0s circuitos pobres prestando servigos aos
circuitos médios e todos os circuitos prestando servigos aos circuitos ricos.

A Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica do Brasil,
em 2014, definiu as classes econd6micas (5) pela renda familiar total, em reais,

conforme tabela a sequir:

Tabela 4 - Classes econ6micas pela renda familiar total (R$)

Classe Econdmica Limite Inferior Limite Superior
Classe E 0 1.254
Classe D 1.255 2.004
Classe C 2.005 8.640
Classe B 8.641 11.261
Classe A 11.262 -

Em reais a precos de janeiro/2014.
Fonte: microdados da PNAD e POF/IBGE.

O Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos
(DIEESE), que leva em conta a renda do trabalhador fundamentada na quantidade
de salarios minimos, € uma base para definicdo dos varios circuitos atuais. O
DIEESE considera e classifica as classes de trabalhadores (WIKIPEDIA, 2015) em:

a) Miseravel: até 1 Salario Minimo;

b) Baixa: de 1 a 2 Salarios Minimos;

c) Média baixa: de 3 a 6 Salarios minimos;
d) Média: de 7 a 19 Salarios minimos;

e) Média alta: de 20 a 29 salarios minimos;

f) Alta: 30 ou mais salarios minimos.

Outra classificacdo da Consultoria Target, na qual "Classe Al" simboliza a

populacéo rica tradicional, distinguida dos "novos ricos" (WIKIPEDIA, 2015):

a) Classe Al: inclui as familias com renda mensal maior que R$ 14.400;
b) Classe A2: maior que R$ 8.100;

c) Classe B: maior que R$ 4.600;

d) Classe C: maior que R$ 2.300;

e) Classe D: maior que R$ 1.400;
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f) Classe E: maior que R$ 950;
g) Classe F: maior que R$ 400;
h) Classe H: Bolsa Familia Média de 2013 = R$ 97,00.

A divisdo em circuitos para a realidade atual pode, perfeitamente, ocorrer com
base na classificacdo da Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) da Presidéncia
da Republica, com base na classificagdo do DIEESE, ou com base na classificac&o
da Consultoria Target. Por qualquer das classificagfes é possivel notar que existem
mais de dois circuitos econbmicos nas cidades brasileiras. Assumindo a
classificacdo do DIEESE é possivel vislumbrar circuitos que poderiam ter as
seguintes denominacdes: circuito inferior constituido pelas classes miseravel e baixa
(até 2 salarios minimos de renda); circuito médio inferior constituido pela classe
média baixa (de 3 a 6 salarios minimos de renda); circuito médio constituido pela
classe média (de 7 a 19 salarios minimos de renda); circuito médio alta (de 20 a 29
salarios minimos de renda); circuito superior constituido pelos muitos ricos.

Esses circuitos estdo bem definidos em Salvador e nas grandes cidades do
Brasil. Provavelmente sdo as fontes da violéncia urbana nas grandes cidades
brasileiras. O Mapa da Violéncia 2014, que compila dados de 2012, registra que, ao
todo, foram 56.337 mortes, o0 maior numero desde 1980. Esse total supera o de
vitimas no conflito da Chechénia, que durou de 1994 a 1996. E o dado mais
atualizado de violéncia pelo Brasil e tem como base o Sistema de Vigilancia em
Saude do Ministério da Saude, que registra as ocorréncias desde 1980. A taxa de
homicidios também alcancou o patamar mais elevado, com 29 casos por 100 mil
habitantes. O indice considerado "n&o epidémico" pela Organizagdo Mundial da
Saude é de 10 mortes para cada grupo de 100 mil habitantes (UOL NOTICIAS
COTIDIANO, 2015).

O bandido visivel nasce em bairro pobre, é subnutrido, aplaca a fome com
cola, com crack, nédo estuda, apanha e é submetido a sevicias em casa e na
rua, na FEBEM e, mais tarde, nas DPs. Aprende a empunhar arma desde
cedo, Unico meio de afirmacdo da sua existéncia e da sua reduzida
autoestima. A violéncia é a mediagdo mais familiar que o liga a vida, e no
seu mundo ndo ha lugar para a fantasia, para o glamour, nem para o
romance; toda perspectiva é imediata, sem rodeios, inclusive a necessidade
premente de recorrer ao crime (PINASSI, 2009, p. 93).
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A realidade da cidade do Salvador, nos anos 2000, é tdo diferente da
realidade das décadas de 1960/1970, que além dos aspectos de renda, a violéncia
poderia ser um critério para definicdo de circuitos. Mas a verdade € que a violéncia é
decorréncia da desigualdade e, sendo assim, tende a aumentar muito, no ritmo de
aumento da concentracdo de renda e, consequentemente, da pobreza extrema.
Abastados, famosos, letrados, intelectualizados, pobres, analfabetos, sadios,
doentes ndo vao mudar. Esse é o0 cenario que deve permanecer por muitas
décadas. Alguns a cada dia com mais e outros a cada dia com menos. A violéncia
grassando, aumentando e a seguran¢a também. A cada dia € maior o niumero de
policiais e de policias. As recentes Guardas Municipais estdo ai. As for¢cas armadas,
0 Exército Brasileiro, ja ocuparam favelas no Rio de Janeiro para manter a paz na
comunidade. N&o resolveu. Nem vai resolver. A mudanga é de consciéncia. Dificil.
Como disse Karl Marx “[...] ndo é a consciéncia que determina a vida, é a vida que

determina a consciéncia” (MARX, 1984, p. 23).

3 CONSIDERACOES FINAIS : OS SERVICOS NOS NOVOS CIRCUITOS

A terceirizacdo de mao de obra tornou-se relevante economicamente a partir
da década de 1990 e alavancou extraordinariamente a prestacdo de servicos em
todos os setores. Inclusive no setor publico. Porém, de certo modo, a terceirizacédo
favoreceu o empobrecimento dos mais pobres, uma vez que as empresas terceiras
ndo recontratam todos os trabalhadores dispensados da empresa original e h3,
evidentemente, reducao salarial, além de precarizacdo das condi¢6es de trabalho. A
tecnologia, também, favoreceu o empobrecimento dos mais pobres e menos
qualificados e extinguiu muitos postos de prestacdo de servigos. O barateamento de
um simples equipamento eletrodoméstico, a maquina lavadora de roupas, reduziu de
forma dréstica — quase extinguiu totalmente — a prestagdo de um servico tradicional
prestado por mulheres dos circuitos inferiores as familias dos circuitos superiores. A
modernidade trouxe, também, os alimentos congelados, os fornos de micro-ondas e
os restaurantes a quilo que muito contribuiram na redugéo da prestacédo de servigos
pelas classes menos favorecidas. Até mesmo a proliferacdo de creches,
equipamentos de cunho social cuja construgdo e instalacdo é regulada por lei,
contribuiu para a eliminacdo de postos de trabalho comuns nas décadas de
1960/1970: as “babas”.
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Nos espacos circundados ou circundantes de circuitos superiores, prevalecem
servigos relativos a comércio, construgdo civil de pequena monta, servigos pessoais
de beleza e, incipientemente, alguns servigos publicos. O comércio é intenso e
realizado através dos meios que, em 1970/1980, s6 existiam no circuito superior da
cidade. Sado pequenas mercearias, lojas de material de construcdo, farmacias,
padarias, acougues, algumas lojas que vendem eletrodomésticos e moveis, inclusive
a prazo, que aceitam regularmente cartbes de crédito. Nesses espacos estio
instaladas escolas publicas e postos de saude proximos, igrejas, ndo catolicas, que
prestam relevantes servigos sociais e dao voz a comunidade. Existem também as
AssociacOes de Bairros que cobram servigos publicos de qualidade as autoridades.
Nesses espacos, praticamente, ndo mais existem as cadernetas com anotagoes
para pagamento no final do més. Nao se fala em vender “fiado”. A informalidade
ainda é grande, mas a formalidade comercial predomina e o comércio é semelhante
ao dos melhores espagos da cidade, com algumas poucas peculiaridades.

E fundamental ndo esquecer que a vida na cidade é condicionada pelas
dimensbes qualitativas, quantitativas e pela inter-relagdo desses circuitos de
miseraveis, muito pobres, pobres, médios e ricos. Nesses espagos residem
prestadores de servigos — pedreiros, eletricistas, encanadores, pintores, ferreiros,
mecanicos, marceneiros, carpinteiros, diaristas e domeésticas, jardineiros, entre
outros — que vendem seus servicos as classes mais altas, média alta e ricos. O
comércio de alimentos, em grande parte, ocorre no préprio bairro, assim como o
comércio de roupas e eletrodomésticos. Nesses espacos chama a atencdo a
intensidade do comércio de material de construcdo para ampliacdo de pequenas
residéncias, os famosos “puxadinhos”. Cimento ndo é obrigatoriamente vendido em
sacos de 50 quilos, fracdes do saco podem ser adquiridas. Blocos ceramicos séo
vendidos em pequenas quantidades, assim como areia, gravilhdo, brita, etc. Os
servigos sao realizados pelos profissionais do proprio bairro, em mutirbes, nos finais
de semana, sem custo para o dono, que fica responséavel pela feijoada, cachaca e
samba. Esses ndo sdo espagos miseraveis. Tém organizagdo social, participagdo na
economia.

Entendemos que alguns mecanismos de comércio que, na década de 70,
eram exclusivos do chamado circuito superior, hoje predominam no circuito inferior:

o cartdo de crédito. Outros mecanismos surgiram e sdo exclusivos dos circuitos mais
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pobres: tickets refeicdo ou alimentacdo e mesmo o vale transporte. O cheque,
praticamente, desapareceu da economia de servicos. NoOs circuitos inferior e
intermediario, o cartdo de crédito é a moeda mais utilizada. O que permitiu essa
intensidade de uso do cartdo de crédito como moeda em substituicdo ao cheque
foram as novas tecnologias: sistemas de processamento de dados, redes sem fio,
comunicacdes via satélite e as facilidades de cadastrar e fiscalizar bons e maus
pagadores. A estabilidade da moeda, o real, o controle da inflagdo, o crescimento
econdmico e a aparente estabilidade politica e econdmica também ajudaram muito
na proliferacdo dos cartdes de crédito.

A tecnologia que tanto favoreceu meios de pagamento e transacgdes
comerciais nos circuitos mais baixos também criou novos e importantes servicos e
eliminou muitos empregos nesses espacos. Os caixas eletrdnicos bancarios, servico
de autoatendimento, eliminaram postos de trabalho e, de certa forma, fazem com
que o cliente trabalhe para o banco sem remuneracédo. Novos servicos tecnoldgicos
vao da televisdo paga, internet, telefones moveis, etc. Esses novos servigos criam
novas vagas de emprego, mas as vagas sdo em numero inferior ao nimero de
vagas que foram eliminadas e requisitam qualificagdo que ndo chega aos residentes

dos circuitos inferiores.

Via de regra, o boom significa, afinal, um passo na dire¢cdo da mecanizacao
do processo produtivo e assim necessariamente, uma diminuicdo do
trabalho requerido por unidade de produto; e frequentemente, embora nao
necessariamente, implica também numa diminuicdo da quantidade de
trabalho requerido na indistria em questdo, a despeito da extensdo da
producéo que ocorre. Demonstra-se assim que o desemprego tecnolégico é
uma parte integrante do desemprego ciclico, e ndo deve ser colocado em
oposicdo a este, como se nao tivesse nada a ver com o0 ciclo
(SCHUMPETER, 1982, p. 164-165).

A ideia da inovacdo, ou da “destruicdo criadora”, teoria de Schumpeter,
constitui o dado fundamental do capitalismo. As inovacdes, sejam elas tecnolégicas
ou administrativas, entretanto, primeiro provocam profundo desconforto social com
desemprego e incapacidade dos trabalhadores que ocupavam os postos de trabalho

para as novas técnicas.
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Quer se trate do livro no tempo de Gutemberg, ou da revolucéo digital hoje,
as inovacgdes técnicas primeiro levam ao desemprego aqueles que viviam
no mundo antigo. Por exemplo, a tipografia vai tirar o trabalho dos escribas,
j& que um Unico tipégrafo pode, a partir de entdo, substituir até duzentos
copistas. Atualmente, a difusdo digital dos livros e dos discos questiona a
existéncia propria dos livreiros e vendedores de discos (FERRY, 2015, p.
23).

No servigo de alimentacdo de fora para dentro de casa, a predominancia dos
“deliveries” nos bairros da classe média e média alta e a predominancia de jantares
promovidos e realizados em residéncias, sob supervisdo de chefes renomados, nos
circuitos altos. A frequéncia a restaurantes também é dividida por circuitos. Existem
restaurantes tipicos da classe média e exclusivos da classe alta. O crescimento
assustador do numero de “pizzarias” - que praticamente enterrou uma das culturas
mais marcantes da cidade, a mundialmente famosa comida baiana - alcanca a todos
0s circuitos e adapta-se a populagéo da sua localizacéo, oferendo produtos a pregos
compativeis com a renda local. Ha pizzarias nos bairros mais ricos e nos mais
pobres, com precos variados a depender da localizagao.

E grande a quantidade de saldes de beleza, servicos de manicure, corte e
pintura de cabelos nos bairros humildes da cidade. Ndo nos espagos mais
miseraveis, mas nos espagos com renda média superior a um salario minimo. A
industria de cosméticos ndo é submetida a crise de nenhuma espécie, a capacitacao
de pessoal para prestacdo desses servicos de beleza foi massificada e nédo é
regulada pelos poderes publicos. Em um bairro ndo miserdvel de Salvador,
Narandiba, na Avenida Edgard Santos, em um percurso ndo maior que mil metros
estdo instalados cerca de dez sales de beleza e um nimero superior de pequenos
bares.

A principal caracteristica do comércio nos circuitos ndo miseraveis, nao
médios e ndo ricos: grande quantidade de saldes de beleza e bares, algumas
pequenas lojas de confecgBes femininas, pequenas mercearias, farmécias de marca
com estoque adaptado e revendedores de gas e colchdes, voltados para
atendimento a populagdo local. Pequeno numero de oficinas mecéanicas de
automdveis, gesseiros, eletricistas de autos e marceneiros para atendimento a
clientes de outros circuitos superiores. Casos raros de clinicas odontolégicas e

pequenos escritorios de advocacia. Essas s@o as caracteristicas marcantes do
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comércio nos circuitos pobres ndo miseraveis e nesse comeércio o cartdo de crédito é
aceito sem restrigoes.

Outra caracteristica dos circuitos inferiores € a inexisténcia de igrejas da
religido catdlica e a predominancia de templos de outras religibes mais recentes:
Assembleia de Deus, Adventista do Sétimo Dia, Peniel e muitas outras. As igrejas
prestam inUmeros servi¢cos aos seus fiéis, ajudam na organizacao social, recolhem
indigentes, alimentam os mais necessitados, orientam quanto a ingestdo de bebidas
alcodlicas, exigem a manutencdo da familia, providenciam alguns atendimentos de
saude e terminam por levar paz e aceitagdo a comunidade. Os templos dessas
igrejas mais recentes ndo se assemelham as igrejas catdlicas, sdo salas simples, na
maioria das vezes, com cadeiras de plasticos baratas para acomodar os fiéis. Essas
igrejas assumem em alguns casos papeéis que deveriam ser atendidos pelo Estado.
Tal qual o trafico de drogas, essas igrejas ocupam espacos vazios em face da

auséncia do Estado.
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