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EFEITOS DA PREVIDENCIA SOCIAL RURAL NA AGRICULTURA
FAMILIAR DO SEMIARIDO: UM ESTUDO DA MICRORREGIAO
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RESUMO

O objetivo do artigo é verificar os efeitos da Previdéncia Social Rural na agricultura familiar
da microrregido Serra de S&o Miguel-RN, situada no semiarido nordestino. A pesquisa
comprovou que dado os baixos niveis em que se opera a reproducdo social da grande
maioria dos estabelecimentos da agricultura familiar da microrregido, a manutencdo das
familias representa o principal destino dos recursos previdenciarios. Conclui-se pela
pertinéncia da Previdéncia Social Rural como politica publica para a reducdo da pobreza
rural e para a melhoria das condi¢ces de vida das familias de e com idosos no semiarido
brasileiro.
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EFFECTS OF RURAL SOCIAL SECURITY IN THE FAMILY FARMING OF SEMIARID
REGION: A STUDY OF THE MICROREGION SERRA DE SAO MIGUEL-RN

ABSTRACT

The purpose of the article is to verify the effects of Rural Social Security in the family farming
of the microregion Serra de Sdo Miguel-RN, located in the northeastern semiarid region. The
research proved that given the low levels at which operates the social reproduction of the
vast majority of family farming establishments in the microregion, families maintenance
represents the main destination of the social security resources. The results confirmed the
relevance of rural social security as a public policy to reduce rural poverty and for
improvements of life conditions of senior’s families or families with seniors in the brazilian
semiarid region.
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1 INTRODUCAO

O avanco da seguridade social nos anos 1990 teve efeitos significativos sobre
as condi¢cdes de vida da populacdo do campo. As principais mudancas referentes a
Previdéncia Social Rural se deram com a regulamentacao e aplicacdo das novas leis
de custeio e beneficios da Previdéncia, as Leis 8.212 e 8.213 de 1991
(implementadas somente em 1992), que significaram uma alteracdo conceitual

profunda para a universalizacdo do programa previdenciério rural brasileiro.

1 Este artigo é um recorte de parte dos resultados da dissertagdo de mestrado do autor, defendida em
marco de 2012.
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Para Beltrdo; Camarano; Mello (2005), a Previdéncia Social Rural, ao
beneficiar um publico, em geral muito pobre, que sempre esteve fora das conquistas
sociais do pais, assume um papel de grande importancia para a promocdo da
distribuicdo de renda e equidade social. Em geral, 0 acesso ao sistema mudou, em
diversos aspectos, as condicOes de sustentacdo e reproducéo social das familias de
e com idosos rurais, principalmente nos municipios localizados nas regides menos
abastadas do pais. Para os referidos autores, a presenca de beneficiarios da
Previdéncia Social Rural nos domicilios onde residem idosos é o principal fator
explicativo da sua menor pobreza.

Além desses efeitos distributivos, estudos comprovam que a Previdéncia
Social Rural vem assumindo um papel cada vez maior na composicdo da renda
familiar rural. Observa-se, porém, que a importancia do dinheiro das aposentadorias
rurais varia de regido para regidao. Conforme Delgado; Cardoso Jr. (2003), enquanto
na regido Sul a maior contribuicdo a renda dos aposentados provém de rendimentos
da ocupacao principal (52% da renda domiciliar total), o contrario se da na regiao
Nordeste, onde apenas 26,3% da renda provém da ocupacdo em atividades
agropecuarias, evidenciando a enorme relevancia do seguro previdenciario, que
contribui com mais de 70% da renda domiciliar das familias nordestinas com ou
chefiadas por aposentados.

A Previdéncia Social Rural garante aposentadoria para milhdes de
trabalhadores que nunca contribuiram para a previdéncia. No ano de 2009, o
sistema previdenciario rural foi responsavel pelo pagamento de 7,9 milhGes de
beneficios, totalizando um montante de R$ 45,5 bilhdes no ano (BARBOSA, 2010).
Esses numeros fazem da Previdéncia Social Rural o principal programa social de
distribuicdo de renda para homens e mulheres do campo, com significativos
impactos na reducdo da pobreza rural, além de ser o principal fator de mobilizacdo
da economia dos pequenos municipios.

Neste sentido, visando contribuir com a teméatica, o presente artigo teve por
objetivo verificar os efeitos que a previdéncia social rural exerce no meio rural da
microrregido Serra de S&o Miguel, localizada no interior do estado do Rio Grande do
Norte, notadamente no que diz respeito a pequena producao da agricultura familiar e

sobre as condi¢cOes de vida dos beneficiarios.
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A escolha da microrregiao Serra de Sao Miguel-RN deu-se por conta de ser
representativa para o objeto de estudo, tais como: apresentar consideravel parcela
de sua populacéo residente no meio rural; ter na agricultura familiar de subsisténcia
a base de ocupacao das pessoas no meio rural; e, ser uma das microrregides do
estado que apresenta grande proporcdo de beneficiarios rurais da Previdéncia
Social, correspondendo a quase 80% dos beneficios emitidos pela Previdéncia
Social®

Apesar da constatacdo da forte presenca da Previdéncia Social Rural nessa
microrregido, pouco ainda se discute sobre os seus efeitos socioecondmicos no
semiarido nordestino. Nesse sentido, questdes como “Serd que o beneficio
previdenciério rural contribui para a viabilizacdo da pequena agricultura familiar da
microrregido?” e, “Qual a relevancia dos beneficios previdenciarios na composi¢ao
da renda das familias rurais da microrregido?” foram o ponto de partida da pesquisa.

Além dessa introducdo, o artigo se estrutura em duas partes principais. Na
parte 2, a seguir, discute-se de forma sucinta os principais fatos que marcaram a
evolucdo histérica da seguridade social rural no Brasil e seus impactos
socioeconbmicos nas Uultimas décadas, demonstrando seus resultados mais
evidentes. Na parte 3, apresenta-se a area do estudo e o0s procedimentos
metodolégicos do trabalho de campo e alguns dos resultados obtidos na
microrregido, em consonancia com o0s objetivos do presente ensaio. Por fim, tem-se

as conclusdes sobre os resultados obtidos na pesquisa.

2 ORIGENS E DESENVOLVIMENTO DA PREVIDENCIA SOCIAL R URAL NO
BRASIL

Apesar da populagdo rural constituir a maioria da populacéo brasileira até a
década de 1960 (55,3%), ndo houve para os trabalhadores rurais a extensao da
protecdo social, embora a Constituicdo de 1934 pregasse que todo trabalhador
brasileiro tinha direito a protecdo previdenciaria. Conforme Delgado; Schwarzer

(2003, p. 189), entre os varios motivos que explicavam esse fato, destaca-se:

3 Dos 13.307 beneficios emitidos - tomando como referéncia o més de dezembro de 2010 — que
equivale ao estoque de beneficiarios, 10.579 eram de beneficios previdenciarios rurais
(DATAPREV, 2010).
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Por um lado, o setor rural participava de forma subalterna da estratégia de
desenvolvimento apos 1930. Por outro lado, os trabalhadores rurais [...] ndo
apresentavam grupo de pressao com capacidade de articulagdo politica e
vocalizacdo suficiente a tal ponto que o Estado populista-paternalista nele
visse um grupo social a ser integrado e cooptado por meio da expanséo
significativa da cobertura de programas sociais.

Para os trabalhadores rurais, tal situacdo comeca a mudar a partir da
segunda metade dos anos 1950, quando as agitacbes camponesas comecam a
provocar a atencao do poder publico para os diversos problemas existentes no meio
rural do pais. Por meio das suas associacbes representativas, os trabalhadores
rurais reivindicavam, primeiramente, a reforma agraria, ao passo que politicas
trabalhistas e sociais, dentre as quais a protecdo previdenciaria, surgiram como
demanda secundaria. Ressalte-se que medidas destinadas A primeira medida no
sentido da inclusé@o do trabalhador rural entre os beneficiarios da previdéncia social
ocorreu em 1945, quando Getulio Vargas assinou a Lei Orgénica dos Servigos
Sociais (Decreto-Lei 7.526, de 7 de maio de 1945) criando o Instituto de Servicos
Sociais do Brasil (ISSB), de administracdo Unica e controle centralizado. Com isso,
haveria a unificagdo de todas as instituicbes previdenciarias entdo existentes e os
beneficios do seguro social seriam estendidos a toda a populacdo ativa do pais. No
entanto, o governo Dutra empossado em 1946 tornou sem aplicacdo o crédito
orcamentario destinado a instalacdo do ISSB, que nao chegou a ser implementado
(BELTRAO; OLIVEIRA; PINHEIRO, 2000, p. 3).

Conforme Schwarzer; Querino (2002) foi, paradoxalmente, durante o regime
militar que o0s beneficios monetarios regulares foram expandidos a grupos
praticamente sem voz e com pouco poder politico, como no caso dos trabalhadores
rurais. Delgado; Schwarzer (2003) e Schwarzer (2000) mencionam que tal paradoxo
se deve basicamente a trés principais fatores: primeiro, no que se refere a expansao
da previdéncia aos agricultores, ressalta-se que o0s agricultores ganharam forca
politica no inicio dos anos 1960, durante o periodo em que surgiram as “Ligas
Camponesas”™ no meio rural brasileiro, bem como uma maior mobilizacédo por parte
dos trabalhadores rurais que resultaram na criagdo de diversas organizagoes

sindicais, dentre as quais a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na

4 Movimento que surgiu em 1958 em Pernambuco, no Engenho Galiléia, cujo motivo original de sua
organizacdo foi a constituicdo de uma Associacédo de trabalhadores rurais para o auxilio matuo ao
sepultamento de seus membros (DELGADO; SCHWARZER, 2003).
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Agricultura (CONTAG) criada em 1963, que fizeram varias reivindicacdes
socioeconbmicas, destacando-se a reforma agraria como a mais importante. Ainda
em 1963, é criado o Estatuto do Trabalhador Rural (Lei 4.214 de 1963) e, em seu
bojo, o Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural (FUNRURAL). Em
segundo lugar, o regime militar dispunha de uma classe de burocratas que
simpatizavam com o paradigma defendido pela Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), qual seja, o de universalizar a cobertura da seguridade social. Além
disso, ressalta-se a atuacdo da Alianca Renovadora Nacional (ARENA)®, suporte
civil do regime, cujos membros visualizaram a possibilidade de aumentar o controle
sobre um grande segmento da populagdo, por meio de um novo sistema de
distribuicAo de beneficios. Em terceiro, a doutrina de “seguranca nacional”
considerava a estabilidade social uma precondicdo importante para o
desenvolvimento econdmico e para a desejada transformacdo do Brasil em uma
nacao poderosa.

Para Delgado e Schwarzer (2003), era comum entre os analistas afirmarem
que o regime autoritario brasileiro temia o surgimento de convulsdes sociais no
campo, sobretudo devido o fato de que nos anos 1960 e 70, a politica de
modernizacdo do setor rural, marcada pela mecanizacdo das lavouras, expanséo da
grande propriedade e producdo de commodities exportaveis, implicou em uma
estratégia de desenvolvimento rural de alto custo para a pequena producéao rural. Do
ponto de vista dos militares, a Previdéncia Rural teria a capacidade de contribuir
para a integracao do setor rural ao projeto de desenvolvimento nacional, manteria a
“paz social” e evitaria a intensificagdo da migracgéo rural-urbana.

Antes da instauracdo do regime militar no pais, ocorre a inclusdo do
trabalhador rural na legislacdo previdenciaria, em 1963, com a aprovacdo do
Estatuto do Trabalhador Rural e da criacdo do Fundo de Assisténcia e Previdéncia
do Trabalhador Rural (FUNRURAL). Conforme Barbosa (2010), a forma de custeio
era a contribuicdo sobre a primeira comercializacdo do produto rural, paga pelo
produtor ou, mediante acordo prévio, pelo adquirente e com a prestacdo dos
beneficios de aposentadoria por invalidez, aposentadoria por velhice, pensédo por

morte, assisténcia a maternidade, auxilio-doenca, auxilio-funeral e assisténcia

5 Uma das legendas politicas nascidas por decreto no regime militar (1965) na qual se vinculavam os
governistas; a outra era o Movimento Demaocratico Brasileiro (MDB), oficialmente “oposicionista”.
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médica. No entanto, a forma como se dava o plano de custeio, baseado na
comercializagdo do produto rural, ndo forneceu uma base financeira suficiente a
execucdo do programa e tornava inviavel a fiscalizacdo e o recolhimento das
contribuicdes, inviabilizando, portanto, a implementacdo da Previdéncia Rural
naquele momento.

Em 1967 o Estatuto do Trabalhador Rural foi reformulado e toda a estrutura
de custeio do FUNRURAL passou a ser de responsabilidade do recém-criado
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS). Segundo Barbosa (2010), a
reformulacdo implicou que o plano de prestagfes ficou limitado as assisténcias
médica e social, suprimindo-se os beneficios em dinheiro. Foi alterada também a
sistematica de contribuicdo, que continuava a ser recolhida como percentual da
primeira comercializacdo do produto rural, mas agora passava a ser obrigacdo do
adquirente e ndo mais do produtor, a menos que esse processasse a transformacéo
do préprio produto. Posteriormente, em 1969, foi criado o Plano Basico da
Previdéncia Social que restabeleceu um elenco de beneficios monetarios, mas que,
tal como em 1963, nao foi efetivado por falta de regulamentacdo de sua fonte de
custeio.

Apesar da importancia institucional da criacdo do Estatuto do Trabalhador
Rural, a legislacdo de 1963 acabou nao tendo impacto relevante na estruturacao de
um sistema de protecdo social efetivo para a populacdo rural. Assim, durante os
anos de 1967 a 1971 tem-se inicio a criacdo da Previdéncia Rural no Brasil. “Sua
posterior extensdo, na primeira metade dos anos 70, s&o parte de um projeto mais
amplo, gestado pela tecnocracia previdenciaria até meados dos anos 60" (MALLOY,
1979 apud DELGADO; SCHWARZER, 2003, p. 193).

Posto isto, em 1971 o regime militar aprova uma lei que criou aposentadorias
e pensdes para trabalhadores que faziam parte do regime de economia familiar
rural. A Lei Complementar n°® 11, de 1971, criou, no lugar dos programas anteriores
existentes, o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRORURAL), cuja
administracdo ficou a cargo FUNRURAL, o qual representou uma ruptura completa
com os termos do principio contributivo bismarckiano®. O financiamento dos

beneficios era feito com uma “contribuicdo individual de 2% sobre o valor da

6 Modelo de Previdéncia implantado na Alemanha no final do século XIX pelo Chanceler Otto Von
Bismarck, voltado aos trabalhadores das industrias de carvdo e do aco. Baseava-se no principio
contributivo individual, e era co-financiado pelo empregador e pelo Estado (SCHWARZER, 2000).

Revista de Desenvolvimento Econdmico — RDE - Ano XIX — V. 1 - N. 36 - Abril de 2017 -
Salvador, BA —p. 114 — 140.



comercializacao rural, a cargo do adquirente [...], uma aliquota de 2,4% sobre a folha
de salarios urbana complementava a estrutura de custeio do FUNRURAL”
(SCHWARZER, 2000, p. 9). Como resultado, os beneficios rurais expandiram-se
rapidamente durante os anos de 1970, chegando ao final da década com
aproximadamente 800 mil beneficios por més (SCHWARZER; QUERINO, 2002).
Conforme Barbosa (2009), os beneficios eram de natureza ndo acidentaria e
acidentaria. Para os beneficios ndo acidentéarios, no valor de 50% do salario minimo,
contava-se com a aposentadoria por idade, aos 65 anos, com a aposentadoria por
invalidez, e com a pensao por morte. Ja os beneficios acidentarios, o valor era
equivalente a 75% do salario minimo, na forma de aposentadoria por invalidez e/ ou
auxilio-doenca acidentario.

Apesar dos avancgos existentes no tratamento dado as camadas rurais da
populacdo brasileira, o FUNRURAL teve um escopo ainda limitado e enfoque
paternalista. O beneficio era concedido apenas aos chefes de familias, excluindo
automaticamente as mulheres do acesso ao beneficio por idade, a ndo ser que as
mesmas vivessem sozinhas. O valor das aposentadorias por idade, que equivalia a
meio salario minimo, era ainda menor para as pensdes por viuvez: um ter¢co do
salario minimo oficial. Some-se a isto o fato de que a emissdo de documentos
pessoais requeridos para a solicitacdo de beneficios do FUNRURAL era realizado
por politicos locais pertencentes a ARENA, em troca de votos nas areas rurais do
pais (SCHWARZER; QUERINO, 2002).

Até o ano de 1977, as clientelas rural e urbana eram assistidas por dois
orgdos distintos, respectivamente, o FUNRURAL e o INPS. Essas entidades eram
responsaveis pela prestacdo de beneficios, assisténcia médica, assisténcia social e
por toda a estrutura administrativa e financeira de seus respectivos programas. Com
a criacdo do Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS), pela
Lei 6.439, de 1 de setembro de 1977, as duas clientelas foram unificadas e cada
funcdo passou a ser exercida por um Orgao especifico. Apesar de continuar com a
manutencdo de planos de beneficios distintos para os trabalhadores urbanos e
rurais, a relevancia da instituicdo de um sistema previdenciario Unico, mediante a
criacAo do SINPAS, estd no fato de demarcar o inicio de uma politica de
universalizacdo do seguro social no Brasil (BELTRAO; OLIVEIRA; PINHEIRO,
2000).
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As mudancas significativas para 0s aposentados e pensionistas rurais so
viriam a ocorrer, de fato, no final dos anos 1980, como fruto das lutas e conquistas
democraticas do pais, cujo resultado maior foi a volta ao regime civil e a
promulgacdo de uma nova Constituicdo para o Brasil. Assim, € notdrio nas analises
dos autores que tratam do tema que com a promulgacao da Constituicao de 1988, o
Sistema de Previdéncia Social Rural passou por profundas modificacbes, com
melhorias significativas para os segurados rurais do INSS’. Segundo Schwarzer
(2000), extinguiu-se o tratamento administrativo institucional dado ao setor rural na
Previdéncia Social, com a inclusdo dos trabalhadores rurais e dos segurados em
regime de producdo familiar, chamados de “segurados especiais”, no plano de
beneficios normal do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

As principais mudancas para os trabalhadores rurais ocorrerdo apenas a
partir do inicio dos anos 1990, com a aprovacédo das Leis 8.212 e 8.213 de julho de
1991, de custeio e beneficios da previdéncia social (implementadas somente em
1992). Trés delas foram extremadamente relevantes: i) primeiro, o direito de uma
aposentadoria ser estendida ao conjuge (o que significava, na pratica, a mulher),
sem importar o fato de que o chefe de familia possa ou ndo estar recebendo um
beneficio da previdéncia social; ii) segundo, a reducdo da idade em cinco anos,
passando a ser de 60 anos para homens e 55 para mulheres trabalhadoras rurais,
em comparacao com os trabalhadores urbanos, 65 e 60, para homens e mulheres,
respectivamente; e, iii) terceiro, garantia de um beneficio equivalente a um salério
minimo oficial aplicado ao caso das aposentadorias rurais.

A aplicagcdo da nova legislacdo significou a universalizagdao dos direitos
sociais no pais. A extensdo da cobertura tem inicio em 1992, com uma expansao
extraordinaria de novos beneficiarios até 1994, de aproximadamente 2,4 milhdes
beneficios, quando a partir de entdo o movimento de expanséo de beneficios passou
a ser determinado por fatores demograficos e administrativos (SCHWARZER,;
QUERINO, 2002).

Conforme Delgado; Schwarzer (2003), uma outra modificacdo legislativa de
impacto consideravel sobre o elenco de beneficiarios do setor rural, adveio com a
Lei n° 8.742, de 1993, a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), que

7 Os antigos INPS e IAPAS foram fundidos em 1990, formando o Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS).
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regulamentou a substituicdo da Renda Mensal Vitalicia (RMV), para a qual se exigia,
dentre um dos requisitos, pelo menos 12 contribuicdes mensais a Previdéncia Social
ao longo do histdrico do segurado. Em seu lugar foi criado o Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC) ou Amparo Assistencial, de valor correspondente a um salario

minimo mensal. Os autores ainda colocam que:

O BPC, em suas modalidades idoso com mais de 65 anos e pessoa
portadora de deficiéncia (PPD), ndo mais diferenciam entre os universos de
segurados rurais e urbanos e também ndo prevé mais o requisito de
contribuicdo prévia, mas requer que a renda familiar per capita do candidato
ao beneficio seja menor que um quarto do salario minimo. [...] O seu rapido
crescimento quantitativo deu-se principalmente na categoria PPD, no qual o
fato de os critérios de concessédo permitirem a inclusdo de deficientes fisicos
e mentais congénitos, sem necessidade de contribuicdo prévia, incluiu um
novo grupo populacional entre os beneficiarios do INSS (DELGADO;
SCHWARZER, 2003, p. 197-98, grifo meu).
Assim, a aplicacdo da nova legislacdo® teve por resultado uma ampliagdo
significativa da cobertura do seguro social com acesso ao salario minimo na década
de 1990, com importantes impactos no meio e nas regides menos desenvolvidas do

pais.

2.1 Os impactos socioeconémicos da Previdéncia Soci al Rural no Brasil

O aumento do grau de cobertura previdenciaria proporcionada pela Carta de
1988 teve impactos socioeconémicos consideraveis sobre a populacdo do meio rural
brasileiro.

Estudos constataram que os domicilios rurais tém tido maior acesso aos
beneficios previdenciarios e que a Previdéncia Rural esta tendo um papel cada vez
maior na composicdo da renda familiar rural. Conforme estudos realizados por
Delgado; Cardoso Jr. (2003) nos anos 1990, demonstra-se que a previdéncia é
responsavel por, pelo menos, 50% da renda monetaria do domicilio rural, ndo

importando se 0 mesmo se localiza no Nordeste “pobre” ou no Sul “rico”. A pesquisa

8 A legislacdo previdenciaria rural foi atualizada em junho de 2008, pela Lei 11.718, com o intuito de
facilitar o reconhecimento de direitos na area rural. Em linhas gerais, a Lei detalhou o conceito de
segurado especial, especificando as condi¢cdes de enquadramento na categoria; ampliou o conceito
de grupo familiar; permitiu que o segurado especial exerca atividade remunerada em periodo de
entressafra ou de defeso, sem perda da manutencdo da qualidade de segurado especial,
determinou que a inscricdo do segurado especial devera manter a unidade do grupo familiar e
conter informacdes sobre o imoével onde a atividade é desenvolvida; e autorizou a contratacdo de
trabalhadores assalariados rurais por pequeno prazo (BARBOSA, 2010, p. 8).
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mostra ainda que o rendimento domiciliar médio mensal na regido Sul era de
aproximadamente R$ 552,00 e na regidao Nordeste era de R$ 283,00, no segundo
semestre de 1998. Enquanto que na regido Sul a maior contribuicdo a média provém
de rendimentos da ocupacéao principal (52% da renda domiciliar total), o contrario se
da na regido Nordeste, onde apenas 26,3% da renda provém da ocupacao principal,
evidenciando a enorme importancia do seguro previdenciario, que contribui com
mais de 70% em média na estrutura de rendimentos totais da composicao da renda
domiciliar das familias nordestinas com ou chefiadas por aposentados (DELGADO;
CARDOQOSO Jr., 2003, p. 66).

O efeito impulsionador da renda monetaria proveniente dos beneficios rurais
tem inUmeras outras consequéncias, dentre as quais Schwarzer; Querino (2002, p.
17) constataram:

a) reducdo da pobreza no meio rural; b) substituicdo de acesso a servigos
sociais; ¢) melhoria da qualidade de vida; d) melhorias no domicilio; e)
desenvolvimento da agricultura; f) reducao da migracdo rural/urbano; @)
mudancas nos papéis sociais; h) financiamento de sindicatos; i)
redistribuicao regional de renda; j) suporte para a economia local.

No que se refere aos indicadores de pobreza, tém-se que nos domicilios que
dispdem de um beneficio previdenciario apenas 9,2% no Sul e 14,7% no Nordeste
estariam abaixo da linha endégena de pobreza, ou seja, a renda dos domicilios é
maior que os gastos com alimentagdo, mas é ainda insuficiente para cobrir os gastos
totais de consumo; e no caso de uma linha exdgena de pobreza, ou seja, quando os
rendimentos per capita se encontram em torno de 1/2 do salario minimo, os
resultados subiriam para 14,3% no Sul e para 38,1% no Nordeste, de acordo com 0s
dados da pesquisa “Avaliagdo Socioeconomica da Previdéncia Rural” realizada em
1998 por Delgado; Cardoso Jr. (2003, p. 77). Fato significativo em relacdo ao
namero de domicilios situados abaixo da linha de pobreza € que mais da metade
deles séo urbanos (67,5% no Sul e 58,6% no Nordeste), o que indica o forte impacto
derivado da percepgcdo do beneficio previdenciario no meio estritamente rural
(DELGADO; CARDOSO Jr., 2003, p. 78).

Para Clement (2004), a Previdéncia Rural constitui a chave para a mudanca
social no campo, com impacto consideravel na reducdo da pobreza. Conforme

pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA), a taxa de
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pobreza® na area rural caiu 9,8 pontos percentuais em 10 anos, pois 59% dos
trabalhadores rurais viviam abaixo da linha de pobreza em 1992 e em 2001 esse
percentual caiu para 49,2%; no caso dos considerados extremamente pobres, o
percentual caiu de 33% para 25,3%, constatando-se que o principal fator que explica
a reducdo da pobreza no meio rural, ocorrida na década de 1990, foi o0 aumento da
renda de transferéncias rurais e de outras fontes néao vinculadas ao trabalho.

Segundo Barbosa (2010), os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio (PNAD) apontam que os recursos da Previdéncia Social sdo diretamente
responsaveis pela reducdo da pobreza e indigéncia na area rural do pais. Para o
autor, € possivel estabelecer, a partir das pesquisas, uma comparacao da evolucao
da taxa de pobreza e indigéncia na area rural desde 1992, com e sem o efeito das
transferéncias previdenciarias, e verificar que, em ambas as situa¢fes, h4d uma
diminuicdo da taxa a partir de 2001 com tendéncia de afastamento entre as curvas
(com e sem transferéncias previdenciarias). “Em 1992, a diferenca entre pobres e
indigentes na é&rea rural, com e sem transferéncia, era de 4,5 e 8,6 pontos
percentuais, em 2001 essa diferenca era de 8,9 e 13,5 e em 2008 ja registrava 14,6
e 15,1, respectivamente” (BARBOSA, 2010, p. 3). Ainda conforme o autor, em 2008,
o percentual de pobres na area rural atingiu 53,5% mas saltaria para 68,1% sem as
transferéncias previdenciérias (que em termos absolutos representa uma reducéo de
4,0 milhdes de pessoas). Em relacdo aos indigentes na area rural, o percentual é de
26,1%, mas sem as transferéncias previdenciarias, esse percentual atingiria 41,3%,
uma reducédo de 4,1 milhdes de pessoas (BARBOSA, 2010).

Por estes e outros aspectos, se confirma o significado que tem o regime de
Previdéncia Social Rural no Brasil, e no Nordeste em particular. Na década de 90, foi
considerada como a politica publica de maior impacto econémico e social no setor
rural. Graziano da Silva (1999) em “O Novo Rural Brasileiro” confirma o regime de
Previdéncia Rural como uma das grandes politicas ndo-agricolas para o novo rural
brasileiro. As aposentadorias representam um dos principais instrumentos de
combate a fome e a miséria no meio rural, uma vez que “os beneficios de prestacéo
continuada (aposentadorias, pensfes e rendas mensais vitalicias) atendem a cerca
de 2/3 dessas familias” (GRAZIANO DA SILVA, 1999, p. 113).

® De acordo com a classificacdo metodoldgica do IPEA, s&o considerados pobres os que auferem de
até 1/2 salario minimo, e indigentes os que auferem até 1/4 do salario minimo.
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Neste contexto, para Delgado (1997, p. 62), “a Previdéncia Rural tem que ser
encarada como uma politica social compensatoria que opera a redistribuicdo de
renda implicita na regra constitucional que estabeleceu a sua universalizacao”.
Ainda segundo o autor, a Previdéncia Social Rural apresenta um duplo papel ndo so
como seguro social, como também enquanto vetor para sustentacdo da renda rural.
A conversdo do seguro previdenciario em seguro agricola introduz um elemento
novo na politica previdenciaria, qual seja, 0 seu impacto sobre a producdo agricola
do numeroso setor de agricultura familiar de todo o pais e até mesmo sobre o0 vasto
segmento de agricultura de subsisténcia, fortemente presente no semiarido
nordestino. Dessa forma, a aposentadoria rural propicia a formacédo de um pequeno
excedente de renda nos domicilios dos aposentados e pensionistas rurais que é
praticamente reinvestido na propria atividade produtiva familiar, criando condi¢cbes
para uma “reproducao ampliada” dessa economia familiar (DELGADO, 1997).

A Previdéncia Social Rural tem um forte componente redistributivo na nossa
sociedade. Além disso, tem enorme importancia como renda para a economia dos
pequenos municipios brasileiros. A renda proporcionada pela Previdéncia Social
Rural, juntamente com as transferéncias fiscais recebidas do Fundo de Participagao
dos Municipios (FPM), constituem-se no pilar de sustentacdo dessas economias.
Compondo-se basicamente de um salario minimo destinado a pessoas de baixa
renda, a quase totalidade dos rendimentos, principalmente os provenientes do
pagamento de aposentadorias rurais, tende a ser gasto no comércio local. Nesse
ponto, ressalta-se que a previdéncia ndo somente atua na reducdo dos desniveis
sociais, mas que também exerce uma influéncia consideravel na economia de umas
centenas de municipios?? brasileiros, ndo se constituindo, portanto, numa realidade
circunscrita apenas ao semiarido nordestino.

Barbosa; Constanzi (2009) realizaram um estudo recente (ano de 2006 e
2008) que compara o montante de recursos pagos pela Previdéncia Social com o
FPM dos municipios. Com base nos dados disponiveis do MPAS e do IBGE, os

autores colocam que:

10 Franca (1999) fez um estudo da arrecadacdo, pagamento e das transferéncias do Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM) de 5.507 municipios brasileiros e constatou que, deste total,
3.154 municipios apresentaram um volume de pagamentos de beneficios que foi superior as
transferéncias do FPM e que em 90% dos municipios o pagamento superava a arrecadacao da
Previdéncia nesses municipios, e que mais de 50% dos beneficios eram rurais.
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[...] em 2006, os 3.605 municipios para os quais 0 pagamento de beneficios
da Previdéncia superava o FPM receberam, em média, R$ 43,3 milhdes do
INSS contra R$ 6,5 milhdes do FPM (diferenca de R$ 36,7 milhdes). Essas
cidades tinham em média uma populacao de cerca de 48 mil habitantes e
agregavam 172,2 milhdes de pessoas (92,2% da populacdo total do pais).
Em 2008, para os 3.449 municipios para os quais 0 pagamento de
beneficios superava o FPM, a média de recebimentos do INSS foi de R$
54,3 milhdes contra R$ 9,7 milhdes do FPM (diferenca de R$ 44,6 milhdes).
(BARBOSA; COSTANZI, 2009, p. 6).

A Previdéncia Social Rural, portanto, tem importancia consideravel no pais,
principalmente nas regides menos desenvolvidas. No Nordeste, notadamente na
regido semiarida, esses efeitos tendem a ser ainda maiores, quer seja pelo publico
ao qual o programa atinge, quer seja pelo montante de recursos que adiciona a
economia, quer seja pelas melhorias na qualidade de vida das pessoas no meio
rural.

Os resultados demonstrados pela pesquisa, a seguir, apresenta alguns

desses efeitos no meio rural da microrregido Serra de Sdo Miguel-RN.

3 OS EFEITOS DA PREVIDEI\NICIA RURAL NA AGRICULTURA FA MILIAR DA
MICRORREGIAO SERRA DE SAO MIGUEL-RN

3.1 Caracterizagéo geral da regido do estudo

A microrregido Serra de Sao Miguel-RN é uma das 19 microrregides que
compdem o estado do Rio Grande do Norte. Esta localizada na regido do Alto Oeste
Potiguar!?, conforme mapa abaixo, e distante mais de 400 km da capital do Estado,
Natal.

1A regido do Alto Oeste, composta por 37 municipios, subdivide-se em trés microrregiées: Umarizal,
com 11 municipios; Pau dos Ferros, com 17 municipios; e Serra de Sdo Miguel, com 09 municipios.
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Fonte: IBGE (2010)

Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
microrregido Serra de Sao Miguel-RN ocupa uma area de aproximadamente 972
km?, o que corresponde a 1,84% do territério do RN. Em termos geograficos, essa
area se divide entre nove municipios: Agua Nova, Cel. Jodo Pessoa, Doutor
Severiano, Encanto, Luis Gomes, Major Sales, Riacho de Santana, Sdo Miguel e
Venha Ver. Nesses municipios, segundo o ultimo Censo Demografico, realizado em
2010, residiam 62.755 pessoas, das quais 35.593 habitavam a zona urbana 27.162

viviam no meio rural do municipio, conforme tabela abaixo:

Tabela 1 - Populagdo dos municipios da Microrregido Serra de S&o Miguel-

RN - 2010
. Area Populacdo Populacdo Populacao
MUNICIPIO (em

Km?) Total Urbana Rural
Agua Nova 50,7 2.980 1.908 1.072
Cel. Joao Pessoa 117,1 4,772 1.777 2.995
Doutor Severiano 108,2 6.492 2.783 3.709
Encanto 125,7 5.231 2.130 3.101
Luis Gomes 166,6 9.610 6.686 2.924
Major Sales 31,9 3.536 2.900 636
Riacho de 128,1 4.156 1.710 2.446
Santana
Sao Miguel 171,7 22.157 14.500 7.657
Venha-Ver 71,6 3.821 1.199 2.622
TOTAL 971,6 62.755 35.593 27.162

Fonte: IBGE (2010). Dados organizados pelo autor
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Conforme pode ser verificado na Tabela 1, a microrregido Serra de Sao
Miguel-RN constitui-se de cidades de pequeno porte, com quatro dos seus nove
municipios com menos de 5 mil habitantes. Nessa microrregido, 0s principais
suportes econdémicos dos municipios sdo as transferéncias constitucionais dos
governos que, somadas as transferéncias diretas do governo federal - repasses
efetuados diretamente as familias, como Bolsa Familia e, principalmente, os
recursos para pagamento dos aposentados e pensionistas rurais do INSS -, se
constituem nos pilares de sustentacédo das atividades econdémicas locais.

No que diz respeito aos recursos da Previdéncia Rural, constata-se um papel
de destaque individual em relacdo as demais transferéncias. Para isso, como
colocado por diversos autores, basta comparar o valor dos repasses da Previdéncia
Rural com o valor do principal repasse constitucional, o FPM. Segundo dados
disponiveis no Tesouro Nacional; Sintese/DATAPREV (2010) no ano de 2010, os
valores da Previdéncia Rural foram 1,6 vezes maiores que os valores do FPM da
microrregido. Constituindo-se de um valor de um salario minimo mensal, a massa
salarial injetada no periodo de pagamento dos aposentados e pensionistas rurais, ao
lado do pagamento dos funcionarios publicos locais, contribuem para movimentar a
economia dos pequenos municipios da microrregiao.

Pelos dados coletados no Sintese/DATAPREV (2010), a microrregido Serra
de Sao Miguel-RN tinha um total de 10.579 aposentados e pensionistas rurais do
INSS. Esse numero representa, em conformidade com os dados do Censo 2010,
algo em torno de 16,86% da populagéo da microrregiao. Considerando a estimativa
de que a previdéncia beneficie em média 3,5 pessoas na regidao do semiarido, tem-
se que sao beneficiados, direta e indiretamente pela Previdéncia Social Rural, mais
de 37 mil pessoas, ou 0 equivalente a 59% da populacéo total da na microrregiéo.

A Previdéncia Social Rural se torna ainda mais relevante quando nos
reportamos ao meio rural e as condicbes da agricultura familiar na microrregiéo.
Predomina a agricultura familiar, desenvolvida em pequenos estabelecimentos, na

sua grande maioria, minifandios, conforme dados dispostos na tabela 2, abaixo.
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Tabela 2 - Numero de estabelecimentos agropecuarios e area (ha) Microrregiao
Serra de Sao Miguel-RN — 2006

Estab.

, Area Estab. Rural Area Total de
MUNICIPIO R“T"?" (ha) Nao-Familiar (ha) Estabel.
Familiar
Agua Nova 143 2.001 23 2.303 166
Cel. Jodo Pessoa 300 4,143 28 3.232 328
Doutor Severiano 657 3.276 10 1.592 667
Encanto 390 5.057 15 2.258 405
Luis Gomes 340 5.059 41 6.524 381
Major Sales 62 1.172 43 1.893 105
Riacho de Santana 492 6.026 80 2.836 572
Sao Miguel 2.028 7.955 99 684 2.307
Venha-Ver 508 3.573 90 1.249 598
TOTAL 5.100 38.262 429 22.571 5.529

Fonte: IBGE (Censo Agropecuario 2006). Dados organizados pelo autor

Pelos dados da tabela 2, conforme os ultimos dados do Censo Agropecuario
(2006), pode-se constatar a situacdo de vulnerabilidade da agricultura familiar da
microrregido, uma vez que os estabelecimentos rurais familiares, que equivalem a
92,24% do total dos estabelecimentos agropecuarios, detém 62,90% do total de
hectares e dispdem de uma area média de 7,5 hectares por estabelecimento (menos
da metade da area de um estabelecimento classificado como do tipo D, que possui
uma média de 16,5 ha). No caso do municipio de S&o Miguel, o maior dentre os
municipios da microrregido, esta vulnerabilidade se torna ainda maior, visto que a
média encontrada por estabelecimento da agricultura familiar é de apenas 3,9 ha por
estabelecimento. Ou seja, dada a reduzida area para o desenvolvimento da
agricultura, muitos dos estabelecimentos familiares da microrregido podem ser
caracterizados, em sua maioria, como simplesmente um local de moradia e/ou de
um espaco em que se pratica uma pequena agricultura de subsisténcia. Diante
desse quadro, pode-se compreender previamente a importancia que a Previdéncia

Social Rural desempenha no espaco rural dessa microrregiao.

3.2 Procedimentos metodoldgicos da pesquisa

Para o estudo, foi realizado um levantamento amostral realizada em trés
municipios (Encanto, Sdo Miguel e Riacho de Santana) dos nove que compdem a
microrregido Serra de Sao Miguel-RN. Para a definicAo dos municipios a serem
pesquisados na microrregido, um dos parametros foi a maior proporcao de

beneficiarios rurais em relagdo ao total de beneficios previdenciarios emitidos pelo
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INSS, conforme dados do DATAPREV. A amostra foi extraida do universo de
estabelecimentos da agricultura familiar apontados no Censo Agropecuario de 2006,
nesses municipios. Foi obtida uma amostra de 94 familias para serem pesquisadas,
as quais foram proporcionalmente distribuidas entre os municipios selecionados,
conforme o numero de estabelecimentos familiares existentes.

A unidade de andlise considerada foi as familias rurais dos agricultores, e o
instrumento de coleta utlizado foi a entrevista estruturada, aplicada,
preferencialmente, junto ao chefe da familia. Para averiguar de modo mais
consistente os efeitos da Previdéncia Social Rural, as entrevistas foram aplicadas
junto as familias de agricultores com e sem aposentados rurais, recebendo um ou
mais beneficios da previdéncia no domicilio, ou seja, para cada entrevista em uma
familia de agricultor com aposentado, aplicava-se outra em uma familia sem
aposentado.

A realizagéo das entrevistas ocorreu durante todo o més de julho de 2011, e 0
ano-base considerado para responder as questdes foi o ano de 2010. Algumas das
principais variaveis da pesquisa foram: ocupacéao e renda dos membros das familias;
caracteristicas e estrutura produtiva dos estabelecimentos; e as rendas obtidas pela
familia (agropecuaria, ndo-agricolas, transferéncias sociais e outras fontes).

Na sequéncia do texto, expde-se alguns dos principais resultados

encontrados.

3.3 Resultados da pesquisa

3.3.1 Caracterizacdo das familias rurais pesquisadas

Nas familias pesquisadas, foram encontradas 354 pessoas (com uma media
geral de 3,77 pessoas por familia), sendo 157 individuos nas familias com
aposentados (com uma média de 3,34 pessoas por familia) e 197 pessoas nas
familias sem aposentados (com uma média de 4,19 pessoas por familia).

Nas 47 familias rurais com aposentados no domicilio entrevistadas (metade
da amostra), foram encontradas 68 beneficiarios do INSS, recebendo
aposentadorias rurais por idade, invalidez, pensdo por morte e beneficio de
prestacdo continuada (BPC) na modalidade pessoa portadora de deficiéncia, e
foram contabilizadas 74 aposentadorias (pois 6 pessoas recebiam aposentadoria

rural por idade + penséo rural por morte do cénjuge). Como pode ser observado na
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figura 2, a maioria dos beneficiarios rurais tem acesso ao beneficio apos
completarem a idade minima requerida pela lei, uma vez que, na microrregido
estudada, 83,78% dos beneficios rurais sdo por idade e 10,81% s&o por penséao

rural por morte.

Figura 2 - Tipos de beneficios rurais da previdéncia social encontrados nas familias
pesquisadas — Microrregido Serra de Sao Miguel-RN
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Fonte: Pesquisa de campo (jul. 2011). Souza (2012)

Quanto a quantidade de pessoas beneficiarias da previdéncia por domicilio —
nas 47 familias com aposentados entrevistadas -, verificou-se que a maioria das
familias (53,2%) possui duas pessoas beneficiarias da Previdéncia Rural. No geral, a
média de aposentados encontrada na microrregiao foi de 1,57 beneficiarios por

domicilio.

3.3.2 O Estabelecimento Familiar: posse, estrutura fundiéria, producéo e renda

De suma importancia no estudo foi verificar a situagcdo dos estabelecimentos
familiares quanto a propriedade de estabelecimento rural, a estrutura fundiaria
disponivel, as principais culturas desenvolvidas, o valor da producdo agropecuaria
obtida e a renda gerada pela exploracdo da atividade agropecuaria pelas familias.

No que diz respeito a estrutura fundiaria dos estabelecimentos dos agricultores
gue declararam possuir a titularidade do estabelecimento, os dados indicaram a
existéncia de uma enorme pulverizacao da estrutura fundiaria na microrregido, dado
o elevado numero de estabelecimentos encontrados (40% em média) com menos de

1 hectare de area, conforme a tabela 3, abaixo.
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Tabela 3 - Estratos de area total dos estabelecimentos das familias pesquisadas (%) —
Microrregido Serra de Sdo Miguel-RN

TOTAL Sao Miguel Encanto Riacho de Santana
Estrutura
Fundiaria Com Sem Com Sem Com Sem Com Sem
Aposent. | Aposent. | Aposent. | Aposent. | Aposent. | Aposent. | Aposent. | Aposent.
0a'ha 19.5 20.8 24.1 294 - - 14.3 -
Y2alha 14.6 20.8 17.2 294 - - 14.3 -
la3ha 26.8 41.7 31.0 41.2 20.0 50.0 14.3 40.0
3ab6ha 14.6 12.5 10.3 - 40.0 50.0 14.3 40.0
6al0ha 2.4 4.2 - - 20.0 - - 20.0
10a15ha 4.9 - 6.9 - - - - -
15a20 ha 4.9 - 3.4 - - - 14.3 -
20a30ha 9.8 - 6.9 - - - 28.6 -
30a45ha 2.4 - - - 20.0 - - -
TOTAL (%) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fonte: Pesquisa de campo (jul. 2011). Souza (2012)

De acordo com os dados da tabela acima, constata-se que entre as familias
pesquisadas prevalece o minifundio, ou seja, todas as propriedades se situam com
uma area muito inferior ao médulo fiscal rural*?> da microrregido. Nas familias com
aposentados, 77,9% possuem menos de 10 hectares, sendo que destes, 60,9%
declararam possuir até 3 hectares. Entre as familias sem aposentados, os dados
sdo mais alarmantes: 100% dos casos possuem um estabelecimento com area de
10 hectares, sendo que 83,3% possuem até 3 hectares.

Quanto ao tamanho da area utilizada para a agricultura, a média encontrada
na microrregiao foi de até 1 (um) hectare. Esse tamanho “padrao” foi encontrado em

55,4% das familias com aposentados e em 61,7% das familias sem aposentados.

Tabela 4 - Area utilizada na agricultura pelas familias pesquisadas (%) —
Microrregido Serra de Sdo Miguel-RN

Area TOTAL Sao Miguel Encanto Riacho de Santana
utilizada
na Com Sem Com Sem Com Sem Com Sem

agricultura | Aposent. | Aposent. | Aposent. | Aposent. | Aposent. | Aposent. | Aposent. | Aposent.
0Oa*ha 27.7 14.9 24.2 15.2 16.7 - 50.0 25.0
¥ alha 27.7 46.8 33.3 54.5 16.7 50.0 12.5 12.5
la2ha 213 34.0 27.3 27.3 - 33.3 12.5 62.5
2a4ha 12.8 2.1 12.1 3.0 16.7 - 12.5 -
4a6ha 2.1 - - - - - 12.5 -
6al0ha 2.1 - - - 16.7 - - -
0 ha 6.4 2.1 3.0 - 33.3 16.7 - -
TOTAL (%) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fonte: Pesquisa de campo (jul. 2011). Souza (2012)

12 Conforme Instrucao n. 20/1980 do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), o
modulo fiscal para o municipio de S&do Miguel é de 45 hectares; para os municipios de Encanto e
Riacho de Santana, a medida do mddulo fiscal € de 50 hectares.
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Além da questao relacionada ao tamanho da propriedade como fator imediato
para justificar o uso de uma pouca area agricultavel, varios outros fatores podem
ser elencados na microrregido: a baixa qualidade das terras agricultaveis (solos
exauridos e sem correcdo), a forma de acesso a terra, o tipo de cultura cultivada, os
métodos tradicionais de cultivo empregados (com utilizacdo de ferramentas simples
como enxada e foice, por exemplo), o nimero de membros da familia disponiveis
para ocupacdo no trabalho agricola, a obtencdo de rendas né&o-agricolas e de
aposentadorias na familia, o total de pessoas da familia (que em funcdo disso
define-se a producdo necessaria para autoconsumo familiar), o efetivo de animais
existentes no estabelecimento e, ndo menos importante, o fator climatico a que esta
sujeito a producédo da agricultura tradicional do semiarido.

No ano tomado como referéncia para o estudo (2010) a situacdo da pequena
agricultura na regido ndo foi muito favoravel, em virtude da forte estiagem e da
distribuicdo irregular das poucas chuvas ocorridas na regidao e no Estado como um
todo. Esse fato, associado aos fatores listados ja listados acima, fez com que a
renda agropecudrial® variasse bastante entre os agricultores (e grupos)
pesquisados. Os dados expostos na tabela 5 indicam que as familias com
aposentados auferiram de uma renda agropecuaria maior do que as familias sem
aposentados. Como também pode ser observado na tabela, mais da metade do
produto agropecuario das familias da microrregido Serra de Sdo Miguel-RN se

destina ao autoconsumo.

Tabela 5 - Valor médio anual (em R$) da renda agropecuaria das familias
pesquisadas conforme o destino da producdo em 2010 — Microrregido Serra de

Sado Miguel-RN
) COM Aposentados SEM Aposentados
RENDA AGROPECUARIA RS % RS %
Producdo Vendida 1.106,51 35,47 545,85 29,32
Producdo Autoconsumida 2.013,34 64,53 1.316,00 70,68
Total da Renda Agropecuaria 3.119,85 100,00 1.861,85 100,00

Fonte: Pesquisa de campo (jul. 2011). Souza (2012)

O fato de as familias com aposentados na microrregido Serra de Sao Miguel-

RN auferirem de uma renda agropecuaria maior do que a das familias sem

13 Por Renda Agropecuaria estamos nos referindo ao somatério do valor do produto bruto
agropecuario vendido e autoconsumido pela familia do agricultor no ano de 2010.
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aposentados suscita uma questdo interessante para analise. De acordo com
Delgado; Cardoso Jr. (2003), dos domicilios com aposentados rurais, 51,5% no
Nordeste e 44,7% na regido Sul declararam utilizacdo do beneficio na atividade
rural. A hipotese dos autores foi a de que o seguro previdenciario contribui para a
reproducdo econdmica da unidade familiar ao propiciar um aumento da producao
rural familiar e a geracdo de excedente. Seria entdo a maior renda agropecuaria nos
estabelecimentos com aposentadoria rural na microrregido Serra de Sao Miguel-RN
uma corroboracédo geral da hipétese dos autores?

No caso da microrregido Serra de Sao Miguel-RN, os dados coletados em
campo indicaram que, do total de 47 familias com aposentados pesquisadas, em 27
delas, ou seja, 57,45% foi declarada a utilizacdo de alguma parte do valor da
aposentadoria na atividade rural, estando em acordo com os dados apontados por
Delgado; Cardoso Jr. (2003). Porém, quanto ao valor médio anual utilizado no
custeio das atividades agropecuarias da familia, obteve-se um valor médio de R$
808,41 empregado na atividade!4, o equivalente a apenas 7,02% do valor da
aposentadoria rural'® auferida por essas familias no ano de 2010. A tabela 6 traz um
sumario das informacgdes referentes as familias pesquisadas com aposentados que

declararam investir na atividade rural.

14 Houve uma grande variagéo entre os casos pesquisados, com um minimo de R$ 30,00 e maximo
de R$ 4.000,00.

15 O valor do salario minimo oficial e, portanto, da aposentadoria rural, no ano de 2010 era de R$
510,00.
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Tabela 6 - Familias com aposentados pesquisadas: atividade rural e utilizag&o dos
recursos da aposentadoria na atividade

CARACTERISTICAS PESQUISADAS | Frequéncia | %
Familias em que o aposentad 0 é o responsavel por estabelecimento rural
Sim 37 78.7
Nao 10 21.3
Total 47 100.0
Utilizacéo dos recursos da aposentadoria na ativida  de rural
Sim 27 57.4
Nao 20 42.6
Total 47 100.0
Responsabilidade por estabelecimento rural
Sim 26 96.3
Nao 1 37
Total em relagdo aos que usam o beneficio na ativid  ade rural 27 100.0
Atividade rural principal
Agricultura 8 29.6
Pecuéria 3 11.1
Agricultura e Pecuaria 16 59.3
Total em relagdo aos que usam o beneficio na ativid  ade rural 27 100.0
Formas de utiliz ac&o do beneficio na atividade rural
Custeio da atividade rural 27 100.0
Compra de maquinas e equipamentos - -
Outros - -
Total em relagdo aos que usam o beneficio na ativid  ade rural 27 100.0

Fonte: Pesquisa de campo (jul. 2011). Souza (2012)

O que a pesquisa detectou € que, seja em funcéo dos fatores desfavoraveis
para a producao da agricultura familiar (area do estabelecimento, forma de acesso a
terra, atividade desenvolvida etc), seja em funcao do contexto de pobreza da maioria
das familias da microrregido, o valor médio obtido referente aos gastos com a
atividade rural (R$ 808,41 = 7,02%) nao foi muito expressivo, se considerar o fato de
que alguns dos responsaveis pelos estabelecimentos dispunham de mais de um
beneficio rural, e de outros casos em que existia mais de membro da familia
aposentado no domicilio. Os gastos mais declarados eram na utilizacdo de
pequenos reparos na propriedade e, ocasionalmente, na contratacdo de “dia de
servico” na lavoura. Pelos dados coletados, pode-se afirmar que é a estrutura
produtiva que o agricultor dispde (propriedade de estabelecimento, area disponivel,
atividade desenvolvida) que determina o tamanho e valor da producao rural familiar.
Assim, as evidéncias empiricas indicam que se tratando da pequena produc¢éo
familiar rural do semiarido, ndo vai ser, portanto, a utilizacdo do seguro
previdenciério rural que explica a maior renda rural vis-a-vis as familias sem
aposentados.

Dado os baixos niveis em que se opera a reproducdo socioecondmica da

grande maioria dos estabelecimentos familiares da microrregido, a manutencao das
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familias representa o principal destino dos recursos previdenciérios, devido o fato
mesmo de representar o principal aporte monetario das familias rurais, conforme

detalhamento da renda rural demonstrada no subitem a seguir.

3.3.3 A Previdéncia Social Rural e a composicao da renda das familias rurais

Uma questéo pertinente da pesquisa referia-se aos rendimentos domiciliares
das familias rurais, incluindo todas as fontes de rendas auferidas pelos membros da
familia no ano de 2010. Os resultados estdo expostos na tabela 7, onde constam os
valores médios anual de cada uma das categorias de renda (agropecuaria, nao-
agricola, outras rendas do trabalho, aposentadorias, programa Bolsa Familia e
outras fontes diversas) na composicdo da renda domiciliar total das familias rurais

em cada um dos municipios pesquisados.

Tabela 7 - Distribuicdo das rendas nas familias pesquisadas (R$ média anual) em
2010 - Microrregido Serra de S&do Miguel-RN

Riacho de
TOTAL Sao Miguel Encanto Santana
Rendas
Com Sem Com Sem Com Sem Com Sem
ApoS. Apos. Apos. Apos. Apos. ApoS. Apos. Apos.
Agropecuéaria 3.119,85 | 1.861,85 | 2.729,03 | 1.352,94 4.199,17 3.371,67 | 3.922,50 | 2.828,75
Nao-agricola 1.915,32 | 3.693,62 | 1.132,73 | 1.794,55 4.938,33 14.643,33 | 2.876,25 | 3.315,00
Outras
Rendas do 57,45 170,53 81,82 105,61 ,00 600,00 ,00 116,25
trabalho
’éﬁ?:le“tado”a 10.427,87 00 | 9.829,09 00 | 12.155,00 oo | 110025 00
Bolsa Familia 218,04 921,70 269,82 | 1.063,64 224,00 606,00 ,00 573,00
Outras Fontes 244,79 418,94 237,42 446,06 455,00 ,00 117,50 621,25
Renda Total 15.983,32 7.066,64 | 14.279,91 4.762,80 21.971,50 19.221,00 | 18.518,75 7.454,25

Fonte: Pesquisa de campo (jul. 2011). Souza (2012)

Nestes dados, pode-se comprovar a importancia da Previdéncia Social Rural
a partir da expressiva a diferenca entre a renda meédia anual das familias com
aposentados em relacdo a obtida pelas familias sem aposentados. A figura 3,
abaixo, ressalta a importancia que a Previdéncia Social Rural assume na
composicdo da renda média domiciliar das familias rurais da microrregido quando

comparada a renda proveniente da atividade rural (agropecuaria).
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Figura 3 - Participag&o das rendas na composi¢ao da renda total (%) nas
familias pesquisados — Microrregido Serra de Sdo Miguel-RN

m Com Aposentados Sem Aposentados
65,24%
52,27%
—
26,35%
19,529
11,989 13,04%
5,93%
0
. 0,369 2:41% 0%  1,36% 1,%
™
Renda Renda N&o- Outras rendas Aposentadorias  Bolsa Familia Rendas de
Agropecuaria agricola do trabalho e Pensbes outras fontes

Fonte: Pesquisa de campo (jul. 2011). Souza (2012)

Para mais de 93% das familias com aposentados, a Previdéncia Social rural
perfazia 50% ou mais do total da renda monetaria familiar e, na composi¢cdo da
renda rural total, equivaliam a mais de 65% do total, ou seja, um valor 3 (trés) vezes
maior que a renda agropecuaria (19,52%).

Os dados da pesquisa permitem, pois, comprovar que a Previdéncia Rural
assume uma importancia consideravel na renda familiar rural da microrregido Serra
de S&o Miguel-RN, superando em muito a renda obtida com a atividade
agropecudaria constituindo-se, assim, no principal aporte monetario das familias. No
cOmputo geral, comprovou-se que em 61,7% das familias com aposentados
pesquisadas, o valor recebido pelas aposentadorias e/ou pensdes rurais constituiam
a unica fonte de renda monetéaria regular do domicilio; e para mais de 93% dos
casos, a aposentadoria perfazia 50% ou mais do total da renda monetaria familiar.

Esses numeros comprovam, portanto, a importancia da renda proveniente das
aposentadorias rurais para manutencdo das familias no campo, sobretudo para a

reducdo da pobreza no meio rural do semiarido nordestino.

4 CONCLUSAO
A Previdéncia Social teve, na ultima década do século XX, um papel de
destaque na sociedade brasileira, principalmente no seu segmento rural, com a

expansdo da aposentadoria para um contingente significativo de trabalhadores e
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trabalhadoras rurais. Dados 0s seus Iimpactos socioecondmicos, pode ser
considerado como a politica publica mais eficaz destinada o meio rural brasileiro.

Os dados coletados na pesquisa atestam que a agricultura familiar na
microrregido Serra de Sao Miguel-RN, que representa 92,24% do total dos
estabelecimentos agropecuarios, dispde de condi¢cdes pouco favoraveis para o seu
desenvolvimento, uma vez que, além do fator climéatico da regido (as “secas”, que
sao frequentes), a estrutura fundiaria da microrregido (meédia de 7,5 ha por
estabelecimento) composta por “micro minifundios” representa um obstaculo para a
agricultura familiar de subsisténcia. Neste contexto, constatou-se que a
aposentadoria rural n&o contribui para o aumento/ viabilizagao da agricultura familiar.
Na microrregido, apesar de muitos declararem utilizar a previdéncia no custeio da
atividade agropecuaria, vai ser a estrutura produtiva que o agricultor dispde
(propriedade de estabelecimento, é&rea disponivel, atividade desenvolvida) o
determinante principal da producéo e da renda obtida com a atividade agricola.

Dados os baixos niveis em que se opera a reproducdo socioeconémica da
grande maioria dos estabelecimentos familiares da microrregido, a manutencao das
familias representa o principal destino dos recursos previdenciarios, o que faz com
gue a Previdéncia Social Rural adquira uma relevancia ainda maior, constituindo-se
no principal aporte monetario das familias rurais. Na composi¢cdo da renda das
familias com aposentados e pensionistas rurais, a renda proveniente das
aposentadorias equivale a 65,24% do total, um valor trés vezes maior que a obtida
com a atividade agropecuéria (19,52%).

Assim, também na microrregido Serra de Sao Miguel-RN comprovou-se o
efeito da Previdéncia Social Rural na reducdo da pobreza entre as familias, o que
atesta a eficacia do beneficio previdenciario no combate a miséria e como fator
preponderante para a melhorias nas condicdes de vida das familias de e com idosos

no meio rural.
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