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RESUMO

A importancia do gasto publico municipal brasileiro com rubricas de abrangéncia social é
relevante na formacdo e consolidacdo das contas publicas das unidades subnacionais.
Diante disso, objetiva-se analisar a qualidade do gasto publico municipal segundo as
mesorregides do estado da Bahia. Metodologicamente, recorre-se a uma revisdo de
literatura e, em seguida, constréi-se um indicador de qualidade do gasto publico a partir das
variaveis selecionadas. Os principais achados mostram que h& divergéncia nos resultados
por mesorregido, mostrando haver disparidades referentes a qualidade do gasto publico na
Bahia, sendo ainda, substanciais, as diferencas encontradas em cada uma das
mesorregides e em cada uma das varidveis observadas. Porém, o valor do indice foi
significativamente baixo em todas elas. Destaque-se que a melhor performance foi
registrada na Regido Metropolitana de Salvador e o menor desempenho ficou no Centro
Norte. Com isso, infere-se a melhor qualidade do gasto publico, dando-se énfase as
variaveis de respaldo social, notadamente saude, educacao e assisténcia social.

Palavras-chave : Gasto publico municipal, mesorregides; Bahia.

PUBLIC EXPENDITURE IN THE BAHIA MESORREGIONS: CONSIDERATIONS FROM A
MULTIDIMENSIONAL INDICATOR

ABSTRACT

The importance of Brazilian municipal public expenditure with social coverage is relevant in
the formation and consolidation of the public accounts of subnational units. Aiming at this,
the objective is to analyze the quality of municipal public spending according to the
mesoregions of the state of Bahia. Methodologically, a literature review is used, and then an
indicator of public expenditure quality is constructed from the selected variables. The main
findings show that there is a divergence in the results by mesoregion, showing that there are
disparities regarding the quality of public spending in Bahia, and the differences found in
each of the mesoregions and in each of the observed variables are also substantial.
However, the value of the index was significantly lower in all of them. It should be noted that
the best performance was recorded in the Metropolitan Region of Salvador and the lowest
performance was in the North Center. As a result, the best quality of public spending is
inferred, with emphasis on social support variables, notably health, education and social
assistance.

Keywords : Municipal public expenditure; Mesoregions; Bahia.
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1 CONSIDERAQC)ES INICIAIS

A discussédo acerca do gasto publico no Brasil tomou dimenséo acentuada a
partir da entronizacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e suas acfes, na
orientacdo da Unido, estados e municipios, no que concerne as acoes
administrativas por essas esferas implementadas. Com isso, a orientacéo acerca do
gasto publico encontrou referéncias institucionais no ambito das financas publicas
brasileiras, com maior rigor a partir do ano 2000.

O problema das despesas publicas brasileiras alcancou respaldo tedrico e
empirico nos acontecimentos a elas relacionadas. O gasto excessivo e sua
ampliacdo, sobretudo nas unidades subnacionais do pais, a partir da Constituicao
Federal (CF) de 1988, e seus postulados de descentralizacao fiscal, permitiram a
expansdo das acdes municipais no ambito dos dispéndios, conforme recordaram
Silva e outros (2012).

Nessas circunstancias, o campo institucional federativo brasileiro, a rigor,
trouxe implicacdes importantes constitucionalmente; por um lado, houve o
alargamento no numero de entes subnacionais (fundamentalmente municipios)
capazes de ofertar maiores propor¢cdes de servico publico; por outro lado, a
dependéncia fiscal e financeira apontou indicios de insustentabilidade econb6mica e
de apoio institucional em torno da Federacdo, como evidenciado na analise de
Gomes e Mac Dowell (2005) e Silva e outros (2012).

Com base nesses pressupostos, coube enfatizar a necessidade de gasto
publico no pais com variaveis fins, como saude e educacédo, além de se elevarem
despesas com rubricas de impacto acentuadamente elevado na infraestrutura local,
a exemplo da urbanizacdo e saneamento, sem, contudo, a consideracdo dos
dispéndios em rubricas como pessoal e administracdo, em virtude de seu carater
mais localizado e menor impacto no social.

Acrescentou-se a isso, sem duavida, a adogcdo do conceito de espaco no
contexto econdémico, quer dizer, o ambito espacial admite o estabelecimento de
relacbes entre os varios agentes, cuja delimitacdo conceitual enfatizada, via de
regra, implica na interagcdo entre os entes municipais aqui observados, a partir de
elementos evidenciados nos estudos de Carlin e Soskice (2006) e Figueiredo e
outros (2012).
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Em funcdo do exposto, este artigo teve como objetivo analisar o gasto publico
per capita municipal nas mesorregioes do estado da Bahia (BA), unidade federativa
brasileira, na esteira das possibilidades de desenvolvimento econbémico. Os
pressupostos tedricos orientadores da discussdo relativizaram a necessidade de
ampliacdo de gastos nessas variaveis fins e reducdo de despesas em variaveis
como administracdo e legislativo, j& que a propria LRF determinou limites as
despesas com tais rubricas, sem se considerar, sua elevacdo acentuada a partir da
Lei de Responsabilidade Fiscal, como observaram Santolin e outros (2009).

A escolha do estado da Bahia deveu-se ao fato de ser ele o de maior
dindmica econdmica no Nordeste brasileiro, bem como de contar com o maior
namero de municipios entre os estados da regido. Ademais, como 0 estado em
apreco esta situado em uma das regides mais pobres do pais, mesmo sendo o de
maior economia da regido, €, pois, pertinente um estudo desta natureza para se
observar a dinamica de seus gastos no contexto das rubricas sociais de
responsabilidade dos municipios. O ano de 2010 foi referente ao décimo ano de
implementacédo da LRF no Brasil e foi selecionado por tal motivo.

Para atingir o objetivo proposto, as sec¢des do artigo estdo distribuidas da
seguinte forma: além das considerac¢des iniciais, a se¢cdo seguinte abordou os
fundamentos tedricos orientadores da analise; na sequéncia, foram detalhados os
procedimentos metodologicos; posteriormente, fez-se a andlise dos resultados
alcancados no estudo, reservando-se, para o0 término, as consideracdes finais e

algumas recomendacoes.

2 GASTO PUBLICO MUNICIPAL NO CONTEXTO DA LRF

Um dos principais pontos de discussao na atualidade corresponde a gestao
dos gastos publicos, de modo que esse elemento constante nas acles
governamentais possa influenciar varios contextos dentro da economia. Assim,
torna-se relevante considerar a tematica, enfatizando as repercussdes possiveis
proporcionadas pelos dispéndios efetivados pelos administradores dos governos de
uma federacdo, como € o caso do Brasil.

De fato, o sistema federativo brasileiro, discutido por Silva et al. (2012), é
constituido pela Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios, cuja particularidade

estd relacionada a caracteristica descentralizadora. Ou seja, as unidades da
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federacdo de menor abrangéncia sao significativamente livres no tocante ao poder
decisério que lhes é atribuido. Essa “autonomia fiscal” tem como marco regulatério a
Constituicdo Federal de 1988 e tem como instrumento de controle a lei de
Responsabilidade Fiscal de 2000.

E nesse ambiente institucional que os gastos publicos se desenvolvem, tendo
em vista, na verdade, a necessidade de uma participacdo mais efetiva do governo
mediante a intervencdo na economia. A causa disso decorre dos desequilibrios
regionais, isto é, as diferencas entre as regides tendem a ser uma importante
prerrogativa para justificar essa agdo governamental, conforme Silva e Sousa (2002)
e Santolin e outros (2009).

Estudos como os de Araujo (2006), Hermann (2006), Lopreato (2007) e Silva
e outros (2012) mostram a relevancia das despesas publicas na dinamica local.
Entes federativos, especialmente aqueles economicamente menores, Sao
reconhecidamente mais dependentes da formulacdo e implementacdo de politicas
com tal fito, ja que o mercado ndo se apresenta tdo desenvolvido. Destarte, nas
areas mais dinamicas, a participacado governamental é indispensavel, pois o governo
€ que estimula a economia com medidas expansionistas, sobretudo no que toca as
chamadas politicas sociais, através do investimento em educacdo, saude,
assisténcia social, dentre outros.

Ressalte-se que, com excecdo da Unido, as demais unidades federativas do
pais realizam tdo somente politicas fiscais, de modo que essa modalidade possibilita
maiores gastos e/ou transferéncias aos agentes privados, além de uma reduzida
tributacdo como caracteristicas expansivas, reservando-se, para a politica
contracionista, o oposto dos efeitos antes mencionados.

Faz-se agora necessario apontar a importancia dos gastos publicos nas
unidades subnacionais, sobretudo as de menor dinamismo econémico. Ou seja, a
presenca dessa modalidade de politica fiscal € mais comum que a rendncia de
tributos, pois esta requer uma discussao de interesses politicos mais contundentes,
ao passo que um padrdo de gastos mais consistente tende a elevar positivamente a
atividade econdmica, de acordo com os achados de Araujo (2006) e Hermann
(2006).

O estudo de Silva e outros (2012) discute uma distingdo entre os dispéndios

com investimentos, custeio (geralmente com pessoal) e 0s gastos sociais. Assim, na
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regido Sul brasileira, conforme observado pelos autores supracitados, 0 mais
evidente decorre dos pronunciados gastos com custeio, diminuta representatividade
nas despesas com investimento, reservando-se aos dispéndios com o social, uma
posicdo intermediaria.

Tomando como referéncia esse resultado empirico, pode-se afirmar que,
guéo mais direcionados ao social forem os gastos em detrimento daqueles ligados
ao custeio da maquina publica com pessoal, tdo mais adequados sédo os dispéndios
tendencialmente, uma vez que o0s investimentos S40 menos representativos.
Entretanto, ndo se pode negligenciar a relevancia das rubricas de despesas com
infraestrutura, dentro de um ambiente institucional regido pela LRF.

Um altimo aspecto decorre dos chamados gastos de natureza social (relativos
a educacéo, a saude, ao saneamento basico, dentre outros), ou seja, € expressiva
sua importancia na maioria dos municipios, 0S quais sao incontestavelmente
pequenos economicamente, de modo que os dispéndios ligados ao contexto social
sao neles mais representativos e urgentes.

Afinal, a discussdo até entdo desenvolvida, especialmente, chancela a
adocao do conceito de diferenciacdo regional, o qual admite haver patamares
distintos entre as diversas areas, seja mundialmente, nacionalmente, ou
estadualmente, instancia tomada para a realizagdo do estudo. Assim, o0s
procedimentos metodologicos seguintes desenham tracos essenciais ao esperado

nesta pesquisa.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A abordagem metodoldgica aqui desenvolvida, a rigor, refere-se a area de
abrangéncia do estudo, as variaveis selecionadas e ao método utilizado. Além disso,
a realizacdo da pesquisa considera as multiplas dimensbes de analise do gasto
publico municipal, levando-se em consideracdo as discussdes teodricas abordadas
acerca de tais aspectos. No que se refere a area, tem-se como recorte geogréfico as
mesorregides do estado da Bahia, a saber: Extremo Oeste Baiano, Vale do Sao
Francisco, Metropolitana de Salvador, Sul Baiano, Centro Norte, Nordeste Baiano e
Centro Sul Baiano. Destaca-se também que o recorte temporal compreende o ano
de 2010.
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3.1. Descrigéo das variaveis

As variadveis selecionadas tomam como embasamento as dimensdes de
despesas municipais com rubricas estabelecidas para analise. Além disso, a
construcdo do indicador por dimensdo busca encontrar 0 maximo de despesas por
cada rubrica e assim constituir o indice de cada variavel. Logo, consideram-se as

variaveis e as despesas em cada uma das dimensdes, da forma que seguinte:

a) Legislativo e Administracdo: legislativo, planejamento e orcamento,
administragao geral, administracdo financeira, administracdo de receitas, controle
interno, comunicagéao social.

b) Seguranca Publica: Policiamento; Defesa Civil; Outras despesas na
Funcéo Publica.

c) Assisténcia Social: Assisténcia ao Idoso; Assisténcia ao Deficiente;
Assisténcia a crianca; Assisténcia Comunitaria; Outras Despesas na Funcdo de
Assisténcia Social.

d) Saude: Atencdo Basica; Assisténcia Hospitalar; Suporte Profilatico;
Vigilancia Sanitaria; Vigilancia Epidemiologica; Alimentacdo e Nutricdo; Outras
Despesas na Funcao Saude.

e) Educacédo: Ensino Fundamental; Ensino Médio; Ensino Profissional; Ensino
Superior; Educacéo Infantil; Educacdo de Jovens e Adultos; Educacédo Especial;
Outras Despesas na Func¢édo Educacéao.

f) Urbanismo: Infraestrutura urbana; Servigcos Urbanos; Transportes Coletivos
urbanos; Outras Despesas na Func¢ao de Urbanismo.

g) Saneamento: Saneamento Basico Rural; Saneamento Basico Urbano;
Outras despesas na Funcao de Saneamento.

h) Desporto e Lazer: Desporto e Rendimento; Desporto Comunitario; Lazer;
Outras despesas na funcéo desporto e lazer.

Para a construcdo dos indicadores sao utilizados valores per capita, ja que
essa é uma das formas mais adotadas para a comparacao de diferentes grandezas.
Além disso, como a grande maioria dos municipios recebem recursos de
transferéncia da Unido para a manuten¢ao das referidas rubricas e esses recursos

tém seus repasses instituidos de forma per capita, resolveu-se manter essa forma de
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andlise. Posteriormente, o indicador é construido a partir das informac6es utilizadas

por cada uma das variaveis.

3.2. Método de construcao dos indices

Este artigo conta com procedimentos metodolégicos pouco explorados na
literatura que versa sobre financas publicas no Brasil. A abordagem qualitativa dos
gastos publicos em esferas municipais ja foi tratada em alguns estudos, dentre eles,
o de Figueiredo (2009). Porém, a construcdo do indicador de qualidade do gasto
publico municipal € encontrada em estudos de Silva Filho (2012) e Silva Filho e
outros (2013). Com isso, torna-se pertinente aplicar tal método nas mesorregiées do
estado da Bahia.

A composicao do indicador de qualidade de gasto publico municipal segue a
orientacdo de Sepulveda (2005, 2008), Vele e Silva (2009) e Silva Filho e outros
(2009), em estudos acerca do desenvolvimento territorial. O método de construcao
do indice tem a mesma especificacdo, sendo diferenciado apenas na constru¢do das
variaveis utilizadas. Além de se tratar de variaveis per capita, 0 que permite
comparar as diferentes grandezas, o indicador dispde da padronizacao delas.

O célculo do indicador por mesorregido e por variavel é feito da forma que se
segue:

| — Relagéo positiva

=i 0

Onde,

| =indice de cada uma das variaveis que constituirdo o indicador analisado nas

mesorregides do estado da Bahia,
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X=Valor observado da variavel referente ao grupo de municipios analisados em
cada uma das mesorregides;
M= Menor valor observado no grupo de municipios que compdem uma mesorregiao;
M =Maior valor constatado entre as mesorregides do estado da Bahia, referente ao
conjunto de municipios que a compdem.

Para o calculo final do indicador, recorre-se as médias dos respectivos indices
e as diferentes mesorregides. Pela interpolacdo linear, é possivel construir o
Indicador de Qualidade do Gasto Publico — IQGP nas mesorregifes da Bahia,

levando-se em consideracdo a composicao pelos municipios.

= 2| g

q i=1

Onde,

| = . . . ., .
QP Indice de qualidade do gasto publico de uma variavel qualquer selecionada

em cada uma das mesorregioes;

N, = . L . o
9 Numero de indicadores das variaveis a serem utilizadas na constituicdo dos

respectivos indices de cada uma das mesorregides;

q —
l ~Indicador de gasto publico da cada uma das variaveis entre 0 e 1, sendo,

respectivamente, o menor e o maior valor encontrado.

A partir das informacdes plotadas na constru¢do do indicador, ha ainda os
resultados por mesorregido do estado da Bahia para cada uma das variaveis, sendo,
portanto, possivel observar o desempenho por mesorregiao e por variavel utilizada.
Além da composicdo das dimensdes por variavel, tem-se a constru¢do do indicador

final referente & composicao do indice final por varidvel observada no artigo.

4 INDICADORES DE QUALIDADE DO GASTO PUBLICO MUNICIP AL NAS
MESORREGIOES DA BAHIA

A partir da literatura que versa acerca dos gastos publicos municipais
brasileiros e a LRF, rubricas como legislativo e administracdo (pessoal) séo
delimitadas ao indice de 60,0% da receita corrente liquida dessas unidades
subnacionais, conforme mostra Silva (2009). Assim, ha uma tendéncia dos gestores

publicos no sentido de seus gastos com pessoal ao limite permitido, de acordo com
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a referida lei, segundo Oliveira e Bruni (2011). Desse modo, o0 gasto pode ser
considerado improéprio, a partir da sua elevada dimensdo. Pressupde-se, pois, 0
seguinte: quanto menos se gasta com tais rubricas, melhora a adequacao da
eficiéncia fiscal; ou com mais qualidade podem ser entendidos tais dispéndios.

Observa-se, entdo, que, entre mesorregibes do estado da Bahia ha uma
divergéncia acentuada, isto é, no gasto publico com tal variavel. O Extremo Oeste
Baiano assume o maior valor, ficando o Centro Norte com o menor. Paralelamente a
esses resultados, destacam-se o Sul Baiano (0,53) e a Metropolitana de Salvador
(0,51), tendo apresentado os maiores indicadores de gasto com tal rubrica, no ano
de 2010. Os menores valores sao registrados no Nordeste Baiano (0,17) e no Vale
do Sé&o Francisco (0,20).

JA com orcamento e planejamento, 0s maiores valores passam a ser
registrados no Norte Baiano (0,97) e no Centro Sul (1,00). Além disso, cabe
mencionar a elevada disparidade do indicador para essa rubrica na dimensao
analisada. Cifras elevadas sao identificadas em algumas das mesorregides, e baixos
valores em outras. A variavel administracdo geral também revela disparidade
acentuada entre as regides. Diferentemente delas, observa-se maior
homogeneidade do indicador referente a administragéo financeira, que, pelos dados
plotados na tabela 01, teve nivel de homogeneidade consideravel. As demais
variaveis apresentam discrepancia significativamente acentuada entre as
mesorregides; tal resultado coloca em cheque, a qualidade da administracao publica

e seu carater gerencial.
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Tabela 1 - indice de qualidade do gasto publico nas mesorregifes da Bahia segundo as
rubricas selecionadas — 2010

Extremo Centro
Oeste Vale do S&o | Metropolitana Sul | Centro | Nordeste Sul
Variaveis Baiano Francisco de Salvador |Baiano| Norte Baiano Baiano
Legislativa 1,00 0,20 0,51 0,53 0,00 0,17 0,29
Planejamento
e Orcamento 0,00 0,09 0,16 0,07 0,97 0,14 1,00
Adm. Geral 1,00 0,23 0,73 0,68 0,02 0,62 0,00
Adm. Fina. 0,07 1,00 0,00 0,14 0,12 0,01 0,06
Controle
Interno 0,24 0,00 0,31 0,65 0,49 1,00 0,81
Adm. De
Receitas 0,10 1,00 0,50 0,26 0,04 0,24 0,00
Comunicacédo
Social 0,20 0,64 1,00 0,27 0,09 0,00 0,30
ODFLA. 0,00 1,00 0,04 0,15 0,12 0,00 0,12
IQGPLA 0,33 0,52 0,41 0,35 0,23 0,27 0,32

Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados da STN (2013)

Figura 1 - indice de qualidade do gasto publico com o legislativo e administracéo:

comparativo entre as mesorregioes da Bahia — 2010.

Extremo Oeste
Baiano
Centro Sul Baiano, - _._Vale d(.) Sao
| Francisco
Nordeste Baiano - —_ | Metropolitana de
Salvador
Centro Norte” “Sul Baiano

Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados da STN (2013)
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Na constru¢do do indice, conforme pode ser observado na figura 01, as maiores
despesas ocorrem nas mesorregides do Vale do Sao Francisco (0,52), Metropolitana
de Salvador (0,41) e Sul Baiano (0,35). Para o valor final do indicador que oscila
entre 0 e 1, permanecem em posicbes 50,0% abaixo do valor de todas as
mesorregifes do Estado, a excecdo € o Vale do S&o Francisco. Cabe considerar,
portanto, que o baixo valor do indicador pode ser resultado dos gastos reduzidos em
rubricas que o compdem, o que néo significa inferir que 0s gastos municipais (para
estas variaveis) nas mesorregioes da Bahia sdo insuficiéntes e/ou inespressivos.

De fato, pode ser observado na tabela 02, o gasto com policiamento
implementado pelos municipios, em que apresenta disparidade entre eles. A
Metropolitana de Salvador ostenta o menor valor (0,00), e o Extremo Oeste Baiano,
o maior (1,00). Nessa rubrica, cabe destacar que: primeiro, quanto maior a
aglomeracao urbana, maior tendem a ser os gastos em valores absolutos, mas ndo
necessariamente em termo per capita; segundo, apesar do apoio, inclusive Federal,
nem todos o0s municipios dispbem de guarda municipal, incluindo a funcao
ostensiva, fatos, os quais podem mascarar 0 processo. Vé-se, pois, que as regioes
mais urbanizadas apresentam os maiores valores de dispéndios. Com defesa civil, o
Extremo Oeste Baiano e o Vale do S&o Francisco assumem 0s menores valores,
ficando a Metropolitana de Salvador e o Centro Sul Baiano com o0s maiores
resultados. Vale acrescentar que, de acordo com Menezes (2006), dado o
desenvolvimento econdmico dos municipios mais populosos, ha maiores gastos, o

gue justifica o desempenho das mesorregides com resultados expressivos.

Tabela 2 - indice de qualidade do gasto publico em seguranca publica has mesorregides
da Bahia — 2010

Extremo Vale Do Sul | Centr | Nordest | Centro
Variavel Oeste Sao Metropolitana | Baian o] e Sul
Mesorregiao Baiano Francisco | de Salvador 0 Norte | Baiano | Baiano
Policiamento 1,00 0,05 0,00 0,09 0,08 0,08 0,26
Defesa Civil 0,00 0,00 1,00 0,38 0,14 0,05 0,59
Outras despesas
na Fungédo Publica 0,00 0,00 1,00 0,00 0,01 0,01 0,02
IQGPSP 0,25 0,01 0,50 0,12 0,06 0,03 0,22

Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados da STN (2013)
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No que se refere ao aglomerado de outras despesas, na funcdo seguranca
publica, segundo pode ser observado, a Metropolitana de Salvador tem o maior
dispéndio, conforme consta do indice da rubrica, podendo-se destacar, ainda, os
baixos valores observados nas demais mesorregides, 0 que evidencia o processo de
centralizacdo da fungéo de policiamento na organizagao estadual, naturalmente

explicada pela alocagdo em areas prioritarias, como, por exemplo, a da defesa civil.

Figura 2 - indice de qualidade do gasto publico com seguranca publica: comparativo entre
as mesorregides da Bahia — 2010

Extremo Oeste

Baiano
0,80
Centro Sul Baiano 0.60 Vale D'.O Sao
| 0.40 "\ Francisco

\ Metropolitana de
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Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados da STN (2013)

O resultado para tal dimensdao é que a Metropolitana de Salvador, assim
como o Extremo Oeste e o Sul Baiano, se destacam com gastos nessa rubrica em
detrimento das demais mesorregides. Conforme pode ser observado na figura 02, o
maior indice foi registrado na Metropolitana de Salvador (0,50) e 0 menor no Vale do
Séao Francisco (0,01). O resultado disso encontra respaldo no fato de mesorregioes
mais urbanizadas apresentarem maiores tendéncias aos gastos com tal rubrica.

Nos dispéndios com assisténcia social, pode-se observar na tabela 03 a
incidéncia de divergéncias acentuadas no indice de cada dimensé&o do indicador. No
gue se refere a assisténcia ao idoso, o Centro Sul do estado (1,00) assume 0 maior
dispéndio seguido pelo Centro Norte (0,85). Ja em relacdo a assisténcia a
deficiéncia, o Centro Norte (1,00) seguido pelo Sul Baiano (0,53). Com isso, 0s
menores resultados sdo experimentados pelas mesorregiées do Centro Sul (0,00) e

do Vale do Sé&o Francisco (0,15).
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No que se refere a assisténcia a crianca, percebe-se, conforme os indices,

gue ha uma elevada disparidade entre as mesorregides. O Nordeste Baiano assume
o maior valor (1,00) seguido do Centro Norte (0,92) e do Sul Baiano (0,73). As

demais mesorregides apresentam valores significativamente inferiores a unidade,

cabendo o menor indice ao Vale do Sdo Francisco (0,00). No que tange ao gasto

com assisténcia comunitaria, pode-se observar disparidade acentuada do indice

entre as mesorregides, com destaque para Extremo Oeste (1,00), Metropolitana de
Salvador (0,60) e Sul Baiano (0,60).

Tabela 3 - indice de qualidade do gasto publico em assisténcia social nas mesorregioes
da Bahia — 2010

Extremo Centro
Variavel/ Oeste Vale do S&o | Metropolitana Sul | Centro | Nordeste Sul
Mesorregido Baiano Francisco de Salvador |Baiano| Norte | Baiano Baiano
Assisténcia
ao ldoso 0,08 0,00 0,02 0,20 0,85 0,31 1,00
Assisténcia
ao Deficiente 0,30 0,15 0,17 0,53 1,00 0,17 0,00
Assisténcia a
crianca 0,31 0,00 0,17 0,73 0,92 1,00 0,15
Assisténcia
Comunitaria 1,00 0,00 0,06 0,60 0,08 0,41 0,08
ODFAS 0,02 1,00 0,10 0,26 0,10 0,00 0,51
IQGPAS 0,29 0,19 0,09 0,39 0,49 0,31 0,29

Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados da STN (2013)
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Figura 3 - indice de qualidade do gasto publico com assisténcia social: comparativo entre as
mesorregides da Bahia — 2010
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Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados da STN (2013)

O indicador final construido a partir de cada uma das dimensdes analisadas
pode ser visto na figura 03. Conforme visualizado, cabe ao Centro Norte o maior
indice de qualidade do gasto publico com assisténcia social (0,49), porém muito
baixo, jA que o seu valor ndo é, sequer, igual a 50,0% do valor possivel da
dimensédo. Além disso, convém enfatizar os valores significativamente reduzidos das
mesorregides Vale do Séo Francisco (0,19) e Metropolitana de Salvador (0,09).

Em relacdo ao gasto publico com saude, os dados da tabela 04 mostram que
ha relativa convergéncia entre as mesorregides, sobretudo no que se refere a
assisténcia béasica. Provavelmente, faz-se a interligacdo: financiamento e
acompanhamento de acdes, por parte do Governo Federal, através do Ministério da
Saude, em seus diversos programas descentralizados, como o Programa Saude na
Familia (PSF) e tantos outros caracterizados como assisténcia basica. Nessa
rubrica, somente o Vale do S&o Francisco e a Metropolitana de Salvador registram
participacdo do indice inferior a 50,0% do valor. A maior cifra é assinalada pelo o
Extremo Oeste Baiano (1,00), seguido pelo Centro Sul (0,89). Cabe destacar que as
demais mesorregides revelam indices superiores a 0,50 (ver tabela 04).

Quanto a assisténcia hospitalar, apenas o Extremo Oeste e a Metropolitana
de Salvador apresentam indices consideraveis: a primeira assumiu 0 maior valor e a
altima registra 0,83. As demais mesorregides apontam valor inferior a metade da

cifra do indice. Além disso, no suporte profilatico nenhuma das mesorregides
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explicita valores do indice superior a metade, exce¢cado apenas daqguela que assume
o maior valor, fendmeno néo singular a infraestrutura municipal na rede de saude e a
concetracdo de profissionais em regides de maior complexidade nos servicos.

A partir da vigilancia sanitaria, o destaque cabe ao Vale do S&o Francisco
(1,00), seguido das mesorregides do Sul Baiano (0,94) e Nordeste Baiano (0,75).
Além disso, saliente-se 0 menor indice registrado no Centro Sul do estado (0,00).
Em relacdo as variaveis que compdem gastos com saude, o realce é imputado a
mesorregido do Vale do Sao Francisco. Vigilancia sanitaria, epidemiologia,
alimentacdo, nutricdo e outras despesas na fungédo saude mostram o melhor indice
nessa mesorregiao, com valores destoantes para as demais.

Uma observacdo relevante, sem duavida, perpassa pela caracteristica
conceitual presente na diferenciacdo regional apontada por Figueiredo e outros
(2012), pois os autores identificam na literatura econdmica, tragos capazes de
explicitar maiores distincdes entre areas, ndo sendo exce¢do no estado baiano, o
qual € a principal economia do Nordeste brasileiro e, portanto, reflete contornos

proprios de um espaco dinamicamente assimeétrico.

Tabela 4 - indice de qualidade do gasto publico com satde nas mesorregides da Bahia —

2010
Extremo Vale do Centro
Variavel/ Oeste Séo Metropolitana | Sul | Centro | Nordeste Sul
Mesorregido Baiano Francisco | de Salvador |Baiano| Norte | Baiano | Baiano
Atencéo Basica 1,00 0,37 0,00 0,58 0,46 0,55 0,89
Assisténcia
Hospitalar 1,00 0,05 0,83 0,33 0,42 0,18 0,00
Suporte Profilatico 0,08 0,17 0,39 0,26 0,00 0,12 1,00
Vigilancia
Sanitéaria 0,02 1,00 0,09 0,94 0,48 0,75 0,00
Vigilancia
Epidemiolégica 0,42 1,00 0,00 0,36 0,87 0,53 0,06
Alimentacéo e
Nutricéo 0,08 1,00 0,00 0,92 0,36 0,19 0,57
Outras Despesas
na Funcao Saude 0,00 1,00 0,91 0,48 0,58 0,16 0,73
IQGPS 0,32 0,57 0,28 0,48 0,40 0,31 0,41

Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados da STN (2013)
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Figura 4 - indice de qualidade do gasto publico com salide: comparativo entre as
mesorregides da Bahia — 2010
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Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados da STN (2013)

Conforme pode ser observado na figura 04, o maior indice de qualidade do
gasto publico na funcédo saude cabe & mesorregido do Vale do S&o Francisco (0,57),
seguido do Sul do estado (0,48). Deve-se, porém, enfatizar que com excecédo do
vale do S&o Francisco, as demais mesorregidoes apresentam baixo indicador de
qualidade inferior & metade, sendo o menor resultado constatado na Metropolitana
de Salvador (0,28).

Na construcdo do indicador de qualidade de gasto publico municipal com
educacao, os dados da tabela 05 indicam haver oscilacdo entre as mesorregides em
geral. Com ensino fundamental, o indice assume valor relativamente significativo em
todas as mesorregides. O Extremo Oeste admite a maior posicédo (1,00) e a
Metropolitana de Salvador a menor (0,00). Somente o Centro Norte registra indice
inferior ao patamar de 50% do valor assumido pelo indice, as demais mesorregides
apresentam valor superior ao supracitado.

Em relacio ao ensino médio, os dados mostram discrepancia
acentuadamente elevada entre os valores observados por mesorregido. O fato de
esse nivel de ensino ser contemplado, no mais das vezes pela esfera estadual,
reduz acentuadamente o indicador em algumas das mesorregides. O maior valor do
indice é assinalado no Centro Sul do estado (1,00) e o menor valor no Sul Baiano
(0,00). Quanto ao ensino profissionalizante, a participagdo do gasto publico é

acentuadamente baixa, denunciado pelo indice em tela. Em todas as mesorregioes,
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com excecdo daquela que assume o maior valor (Nordeste Baiano), o indice se

configura inferior & cifra de maior representatividade constatada.

Tabela 5 - indice de qualidade do gasto publico com educacéo nas mesorregides da Bahia
- 2010

Vale do Centro

Extremo Sao Metropolitana Sul | Centro | Nordeste Sul

Variavel/Mesorregido | Oeste | Francisco de Salvador |Baiano| Norte | Baiano Baiano

Ensino Fundamental 1,00 0,54 0,00 0,64 0,43 0,80 0,54
Ensino Médio 0,43 0,72 0,49 0,00 0,13 0,25 1,00
Ensino Profissional 0,29 0,14 0,00 0,29 0,11 1,00 0,20
Ensino Superior 0,37 0,06 1,00 0,14 0,11 0,00 0,15
Educacéo Infantil 0,00 0,18 1,00 0,59 0,95 0,57 0,15
Educacao de Jovens

e Adultos 0,00 0,06 1,00 0,07 0,31 0,29 0,11
Educacao Especial 0,00 0,02 0,32 0,07 0,23 1,00 0,07
Outras Despesas na

Funcéo Educacao 0,00 1,00 0,72 0,61 0,43 0,13 0,54
IQGPE 0,23 0,30 0,50 0,27 0,30 0,45 0,31

Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados da STN (2013)

No ensino superior ha baixo valor do indice em todas as mesorregides, em
face de disposicédo das acOes federais e estaduais nesta funcdo. O fato de tal nivel
de educacéao formal ser, no mais das vezes, responsabilidade do estado e da Uniao,
reduzindo valor do indice assim como baixo dispéndio da esfera municipal com tal
rubrica nas mesorregides em geral, seguindo uma tendéncia ja observada no Ceara
por Silva Filho (2012), por exemplo.

Os indices da educacao infantil mostram-se significativos nas mesorregides
do Centro Norte (0,95), Sul (0,59) e Nordeste Baiano (0,57). Além disso, a
Metropolitana de Salvador assume o maior indice (1,00) e o Extremo Oeste Baiano o
menor. Destaca-se que essa mesorregido admite o menor indice em quatro das oito
variaveis que compdem o indicador. Na variavel gastos com educacéo de jovens e
adultos, o indice foi significativamente baixo em todas as mesorregides, resultado

semelhante ao registrado com a educacéo especial (ver tabela 05).

Revista de Desenvolvimento Econdémico — RDE - Ano XIX — V. 1 - N. 36 - Abril de 2017 -
Salvador, BA —p. 141 - 167.



Figura 5 - Indice de qualidade do gasto publico com educac&o: comparativo entre as
mesorregides da Bahia — 2010
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Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados da STN (2013)

A partir da composicéo do indicador, os dados da figura 05 mostram que a
Metropolitana de Salvador assume a melhor posi¢cdo no ranking. Porém, o valor do
indice atinge apenas a metade. Nas demais mesorregides, a cifra € ainda bem
inferior, sendo o menor resultado constatado no Extremo Oeste do estado (0,23).
Diante disso, vé-se que, mesmo sendo uma variavel de fundamental importancia
para o dispéndio publico municipal, ela é ainda pouco detentora de respaldo nas
despesas publicas municipais nas mesorregides da Bahia. Segundo Giuberti (2005),
a diferenca entre 0os municipios bem como o tamanho da populacdo exercem
influéncia na atividade econdmica e consequentemente na quantidade de servi¢os a
serem ofertados, como 0s gastos com educacdo e outras variaveis. Nesse sentido,
pode-se justificar o desempenho da mesorregido metropolitana de Salvador com
essa variavel.

Os gastos publicos com urbanismo conferem capitulo singular a essa analise.
Provavelmente, face ao espectro historico e financeiro dos municipios nordestinos,
nao sao eles, em sua fase de formacao e desenvolvimento estruturados em politicas
proativas continuas, capazes de qualificar e quantificar o crescimento urbano, em
suas necessidades eminentes.

Tal afirmativa se qualifica quando se observa o ranking, exposto pela Tabela
06, onde todas as variaveis apontam para a mesorregido Metropolitana de Salvador,

exposta pela légica de que a proporcionalidade da infraestrutura e servigcos urbanos
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esta diretamente correlacionada da forma, a saber: areas densamente povoadas e
com maior dindmica econdémica. No entanto, evidencia-se no Extremo Oeste (1,00)
relativa eficiéncia, hipoteticamente, face as novas fronteiras agricolas; e em
contraposicdo no Centro-Norte baiano (0,00). De modo coerente, a regido
metropolitana de Salvador (0,97), o Vale do S&o Francisco (0,71) e Sul Baiano (0,69)
guardam conformidade respectivamente com o adensamento das atividades

econbmicas e administrativas governamentais.

Tabela 6 - indice de qualidade do gasto plblico com urbanismo nas mesorregiées da
Bahia — 2010

Vale do Centro
Extremo Sao Metropolitana | Sul | Centro | Nordeste Sul
Variavel/Mesorregido | Oeste | Francisco | de Salvador |Baiano| Norte | Baiano | Baiano

Infraestrutura urbana 1,00 0,71 0,97 0,69 0,00 0,23 0,55
Servicos Urbanos 0,33 0,06 1,00 0,05 0,06 0,21 0,00
Transportes Coletivos

urbanos 0,05 0,00 1,00 0,00 0,27 0,02 0,07
Outras Despesas na

Funcéo de Urbanismo 0,00 0,10 1,00 0,35 0,27 0,14 0,50
IQGPU 0,28 0,18 0,79 0,22 0,12 0,12 0,22

Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados da STN (2013)

No que tange as demais variaveis de gastos urbanisticos, verifica-se que elas
(servigos urbanos, transportes coletivos e outras despesas na funcdo urbanismo)
devem expressar similaridade na qualidade dos gastos, visto que dispéndios em
infraestrutura urbana representam peso maior nessa modalidade de despesa. No
entanto, o resultado, para o ano de 2010, apresenta apenas, relativa confluéncia
entre os gastos com infraestrutura urbana e servigos coletivos.

A mesorregido Metropolitana de Salvador (1,00) explicita o maior valor e a
regido Centro-Sul (0,0) o menor; a baixa qualificagdo nos gastos com transporte
urbano, provavelmente, referente a resposta social ao processo de acessbilidade e
preferéncia por transportes privados versus adensamento populacional. Os gastos
com tal rubrica revelam: Metropolitana de Salvador (1,00), seguido pela mesorregiao
do Nordeste Baiano (0,27) e o Sul Baiano com o pior indice (0,0).
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Figura 6 - indice de qualidade do gasto publico com urbanismo: comparativo entre as
mesorregides da Bahia — 2010
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Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados da STN (2013)

Esses resultados impactam o IQGPU. Sem alterar a logica de qualificacéao
expressa na Figura 06, substantiva a qualificacdo dos gastos urbanisticos na
Metropolitana de Salvador, seguido pelo Extremo Oeste (0,28) e piores niveis com o
Centro Norte e Nordeste Baiano, ambos com (0,12).

Historicamente, no Brasil, had elevados investimentos (qualificaveis) em
saneamento. Fato persistente e acentuado face aos valores necessarios aos
investimentos, demandas locais, Orgamento x LRF, fontes de financiamentos,
continuidade dos programas ao nivel local, etc.; tanto para saneamento urbano,
quanto para o rural.

Os resultados apresentam alteracdes limitadas por este processo, vide tabela
07, a baixo. Corroborando tal afirmacdo, na varidvel Saneamento Basico Rural,
somente o Nordeste Baiano (1,00) mostra resultado expressivo, as demais

mesorregides alcancam (0,01) em média.
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Tabela 7 indice de qualidade do gasto publico com saneamento nas mesorregides da

Bahia — 2010
Vale do Centro
Variaveis / Extremo | Sdo Metropolitana | Sul Centro | Nordeste | Sul
Mesorregido Oeste | Francisco |de Salvador |Baiano |Norte |Baiano |Baiano
Saneamento Basico
Rural 0,00 0,01 0,00 0,00 0,01 1,00 0,01

Saneamento Basico
Urbano 0,41 1,00 0,03 0,50 0,00 0,24 0,23

Outras despesas na

Funcéo de
Saneamento 0,11 0,22 0,02 1,00 0,00 0,90 0,16
IQGPS 0,13 0,31 0,01 0,38 0,00 0,53 0,10

Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados da STN (2013)

Em contraposicdo, os gastos com saneamento urbano basico, referendam o
quadro de expansdo e qualificagdo dos servicos urbanisticos, liderados pelo
crescimento turistico e econdémico, respectivamente na regiao do Sul Baiano (0,50) e
Vale do Sao Francisco (0,41); as mesorregides do Extremo Oeste, Nordeste Baiano
Centro Sul do estado com (0,23) identificam resultados medianos. Os valores
pertinentes a Metropolitana de Salvador (0,03) e Centro Norte (0,00), provavelmente,
é referente a proximidade de saneamento em areas prioritarias.

A resposta out line ao processo, referente a outras despesas com a funcéo de
saneamento para as mesorregidoes do Sul Baiano e Nordeste Baiano, resultado que
altera o IQGPS, qualificando a mesorregidao Nordeste Baiano (0,53) com um novo
espectro de qualidade nos dispéndios em saneamento, provavelmente, ligado a
gastos no fornecimento de infraestrutura para agua e/ou esgotamento sanitario
individual; seguida pela Metropolitana de Salvador (0,38) e Vale do Sao Francisco
(0,31), possivelmente, em face ao adensamento populacional.
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Figura 7 - indice de qualidade do gasto publico com saneamento: comparativo entre as
mesorregides da Bahia — 2010
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Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados da STN (2013)

Afinal, os Gastos com Desporto e Lazer, Tabela 08, apoiam-se normalmente
em trés fatores: adensamento populacional, investimento em educagédo e, mais
recentemente, estimulos as praticas desportivas. Neste sentido, verifica-se relativa
distribuicdo na qualidade dos gastos, provavelmente, em face de aspectos de apoio
e desenvolvimento local. Tal assertiva, consubstancia-se nos dispéndios nas
variaveis: Desporto e Rendimento, Comunitario e Lazer, necessariamente
correlacionados com praticas esportivas especificas, educacdo/comunidade local e

infraestrutura urbana, respectivamente.

Tabela 8 - indice de qualidade do gasto plblico com desporto e lazer nas mesorregiées da

Bahia — 2010
Extremo Vale do Centro
Oeste Sao Metropolitana | Sul | Centro | Nordeste Sul

Variavel/Mesorregido Baiano Francisco | de Salvador |Baiano| Norte | Baiano | Baiano
Desposto e
Rendimento 0,00 0,00 0,68 0,81 0,22 0,08 0,00
Desposto Comunitario 1,00 0,00 0,35 0,85 0,34 0,64 0,58
Lazer 1,32 0,01 0,00 0,06 1,00 0,26 0,17
Outras despesas na
funcéo desposto e
lazer 0,00 0,22 0,92 0,63 0,97 0,67 1,00
IQGPDL 0,46 0,05 0,39 047 0,51 0,33 0,35

Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados da STN (2013)
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Os gastos com Desportos e Rendimento no Sul Baiano (0,81), seguido da
Metropolitana de Salvador (0,68), regides com maior infraestrutura desportiva. Em
contraposicao, as demais mesorregides apresentam qualificacado abaixo do (0,08).

Com caracteristicas similares, os gastos com Desportos Comunitarios
apresentam vantagem superior: com o Extremo Oeste Baiano (1,00) com melhor
resultado e o Vale do S&o Francisco (0,00).

Resultados expressivos, a rigor, demonstram-se na variavel de gasto com
Lazer onde grandes discrepancias surgem: Oeste Baiano com 1,32, Centro Norte
(1,00) e Metropolitana de Salvador com 0,00. Provavelmente, a falta de

infraestrutura urbanista tenha puchado valores maiores para tais regides.

Figura 8 - indice de qualidade do gasto publico com desporto e lazer: comparativo entre as
mesorregides da Bahia — 2010
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Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados da STN (2013)

Os dispéndios complementares com Desporto e Lazer e sua distribuicdo de
eficiéncia para 2010, vide Figura 08, conferem o enquadramento das acdes basicas
ao processo de continuidade dos gastos com tal rubrica; entretanto, deve-se
destacar que tais resultados homogéneos permitem a aproximacéo desta atividade
com algumas é&reas de atuacdo e financiamento do Governo Federal,
principalmente, em face da emergéncia das grandes competicdes esportivas de
propor¢cdes internacionais anos mais tarde, em excecdo para o Vale do Sao
Francisco (0,05) para o IQGPDL.
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A partir dos resultados plotados nas tabelas acima, é possivel constatar na
tabela 09 os valores dos indicadores de cada uma das dimensdes de analise para
cada uma das mesorregides do estado da Bahia. Nesse aspecto, tem-se que a
Metropolitana de Salvador assume o maior valor em trés das oito dimensodes

observadas, obtendo, desta feita, 0 melhor desempenho no IQGP total.

Tabela 9 - indice de Qualidade do Gasto Publico municipal por mesorregi&o do estado da

Bahia — 2010
Extremo Vale do Centro
Oeste Séo Metropolitana | Sul |Centro | Nordeste Sul

indices por rubrica Baiano Francisco | de Salvador |Baiano| Norte | Baiano | Baiano
IQGP-Legislativo
e Administracéo 0,33 0,52 0,41 0,35 0,23 0,27 0,32
IQGP-Seguranca
Publica 0,25 0,01 0,50 0,12 0,06 0,03 0,22
IQGP-Assisténcia
Social 0,29 0,19 0,09 0,39 0,49 0,31 0,29
IQGP-Salde 0,32 0,57 0,28 0,48 0,40 0,31 0,41
IQGP-Educagéo 0,23 0,30 0,50 0,27 0,30 0,45 0,31
IQGP-Urbanismo 0,28 0,18 0,79 0,22 0,12 0,12 0,22
IQGP-
Saneamento 0,13 0,31 0,01 0,38 0,00 0,53 0,10
IQGP-Desporto e
Lazer 0,46 0,05 0,39 0,47 0,51 0,33 0,35
IQGP-Total 0,29 0,27 0,37 0,33 0,26 0,30 0,28

Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados da STN (2013)

As mesorregioes Centro Norte e Vale do S&o Francisco s&o detentoras, cada
uma delas, de maior resultado em duas das oito dimensdes observadas. Com isso,
ja o Nordeste Baiano apresenta o melhor desempenho em apenas uma das

dimensdes estudadas.
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Figura 9 - indice de qualidade do gasto publico municipal nas mesorregides do estado da
Bahia — 2010
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035
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Nordeste Baiano < Salvador

Centro Norte” “Sul Baiano

Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados da STN (2013)

Conforme pode ser observado na figura 09, a regido Metropolitana de
Salvador assegura o melhor indice de qualidade do gasto publico. Porém, é
oportuno enfatizar que o valor dele foi de apenas 0,37, 0 que se pode considerar
muito baixo. Além disso, cabe ao Centro Norte o pior desempenho entre todas as
mesorregides do estado, registrando-se indice de 0,26. Considerando-se o valor do
indice entre 0 e 1, sdo baixos os valores assinalados nas mesorregiées do estado da
Bahia.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo, pretendeu-se analisar a qualidade dos gastos publicos
municipais para o ano de 2010, nas mesorregioes do estado da Bahia. Identificaram-
se alguns importantes resultados com relevancia consideravel as financas publicas
estaduais. Ressaltou-se o esforco metodolégico constante na pesquisa, pouco
explorada na literatura, sobretudo na perspectiva aqui assumida.

Conforme aspectos antes analisados, o estado baiano, por ser bastante
amplo espacialmente, exibiu em suas mesorregides diferencas contundentes na
disposicdo da aplicacdo dos gastos dos municipios, revelando distintos indices

espalhados nas varias areas examinadas, quer dizer, ndo houve, no conjunto de
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fatores possiveis de explicagcdo comportamental, uma tendéncia do IQGP em uma
direcdo bem definida.

Assim, do ponto de vista do indicador, a area Metropolitana de Salvador
aparentou demonstrar melhores gastos, porém muito baixos em ambito geral. De
fato, elementos como herangas historicas, contingentes populacionais, estruturas
institucionais, gestdo publica dos recursos a eles pertencentes, provavelmente,
foram responsaveis pelo desempenho assumido por essa area observada. Porém,
coube destacar que o valor foi significativamente baixo.

Afinal de contas, os principais resultados alcangcados na pesquisa apontaram
para uma divergéncia na qualidade dos gastos publicos municipais baianos, em
2010, de modo que a LRF, por si s6, néo foi capaz de resolver esta inconsisténcia,
ainda que reconhecidamente tenha melhorado as finangcas publicas municipais no
Brasil, conforme atesta a literatura, permitindo que se possa concluir que os gastos
foram mais qualificados. Houve a constatacdo de que um longo caminho a ser
seguido no fortalecimento desse propdsito se admitiu na pesquisa.

Em suma, algumas recomendacdes para futuras investigacdes desta monta
decorreram da necessidade de se explorar uma regido, ou mesmo uma comparacao
entre estados brasileiros; outra possibilidade procedeu da consideracdo de uma
série temporal, ou seja, um confronto entre anos que permitissem haver referéncias
entre periodos; afinal, os contornos presentes no artigo trouxeram evidéncias

inquietantes aos futuros estudos desta perspectiva.
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