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RESUMO

O tema deste artigo séo as politicas de ciéncia, tecnologia e inovagao, dos anos de 1950 até
o presente, da perspectiva da atuacao do Estado brasileiro. O principal objetivo é analisar o
papel do Estado ao longo do periodo considerado. O referencial teérico compreende uma
revisdo das nogdes de ciéncia, tecnologia, inovacdo, Estado e planejamento/politicas
publicas. Parte-se da hipétese de que o Estado tem investido cada vez mais em ciéncia,
tecnologia e inovagédo, bem como estimulado pesquisa e desenvolvimento. Os resultados,
porém, podem ser considerados inexpressivos, reflexo de um mercado que nao tem
respondido aos investimentos publicos. O artigo esta dividido em quatro se¢des principais:
introducéo; Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Estado: um marco conceitual; O Estado
brasileiro e as politicas de CTI; e conclusdes.
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THE STATE AND POLICIES OF SCIENCE, TECHNOLOGY AND INNOVATION IN BRAZIL

SUMMARY

The theme of this article is the policies of science, technology and innovation, from the 1950s
to the present, from the perspective of the Brazilian State. The main objective is to analyze
the role of the State over the period considered. The theoretical framework includes a review
of the notions of science, technology, innovation, state and public policy / planning. It starts
from the hypothesis that the state has invested more and more in science, technology and
innovation, as well as stimulated research and development. The results, however, can be
considered inexpressive, reflecting a market that has not responded to public investments.
The article is divided into four main sections: introduction; Science, Technology, Innovation
and State: a conceptual framework; The Brazilian State and STl policies; And conclusions.

Keywords: Brazil; Science and Technology; Innovation; State; Science and Technology
Policies.
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1 INTRODUCAO

O tema do presente artigo corresponde as politicas de ciéncia e tecnologia —
PCT — e o papel do Estado brasileiro no fomento e apoio ao longo dos anos. Por
problemas, destaca-se a polarizagdo e concentragdo dos incentivos?, bem como a

falta de interesse do capital nacional no desenvolvimento de inovacdes®. Levanta-se
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por hipéteses que houve muito fomento por parte do Estado no desenvolvimento de
inovacdes em ciéncia e tecnologia, € que sua ineficiéncia € resultado de um
mercado que nao corresponde aos investimentos. Nesse sentido, o principal objetivo
€ identificar as acoes do Estado ao longo dos anos em incentivar o desenvolvimento
cientifico, tecnolégico e a inovacgao brasileira. A¢des estas, transmitidas através das
politicas de ciéncia e tecnologia e colocadas em vigor pelos respectivos governos.
Justifica-se o esforco em empreender o artigo, justamente para tentar desvelar as
ineficiéncias das politicas de ciéncia e tecnologia da atualidade frente os esforcos,
realizados a mais de trés decénios pelo governo. Espera-se que o presente artigo
sirva de base e inspiracdo a futuros estudos que busquem melhorar a democracia
nas PCT e nos seus agentes, bem como sua eficiéncia na sociedade.

Para tal, o artigo esta estruturado em trés secOes. Na primeira sera
apresentado os conceitos para explicar o que se entende por ciéncia, tecnologia,
inovacdo e estado. Em seguida sera feita uma introducao da PCT no Brasil bem
como os problemas levantados, para entdo ser abordada as politicas de ciéncia e
tecnologia — PCT — ao longo dos anos. Aqui, o tema sera abordando de forma geral
em quatro periodos: até 1984 — periodo militar —, de 1985 a 1994 — governo Sarney,
Collor e Itamar Franco —, de 1995 a 2002 — governo FHC — e por ultimo, de 2003 até
atualidade — governo Lula e Dilma —. A terceira e ultima parte esta destinada as
breves conclusbes do presente artigo. Por fim, é apresentado as referéncias tedricas

utilizadas no desenvolvimento do mesmao.

2 CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO E ESTADO: UM MARCO CONCEITUAL

Conforme colocado anteriormente, sera aqui apresentado o que se entende
por ciéncia, tecnologia, inovacdo e Estado. Assim, seguindo tal ordem; o termo
ciéncia deriva do latim scientia, cuja origem esta no século XV, significando ter,
saber e conhecimento; ele indica busca ou posse de conhecimento. Seus usos sédo
verificados desde 0 mesmo e remetem ao conhecimento ou a forma de descrever
um corpo especifico de conhecimentos e habilidades e na separagdo de
experiéncias teoricas e cientificas das praticas.

Desde Francis Bacon — conhecido como fundador da ciéncia moderna — a
ciéncia passou a ter um papel fundamental na verdadeira busca por conhecimento,
passou a ser a possibilidade de unir teoria a pratica, conhecimento produzido a sua
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aplicagdo. A ciéncia moderna se utilizaria da Fisica e sua metodologia para usar
procedimentos de validacdo na investigacdo de fendmenos ocorridos no ramo das
ciéncias exatas, ndo levando em consideracdo causas de fenémenos de ordem
teleologica. A mensuracao, experimentagao, verificagcdo e comprovacao, buscavam
responder ndo mais o “porque”, mas sim “como” os fenbmenos observados
ocorriam. A descoberta de leis e regras universais, que expressem
matematicamente as relagdes entre os fenbmenos, seria o método da ciéncia
experimental. No campo das ciéncias histéricas, a observacdo e a narrativa seriam
0s principais instrumentos para seu entendimento. Devido ao método cientifico
firmado por Francis Bacon, a racionalidade e pesquisa tomara o lugar da crenca e
misticismo como fenémeno de estudo, a utilizacdo do procedimento comparativo e
histérico colocaria esta ciéncia — histéria — em base firme e segura. A expansao do
método cientifico aos seis grandes ramos da Ciéncia fundamental — matematica,
astronomia, fisica, quimica, biologia e sociologia — fazia com que o0s mesmos
evoluissem em ritmo acelerado, com descobertas inovadoras e teorias
revolucionarias, que por fim, poderiam gerar novas areas de estudo.

Assim, o progresso do método cientifico nas ciéncias fundamentais, bem
como nas novas areas que foram surgindo, seriam de maior importancia para o
entendimento racional dos fenédmenos naturais e a evolugdo da espécie e da
sociedade. O desenvolvimento da pesquisa, e do espirito cientifico, principalmente
na comunidade cientifica, seriam uma caracteristica fundamental da sociedade
humana, igualmente responsavel pelo ritmo acelerado do desenvolvimento de
conhecimento em diversos ramos da ciéncia. (ROSA, 2010)

Ao longo da historia, a ciéncia demonstrou-se um processo de construcao, de
incessante busca fundada na aplicagao pratica do conhecimento teérico, de normas
e valores, costumes e instituicbes, que possibilitam a produgdo de resultados,
mobilizados para transformar o mundo. (THEIS, 2011)

Colocado o que se entende por ciéncia no presente artigo, vamos a
tecnologia. Etimologicamente, tecnologia — do grego technologia — tem origem no
grego téchné, que significa "técnica, arte ou oficio"; o sufixo "logia” significa "estudo”.
Assim, “técnica é a uma habilidade humana de fabricar, construir ou utilizar
instrumentos”. (VARGAS, 1994, p. 15)
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J& tecnologia, significaria o conjunto de processos de fazer algo, ou saber a
execucao especial de algo. (THEIS, 2011)

A tecnologia s6 entraria em evidéncia apds o surgimento da ciéncia moderna
— explicada no tépico anterior —, pois, apesar dessa sociedade produzir
conhecimentos tedricos, os mesmos deveriam ser aprovados pela experiéncia
cientifica. Segundo Vargas (1994, p.16), “na segunda metade do século XVIII é que
se desenvolve a engenharia como aplicacdo de conhecimento cientifico, nas
construgcdes de obras, fabricacdo de utensilios e extracdo e preparacdo de
materiais”. Somente na metade do século XIX que surge uma disciplina chamada de
Tecnologia, tendo como finalidade inicial a explicagdo das técnicas, dos processos
técnicos, da fabricacdo de produtos industriais, da organizagdo econdmica do
trabalho técnico entre outros no ramo da engenharia, para mais tarde vir a abranger
um maior espectro. (VARGAS, 1994)

As evolucdes das tecnologias no mundo se deram de maneiras diversificadas,
em virtudes de fatores ambientais, geograficos, econémicos, sociais e culturais que
influenciaram de maneira diferenciada sobre o processo de desenvolvimento de
suas respectivas tecnologias antecessoras. Ou seja, diferentes tecnologias foram
geradas em diferentes locais do mundo, em tempos diferentes, e desenvolveram-se
em velocidades diferentes, devido aos fatores que cercavam e influenciavam as
respectivas sociedades. No Brasil, por exemplo, apenas depois da metade do século
XIX que a tecnologia comecou a desenvolver-se no pais, nos cursos de engenharia,
apds o surgimento da disciplina de Tecnologia. (GAMA, 1994) Com o tempo,
difundiu-se o conceito de tecnologia no pais e em seus mais diversos setores,
criando assim instituicoes de fomento ao desenvolvimento de tecnologia, politicas e
regras a serem aplicadas no mesmo.

Hoje, h& correntes que visam a tecnologia como um sistema e ndo mais como
uma ferramenta. Para estes, ela deixa de ser neutra, onde o usuario era o
responsavel pelo bom ou mau uso da ferramenta. Ela perde a caracteristica de ser
somente ferramenta — modo especial de fazer algo —, € passa a ser um sistema, a
partir do momento que influi e altera as relagdes sociais existes num determinado
territério, alterando também, o desenvolvimento de futuras tecnologias em distintos

territérios. Assim, a area de estudo da tecnologia caracteriza-se por ser ampla,
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podendo estender-se a todos os campos de estudo, ndo visando nenhum
especificamente em particular.

Para o entendimento do termo inovagao, parte-se da mais trivial nogdo de
inovacgao, cuja origem remonta a Schumpeter. Neste caso, se trata de um conjunto
de mudangas significativas no processo econdmico, num certo periodo, num certo
espaco, derivada da introducado de um novo método de producao; da abertura de um
novo mercado; de uma nova fonte de insumos ou matéria-prima; ou de uma nova
forma de organizar a atividade produtiva. (THEIS, 2011)

O processo de inovacao pode ser dividido em trés fases: invencao, inovacao e
difusdo. Invencdo se refere a ideia potencialmente gerada para exploracédo
comercial; a inovacao refere-se a exploracao em si, e a difusdo a propagacao do
novo produto ou processo. (SANTOS, et al., 2011)

Para Schumpeter (1997), o inicio do processo de mudangca econdémica se da
com o produtor, onde os consumidores, se necessarios, serdo ensinados a desejar
coisas novas, diferentes daquelas que ja tem o habito de consumir. Assim, a
substituicao de antigos produtos e habitos de consumir por novos € chamado por ele
de “destruicao criadora”.

A destruicdo criadora de Schumpeter (1961) € um ciclo, onde coloca o
empresario como forca motriz do crescimento econémico. Sua inovacao, a longo
prazo, & capaz de destruir empresas ja estabelecidas, aumentando assim o seu
monopdlio de poder. Contudo, esta inovacdo visada pelo empresario, s6 sera
possivel com a criagdo de crédito, além do financiamento de empresas pelos
bancos, criados especialmente para este fim. (SCHUMPETER, 1961, p. 205)

A inovacao tecnolégica visa a empresa uma fonte de lucro, enquanto a
inovacao de processo visaria uma vantagem competitiva, cuja qual, desencadearia
em maior possibilidade de lucro. As inovagdes, seja um produto novo no mercado,
um método novo, uma nova fonte de matéria-prima ou insumos, ou uma nova forma
de organizar a atividade produtiva, podem ser de dois tipos: radical ou incremental.
Na radical ocorrem mudancas no sistema econémico, enquanto nas incrementais,
h& a melhoria das inovagodes radicais antecedentes. Schumpeter também relacionou
o tamanho das empresas com a intensidade da inovacao. A relagdo era simples, a
intensidade € maior em empresas maiores € menor em empresas menores.

Aplicando-se a associagdo ao presente momento, podemos afirmar que as
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empresas maiores possuem maior capacidade de alocar recursos em P&D,
enguanto as menores, caso procurem inovar, na maioria das vezes, dependerado de
recursos externos, como financiamentos, para realizar suas pesquisas. (SANTOS, et
al., 2011)

Para entender o que é Estado, precisaremos partir dos filésofos antigos. Para
estes, o Estado, representaria um momento positivo na formacao civil. Ele nos
afastando das barbaries humanas, pois entregamos ao Estado nossa liberdade do
uso da violéncia, dando a este, o direto de uso da mesma.

Para Marx, o Estado é um instrumento de dominacdo, das classes
economicamente dominantes perante as demais. Neste sentido, o Estado é
apresentado como instrumento garantidor de interesses especificos e de bem
comum a uma parte da sociedade, de uma oligarquia. No século XIX, o Estado era
instrumento de dominacao dos burgueses.

Nas sociedades democraticas, apesar de nao se excluir o conceito de classe
dominante, o Estado é visto como resultado de uma construcao politica ou de uma
construgao através da politica. Nesta construcdo, os cidadaos constroem também
seu Estado-nacéo. Este, é a juncao da ideologia do Estado soberano, da sociedade
e do territério, onde este Estado-nacgdo, representaria o poder politico-territorial
soberano. O Estado moderno, € um Estado democratico, governado e transformado
pela politica. E através dele que a sociedade regula e coordena suas agdes
econbmicas e sociais. Os pertencentes da sociedade politica exercem o poder
politico, onde no processo, os diferentes grupos sociais buscam afirmar seus
interesses corporativos e individuais, teoricamente, buscando objetivos comuns de
forma cooperativa. (BRESSER PEREIRA, 2010)

Na teoria, o Estado democratico seria o instrumento de acao coletiva, onde
através dele, a sociedade busca seus objetivos politicos comuns. Neste sentido, o
mesmo nao deveria ter autonomia relativa, pois, o poder de decisao esta atrelado a
um governo transitorio e que depende sempre da adesao da populacao — através da
votacdo —; ou seja, a povo teria o poder para colocar e tirar seus governantes e
representantes quando fosse necessario. No entanto, no capitalismo, temos a
predominancia de uma classe detentora do capital, com maior acumulo de riqueza, e
consequentemente com maior influéncia sob as politicas a serem formuladas e

exercidas pelo Estado.
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3 O ESTADO BRASILEIRO E AS POLITICAS DE CTI

No século XXI, ciéncia e tecnologia foram transformados em sinénimos de
desenvolvimento econémico, social e sustentavel. Sua aplicacdo em uma area de
P&D — pesquisa e desenvolvimento —, representaria uma possivel fonte de solugéao
para os problemas que surgissem, fossem econémicos, sociais, ambientais,
geograficos ou de outra origem qualquer. Pesquisas em C&T, ndo dependem de
uma area ou formacgao em especifico, ela é ilimitada e transborda as barreiras das
ciéncias, muitas vezes adentrando mais de uma fonte de recursos ou conhecimento,
e conforme se desenvolve, se transfere nas mais diferentes areas, até ser
solucionado o problema levantado, normalmente o marco inicial da pesquisa, ou ser
sanada a curiosidade da equipe ou do pesquisador referente o tema pesquisado.

Neste quadro de curiosidades e problemas, a inovacdo dentro da C&T
aparece mais como uma estratégia de mercado do que como fonte de
conhecimento. Isso ocorre, pois, o fator mercadolégico € mais lucrativo as empresas
inovadoras do que a solucao dos problemas da sociedade.

O transbordamento das tecnologias inovativas as regides vizinhas acaba por
desenvolver a economia, alterar a sociedade e a natureza, e por fim, fomenta novas
pesquisas, que abrem um novo leque de inovagdes. Por isso, CTI estdo ligados a
ideia de desenvolvimento, onde paises com altos indices de inovacao obteriam altos
indices de desenvolvimento econémico e social. No entanto isso ndo é uma regra;
conforme Theis (2011) nos explica, nos paises centrais, 0 desenvolvimento cientifico
poderia conduzir ao desenvolvimento tecnoldgico e este ao desenvolvimento
econbmico e social, no entanto o mesmo comportamento do desenvolvimento
cientifico se difere nos paises ditos periféricos, como o Brasil, ao qual interessa o
presente artigo. No caso brasileiro, o investimento de P&D em CTI parece mais levar
a concentracdo e agravamento das desigualdades sécio-espacias do que a uma
possivel solugcdo aos problemas que afligem as classes brasileiras.

Mas porque o Brasil se difere dos paises centrais? Se |a poderia levar — nao
que necessariamente sempre levara, como foi dito, ndo é regra, mas depende dos
interesses de quem as formula e aplica — ao desenvolvimento econémico e social,
porque aqui levaria ao agravamento da desigualdade, e ndo poderia levar, ao
menos, um pouco de equidade social?
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Bom, primeiramente, por sermos um pais com baixo retorno de P&D que
resulte em inovacao tecnoldgica, o ponto inicial do processo. Supondo que somos
um pais com alto indice de P&D, esta deveria ser focada na sociedade, e ndo na
rentabilidade do mercado. Assim, talvez, a CTIl desenvolvida por esta P&D trouxe-se
um pouco de equidade social. No entanto, ndo o somos. Mas por que?

Sinteticamente: ndo fomos “condicionados” pelo “mercado” a sermos
inovadores em C&T, e consequentemente, desenvolver P&D onde busca-se o
mesmo. E porque nao fomos condicionados?

Para esta resposta, o mais facil é fazer um comparativo com os paises
centrais. Nestes, no periodo da industrializacdo, havia pouca mao-de-obra
disponivel. A baixa oferta de mao-de-obra aumentava os salarios dos operarios
assalariados. As empresas inovavam buscando diminuir o quadro de funcionarios,
reduzindo seu custo de producédo. Vemos este exemplo nitidamente na Inglaterra, na
conhecida revolucédo termodinamica — final do século XVII, inicio do século XVIII —,
com a introdugdo da maquina a vapor. Ali, o trabalho artesanal é aos poucos
substituido por trabalho mecénico mais eficaz. Assim, aumentaria o numero de
desempregados, ocasionando uma reducéao salarial dos operarios ja contratados.

Ja no Brasil, no periodo de industrializacdo, havia uma grande massa de
trabalhadores ociosos, 0 que automaticamente forcava a reducao dos salarios dos ja
assalariados, pois, se vocé nao quisesse o emprego, havia uma fila de pessoas
querendo. Para o Brasil, era mais facil adquirir pacotes tecnolégicos ao invés de
produzir, pois estes, apesar de defasados em comparacdo aos paises centrais,
ainda influiam sob os salarios dos trabalhadores, ou seja, ainda eram mais eficazes
do que as tecnologias presentes no pais. Somente apds a crise de 1929, com o
preco do café no chdo é que o pais implementa a medida de industrializacao
substituindo a importacao —ISI-. Naquela época, as familias importavam os bens de
consumo que necessitavam com o dinheiro da exportacdo do café; sem o dinheiro
do café, tiveram que comecar a produzir 0 que viriam a consumir.

Se espera assim, que em uma globalizacdo de investimentos em inovacao,
ciéncia e tecnologia — onde fomenta-se mundo afora que CTI serdao a solucao a
caixa de pandora econémica, social e ambiental do modelo capitalista neoliberalista
—, que um pais dito periférico, com sérios problemas de desigualdades, alta
concentragdo de poder politico, ndo condicionado historicamente a inovagbes e

Revista de Desenvolvimento Econémico — RDE - Ano XIX — V. 2 - N. 37 - Agosto de 2017 - Salvador,
BA —p. 359 — 387.



aplicagdes de recursos em CTI: ndo inove, ndo saiba inovar, e quando for inovar,
que a realize de maneira ineficiente. Neste quadro se encaixa o Brasil.

No Brasil, a atividade inovadora esta polarizada num padrdo Norte-Sul, onde
ha correlacdo de microrregides com alta atividade tecnologica. No Sudeste e Sul
verifica-se alta atividade tecnologica, mas este nao estd polarizado em
microrregides, e sim distribuida nas suas macrorregides e vizinhos, principalmente
devido a transbordamentos tecnoldgicos. Devido a distribuicdo espacial homogénea
e a baixa atividade tecnoldgica, o Norte, Nordeste e Centro-Oeste estdo em uma
regiao em que Gongalves (2007) denomina como “Regidao Vazia e Estagnada”,
devido ao seu grande potencial de geracao de atividade tecnolédgica e inovadora em
comparacao a sua atual condigéo.

Figura 1 - Distribuicao geografica das patentes no ano de 2013
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No apéndice 1 estdo os dados disponibilizadas pelo MCT referente as
patentes no INPl de 2000 a 2013. Para a figura 1, foram utilizados os dados
referente ao total do ano de 2013, e distribuido segundo tal.

Observa-se que no ano de 2013, continuou presente a concentracao no
sudeste e sul das patentes realizadas no INPl. Comparando o trabalho feito com os
dados de 1999-2001, apresentado por Gongalves (2007), com a figura 1, referente
ao ano de 2013, pode-se afirmar que pouco mudou referente a concentracdo da
atividade inovadora. Diniz e Crocco (1996) constataram que as “aglomeragdes
industriais relevantes”, que seriam capazes de gerar inovagao, estavam contidas em
um poligono cujos vértices eram Belo Horizonte, Uberlandia, Londrina, Porto Alegre,
Florianépolis Sao José dos Campos, retornando a Belo Horizonte.

A inovacao se difunde através dos transbordamentos tecnol6gicos dos polos
as cidades vizinhas, principalmente devido a infraestrutura como industrializacao,
populacdo adulta formada, numeros de doutores, de empregados com formacéao
tecnoldgica e concentracdo empresarial — clusters — presentes nas cidades onde, na
auséncia destes, verifica-se barreiras a velocidade das difusées tecnolégicas.
(GONCALVES, 2007)

A quebra da polarizacao Norte-Sul e da concentracdo Sudeste-Sul pode ser
obtida através de politicas publicas de ciéncia e tecnologia mais democraticas —
quebrando o carater insular, dominada pela comunidade cientifica, que nao da vozes
aos atores sociais —, sem 0 viés top-down hoje presente pelas instituicdes e sem os
privilégios a alguns grupos, como as empresas e comunidades cientificas, que hoje
sao os maiores beneficiarios das politicas de ciéncia e tecnologia. (DIAS, 2010)

O Estado neste sentido, parece se ausentar de suas responsabilidades.
Primeiramente, cabe ressaltar que a politica de ciéncia e tecnologia é objeto do
Estado, este, conforme definicdo anteriormente apresentada. Este deve formular
democraticamente com a sociedade medidas a serem executadas que garantam
investimentos visando o desenvolvimento cientifico e tecnolégico autébnomo,
definindo objetivos nacionais que deseja alcancar, interesses que deseja proteger e
mecanismo que deseja ampliar, e de extrema importancia, que seja compativel com
as necessidades levantadas por esta mesma sociedade. (THEIS, 2015) Ou seja, o
Estado cria o conjunto de instituicdes e regras que moldam as relagao entre C&T e 0

territério.
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Segundo Herrera (1975), esta autonomia do desenvolvimento cientifico e
tecnoldégico nao significa autossuficiéncia, até porque ninguém no mundo é
autossuficiente no terreno cientifico, mas sim, capacidade de tomar decisdes
baseadas nas préprias necessidades da sociedade, utilizando-se de criagdes
cientificas de dentro e fora das regides.

Pode-se dizer que ha quatro modelos de analise das relacdes entre ciéncia,
tecnologia e territorio, que sera brevemente apresenta, no entanto, por nao ser o
foco do artigo, ndo sera aprofundado. A primeira, a construtivista, afirma que o
territério molda o desenvolvimento de C&T. Nesta, hd trés correntes vigentes, a
explorativa (Marxiana), a dominativa (Foucaultiana) e a construtivista (modelo
SCOT). A segunda, determinista, afirma que a C&T moldam o territério, firmada
pelas teorias de William F. Orburn. A terceira, a relacionista, afirma que ha uma co-
construgao entre territério e C&T, uma relacao politica entre os interesses de ambos.
A quarta e ultima corrente, afirma que ndo existe tal relacdo, que sao produtos
independentes. No caso brasileiro, conforme sera esbocado, parece haver vigéncia
o modelo de correlacao entre C&T e territério.

Mas como se construiu esse modelo aparentemente de correlacao? Para isso,
apresentarei o desenvolvimento das PCT por parte do Estado ao longo dos anos.

No Brasil, ha um periodo de criacdo de infraestrutura de C&T que se inicia
em 1950 e se estende até 1970, correspondente a corrente vinculacionista. Em
seguida, se inicia a corrente do neovinculacionismo que se estende até meados de
1990 e que engloba a criacdo do Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT) em 1985.

O discurso do inicio da década de 50, era de que o desenvolvimento
tecnoldgico e cientifico era uma condicdo necessaria ao desenvolvimento econdmico
e social dos paises periféricos. Foi criado o CNPq (Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico) em 1951, buscando impulsionar a
formacao de pesquisadores em pesquisa basica e aplicada. Assim, foram
formuladas PCT com base no Modelo Linear de Inovacao (vinculacionista). Este é
um modelo etapista, onde as instituicbes e empresas em conjunto promoveriam a
pesquisa basica, a pesquisa aplicada, o desenvolvimento experimental, a producao
e poér fim a comercializagéo.

A criacao das IPP (Instituicbes Publicas de Pesquisa) na década de 70, junto
da expansao das universidades publicas, foi um trabalho de tentar aproximar os
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entes responsaveis pela formagdo de cientistas com os agentes do setor produtivo
privado. Estas, buscavam ofertar ciéncia e tecnologia ao mercado, acreditando que
a mesma geraria uma demanda por parte das empresas, 0 que nao ocorreu.
(THEIS, 2015)

Com o objetivo de rapidamente absorver desenvolvimento tecnolégico e
modernizacao, foi aberto o mercado brasileiro para a implementacdo de empresas
estrangeiras, até porque a falta de capital nacional, justificava a entrada das
mesmas. Assim, a entrada das transnacionais viriam a transferir tecnologia a partir
do seu estabelecimento no territério nacional em um processo de retroalimentagéo.
A ideia era de que, as transnacionais no Brasil, recebendo meios de producéo,
habilidades e sistemas administrativos de suas matrizes no exterior, iniciariam um
processo de criacdo de tecnologia nacional. No entanto, esta PCT foi frustrada pela
indisposicdo do capital privado nacional em assumir responsabilidade que
inicialmente foi delegado a empresas estrangeiras. Os esforcos realizados em
meados de 1950 e 1970, resultaram no desenvolvimento dos setores de
telecomunicacgdes, informatica, energia nuclear, armamentos e petréleo, mas estes,

por estarem ligados ao controle direto do Estado.

O capital privado ndao se dispds a participar desta estratégia de
desenvolvimento tecnoldégico que pretendia algca-lo a protagonista
mais relevante do processo de acumulagao. (DAGNINO, 2011 p. 53)

Ou seja, os avancos cientificos e tecnolégicos em poucos setores se deram
devido a auséncia de comunicagdo entre o setor produtivo e os agentes que
ofertavam C&T, além do desprezo do capital privado nacional. De certa maneira, a
condicao periférica do Brasil corroborou aos resultados pifios da PCT aplicada.
(THEIS, 2015)

A partir de 1970, da énfase dada pelo governo militar no desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, que a C&T passou a integrar formalmente os planos
nacionais de desenvolvimento. Tirando a expansao do ensino superior publico e a
criagao das IPPs ja citadas anteriormente, a década de 70 também é marcada pela
criagdo dos primeiros fundos para realizacao de pesquisa e a concentracao espacial
das atividades cientificas e tecnoldgicas no Sudeste, no estado de Sdo Paulo mais
precisamente. (BARROS, 1997)
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De 1975 até meados de 1990, uma nova visdo de C&T influenciou a PCT
brasileira (neovinculacionista), sob a preocupacado em aproximar a oferta de C&T
(IPPs e universidades publicas) do setor produtivo privado ndo identificado nas
tentativas anteriores. A nova proposta buscava criar uma instancia de mediacao
favordvel a inovacdo, onde o financiamento a P&D viria das instituicoes
universitarias. As empresas teriam posteriormente se comprometido a ajudar
financeiramente sua viabilizagao.

Surge em 1985 o MCT em meio a um periodo conturbado. De um lado, a

expectativa de melhora social e econémica, vinda das

[...] mobilizagdes pelas Diretas-Ja [de 1983-1984] e o consequente
processo de redemocratizagdo, a propria mobilizagdo em favor da
Constituinte e a dai resultante Constituicdo promulgada em 1988,
além da primeira eleicdo presidencial apés o fim da ditadura civil-
militar [...]. (THEIS, 2015, p. 93)

e de outro, o estrangulamento externo e a exploséao inflacionaria do periodo. Assim,
a PCT no periodo sede prioridade a uma prioridade maior: combater a inflacao.
Apesar de que, o periodo antecessor ao FHC demonstra uma maior concentracao
de investimentos governamentais em C&T frente aos privados — “57,1% pelo
Governo Federal, 16,8% pelos governos estaduais, 18,1% por empresas privadas e
8% por empresas estatais.” (BARROS, 1999, p. 66) No mais, o periodo de 1985 a
1994 € um periodo caracterizado por combate a inflacdo, deixando de lado as
prioridades que envolvessem PCT.

De 1995 até os anos 2000, a criacao, descriacao e recriacao do MCT nao
representou uma ruptura de direcao tomada pela C&T no Brasil. Em parte, porque a
C&T estava separada das demais politicas, ndo fazia parte da agenda
governamental incluir C&T em programas de abertura comercial ou competitividade
industrial, por exemplo. Em resumo, havia pouca articulacdo entre as agéncias
coordenadoras e financiadoras do desenvolvimento técnico-cientifico. Devido a esta
baixa articulacdo, a base cientifica se sobressaia em relacdo a base tecnologia,
realizando assim uma poés-graduacao mais académica, menos voltada a uma base
técnica, cuja qual poderia corresponder as demandas sociais e de mercado. No
mesmo sentido, 0 menor peso as pesquisas aplicadas induziam um desinteresse
das empresas em P&D. No inicio dos anos 2000, as inovagdes eram realizadas na

maioria por empresas de grande porte — 500 funcionarios ou mais — enquanto as de
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pequeno e médio porte apresentavam desconhecimento do tema. As grandes
empresas na sua maioria eram estrangeiras, o que confirmava o quadro econémico
do pais, de que as maiores inovacoes eram realizadas em setores de alta e média
intensidade tecnolégica, como o automobilistico, quimico, de maquinas,
equipamentos mecanicos e material elétrico, todos referéncias de empresas
estrangeiras. Estas, possuiam propensdo a realizar investimentos em P&D
substancialmente maior do que as empresas de capital nacional. (THEIS, 2015)
Assim, ndo surpreende que o capital nacional inovasse menos.

Este é um periodo de estagnacao da producédo de tecnologia brasileira. As
empresas possuiam poucos funcionarios de P&D, e uma concentragdo muito

elevada dos que atuavam.

[...] cerca de 60% dos profissionais empregados em P&D
[qualificados em nivel superior ou ndo] [estavam entdo] concentrados
em apenas 180 empresas, que [representavam] 10% das empresas
que [realizavam] P&D e 5% das empresas inovadoras. (QUADROQOS,
et al., 2003, p. 461)

Ou seja: apenas 40% dos profissionais empregados em P&D, com
ou sem qualificacdo em nivel superior, atuavam nas restantes 90%
das empresas que realizavam P&D e nas restantes 95% das
empresas inovadoras. (THEIS, 2015, p. 96-97)

As exportacdes do periodo corroboram com o quadro esbocado. E corrente
considerar o desemprenho das exportacées de setores de alta tecnologia, para se
referir ao desemprenho tecnolégico e a qualidade da insercdo externa das
economias nacionais. Logicamente, € considerado bem-sucedido o pais que tiver
alta exportacdo de produtos de maior intensidade tecnologica. O quadro a seguir
resume, conforme Theis (2015, p. 97-101), a situacado do Brasil de 1990 a 2000 em

relacdo a sua producao tecnolégica:
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Quadro 1- Producéo tecnoldgica no Brasil de 1990 a 2000

Exportador de bens primarios

Irrelevante exportagdo de bens intensivos

em P&D

Altas taxas de patentes realizadas por

pessoa fisica em relagéo a pessoa juridica

no exterior

Alta participacado de instituicbes publicas

de ensino e/ou pesquisa em comparagao
Producéo tecnolégica no Brasilde 1990 a as empresas de capital nacional, nas

2000 patentes cadastras no Brasil

Alta participagdo de nao residentes —

estrangeiros — nas patentes cadastradas

no Brasil

Alta concentragdo de patentes realizadas

por seis UF (Séao Paulo, Rio de Janeiro,

Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Parana

e Santa Catarina), sendo destaque o

estado de Sao Paulo

Fonte: Elaborado pelo autor.

Ou seja, pais exportador de bens primarios, com pouca exportacdo de
tecnologia, com patentes no exterior realizadas por pessoas fisica — pesquisa
oriunda de fontes ndo empresariais —, com patentes nacionais desenvolvidas por
orgaos publicos e empresas do exterior, além de alta concentracdo de
desenvolvimento de P&D em seis UF. Em suma, os esforgos feitos no governo FHC
demonstraram resultados pifios frente sua capacidade inovativa. Na corrente
tradicional, a justificativa para tal seria de que o pais apresentaria um sistema
nacional de inovacdo imaturo®, préprio de paises em desenvolvimento, resultado de

um atraso histérico.

* O que sao sistemas de inovagdo imaturos? Presume-se que sistemas imaturos sejam
proprios de paises em desenvolvimento, que “[...] concentram as suas atividades
tecnolégicas na adaptacdo de tecnologias estrangeiras, na imitacdo, na copia e em
melhoramentos marginais, em outras palavras, em inovagcdo de segunda e terceira
geracao. O numero de atividades inovativas relevantes em termos nacionais que sao
passiveis de patenteamento € mais reduzido, quando comparado com 0s paises de
fronteira.” (ALBUQUERQUE, 20083, p. 338)
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Aqui, apresenta-se a interpretacdo de que:

Os esforcos em favor da elevacdo da taxa de inovacdo das
empresas privadas, realizados desde a PCT do governo FHC, néo
conduziram aos resultados esperados porque este € um problema
estrutural de uma formagéo social periférica, um problema que diz
respeito a indisposicao do capital privado para inovar. (THEIS, 2015,
p. 103)

Neste sentido, o tema da formagéo social periférica é explicado por Dagnino
(2010) com outras palavras, em seu texto “Por que os “nossos” empresarios nao
inovam? ”. Para sermos um pais inovador, e desenvolvermos ciéncia e tecnologia,
precisamos partir do trivial: sermos um pais que investe em ciéncia e tecnologia e
que, principalmente, sabe como investir.

Para Dagnino (2010), a busca pela inovacao tecnolédgica nos paises centrais
se deu num mecanismo dinamico® visando o aumento do lucro através da mais-valia
— nos paises periféricos, o salario foi corroido pelo que Dagnino (2010) chamou de
“mecanismo inflacionario/repressivo™, ndo havendo necessidade da busca pela
inovacao, pois a inflagdo aumenta indiretamente a mais-valia absoluta. Através do
aumento do lucro promovido pela inovacao, era permitido ao empresario a
diminuicao da carga horaria dos seus funcionarios; a ampliacao da producao através
de um método novo de producédo; ou a inovacdo e aumento da taxa de lucro
individual, permitindo ao empresario auferir maior parcela do mercado e assim,
absorver ou fechar os concorrentes. Estes movimentos aumentariam o exército de

reserva que faria pressao para a reducao dos salarios. (DAGNINO, 2010)

> Para mais detalhes do mecanismo dindmico da busca pela inovagdo nos paises centrais,
consultar o capitulo “Por que os empreséarios dos paises de capitalismo avangado
inovam?” em DAGNINO (2010).

® “...] a concentracdo de riqueza e renda muito maior do que a vigente nos paises de
capitalismo avangado gerou um ambiente politico que engendrou com a intermediacdo do
Estado, a elaboracdo de politicas publicas capazes de proporcionar no nivel da
infraestrutura econémico-produtiva um particular mecanismo de apropriagdo do excedente.
Ele, ao contrario do que ocorre no capitalismo tout court, ndo se apoia no “progresso
tecnologico”. [...] A existéncia de uma andmala concentragdo de poder politico e
econdmico teria facultado as elites brasileiras uma verdadeira “inovagao”: instaurar um tipo
de capitalismo (periférico) cuja reprodugao nao estd baseada na extragdo de mais-valia
relativa, mas sim no aumento de um tipo particular de mais-valia (que classifico
provisoriamente de absoluta) que, contraditoriamente, respeita o limite institucionalmente
estabelecido para a jornada de trabalho.” (DAGNINO, 2010, p. 56-57)
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Assim, “nossos” empresarios ndo foram condicionados pelo mercado a serem
inovadores desde sua “origem”. As solugdes levantadas pelo governo FHC focavam
o aumento da CTIl, mas nao condicionavam o capital privado a investir em P&D, bem
como nao aproximava as universidades da industria, do mercado e da sociedade.

No governo Lula nédo foi diferente do quadro anterior, a tendéncia da producao
de CTI por parte dos 6rgaos publicos, continuou distante das industrias privadas e
da sociedade, e a industria privada, continuou investindo pouco em P&D, com altos
investimentos por parte das industrias estrangeiras e nao do capital nacional.

As PCTs priorizavam

[...] a formagdo de um ambiente institucional mais favoravel a
pesquisa aplicada e a inovagao, a qualificacdo de recursos humanos
em alto nivel e, sobretudo, a ampliagcdo de recursos publicos para a
area. (THEIS, 2015, p. 107)

Dois instrumentos ganharam vida no primeiro mandato do governo Lula: a Lei

da Inovacéao e a Lei do Bem, onde:

A Lei da Inovacao [N. 10.973, de 2 de dezembro de 2004] Esta Lei
estabelece medidas de incentivo a inovacao e a pesquisa cientifica e
tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacao
tecnolégica, ao alcance da autonomia tecnolégica e ao
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do Pais
[...] (BRASIL, 2004, artigo 1°)

Ja a Lei do Bem [N. 11.196, de 21 de novembro de 2005], consiste de um
mecanismo que prevé a concessao de incentivos fiscais para estimular a inovagao
tecnoldgica no Pais (BRASIL, 2005).

Também cabe ressaltar os esforcos do governo federal em acelerar o
desenvolvimento e a insercdo dos agentes tecnoldgicos através da atuacdo da
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES), que ampliaram sua atuacao no
financiamento a pesquisa aplicada a inovacdo e criaram novos programas de
financiamento; bem como as novas modalidades de financiamento a pesquisa e
inovagao que foram implementadas no periodo; ao Plano de Aceleragdo do
Crescimento [PAC]; da Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior
(PITCE), da atuacdo do MCTI, antigo MCT, e dos esforgos na area da educacgao
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com elevados dispéndios, visando a formagcdo de recursos humanos voltados a
atividade produtiva, em especial, a qualificacdo em nivel superior. Politicas estas
implementadas por todo governo Lula e Dilma, mas que ndo obtiveram os resultados

esperados:

Apesar da recente fase de crescimento econémico e da pujanga do
mercado interno brasileiro, o quadro é preocupante. O Brasil passa
por um periodo de elevada importacao e déficit crescente na balanga
comercial de produtos de alta intensidade tecnolégica. As empresas
brasileiras precisam adotar ja a estratégia da inovagdo como forma
de sobreviver e competir globalmente. (ANPEI, 2012, p. 3).

Assim, ndo tem havido reciprocidade entre os esforcos do governo federal e
as empresas de capital nacional. “As evidéncias quanto ao patenteamento, por
exemplo, vém sendo t&o desanimadoras nesses ultimos anos quanto haviam sido no
periodo do governo FHC — como ja se teve oportunidade de constatar. ” (THEIS,
2015, p. 112)

Em suma, continuou-se por parte do governo, o incentivo a “medidas ousadas
com vistas a criar um ambiente institucional mais favoravel a inovacdo, ampliando-se
a oferta de recursos humanos qualificados e, sobretudo, disponibilizando-se
investimentos publicos em C&T.” (THEIS, 2015, p. 115)

[...] a adocdo [...] de uma série de mecanismos de fomento a
inovagao, explicitamente, dirigidos ao setor produtivo no pais. Assim,
a expansao dos esforgos tecnolédgicos das empresas brasileiras seria
alcancada por meio de um conjunto de mudangas institucionais
implementadas ao longo dos ultimos anos que envolvem, por
exemplo, os incentivos fiscais e financeiros e o uso do poder de
compra do governo. (ARAUJO, et al., 2011, p. 9)

O que nao houve, apesar de todos os incentivos, foi o retorno por parte do
capital nacional, que parece permanecer desconhecido do tema, ausente, e/ou

desinteressado em investimento de P&D em suas empresas.

4 CONCLUSOES
No presente artigo, buscou-se esclarecer a relagdo entre as PCTs e o papel
que teve o Estado na sua formulacédo. Por resultado, obteve-se o conhecimento de

que a polarizagdo, concentracdo dos incentivos e a falta de interesse do capital
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nacional é reflexo de PCTs mal formuladas, apesar dos esforcos do Estado em criar
um ambiente propicio ao investimento através de diversas ferramentas.

Assim, conforme apresentado, o Brasil caracteriza-se por um pais que nao
aprendeu a investir em P&D, que levassem ao desenvolvimento de CTI. Seus
empresarios, parte do capital nacional, tendem a importar pacotes tecnolégicos ao
invés de cria-los. As taxas de inovacdo do pais sdo mais ligadas as empresas
estrangeiras do que as empresas nacionais.

Desde os anos 50, o Estado tem incentivado de diferentes maneiras o
desenvolvimento de CTI. Todas elas, voltavam os recursos publicos a criar um
ambiente institucional mais favoravel a inovacdo por parte das empresas,
concedendo financiamentos, por exemplo. Estas, ndo responderam da mesma
maneira. As empresas publicas ou estrangeiras tiveram alguma participacdo, no
entanto, o capital privado nacional deixou a desejar. Assim, demonstrou-se pouco
retorno da economia frente os investimentos realizados. Em partes, devido a
oligopolizacdo das universidades, instituicbes de pesquisa e publicas, que
promovem a concorréncia de pesquisadores, usufruindo das PCT para seu proprio
interesse e deleito; em partes, devido a falta de interesse histérico do capital
nacional, dos empresérios brasileiros, em desenvolver P&D; e por fim, em partes,
pela falta de comunicagdo e correlagdo de interesses entre pesquisadores,
empresas e sociedade.

Como recomendacdes politicas, diria que cabe ao Estado agora, reavaliar sua
forma de atuacao e seus incentivos perante o mercado de CTI brasileiro, levando em
consideracao o perfil do capitalista nacional, a atuacdo dos grupos de cientistas,
universidades e entidades publicas envolvidas, que sdo os mais beneficiados pelas
PCT, sem esquecer, € claro, o retorno a sociedade das tecnologias desenvolvidas.

Neste sentido, as relagdes entre os territérios e o desenvolvimento tém que
ser reescritas. A atual centralidade dos financiamentos e regulamentos das PCT,
Sudeste — Sul, refletem os resultados obtidos pelo desenvolvimento tecnolégico,
onde ha alta concentracdo do pouco desenvolvimento realizado. Na grande parte
pelo capital publico, através das universidades, instituicdes e empresas publicas, ou
capital privado estrangeiro, através das empresas estrangeiras instaladas no Brasil.
No territério brasileiro, o capital nacional parece inexistir perante sua capacidade de
desenvolver P&D.
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Os cientistas formados no atual sistema servem mais para retroalimentar e
justificar o sistema de PCT, do que para trabalhar junto ao mercado e a sociedade.
Lembrando de que as PCTs sao reflexo de quem as formula. Se o Estado é
condizente e equitativo, as PCTs serdo condizentes e equitativas. Se o Estado é
desigual e contraditério, as PCTs serdo desiguais e contraditérias. Nao seria
adequado esperar algo diferente daquele que a formula.

Talvez o mais dificil neste sentido seja justamente isso, formular uma PCT
eficiente em um Estado contraditério. Até porque, no meio de tantas contradicbes, é
dificil discernir uma boa PCT de uma ma PCT. Para uns, uma boa PCT é aquela que
no fim melhore a qualidade de vida da sociedade, independente do lucro auferido
pelas pesquisas e inovacdoes — ao exemplo das inovagdes da Tecnologia Social.
Para outros, é justamente o lucro dos envolvidos nas pesquisas e inovacbes que
reflete o sucesso da PCT.

Todavia, a priori, os formuladores de PCT tém que reavaliar e reformular seus
esforcos, buscando maior participacdo da comunidade cientifica junto do capital
nacional, sem dar costas a sociedade brasileira e suas diferencas.
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Legenda Acre - AC
Patentes registradas no INPI Ano P.l. M.U. C.A. L TOTAL

P.l. = Patente de Inovacao 2000 - - - -

M.U. = Modelo de Utilidade 2001 1 - - 1

C.A.l. = Certificado de Adicao de Inovacao 2002 1 1 - 2

2003 5 1 - 6

2004 1 1 - 2

2005 1 - - 1

2006 5 2 - 7

2007 2 - - 2

2008 2 - - 2

2009 1 2 - 3

2010 - 2 - 2

2011 1 3 - 4

2012 - 2 - 2

2013 - 5 - 5

Amapa — AP Amazonas - AM
Ano P.l M.U. C.A.L TOTAL Ano P.l M.U. C.A.L TOTAL

2000 2 - - 2 2000 8 5 1 14
2001 1 - - 1 2001 18 2 - 20
2002 2 1 - 3 2002 15 10 25
2003 1 - - 1 2003 21 5 - 26
2004 4 - - 4 2004 39 5 1 45
2005 2 - 2 2005 26 4 1 31
2006 - - - - 2006 24 6 1 31
2007 - 1 - 1 2007 26 11 1 38
2008 - 1 - 1 2008 40 12 - 52
2009 2 1 - 3 2009 47 16 - 63
2010 2 - - 2 2010 35 15 - 50
2011 1 - - 1 2011 44 11 - 55
2012 - 1 - 1 2012 35 7 2 44
2013 - - - - 2013 32 19 1 52

alIoN oelbay

Revista de Desenvolvimento Econémico — RDE - Ano XIX —V. 2 - N. 37 - Agosto de 2017 - Salvador, BA — p. 359 — 387.




| 882 . | Marco PinNO |......oooiiiiiee e
Para - PA Rondbnia - RO
Ano P.l M.U. C.A.lL TOTAL Ano P.l M.U. C.A.lL TOTAL
2000 9 4 - 13 2000 6 2 - 8
2001 14 11 - 25 2001 5 2 - 7
2002 18 16 - 34 2002 7 8 1 16
2003 9 11 1 21 2003 8 6 - 14
2004 16 19 - 35 2004 5 2 - 7
2005 23 15 - 38 2005 4 2 - 6
2006 12 21 - 33 2006 4 6 - 10
2007 19 10 - 29 2007 7 7 - 14
2008 21 12 - 33 2008 6 4 - 10
2009 11 14 - 25 2009 6 7 - 13
2010 24 8 1 33 2010 1 3 - 4
2011 25 15 - 40 2011 13 9 - 22 g
2012 15 7 - 22 2012 6 3 - 9 «Q
2013 19 7 - 26 2013 5 13 - 18 Qn
Roraima - RR Tocantins - TO o
Ano P.l M.U. C.A.l TOTAL Ano P.L M.U. C.A.l TOTAL g
2000 2 1 - 3 2000 3 1 - 4 3
2001 - - - - 2001 2 2 - 4 ®
2002 1 3 - 4 2002 8 - - 8
2003 2 3 - 5 2003 4 1 - 5
2004 - 2 - 2 2004 3 2 - 5
2005 1 2 - 3 2005 1 - - 1
2006 4 1 - 5 2006 4 1 - 5
2007 4 2 - 6 2007 1 1 - 2
2008 - 2 - 2 2008 3 4 - 7
2009 1 - - 1 2009 4 4 - 8
2010 1 - - 1 2010 4 6 - 10
2011 1 4 - 5 2011 3 4 - 7
2012 1 4 - 5 2012 9 3 - 12
2013 3 1 - 4 2013 6 14 - 20
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Alagoas - AL Bahia - BA
Ano P.l M.U. C.A.L TOTAL Ano P.L M.U. C.A.L TOTAL
2000 4 7 - 11 2000 45 46 2 93
2001 8 7 - 15 2001 49 33 - 82
2002 3 9 - 12 2002 39 46 1 86
2003 9 17 1 27 2003 59 73 2 134
2004 5 7 - 12 2004 53 44 1 98
2005 6 6 - 12 2005 62 61 - 123
2006 5 13 - 18 2006 63 46 1 110
2007 7 18 - 25 2007 71 46 3 120
2008 5 11 - 16 2008 91 49 5 145
2009 12 9 - 21 2009 93 62 2 157
2010 14 15 - 29 2010 111 58 1 170
2011 11 12 - 23 2011 132 65 - 197
2012 12 20 - 32 2012 142 50 - 192
2013 20 16 - 36 2013 133 44 1 178
Ceara - CE Maranhio - MA

Ano P.l M.U. C. A TOTAL Ano P.L M.U. C.A.L TOTAL
2000 37 22 3 62 2000 9 10 - 19
2001 51 24 1 76 2001 6 3 - 9
2002 36 24 1 61 2002 5 6 - 11
2003 44 31 1 76 2003 8 2 - 10
2004 53 23 2 78 2004 5 7 - 12
2005 50 31 - 81 2005 7 4 - 11
2006 38 25 1 64 2006 5 3 - 8
2007 49 25 1 75 2007 1 3 - 4
2008 57 17 - 74 2008 8 2 - 10
2009 67 24 2 93 2009 19 5 - 24
2010 73 31 - 104 2010 15 7 - 22
2011 74 19 1 94 2011 18 5 1 24
2012 67 15 - 82 2012 34 8 4 46
2013 90 25 2 117 2013 27 10 2 39
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Paraiba - PB Pernambuco - PE
Ano P.l M.U. C.A I TOTAL Ano P.l M.U. C.A. L TOTAL
2000 12 9 - 21 2000 47 29 3 79
2001 21 21 - 42 2001 48 35 - 83
2002 25 12 - 37 2002 57 27 1 85
2003 12 11 - 23 2003 39 33 1 73
2004 15 20 1 36 2004 42 26 1 69
2005 18 9 - 27 2005 60 34 1 95
2006 30 12 - 42 2006 49 23 1 73
2007 18 17 2 37 2007 40 14 1 55
2008 24 10 - 34 2008 53 22 - 75
2009 21 11 1 33 2009 52 19 1 72
2010 29 18 - 47 2010 46 21 - 67 (-:DU
2011 33 14 - 47 2011 75 33 2 110 Q
2012 18 23 - 41 2012 69 24 1 94 jabls
2013 35 16 1 52 2013 94 18 - 112 o
Piaui - PI Rio Grande do Norte - RN g
Ano P.l M.U. C.A.l TOTAL Ano P.l M.U. C.A.L TOTAL =
2000 8 3 - 11 2000 19 5 - 24 %
2001 4 2 - 6 2001 10 5 - 15 «
2002 2 1 - 3 2002 2 6 - 8 o
2003 - 4 - 4 2003 22 5 1 28
2004 2 4 - 6 2004 18 9 - 27
2005 3 6 - 9 2005 30 7 - 37
2006 3 6 - 9 2006 20 9 1 30
2007 4 4 - 8 2007 24 7 - 31
2008 5 3 - 8 2008 15 2 18
2009 7 6 - 13 2009 27 1 - 28
2010 6 7 - 13 2010 22 2 - 24
2011 20 5 - 25 2011 24 8 - 32
2012 23 4 - 27 2012 29 26 - 55
2013 15 4 - 19 2013 40 20 - 60
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Sergipe - SE

Ano P.I. M.U. C.AL TOTAL
2000 8 5 - 13
2001 8 2 - 10
2002 6 1 : 7 Y
2003 6 4 - 10 Q
2004 10 7 - 17 ol
2005 13 2 - 15 o
2006 11 6 - 17 g
2007 9 2 - 11 =
2008 6 5 . 11 o3
2009 17 8 - 25 0
2010 9 2 - 11 @
2011 33 1 - 34
2012 31 5 - 36
2013 35 2 - 37

Espirito Santo - ES Minas Gerais - MG
Ano P.I. M.U. C.AL TOTAL Ano P.I. M.U. C.AL TOTAL
2000 53 36 - 89 2000 267 229 7 503
2001 59 31 1 91 2001 346 224 10 580
2002 55 34 1 90 2002 332 226 8 566 By
2003 70 34 2 106 2003 385 242 14 641 2
2004 53 43 - 9 2004 358 252 13 623 o
2005 59 34 1 94 2005 378 232 7 617 o
2006 63 47 1 111 2006 400 219 14 633 )]
2007 69 58 1 128 2007 489 239 13 741 S
2008 74 56 - 130 2008 397 253 15 665 @D
2009 70 65 - 135 2009 424 230 4 658 2]
2010 78 35 - 113 2010 470 226 12 708 ©
2011 63 35 4 102 2011 472 208 7 687
2012 73 32 3 108 2012 462 256 12 730
2013 117 49 4 170 2013 533 251 16 800
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Rio de Janeiro - RJ Sao Paulo - SP
Ano P.l M.U. C.A. L TOTAL Ano P.l M.U. C.A. L TOTAL
2000 294 252 5 551 2000 1.509 1.443 23 2.975
2001 291 286 13 590 2001 1.577 1.524 34 3.135
2002 341 240 11 592 2002 1.613 1.573 52 3.238 .y,
2003 331 240 8 579 2003 1.787 1.582 60 3.429 8
2004 416 237 8 661 2004 1.830 1.619 50 3.499 )
2005 393 255 8 656 2005 1.794 1.389 59 3.242 o
2006 379 239 6 624 2006 1.732 1.349 57 3.138 0]
2007 384 250 6 640 2007 1.856 1.315 55 3.226 S_
2008 385 242 5 632 2008 1.840 1.482 56 3.378 D
2009 373 230 9 612 2009 1.841 1.401 57 3.299 2—
2010 336 183 7 526 2010 1.799 1.134 49 2.982 ©
2011 361 216 9 586 2011 1.994 1.262 38 3.294
2012 388 165 15 568 2012 2.035 1.189 58 3.282
2013 368 195 9 572 2013 1.976 1.120 57 3.153
Parana - PR Rio Grande do Sul - RS
Ano P.l M.U. C.A. L TOTAL Ano P.L M.U. C.A. L TOTAL
2000 206 331 9 546 2000 235 329 9 573
2001 206 367 6 579 2001 243 360 6 609
2002 232 338 8 578 2002 260 405 9 674
2003 288 375 10 673 2003 295 464 9 768 =)
2004 326 383 13 722 2004 339 390 10 739 4]
2005 332 324 13 669 2005 330 350 5 685 %;
2006 332 311 8 651 2006 345 313 8 666 o
2007 374 296 9 679 2007 333 306 16 655 wn
2008 392 335 9 736 2008 377 370 15 762 c
2009 413 317 6 736 2009 338 367 16 721
2010 339 304 7 650 2010 327 384 9 720
2011 371 290 8 669 2011 424 364 5 793
2012 396 282 5 683 2012 451 360 13 824
2013 408 316 10 734 2013 468 375 16 859
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Santa Catarina - SC

Ano P.l. M.U. C.A.L TOTAL
2000 157 234 4 395
2001 218 258 6 482
2002 189 302 3 494
2003 256 318 6 580 .y
2004 257 310 11 578 ()
2005 268 309 19 596 %;
2006 247 321 8 576 o
2007 233 254 11 498 9s)
2008 310 291 5 606 c
2009 268 348 11 627
2010 320 331 12 663
2011 287 296 5 588
2012 264 258 1 523
2013 297 246 5 548

DISTRITO FEDERAL - DF GOIAS - GO

Ano P.l. M.U. C.A.L TOTAL Ano P.l M.U. C.A.L TOTAL
2000 73 44 2 119 2000 49 54 1 104 =y
2001 55 57 1 113 2001 48 40 - 88 D
2002 74 50 - 124 2002 43 40 - 83 Q.
2003 79 32 1 112 2003 77 49 2 128 8’
2004 90 33 2 125 2004 63 63 1 127
2005 76 43 1 120 2005 75 35 1 111 8
2006 87 44 1 132 2006 46 70 2 118 3
2007 53 36 2 91 2007 65 54 2 121 P
2008 65 38 2 105 2008 60 62 1 123 !
2009 63 92 2 157 2009 54 52 2 108 g
2010 80 34 3 117 2010 52 53 2 107 2]
2011 97 46 2 145 2011 82 65 - 147 (0]
2012 101 42 - 143 2012 82 63 1 146
2013 111 34 - 145 2013 79 48 - 127
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MATO GROSSO - MT

MATO GROSSO DO SUL - MS

Ano
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

P..

18
15
19
13
12
15
32
37
22
12
11
25
27
20

M.U. C.A.lL TOTAL
25 1 44
21 2 38
12 - 31
17 - 30
14 - 26
16 - 31
15 1 48
17 1 55
31 - 53
17 - 29
17 - 28
9 1 35
29 - 56
21 - 41

Ano
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

P.l. M.U. C.A.lL TOTAL
10 8 1 19
17 12 - 29
10 9 1 20
11 10 - 21
19 15 1 35
20 12 1 33
17 17 1 35
18 14 2 34
10 11 2 23
19 24 2 45
21 20 - 41
20 9 - 29
28 16 1 45
28 22 - 50
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