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RESUMO

No Brasil, a partir da década de 1990, e mais intensamente nos anos 2000, a relativa
estabilidade macroeconémica, aliada a emergéncia do paradigma do desenvolvimento
endogeno (relacionado a valorizagdo do local) impulsionaram o ressurgimento da tematica
do desenvolvimento regional/local, com a proliferacdo de programas de Pds-graduacdo em
desenvolvimento e a difusdo de politicas e estratégias governamentais voltadas a sua
promocéo. Este artigo, de carater descritivo, objetiva construir uma revisdo bibliografica das
principais abordagens tedricas sobre desenvolvimento, centrando-se nas que tratam o
desenvolvimento em sua escala regional e local, bem como discutir as principais limitacdes
destas teorias. S8o apresentadas as Teorias Classicas da Localizagdo, as Teorias do
Desenvolvimento Regional (Base de Exportagdo, Causacdo Circular Cumulativa,
Desenvolvimento Desigual e Transmissdo Inter-regional do Crescimento, Polos de
Crescimento) e as principais abordagens de Desenvolvimento Local, vinculadas ao
paradigma do desenvolvimento endégeno (Nova Teoria do Crescimento, Distrito Industrial,
Milieu Innovateur, Cluster, Capital Social, Cidade Criativa). Dadas as limitacdes das teorias
do desenvolvimento, conclui-se pela impossibilidade de uma teoria geral, que dé conta de
explicar exatamente por que ele surge.

Palavras-chave: Economia Regional; Desenvolvimento Regional; Desenvolvimento Local;
Desenvolvimento Enddgeno.

THEORIES OF LOCAL AND REGIONAL DEVELOPMENT: A BIBLIOGRAPHIC REVIEW

ABSTRACT

In Brazil, from the 1990s onward and most intensely in the 2000s, the relative
macroeconomic stability coupled with the emergence of the endogenous development
paradigm (related to the valorization of the local) drove the resurgence of the local/regional
development theme, which comes with the rapid increase of graduate programs in
development and with the dissemination of government policies and strategies that focus on
the promotion of this theme. This article is a descriptive study that aims to present a
bibliographic review of the main theoretical approaches on development, with particular
emphasis on the ones that deal with development in its local and regional scale, and we also
discuss here the main limitations of these theories. We present the Classical Location
Theories, the Regional Development Theories (Export Base, Circular and Cumulative
Causation, Unbalanced Growth, Growth Poles), and the main approaches on Local
Development, which are connected to the paradigm of endogenous development (New
Growth Theory, Industrial District, Milieu Innovateur, Cluster, Social Capital, Creative City). In
light of the limitations of the development theories, one may conclude that a general theory is
impossible for the explanation of the reasons why it emerges.

Keywords: Regional Economics; Regional Development; Local Development; Endogenous
Development.
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1 INTRODUCAO

Existe vasta literatura que discute o fenbmeno do desenvolvimento — 0 que &,
como e por que ocorre, e como (e se) pode ser medido — a partir de inUmeras
abordagens, teorias e modelos, em diversas areas do conhecimento — Economia,
Geografia, Sociologia, Historia, etc. — e nas diversas escalas territoriais —
continental, nacional, regional ou local —, como, por exemplo, nas discussdes sobre
as origens do predominio econémico do Ocidente sobre o resto do mundo
(MCNEILL, 1963; NORTH; THOMAS, 1973), sobre o atraso econdmico da América
Latina (PREBISCH, 2000), sobre a ascensdo e queda das grandes poténcias
(KENNEDY, 1994), a respeito da riqueza e da pobreza dos paises (LANDES, 1998)
e sobre o desempenho de regides (BENKO; LIPIETZ, 1994) e cidades (FLORIDA,
2003).

Conforme disse Furtado (1980, p. 26), “a reflexdo sobre o desenvolvimento,
ao conduzir a uma progressiva aproximacéo da teoria da acumulacdo com a teoria
da estratificacdo social e com a teoria do poder, constitui-se em ponto de
convergéncia das distintas ciéncias sociais”. Ao mesmo tempo, conforme defende
Branddo (2010, p. 9), nenhum campo disciplinar, isoladamente, dara conta
minimamente da riqueza de determinacbes do complexo processo do
desenvolvimento, sendo que “a busca de uma teoria geral e com algum nivel de
abstracdo sera ou inatil ou impossivel”.

Sunkel (2001) aponta que, na América Latina, a tematica do desenvolvimento,
desaparecida a partir da década de 1970, em funcdo do declinio do sistema
financeiro internacional, das recessfes com inflagdo e das crises do petréleo e da
divida externa, voltou ao centro das atencdes a partir da década de 1990, em razéo
de alguns paises terem obtido conquistas macroeconémicas importantes, embora
insuficientes e frageis.

O Brasil enquadra-se neste processo: a busca do desenvolvimento, associada
a industrializacéo, que dominou o pensamento e a politica econdmica nacional entre
as décadas de 1950 e 1970, desapareceu da agenda publica nos anos de 1980 e
inicio de 1990, pela prioridade a problemas macroeconémicos (principalmente a
inflacdo); mas a relativa estabilizacdo monetaria obtida em meados da década de

1990 abriu caminho para a discussdo de questdes mais estruturais da economia,
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tais como a distribuicdo de renda e o desenvolvimento, e este voltou a ocupar lugar
de destaque.

A partir do final da década de 1990 e mais intensamente nos anos 2000, a
emergéncia do paradigma do desenvolvimento enddgeno (relacionado a valorizacéo
do local e dos atores locais, a ideia de protagonismo das cidades e ao
desenvolvimento de baixo para cima, em contraposicdo ao de cima para baixo)
reconduziu o desenvolvimento regional/local como tema relevante, contribuindo para
a proliferacdo e a interiorizacdo de Programas de Pdés-Graduacdo em
desenvolvimento? (com numerosas pesquisas), bem como a difusdo de politicas e
estratégias governamentais voltadas a promoc¢do do desenvolvimento, nas escalas
regional e municipal.

Este artigo tem os objetivos de construir uma revisdo bibliografica das
principais abordagens tedricas sobre desenvolvimento, centrando-se nas que tratam
o desenvolvimento em sua escala regional e local, e discutir as principais limitacdes
destas teorias.

Cabe destacar que desenvolvimento local ndo é sinbnimo de desenvolvimento
municipal. O desenvolvimento local, conceito identificado com o paradigma do
desenvolvimento endégeno, ndo se refere a uma escala geografica determinada,
mas, sim, a um territério socialmente construido, podendo, portanto, remeter tanto
ao desenvolvimento de uma cidade quanto ao de um grupo de cidades ou ao de
uma regido, embora muitas vezes acabe sendo utilizado como sinbnimo de
desenvolvimento de cidades.

O artigo é descritivo, efetuado por meio de pesquisa bibliografica de teses e
artigos, nacionais e internacionais, que tratam de teorias de desenvolvimento, sob
enfoque regional, numa abordagem qualitativa.

O artigo divide-se em cinco sec¢des, incluindo esta Introdugéo. A sec¢ao 2 trata

brevemente o que € o desenvolvimento, descrevendo como seu conceito variou ao

2 Em setembro de 2016, existiam em funcionamento no Brasil 108 Programas de Pés-Graduacao
cujos titulos contém a palavra desenvolvimento (excetuando-se os referentes a desenvolvimento de
tecnologia, desenvolvimento de medicamentos e psicologia do desenvolvimento), reconhecidos pela
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Destes, 69 (64% do total)
foram criados nos Ultimos 10 anos (a partir de 2007), e 40 (37% do total), criados nos Ultimos 5 anos
(a partir de 2012). Dos 39 Programas existentes até 2006, 15 (38%) estavam localizados fora das
capitais, enquanto, dos 69 Programas criados a partir de 2007, 45 deles (65%) ja ndo estavam em
capitais, mas em municipios do interior do Pais, entre eles Juazeiro do Norte (CE), Cruz das Almas
(BA), Divinépolis, Passos (MG), Franca, Tupa (SP), Francisco Beltrdo (PR), Santa Maria, Taquara
(RS), etc. (BRASIL, 2016).
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longo do tempo. As secdes 3 e 4 descrevem, respectivamente, as teorias do
desenvolvimento regional e do desenvolvimento local. Finalmente, na secdo 5, as

Consideracdes Finais, discutem-se as limitacdes destas teorias.

2 EVOLUC}AO DO CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO
O que é o desenvolvimento? Conceito, ideia, paradigma, visado, ilusdo, utopia,
mito, ideologia? Sinbnimo de progresso, prosperidade, crescimento, industrializacao,

modernizacdo, avanco tecnolégico? Segundo Sachs (2008b, p. 25), “sua
multidimensionalidade e complexidade explicam o seu carater fugidio”, e, “como
seria de se esperar, 0 conceito tem evoluido durante os anos, incorporando
experiéncias positivas e negativas, refletindo as mudancas nas configuracdes
politicas e as modas intelectuais”.

Alguns autores, como Escobar (2007) e Esteva (2000), consideram o discurso
de posse do presidente dos EUA, Harry Truman, proferido em 20 de janeiro de 1949,
a inauguracdo do desenvolvimento enquanto conceito ideoldgico, quando ele se
referiu a areas subdesenvolvidas. A partir dai, fundou-se a divisdo do mundo entre
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, e preconizou-se a “necessidade” de os
paises subdesenvolvidos almejarem o modelo de desenvolvimento dos paises
industrializados, para o que deveriam adotar politicas voltadas ao crescimento
econdmico e a industrializacdo. Assim, o desenvolvimento passou a ser determinado
pela industrializacdo, e era sinbnimo de crescimento econémico, medido por um
indicador de atividade econdmica, o PIB per capita (LATOUCHE, 2000).

Mas, ja a partir da década de 1960, houve uma guinada nos estudos sobre
desenvolvimento, de uma abordagem centrada exclusivamente no padréao de vida,
associado ao nivel de consumo, para uma abordagem que enfatizava os indicadores
sociais, levando também em conta o bem-estar da populacéo (VITTE et al., 2002).
Assim, nas décadas de 1960 e 1970, ja se pode considerar a existéncia de um
conceito de desenvolvimento social (ou socioeconémico), com énfase na questao da
pobreza.

Mas foi a emergéncia da problematica ambiental, no final dos anos 60 e inicio
dos 70, a responsavel pela primeira grande mutacdo do conceito de
desenvolvimento. Sachs (2000) explica que, depois do entusiasmo pelo crescimento

econdmico das décadas de 40 e 50 e da descoberta das necessidades basicas nos

Revista de Desenvolvimento Econémico — RDE - Ano XIX — V. 2 - N. 37 - Agosto de 2017 - Salvador,
BA—p. 6 - 34.



anos 60, a sobrevivéncia do planeta, a partir dos anos 70, tornou-se 0 novo frenesi
do desenvolvimento.

Assim, em 1973, surgiu o conceito de ecodesenvolvimento. Mas, como ele
pressupunha a estagnacao voluntaria do crescimento econdmico como forma de
atenuar as agressoes contra o ambiente, ndo teve boa aceitagao, abrindo caminho
para 0 surgimento e a consolidacdo, a partir de 1987, do paradigma do
desenvolvimento sustentavel, que recomendava o0 crescimento econdémico como
forma de se reduzir a pobreza e, por consequéncia, 0s problemas ambientais
(SACHS, 2000).

Em fins da década de 1980, o Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), da ONU, dedicava-se a criagdo de um indicador sintético
qgue representasse, por si sO, o desenvolvimento. Em 1990, foi lancado o Primeiro
Relatério sobre o Desenvolvimento Humano do PNUD que, inspirado nas
contribuicbes teoricas de Sen (2000), defendia que o crescimento da riqueza
econdbmica ndo é a finalidade ultima do desenvolvimento, mas um meio para se
ampliarem as capacidades dos individuos, entre elas um nivel de vida decente,
acesso a educagcdo e uma vida longa e saudavel (UNITED NATIONS
DEVELOPMENT PROGRAMME, 1990).

Nesse relatorio, € lancado o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) —
calculado a partir de trés indicadores, relacionados a renda, saude e educacéo —,
que se tornou uma medida de desenvolvimento bastante aceita, adaptada por
muitos paises para uso nhacional, inaugurando e institucionalizando, assim, o
paradigma do desenvolvimento humano.

Ja a partir dos anos 2000, inspirados em estudos que revelaram
discrepancias entre a riqueza e a percepcado de bem-estar da populacdo, alguns
autores, como Veenhoven (2000), tém defendido que indicadores objetivos nao
seriam suficientes para tratar de questdes como qualidade de vida e satisfacao de
uma populacdo. Propdem, assim, o uso de indicadores subjetivos (obtidos por meio
das proéprias declaracdes/percepcdes dos individuos) para se medir bem-estar e, por
consequéncia, desenvolvimento, inaugurando, assim, o paradigma do
desenvolvimento subjetivo.

E importante ressaltar que o surgimento de novos conceitos de

desenvolvimento néo significa que os anteriores foram abandonados e substituidos.
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Pelo contrario, existe uma superposi¢cdo deles, de modo a coexistirem atualmente
varios paradigmas de desenvolvimento, com maior ou menor grau de prestigio

académico, politico e popular.

3 TEORIAS DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O desenvolvimento € um tema central da ciéncia econémica, ja presente no
pensamento dos economistas classicos, embora representado pelas ideias de
riqueza, producéo, crescimento e progresso. Adam Smith, no século XVIII, defendia
a especializacdo (baseada na divisdo do trabalho) e o livre comércio (baseado nas
vantagens absolutas de cada pais) como a fonte da riqueza das nac6es. David
Ricardo, no principio do século XIX, preocupou-se com a distribuicdo da riqueza
nacional entre capitalistas, trabalhadores e proprietarios de terra, tendo tambéem
construido o conceito de vantagens comparativas, pelo qual a competitividade de
cada pais estaria ligada a sua especializacdo em fabricar produtos em que sao
relativamente mais eficientes (HUNT, 1981).

Marshall (1982), no final do século XIX, foi o primeiro a identificar as
vantagens advindas da aglomeracdo territorial de empresas do mesmo ramo,
gerando economias externas, 0 que langou as bases para as teorias
contemporaneas dos distritos industriais e dos clusters. Schumpeter (1982), no
comeco do século XX, também descreveu o fenbmeno fundamental do
desenvolvimento econdémico, a inovagdo, capitaneada pelo empresario
empreendedor.

Até meados do século XX, predominava o modelo de crescimento econdmico
classico, pelo qual o crescimento se origina da acumulacdo de capital. Neste
modelo, a explicacdo para o desenvolvimento regional/local confundia-se com a do
desenvolvimento nacional. Os problemas regionais seriam tdao somente
manifestacdes espaciais de um desajustamento dos fatores de produgcao. Assim, a
garantia de livre movimentacdo dos fatores produtivos entre as regides asseguraria
o desenvolvimento (BASTOS, 2005).

Ainda segundo Bastos (2005), foi a partir dos anos 1950 que surgiu uma
preocupacao especifica com os problemas regionais, cuja analise se desenvolveu
sob dois eixos: o das Teorias Classicas da Localizacdo e o das Teorias do

Desenvolvimento Regional.
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As Teorias Classicas da Localizacdo seguem a tradicdo da Teoria da
Producdo da analise microecondmica, tendo Walter Isard como seu principal autor,
fundador da denominada Ciéncia Regional, que retomou as contribuicdes de J. von
Thinen, Alfred Weber, Walter Christaller e Auguste Losch.

O economista alemé&o Johann Heinrich von Thiinen é considerado o fundador
da teoria econbmica da localizacdo. Seu modelo, construido em 1826, supbe a
existéncia de uma cidade isolada, abastecida por fazendeiros que a circundam, e
afirma que, por causa dos custos de transporte até a cidade, a concorréncia entre os
fazendeiros “levaria a um gradiente de aluguéis de terra que declinaria de um
méaximo na cidade a zero, no limite mais afastado de cultivo” (FUJITA; KRUGMAN;
VENABLES, 2002, p. 32).

Na primeira metade do século XX, geodgrafos alemées, entre os quais Weber,
Christaller e Losch, também desenvolveram teorias da localizagdo, que levavam em
conta a disposicdo geogréfica do mercado e os custos de transporte (FUJITA,;
KRUGMAN; VENABLES, 2002).

Ja as Teorias do Desenvolvimento Regional sdo de inspiragcdo Keynesiana,
inseridas na analise macroecondmica, e trazem como elemento comum a existéncia
de uma atividade econ6mica lider que propaga seu dinamismo para os demais
setores da economia, gerando o crescimento. Trata-se do paradigma de cima para
baixo, ou centro-abaixo, baseado numa forca externa, exdégena, que se instala na
regido e da origem ao desenvolvimento. Seus quatro principais modelos sao
descritos a seguir:

a) A Teoria da Base de Exportagcdo afirma que os niveis de producéo e de
emprego de uma regido dependem de suas atividades exportadoras, as quais
dependem, por sua vez, da procura externa e das vantagens comparativas da
regido, variaveis que o modelo considera exégenas, isto é, que a regiao nao pode
influenciar (POLESE, 1998).

A economia urbana divide-se em dois setores basicos: endégeno e exdgeno.
O nivel de renda total (ou emprego) numa area urbana € a soma da renda (ou
emprego) gerada nestes dois setores. A renda gerada no setor exdgeno depende de
eventos sobre 0s quais a comunidade urbana nao tem controle, entre eles o valor
das exportacGes da area para o resto do mundo e o volume de gastos do governo

nao local na area. Uma vez que os residentes ganham essa renda, sera gerada uma
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demanda local, dentro da comunidade. A geracéo de renda (e emprego), que resulta
da satisfacdo desta demanda local, representa o setor endégeno da economia.
Assim, uma vez que o nivel da atividade do setor enddégeno depende do nivel de
demanda gerada pelo setor exégeno, conclui-se que as variacdes no nivel total da
atividade econdmica devem ser iniciadas pelo setor exdgeno da economia urbana
(LANE, 1977).

O modelo da base de exportacdo centra-se, portanto, em dois elementos
fundamentais: o dinheiro que entra na regido gracas as atividades basicas de
exportacdo e os efeitos de propagacao, devido ao impacto multiplicador desse
dinheiro na regido; em outras palavras, existem as industrias de base, que permitem
a regido “ganhar a vida”, e as atividades de suporte, que derivam da presenca das
atividades de base. Assim, uma regido vive da procura externa e a ela deve adaptar-
se para sobreviver (POLESE, 1998). Por exemplo, North (1977), um dos principais
formuladores dessa teoria, demonstrou que todo o desenvolvimento do Pacifico
Noroeste dos EUA dependeu, desde o inicio, de sua capacidade de produzir artigos
exportaveis (trigo, farinha e madeira);

b) O modelo de Causacao Circular Cumulativa, que tem em Gunnar Myrdal
seu principal autor, recorre a ideia de ciclo vicioso (ou virtuoso) para explicar como
um processo se torna circular e cumulativo, no qual um fator negativo (ou positivo) €,
ao mesmo tempo, causa e efeito de outros fatores negativos (ou positivos). Por
exemplo, a instalacdo de uma nova industria em determinada regido causara
aumento da renda e da demanda local que, por sua vez, provocara aumento da
renda e da demanda nas demais atividades, configurando-se um processo de
causacao circular cumulativa (LIMA; SIMOES, 2010).

O [...] poder de atracdo de um centro econdmico se origina principalmente
em um fato histérico fortuito, isto €&, ter-se iniciado ali com éxito um
movimento [...]. Dai por diante, as economias internas e externas sempre
crescentes fortificaram e mantiveram seu crescimento continuo as expensas
de outras localidades e regides, onde, ao contrario, a estagnacao ou a
regresséo relativa se tornou a norma (MYRDAL, 1972, p. 52).

Assim, sdo os fatores exdgenos que movem 0 sistema continuadamente, o
que justifica a intervencgdo publica, que poderia contrabalancar ou neutralizar a lei de
funcionamento do sistema de causacao circular, minimizando as disparidades entre
as regides (LIMA; SIMOES, 2010);
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c) O modelo de Desenvolvimento Desigual e Transmisséo Inter-regional do
Crescimento, de Albert Hirschman, analisa como o desenvolvimento econdmico
pode ser transmitido de uma regido (ou pais) para outra.

Segundo a teoria, 0 desenvolvimento da-se pela capacidade de investir (the
ability to invest), que depende dos setores mais modernos da economia e do
empreendedorismo local. Quanto mais baixo o nivel de desenvolvimento do pais,
menor sera esta capacidade. Dessa forma, as decisdes de investimento tornam-se a
principal questdo da teoria sobre o desenvolvimento e o principal objeto de politica
econdmica (LIMA; SIMOES, 2010);

d) Segundo o modelo dos Polos de Crescimento, baseado em Francgois
Perroux e Jacques R. Boudeville, um polo surge a partir do aparecimento de uma
industria motriz (uma unidade econdémica ou um conjunto formado por varias dessas
unidades), que se desenvolve mais cedo do que as outras, cuja taxa de crescimento
€ mais elevada do que a taxa média de crescimento da economia como um todo
(LIMA; SIMOES, 2010).

Esta industria motriz funciona como agente de dinamizacao da vida regional,
atraindo outras induastrias, criando aglomeragdo populacional e estimulando a
criacdo de atividades primarias, fornecedoras de alimentos e matérias-primas, e
tercidrias, proporcionais as necessidades da populacdo que se instala em seu
entorno (SILVA, 2004).3

4 TEORIAS DO DESENVOLVIMENTO LOCAL

Bastos (2005) descreve as transformacdes ocorridas nas décadas de 1970 e
1980, que culminaram na emergéncia do desenvolvimento endégeno, um novo
paradigma de desenvolvimento. Segundo a autora, nesse periodo, ocorreu uma
grande reestruturagdo econdmica, social e politica, marcada pela passagem do
modelo da grande empresa industrial fordista, baseada nas economias de escala,
para um modelo de acumulacao flexivel, baseado na eletrdnica e na informatica, e

caracterizado pela reducdo do tamanho das plantas industriais e pela

8 Jesus e Spinola (2015) resumiram algumas das principais criticas a teoria dos Polos de
Crescimento, feitas por diversos autores, entre as quais: a) a imprecisdo na definicdo do que seja
um polo de crescimento; b) o questionamento se um polo de crescimento € uma entidade “natural”
(derivada de uma economia de mercado) ou se foi fomentado por medidas de politica econémica; c)
0 equivoco de se considerar que um polo de crescimento geraria automaticamente o
desenvolvimento regional.

Revista de Desenvolvimento Econémico — RDE - Ano XIX — V. 2 - N. 37 - Agosto de 2017 - Salvador,
BA—p. 6 - 34.



desverticalizacdo e terceirizacdo da producdo, com 0 consequente aumento da
proximidade entre as empresas, formando redes entre produtores e fornecedores.

Ainda de acordo com a autora, no regime de acumulacéo fordista, a ideia de
desenvolvimento regional ou local ndo era prioritaria, pois o desenvolvimento era
pensado em termos nacionais, sendo conduzido pelos governos centrais. As
politicas de desenvolvimento caracterizavam-se pela industrializacdo pesada,
centralizada nas grandes empresas, localizadas prioritariamente nas metrépoles
nacionais. As grandes empresas ndo eram pensadas no plano do local, mas, sim, no
marco da economia nacional. O local, visto como depositario de recursos e
atividades, somente importava enquanto suporte do desenvolvimento da economia
nacional.

Ja a partir do modelo da acumulacéo flexivel, a ideia de desenvolvimento
local comecgou a tornar-se prioritaria, € 0s governos centrais transferiram a tarefa das
politicas de desenvolvimento regional e local para as instancias inferiores (estados e
municipios). Assim, se no fordismo a escala espacial dominante era a nacional
(mercado nacional), na acumulacao flexivel ha certa polarizacédo entre duas escalas
gue se articulam, a escala global (mercado mundial) e a escala local (BASTOS,
2005).

Por isso, a partir da década de 1980, surgiu o paradigma do desenvolvimento
endogeno, segundo o qual o desenvolvimento n&o seria determinado pelo
funcionamento das livres forcas do mercado ou pelas politicas de planejamento
territorial oriundas do poder central, mas, sim, por aspectos intrinsecos ao local, ao
territorio, e pela sua capacidade de usar suas potencialidades de forma a conectar-
se ao sistema econdmico global. Este paradigma contrapfe-se ao modelo de
desenvolvimento em estagios, de Rostow (1978), rejeitando a necessidade de uma
imitagdo mecanica das sociedades industriais e valorizando as especificidades de
cada territério (FERNANDES, 2010).

E, ao contrario dos modelos neoclassicos de crescimento (que incorporam o
progresso técnico como o motor do crescimento, mas consideram-no exogeno,
determinado fora do modelo, independentemente da intervencdo dos agentes
econdmicos), esta endogeneizacdo das teorias do desenvolvimento (AMARAL

FILHO, 2001), ao fazer com que o0 progresso técnico passe a ser considerado como
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enddgeno, abre possibilidades para os territérios regionais e locais adotarem
politicas ativas de desenvolvimento.

Benko (2001) afirma que a crescente internacionalizacdo da atividade
econbmica e a redefinicdo das funcdes classicas do Estado modificam as escalas
territoriais, fortalecendo os niveis de acdo locais e regionais, elegendo as regides e
lugares como fontes de vantagens concorrenciais e 0s atores locais como
determinantes da competitividade das atividades econdmicas. Esta nova paisagem
econdmica forma um “mosaico de regides”.

Vasquez Barquero (2001, p. 38) segue na mesma direcao, ao dizer que, num
contexto de globalizagdo, caracterizado por transformagdes econdmicas,
organizacionais, tecnolégicas e institucionais, e em que o Estado cede seu papel de
protagonista e sua lideranca as empresas inovadoras, surge a ideia do
desenvolvimento enddgeno, segundo a qual “o sistema produtivo dos paises se
expande e se transforma pela utilizacdo do potencial de desenvolvimento existente
no territdrio (nas regides e cidades), mediante os investimentos realizados por
empresas e agentes publicos e sob o crescente controle da comunidade local”.

Vale (2007) enfoca o protagonismo das cidades, que se afirmaram como o
locus da globalizacdo. Segundo o autor, dada a tendéncia da reducao da funcéo do
Estado-nacao, elas passaram a ter papel renovado nas estruturas territoriais de
poder, funcionando como motores da economia.

Castells e Borja (1996, p. 152) ilustram esse argumento com exemplos de
cidades pelo mundo que emergiram como atores politicos e econdmicos
(promovendo transformacfes urbanisticas, atraindo investimentos, promovendo o
turismo e grandes eventos, etc.), passando a adquirir, cada vez mais, um forte
protagonismo e assumindo “definitivamente centralidade na criacdo e na

dinamizacao de bens simbdlicos e no bem-estar de sua populacao”.

As politicas de planejamento territorial, ao encargo do poder central até os
anos oitenta, foram delegadas as coletividades locais territoriais. O
"desenvolvimento local" substitui a partir de entdo o desenvolvimento "de
cima". Nao ha territérios em crise, ha somente territérios sem projeto”,
declarou em 1997 o ministro francés do Aménagement du Territoire. Esta
abordagem tornou-se incontornavel tanto em economia quanto em politica.
A consideracdo de fatores locais nas dindmicas econémicas aparece hoje
como uma evidéncia e uma imperiosa necessidade (BENKO; PECQUEU,
2001, p. 37).
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Assim, pode-se dizer que o local (a cidade, a regido), a partir da década de
1980, vai emergindo como 0 novo protagonista do desenvolvimento, o que levou
Pires, Muller e Verdi (2006) a afirmarem que o desenvolvimento territorial local se
constitui no paradigma mais recente do desenvolvimento.

Para os modelos de desenvolvimento enddgeno, o desenvolvimento territorial:

E um processo de mudanca social de carater endégeno [...] e que possa
conduzir de forma integrada e permanente a mudanca qualitativa e a
melhoria do bem-estar da popula¢cdo de uma localidade ou uma regido. Nas
estratégias competitivas da globalizacdo, o desenvolvimento territorial é
dinamizado por expectativas dos agentes econdmicos nas vantagens
locacionais, no qual o territério € o ator principal do desenvolvimento
econdmico regional, e as politicas, as organizagdes, as instituicdes e a
governanca sao recursos especificos, a um sé tempo disponivel ou a ser
criados; quando disponivel, tratar-se-ia de sua difusdo no territério; quando
ausente, de sua criacdo (invencdo e inovacdo). Desta forma, o
desenvolvimento territorial é o resultado de uma acao coletiva intencional de
carater local, um modo de regulacdo territorial, portanto uma acado
associada a uma cultura, a um plano e instituicbes locais, tendo em vista
arranjos de regulacgéo das praticas sociais (PIRES; MULLER; VERDI, 2006,
p. 448).

Assim, em oposicdo aos modelos oriundos das teorias do Desenvolvimento
Regional, exdgenos, de cima para baixo, o desenvolvimento enddgeno supde o
territdrio como fator estratégico de desenvolvimento, que parte das potencialidades
socioecondémicas originais do local, enraizadas nas condi¢des locais, de baixo para
cima. O desenvolvimento poderia ser alcancado ndo pela capacidade do territorio
em atrair atividades econémicas dinamicas, mas, sim, por gerar internamente estas
atividades; os atores locais ampliam sua base de decisdes autbnomas, podendo até
criar ou antecipar um acidente historico positivo, ou seja, tendo em suas maos 0s
destinos da economia local ou regional (AMARAL FILHO, 2001).

Por isso, “o territério € um agente de transformacdo e ndo mero suporte dos
recursos e das atividades econémicas, uma vez que ha interagdo entre as empresas
e 0s demais atores, que se organizam para desenvolver a economia e a sociedade”
(VAZQUEZ BARQUERO, 2001, p. 39). O territério deixa de ser meramente o palco
onde se desenrolam as atividades econdémicas, para ser o protagonista da geracéo
do desenvolvimento.

O paradigma do desenvolvimento enddgeno desdobra-se em varias

abordagens, as principais delas descritas a seguir:
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a) De acordo com a Nova Teoria do Crescimento, formulada por Paul
Krugman, principal autor da Nova Geografia Econdmica®, uma concentracéo
geografica surge da interacdo entre os rendimentos crescentes, 0s custos de
transporte e a demanda (KRUGMAN, 1992), e estad fortemente relacionada a
historia, ou, mais especificamente, a acidentes historicos, ideia semelhante ao fato
historico fortuito de Myrdal.

Se as economias de escala sdo suficientemente grandes, cada fabricante
prefere abastecer o mercado nacional a partir de um Unico local. Para
minimizar os custos de transporte, elege uma posicdo espacial que permita
contar com uma demanda local grande. Mas a demanda local sera grande,
precisamente na area onde a maioria dos fabricantes elegem situar-se.
Deste modo existe um argumento circular que tende a manter a existéncia

do Cinturdo Industrial uma vez que este tenha sido criado (KRUGMAN,
1992, p. 20).

A Nova Geografia Econdémica preocupa-se em fornecer fundamentos
microeconémicos para explicar as aglomeracdes econdmicas, e é considerada por
seus principais autores uma continuacdo (ou mesmo uma validacdo) da Ciéncia
Regional de Isard (FUJITA; KRUGMAN; VENABLES, 2002);

b) O Distrito Industrial representa uma “evolucdo” em relagdo ao modelo de
producdo tradicional fordista, pois supde um aglomerado de pequenas e médias
empresas, funcionando de maneira flexivel e estreitamente integradas entre si e 0
ambiente social e cultural, alimentando-se de intensas economias externas formais e
informais (PIORE; SABEL, 1984).

Conforme j& salientado neste artigo, a nog¢do de Distrito Industrial deriva de
Marshall (1982). Mas o conceito foi aprimorado a partir da década de 1970, quando
diversos autores se voltaram para o fendbmeno do crescimento de pequenas e
médias empresas, de variados setores (entre os quais calgcados, ceramica, téxtil,
maquinas), que funcionavam num alto nivel de coordenacéo cooperativa, localizadas
na regido denominada de Terceira Italia (Centro e Nordeste daquele pais).

Um Distrito Industrial ndo € uma concentracao voluntaria ou planejada. “Pelo
contrario, as empresas enraizam-se no territorio e ndo € possivel conceituar este

fendmeno sem ter em conta sua evolucéao histérica” (BECATTINI, 1994, p. 21);

4 Uma sintese da Nova Geografia Econdmica é feita por Fujita, Krugman e Venables (2002), e, uma
analise critica desta corrente, por Ruiz (2003).
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c) O Milieu Innovateur (Ambiente Inovador), de inspiracdo Schumpeteriana®,
confere papel determinante e certa autonomia as inovac¢des tecnolégicas. Uma
regido pode estar orientada tanto para as vantagens adquiridas quanto para a
renovacdo ou para a criagdo de recursos, e as que optam pelas vantagens
adquiridas, ou dadas, estardo candidatando-se ao declinio econémico, enquanto as
gue optam pelas conquistas de novas vantagens estarao mais proximas do sucesso
ou da sobrevivéncia.

Assim, para esta abordagem, a chave para o desenvolvimento encontra-se na
“capacidade de os atores de um determinado milieu, ou regido, compreenderem as
transformacdes que estdo ocorrendo em sua volta, no ambiente tecnologico e no
mercado, para que eles facam evoluir e possam transformar seu ambiente”
(AMARAL FILHO, 2001, p. 275);

d) O Cluster € uma espécie de sintese das duas abordagens anteriores, mais
abrangente ndo apenas porque incorpora aspectos destas abordagens, mas porque
nao fica restrito as pequenas e as médias empresas (AMARAL FILHO, 2001).

Para Michael Porter (1993), principal autor desta abordagem, a
competitividade de um pais é oriunda da competitividade de empresas localizadas
em concentragcdes geograficas dentro desse territorio, que compartilham, em grupos,
as externalidades positivas decorrentes de economias de aglomeracdo (SILVA,
2004). Trata-se de uma recuperacdo do conceito de industria motriz de Perroux.
Assim, ndo sdo as nacgbes, mas, sim, 0s agrupamentos econdmicos (clusters),
localizados nas nacfes, que efetivamente competem a nivel internacional e que
determinam a vantagem competitiva dos paises. Segundo Amaral Filho (2001, p.
276), “a ideia central € formar uma industria-chave, ou industrias-chaves, numa
determinada regido, transforma-las em lideres de seu mercado, se possivel
internacionalmente, e fazer dessas industrias a ponta de lan¢ca do desenvolvimento
dessa regiao”.

Para Porter, os determinantes da competitividade sdo as condicdes de
fatores, de demanda, industrias correlatas e de apoio, estratégia, estrutura e
rivalidade das empresas, compondo o diamante competitivo. Duas variaveis que

podem afetar os determinantes da vantagem competitiva sdo o0 acaso -

5 Para uma analise abrangente do pensamento econémico neo-Schumpeteriano, ver Hanusch e Pyka
(2007).
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acontecimentos fora do controle das empresas (invencdes puras, descobertas em
tecnologias basicas, guerras, acontecimentos politicos, grandes mudancas na
demanda do mercado externo, etc.) — e o Estado que, por meio de politicas, pode
atuar para melhorar ou piorar a vantagem nacional (SILVA, 2004).

Estudos empiricos relativos a clusters em cidades estdo disseminados ao
redor do mundo; por exemplo, na Franca, Reino Unido, Austria, Escandinavia, Nova
Zelandia, EUA, Canada (POTTER; MIRANDA, 2009), Bangladesh, india e Sri Lanka
(CHOE; ROBERTS, 2011);

e) A abordagem do Capital Social preconiza como fatores de desenvolvimento
os valores éticos, a capacidade de associagdo, o grau de confianga e a consciéncia
civica dos individuos de uma sociedade, constituindo-se num recurso (ou via de
acesso a recursos) que, em combinacdo com outros fatores, permite lograr
beneficios para os que o possuem, sendo que esta forma especifica de capital se
fundamenta nas relacdes sociais (DURSTON, 2000).

De acordo com Durston (2000), Pierre Bourdieu e James Coleman, no ambito
da Sociologia, foram os primeiros autores a expressar, modernamente, o conceito de
capital social de forma detalhada e completa. O economista neoinstitucionalista
Douglass North também deve ser considerado um dos inspiradores do conceito,
pois, embora trate de instituicdes, quase todo o marco teorico do capital social esta
presente em seus textos. Segundo North (1990), citado por Durston (2000, p. 8), “las
instituciones son “conjuntos de normas y valores que facilitan la confianza entre los
actores”.

Mas o autor mais citado no debate recente sobre capital social € Robert
Putnam, que realizou estudos empiricos de grande repercussao aplicados a lItalia e
aos EUA. Em Comunidade e Democracia, Putnam (2002) comparou as diferencas
de engajamento civico de comunidades do norte da Italia (com capital social denso
desde o século XIl, altamente civico e préspero), com as do sul (“acivico” e pobre),
concluindo que, quanto mais civica a regido, mais eficaz seu governo e maior seu
avanco econdémico.

Segundo ele, os estoques de capital social tendem a ser cumulativos e a
reforcar-se mutuamente, sendo que o0 comportamento civico muda apenas
lentamente, em grande parte porque as normas e valores sao reproduzidos no

ambito da familia. Ainda, as regras informais permeiam as organiza¢des formais,
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alterando seu funcionamento, muitas vezes funcionando contra o desenvolvimento e
a democracia, mais notadamente naquelas culturas carentes de capital e de tradicéo
civica. E, segundo Putnam (2002, p. 192), “para a estabilidade politica, para a boa
governanca e mesmo para o desenvolvimento econémico, o capital social pode ser
mais importante até do que o capital fisico ou humano [...]";

f) Os termos Industria Criativa (setores econdmicos que tém como base a
criatividade humana, tais como arte, cultura, moda, arquitetura, propaganda,
softwares) e Economia Criativa (que abrange nao sé aqueles setores, mas também
seus impactos nos demais setores), criados durante a década de 1990, evoluiram,
nos anos 2000, para o paradigma da Cidade Criativa, definida por Reis (2017, p. 3)
“‘como uma cidade capaz de transformar continuamente sua estrutura
socioeconbmica, com base na criatividade de seus habitantes e em uma alianca
entre suas singularidades culturais e suas vocagdes econdmicas”.

Uma corrente da Cidade Criativa enfoca o potencial econdmico do que é
produzido criativamente no espaco urbano; outra valoriza a prevaléncia de um
ambiente capaz de gerar, capacitar, atrair e reter talentos que sustentem essa
criatividade e seu valor econémico agregado; e uma terceira corrente “vé a esséncia
da cidade criativa na confluéncia entre capacidade de geragdo tecnoldgica,
formacdo de uma mentalidade aberta e tolerante, e atracdo de talentos” (REIS,
2017, p. 2-3).

A esta Ultima corrente pertence Richard Florida’ que, em 2002, publicou The
Rise of the Creative Class, no qual defendia os “3Ts” do desenvolvimento econdmico
como a chave para o desenvolvimento econdmico das regides e das cidades. A
Tolerancia, definida como abertura, inclusdo e diversidade para todas as etnias,
racas e estilos de vida; o Talento, definido como aqueles com o minimo grau de
bacharel, e a Tecnologia, uma funcdo da concentracdo de inovacdo e de alta

tecnologia numa regido (FLORIDA, 2003). Segundo o autor, a classe criativa

6 Durston (2000) discute as principais criticas a abordagem do Capital Social: a) a contradicdo entre a
ideia de que alguns povos carecem historicamente dos elementos de capital social e a proposta de
que se pode construi-lo intencionalmente; b) a explicagdo tautolégica do capital social como causa e
ao mesmo tempo efeito do desenvolvimento; c) a dificuldade de se medir/quantificar o capital social,
por meio de indicadores objetivos.

7 Florida (1995) ja havia antes proposto o conceito de Regido Inteligente para caracterizar regides que
funcionam como coletores e repositorias de conhecimentos e ideias, e fornecedoras de ambiente e
infraestrutura que facilita os fluxos de conhecimento, ideias e aprendizagem, constituindo territérios
privilegiados de interacdo, aprendizagem e inovacao.
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(profissionais cuja criatividade é o motor de sua atividade, tais como artistas,
cientistas, professores, empresarios) € o motor do crescimento e da transformacéo
da economia, e as cidades precisam saber atrair estes talentos.?

Em suma, a abordagem de Florida, assim como a dos outros autores
vinculados ao desenvolvimento enddgeno, aqui mencionados, tém como elemento
comum a valorizacdo do local como fator de desenvolvimento, distanciando-se das
abordagens das teorias do Desenvolvimento Regional.

No Brasil, o prestigio do desenvolvimento endégeno abriu caminho para uma
série de politicas, estratégias e experiéncias praticas voltadas a promoc¢do do
desenvolvimento, em regides e cidades. Algumas destas séo:

a) Arranjo Produtivo Local (APL), inspirado no Distrito Industrial e no Cluster,
que pode ser definido como “[...] aglomeracdes territoriais de agentes econdémicos,
politicos e sociais — com foco em um conjunto especifico de atividades econdmicas
— que apresentam vinculos mesmo que incipientes (CASSIOLATO; LASTRES,
2003);

b) Indicacdo Geografica, que implica a obtencdo de um selo de Denominacao
de Origem para os produtos agricolas ou alimenticios fabricados localmente,
objetivando agregar valor a producdo local, tornando a regido competitiva e
articulada com os circuitos de comércio. A Denominacdo de Origem existe na
Europa desde a década de 1970, cujo exemplo maior sdo os vinhos de Portugal,
Espanha, Franca e Itdlia. No Brasil, a prética iniciou-se nos anos 2000, com o Vale
dos Vinhedos, na Serra Gaucha, produtora de vinhos finos, e o Café do Cerrado, em
Minas Gerais (CALDAS; CERQUEIRA; PERIN, 2005);

c) Planejamento Estratégico de Cidades, ou Planejamento Estratégico
Urbano, definido por Lopes (1998) como um plano de acao, formulado a partir do
consenso e do compromisso de atores publicos e privados, definindo projetos
tangiveis e intangiveis. “Similar aos ensinamentos das ac¢les estratégicas nas

empresas, as cidades sdo concebidas como atores econémicos que encontram na

8 Florida (2003) descreve alguns indicadores desenvolvidos por ele e sua equipe que tentam
relacionar tecnologia, talento e tolerancia. Por exemplo, o Melting Pot Index (indice de imigracéo ou
porcentagem de nascimento de estrangeiros), que mostra existir relacdo estatistica entre regides
onde este indice é mais alto e regides de alta tecnologia; Gay Index (porcentagem de casais gays
que residem numa regiao), forte indicador de concentragdo de indUstrias de alta tecnologia;
Bohemian Index (porcentagem de determinados profissionais, tais como escritores e masicos, numa
regido), também correlacionado a regibes baseadas em alta tecnologia, e também um forte
indicador do crescimento do emprego e da popula¢gdo de uma regiao.
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l6gica do mercado o modelo de planejamento e execucdo de suas acdes”
(DURIGUETTO, 2007, p. 5);

d) City Marketing que, por meio de conceitos e estratégias de marketing
semelhantes aos da iniciativa privada, visa a posicionar a cidade frente a
“concorréncia” com as demais cidades, valorizando sua imagem aos olhos de seus
moradores e, especialmente, dos investidores externos (DUARTE; ULTRAMARYI,
CZAJKOWSKI, 2008).°

5 CONSIDERAQC)ES FINAIS: LIMITES DAS TEORIAS DO DESE NVOLVIMENTO

Determinar as causas do desenvolvimento de um territorio, isto €, determinar
por que surge(m) a(s) atividade(s) econdmica(s) impulsionadora(s) do crescimento
econdbmico de um territorio (pressupondo que 0 crescimento, embora néo
necessariamente suficiente, é condicdo necessaria para o0 desenvolvimento,
conforme Sachs (2008a)), € tarefa por demais complexa.

As teorias do desenvolvimento regional, conforme apontou Lasuén (1976),
apenas descrevem como ocorre a transmissdo do crescimento sobre toda a
economia, por meio dos efeitos dos polos, industrias motrizes, etc.; mas néo
explicam por que ele surge, embora alguns autores tenham dado importancia ao
acaso, consubstanciado no fato histoérico fortuito, de Myrdal (1972).

Ja as teorias do desenvolvimento enddgeno conseguem explicar por que
surge a atividade econdmica que dara origem ao desenvolvimento (em funcédo de
fatores como inovacao tecnoldgica, existéncia de capital social, etc.); mas nao
explicam por que surgem tais fatores.

Por exemplo, retomando a critica de Durston (2000) de que a teoria do Capital
Social seria uma explicacdo tautologica e circular (a0 mesmo tempo causa e efeito
do desenvolvimento), pode-se questionar: é a existéncia de capital social que torna
possivel o surgimento de atividades econb6micas dinamicas que impulsionardo o

desenvolvimento ou é a existéncia de atividades econdmicas dinamicas que

9 Ha uma gama de criticas ao desenvolvimento endégeno e as estratégias de desenvolvimento dele
derivadas, encontradas, por exemplo, em Maricato (2011), Arantes (2011), Vainer (2011) e Brandao
(2004). Este udltimo autor alerta para o que chama de endogenia exagerada, ou de pensamento
unico localista. Segundo ele, o desenvolvimento endégeno negligencia a politica, os conflitos, as
classes sociais, 0 papel da acdo estatal, a Nagdo, as questfes estruturais do pais e a propria
natureza das hierarquias do capitalismo, para apostar na vontade dos atores sociais, materializada
em empreendedorismos, governanca local, comités de desenvolvimento, etc.
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estimulam a geracdo de capital social? Ou entdo, é a existéncia de tolerancia,
talento e tecnologia que determina o crescimento econémico de um territorio, ou €
justamente seu crescimento que atrai uma classe criativa que praticara/desenvolvera
a tolerancia, o talento e a tecnologia?

Além disso, é complexa a mensuragao/quantificacdo do grau de importancia
destes fatores para o surgimento das atividades econbmicas dinamicas. Por
exemplo, como mensurar quanto do crescimento de um territorio pode ser atribuido
ao seu estoque de capital social?

Uma ilustracdo desta dificuldade é a defesa do desenvolvimento end6geno
feita por Vazquez Barquero (2001). O autor afirma que inovac¢des e conhecimento,
organizacao flexivel do sistema produtivo, desenvolvimento urbano (em termos de
infraestrutura e meio ambiente) e instituicbes adequadas sao fatores que contribuem
para a acumulacdo de capital, base para o desenvolvimento. Mas, segundo ele, € a
atuacdo conjunta destes fatores, criando sinergias muatuas, que resultara no que
denominou de fator H, este sim a condi¢cdo para a acumulagéo. “Observa-se que
todos e cada um dos fatores que determinam a acumulacdo de capital atuam como
elementos dinamizadores ou limitadores dos processos de desenvolvimento,
conforme o fator de eficiéncia H contribua ou coloque obstaculos aos processos de
mudanca”’ (VAZQUEZ BARQUERO, 2011, p. 31). Dessa forma, para o autor, tudo
determina o desenvolvimento!

Assim, sao trés os problemas centrais com 0s quais se deparam as teorias do
desenvolvimento:

a) Isolar os fatores que se consideram a causa do fenbmeno que se estuda (o
surgimento de uma atividade econdémica dinamica, por exemplo) dos demais fatores
que também podem estar afetando tal fenémeno.

Ha muitas cidades brasileiras que cresceram (e “desenvolveram-se”) em
funcdo de fatores ditos externos, exdgenos, tais como a instalacdo de grandes
empresas ou de projetos governamentais. Dois exemplos: Mogi-Guagu, municipio
com sede urbana modesta e de matriz tecnoldgica arcaica até os anos 50, a partir
da instalacdo de duas grandes unidades produtivas controladas por multinacionais,
ja era, em 1970, um dos municipios mais industrializados do Estado (SELINGARDI-
SAMPAIO, 2009); Sao José dos Campos, até a década de 1940, conhecida como

cidade sanatorial (baseada em servicos hospitalares para doencas pulmonares), foi
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escolhida pelo governo federal para abrigar o Centro Técnico de Aeronautica (CTA),
inaugurado em 1951, fato que impulsionou a industria local e transformou a cidade
num complexo tecnologico-industrial-aeroespacial (SOUZA; COSTA, 2009).

Nestes casos, a causa da decolagem da cidade parece estar bem definida: a
chegada da(s) empresa(s). Mas as instituicdes, o capital social, o nivel educacional
ou mesmo as atividades econOmicas locais preexistentes nao poderiam ter
contribuido, em maior ou menor grau, para a decisdo de se instalar a empresa
naquele local, ou mesmo para que a instalacdo fosse bem-sucedida ao longo do
tempo?

Milton Santos (2006) e Bryant (2006), citado por Villela (2009), sintetizam bem
a complexidade da determinacdo dos fatores causais do fendmeno do
desenvolvimento:

Falando sobre sucessdes e coexisténcias no tempo e no espaco, Santos
(2006, p. 106-7) disse:

Isso 0 evento deve exatamente a preeminéncia dos seus dois niveis de
existéncia: o global e o local. Ainda com Whitehead (1938, p. 225)
aprendemos que "nenhum acontecimento pode ser sozinho, nem
completamente, a causa de outro evento (... no event can be wholly and
solely the cause of another event)".

Um evento é a causa do outro, mas o faz pela via do universo, com a
intermediacdo da totalidade, conforme a totalidade. Isto tanto se da com os
grandes fatores de mudanca global, como em niveis inferiores e em
episédios banais. Uma modificacdo em um quarteirdo afeta outros e ndo sé
os vizinhos. Melhorar o transito em uma area repercute em outras
positivamente ou negativamente caso ndo sejam alterados o tracado das
vias ou a estrutura do movimento. Criar um sinal luminoso em um
cruzamento repercute quildbmetros mais longe.

[...]

Segundo a admiravel expresséo de Leslie Paul (1961, p. 125), o evento é
"uma gota de existéncia" e "repete no microcosmo 0 que 0 universo é no
macrocosmo". Dai a ligdo de G. Simmel (1980, p. 131), para quem somente
a totalidade dos eventos permite entender um evento individual. Os eventos
sédo individuais, mas ndo ha eventos isolados. Eles séo inter-relacionados e
interdependentes e é nessas condi¢cdes que participam de situacdes. Na
realidade, somente ha situacdes porque os eventos se sucedem, ao mesmo
tempo em que se superpdem e interdependem.

Criticando os revisionistas da Historia Econbmica que afirmam que antes da
Revolucdo Industrial inglesa as regibes mais avancadas da China e da Europa
Ocidental caminhavam numa mesma trajetéria de desenvolvimento e que esta s6
veio a divergir (iniciando-se o predominio do Ocidente sobre o resto do mundo) em

funcdo de “acidentes” geograficos/geoldgicos (por exemplo, disponibilidade de

Revista de Desenvolvimento Econémico — RDE - Ano XIX — V. 2 - N. 37 - Agosto de 2017 - Salvador,
BA—p. 6 - 34.



carvao), Bryant (2006), citado por Villela (2009, p. 147), afirma que, na Histdria, ndo
existe criacao a partir do nada, “mas sim relacdes de causalidade entre o passado e
o presente, de tal forma que mesmo as transformacdes mais revolucionarias
envolvem ‘re-fazer ou ‘ir além’ de algo preexistente, ou seja, tém por base recursos
e oportunidades que se vinham acumulando no passado”. Ainda segundo Bryant
(2008), citado por Villela (2009, p. 147), “todo o passado molda ou condiciona o
presente que surge, e toda contingéncia exdgena cruza COm processos causais
enddgenos e arranjos estruturais existentes”;

b) Determinar a direcdo da causalidade do desenvolvimento (o qué determina
0 qué).

Por exemplo, numa anélise englobando quase todos 0os municipios paulistas
para o ano de 2000, Pavarina (2003) mostrou que existe relacéo estatistica positiva
entre indicadores de capital social e crescimento e entre capital social e
desenvolvimento (medido pelo indice de Desenvolvimento Humano Municipal —
IDHM). Porém, a propria autora afirma que nao se pode dizer que € o capital social
gquem determina o crescimento ou o desenvolvimento, mas apenas que eles tém
ligagéo entre si.

Esta dificuldade de determinagéo da dire¢do da causalidade pode ser também
ilustrada pela critica de Hobson (2004) ao vicio de origem de alguns autores, entre
0s quais Landes (1998), em suas explicacbes para a ascensdo do Ocidente sobre o
resto do mundo.

Partindo do fato de que o Ocidente foi pioneiro na Revolugdo Industrial e
dominou o restante do mundo nos séculos XIX e XX, estes autores buscariam
caracteristicas supostamente intrinsecas a cultura ocidental que “explicassem” este
pioneirismo. “Nao encontrando, nas sociedades orientais, muitos destes tragos, tais
autores acreditariam estar demonstrando serem estas as razfes para a ascensao do
Ocidente (e, simetricamente, a ndo ascensdo do Oriente) quando, para Hobson,
estariam, meramente, incorrendo na armadilha da teleologia, ao escrever a Historia
de frente para tras” (VILLELA, 2009, p. 135);

c) Entender o processo de transmissdo do crescimento econdémico para o
desenvolvimento.

Ao longo das ultimas décadas, a evolucdo do conceito de desenvolvimento

caminhou do paradigma econdémico (baseado no crescimento do PIB), para
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paradigmas baseados no social, humano e sustentavel. No entanto, as teorias do
desenvolvimento, desde as classicas até as recentes, ao tentar explicar por que ele
ocorre, acabam ocupando-se, na realidade, em entender como 0 crescimento
econdmico ocorre, sem se preocupar como se da a transposicdo do crescimento
econdmico para a expansao do bem-estar material e social da sociedade como um
todo. Ou seja, implicitamente, entendem que o crescimento da economia devera,
naturalmente, transformar-se em desenvolvimento.

Mas o crescimento econdmico, embora condicdo necessaria, ndo é suficiente
para o desenvolvimento. HA uma vastiddo de estudos que mostram cidades cuja
prosperidade econbmica trouxe o0 chamado desenvolvimento, mas também
problemas sociais, urbanos e ambientais. Alguns exemplos brasileiros sao
Americana, Piracicaba, Santa Barbara d'Oeste (TERCI, 2009), Ribeirdo Preto
(FERNANDES, 2004), Uberlandia (VIEIRA, 2009), Sado José do Rio Preto,
Presidente Prudente (MELAZZO, 2006; VIEIRA, 2009), Aracatuba, Bauru, Marilia
(MELAZZO, 2006), Londrina (DORES, 2005), Camacari (SOUZA, 2006), Blumenau
(SAMAGAIA, 2010).

Para concluir este artigo, séo feitas duas breves referéncias, que levam
praticamente ao limite a ideia da impossibilidade de uma teoria do desenvolvimento
(qualquer que seja sua escala territorial) capaz de explicar tal fendmeno:

Num debate entre Douglass North e Joseph Stiglitz (dois laureados com o
Prémio de Ciéncias Econbmicas em Memoria de Alfred Nobel), ocorrido no Brasil,
em 2006, North afirmou que o0s economistas nem sequer conseguiram descobrir
como o desenvolvimento acontece. E disse ainda: “O que nés aprendemos sobre
desenvolvimento? Nada’. “NOs ndo temos um corpo de teoria econdmica para
entender completamente o desenvolvimento” (BILLI, 2006).

Clark (2000), autor da revolucéo industrial inglesa, numa discusséo sobre por
gue ela ocorreu na Inglaterra, e ndo em outro pais, concluiu:

Enquanto isso faz a Revolugao Industrial previsivel uma vez que chegamos
a economia britdnica de 1760, de certa forma apenas se empurra a
aleatoriedade de volta para um periodo anterior. Por que a Gra-Bretanha

evoluiu para ser uma economia de pessoas que amavam a inovacdo e a
celebraram em 17607 Ninguém sabe (CLARK, 2000, p. 18, grifo nosso).10

10 While this makes the Industrial revolution predictable once we get to the British economy in 1760, in
some ways it just pushes the randomness back to an earlier period. Why did Britain evolve to be an
economy of people who loved innovation and celebrated it in 1760? No one knows.
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