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RESUMO

Este estudo identifica e analisa os fatores que impedem a institucionalizacdo pela cobranga do
uso da agua e as implicacbes para a gestao dos recursos hidricos nos comités de Bacia
Hidrograficas do estado da Bahia. As dificuldades para esta situacdo encontram-se nas
dimensdes econdmica, institucional e organizacional, envolvendo fatores como falta de
articulacdo e participagdo dos atores envolvidos, descontinuidade dos recursos humanos dos
comités, desconhecimento das atribuicbes e importancia dos comités de bacia e relagdes
assimétricas de poder que potencializam o atendimento de interesses de alguns grupos de
interesse em detrimento dos interesses coletivos sobre a cobranga pelo uso da agua.
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WATER COLLECTION: AN ANALYSIS OF THE DETERMINANTS OF (NO) COLLECTION IN
THE COMMITTEES OF THE STATE OF BAHIA

ABSTRACT

This paper identifies and analyzes the factors which hamper the institutionalization of the
payment for water use and its implications for the management of water resources in the
Hydrographic Basin Committees, in Bahia, Brazil. This payment is difficult by the economic,
institutional and organizational dimensions, involving factors such as lack of coordination and
participation of stakeholders, discontinuity of human resources in the committees, unfamiliarity of
the role and importance of basin committees, and asymmetrical power relationship which
prioritize the interests of some stakeholders to the detriment of the collective interests of
charging for the use of water.
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1 INTRODUGCAO

Apesar de o tema da gestdo de recursos hidricos ter ganhado alguma
importancia nos ultimos anos, no pais, sobretudo em razdo da escassez deste bem em
alguns estados brasileiros, a questao da cobranga pelo uso da agua nao tem suscitado
o mesmo interesse e relevancia. E desnecessario frisar a essencialidade da 4gua como
um bem indispensavel a sobrevivéncia do homem, mas vale a pena ressaltar que,
apesar da abundancia de recursos hidricos no territorio brasileiro (aproximadamente um
décimo de toda a agua do planeta), este bem ¢é finito, além de ter uma distribuicao
assimétrica neste territério, com 80% na regido amazbnica para apenas 5% da
populacdo. Outro aspecto que deve ser registrado, também, é o risco da poluicao e,
consequentemente, da sua escassez pela utilizagcdo inadequada e desordenada.

A discusséao vai, entao, ultrapassar a questao da agua como fonte da vida, e
focar na agua como um bem de valor econémico, envolvendo, aqui, um grande desafio
que é o de compatibilizar o desenvolvimento e o crescimento do pais com 0s usos
multiplos da agua. Esta compatibilizacdo do uso dos recursos hidricos em um
determinado territério torna-se um desafio, pois envolve alguns interesses, de certa
forma, antagdnicos e, portanto, sujeitos a conflitos.

Esses interesses podem ser analisados a partir de trés grupos distintos: o poder
publico, na figura da unido e dos estados da federacdo, que sdo os detentores do
dominio sobre as aguas, respectivamente de rios federais e de rios estaduais, e
responsaveis pela sua fiscalizagdo. Os grandes usuarios da agua, tais como, empresas
de abastecimento e saneamento, a pecudria, a agricultura e irrigagdo, industrias,
empresas de producao de energia elétrica, constituem outro grupo de interesse sobre
os recursos hidricos. Ha, ainda, os interesses da sociedade como um todo, que
necessita da agua para a sua sobrevivéncia, e que, por esta razdo, zela pelo meio
ambiente e pela prote¢cdo dos recursos naturais. Enfim, os interesses de cada grupo
terminam por gerar conflitos relativos aos usos do recurso, tanto no que se refere aos
varios tipos de uso — distribuicdo de agua para consumo humano, dessedentacado de
animais, irrigacao, producao industrial - quanto ao risco de poluicdo por sua ma
utilizacado. Nesse ponto, o tema da cobranca pelo uso da agua passa a ser crucial para
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as sociedades, pois esta cobranca fundamenta-se nos principios do “poluidor-pagador”
e “usuario-pagador”.

Quando a Lei Federal n® 9433/97, a Lei das Aguas, é promulgada, traz no seu
texto os instrumentos necessarios ao planejamento e gestdo dos recursos hidricos,
promovendo mudancas consideraveis no setor, até entdo regido pelo Cédigo das Aguas
de 1934 (Decreto N° 24.643, de 10 de julho). Além das inovacdes que essa lei traz, ao
incorporar em seus fundamentos, no artigo 1, o entendimento de que a agua é um
recurso publico limitado, dotado de valor econdmico; ao instituir a gestao participativa —
do Estado, dos usuarios e da sociedade civil — e descentralizada desses recursos; ao
fortalecer o carater da agua como bem essencial para a vida, priorizando seu uso para
o consumo humano e para a dessendentacdo dos animais, a Lei das Aguas estabelece
os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, altamente inter-relacionados
e interdependentes, sendo mesmo indissociaveis. Trata-se dos Planos de Recursos
Hidricos, do enquadramento dos Corpos de Agua, da outorga do direito de uso dos
Recursos Hidricos e, por fim, mas ndo menos importante, da Cobranca pelo uso dos
Recursos Hidricos. Isso significa dizer que a Lei das Aguas, quando estabelece a
cobranga pelo uso da agua como um de seus instrumentos principais, pretende
incentivar a economia de agua, racionalizando seu uso, e zelar pela preservagao deste
recurso, prevenindo a polui¢ao.

Esta cobranca pelo uso da agua é, entdo, um dos instrumentos que integram a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e objetiva qualificar a 4gua como um bem
dotado de valor econémico e, assim, reprimir o desperdicio, incentivar a racionalizagao
e inibir a poluicdo dos corpos de agua. Visa, também, gerar recursos financeiros para
consecucao dos objetivos estabelecidos pelos programas e para as intervencoes
constantes nos Planos de Bacia. A ideia central desta politica é tornar o sistema
autdbnomo e autofinanciado, e menos suscetivel ao risco de captura € 0s recursos
arrecadados devem ser prioritariamente aplicados na bacia hidrogréafica da qual sao
oriundos, podendo ser transferidos, entretanto para outras bacias (BRASIL, 1997).

Segundo a ANA, a situacdo da cobranca no pais da-se em rios de dominio da
unido e em rios de dominio do estado, sendo que nos primeiros, a cobranca foi
implementada na Bacia do Rio Paraiba do Sul, nas Bacias dos Rios Piracicaba,
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Capivari e Jundiai, na Bacia do Rio Sao Francisco e na Bacia do Rio Doce. Em rios de
dominio do Estado, a cobrancga pelo uso da agua foi implantada apenas em alguns rios
dos estados do Rio de Janeiro, de Sdo Paulo de Minas Gerais, e do Parana, ou seja, na
regiao sul e sudeste.

Na regido nordeste, apenas o estado do Ceara tem instituida tarifa de cobranga
pelo uso de recursos hidricos superficiais e subterraneos, desde 1996. Ainda segundo a
ANA, “embora denominada tarifa, parte da cobranga no estado do Ceara tem
caracteristicas de preco publico” (BRASIL, 2015).

Ainda como informacao da ANA

No Estado da Bahia, desde 2006, estd instituida tarifa de cobranga pelo
fornecimento de agua bruta dos reservatérios, sendo parte da receita
destinada a CERB que é responsavel pela administracdo, operacao e
manutencao da infraestrutura hidrica destes reservatérios (a cobranca
na Bahia tem caracteristicas tipicas de tarifa)”. (BRASIL, 2015).

No entanto, analisando-se os 14 comités de bacias hidrograficas criados no
estado da Bahia, verifica-se que nenhum deles possui Plano de Bacia elaborado e
aprovado, nenhum deles criou Agéncias de Bacia ou Agéncias de Agua, (entidades de
apoio administrativo, técnico e financeiro aos comités de bacias hidrograficas
responsavel pela operacionalizacdo da gestdo) nem héa referéncia, em qualquer das
atas das reunides desses comités, da existéncia de procedimentos de cobranga pelo
uso da agua.

Desse modo, este artigo busca identificar e analisar os fatores que impedem a
institucionalizacao pela cobrang¢a do uso da agua e as implicagbes para a gestao dos
recursos hidricos no estado da Bahia. Para tanto, o trabalho esta estruturado em quatro
partes além desta introducdo e da conclusdo. Inicialmente apresenta as bases
conceituais e legais para a institucionalizacdo da cobranca pelo uso da agua. Em
seguida, traz uma contextualizagdo da situagéo atual dos comités de bacias no estado
da Bahia, tanto relativa ao seu funcionamento, como em relacao a questao da cobranca
pelo uso da agua. Descreve a metodologia utilizada, para depois apresentar e discutir

os fatores que tém interferido nesse contexto e que dificultam a institucionalizacao
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desta pratica, procurando também analisar as implicacées desse descumprimento da
politica nacional de recursos hidricos pelos comités existentes neste estado.

2 BASES CONCEITUAIS E LEGAIS PARA A INSTITUCIONALIZACAO DA
COBRANCA PELO USO DA AGUA

A cobranca pelo uso da agua visa, antes de tudo, promover o seu uso adequado
incentivando um uso mais racional, e permitindo que todos os usuarios, organizados em
torno de suas bacias, possam decidir quais sdo 0s investimentos necessarios para
alcancar o melhor uso da agua. “Do ponto de vista econ6mico, esta cobranca busca
incentivar a todos aqueles que usam a agua de forma ineficiente a reduzir o seu uso e
transferir a agua para usos de valor maior, entre eles, inclusive, os usos ambientais.”
(RAMOS, 2007, p. 5).

Segundo o DAEE - Departamento de Aguas e Energia Elétrica

A cobranca pelo uso dos recursos hidricos tem por objetivos:

* reconhecer a dgua como um bem publico de valor econémico, dando
ao usuério uma indicacao de seu real valor;

* incentivar o uso racional e sustentavel da agua,;

*» obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervencbes contemplados nos planos de recursos hidricos e de
saneamento;

« distribuir o custo socioambiental pelo uso degradador e indiscriminado
da agua e utilizar a cobranca da agua como instrumento de
planejamento, gestdo integrada e descentralizada do uso da agua e
seus conflitos. (SAO PAULO, 2014).

Desse modo, a cobranca pelo uso da agua passa a ser um dos instrumentos de
gestao a ser utilizado pelos comités de bacia. Além de disciplinar e racionalizar o uso
deste recurso tem a possibilidade de arrecadar recursos financeiros para a execugao de
programas € projetos no ambito dessas bacias. Esta cobranga incidird sobre os
usuarios, tanto pelo consumo quanto pela poluigdo dos recursos hidricos em
quantidades consideradas significativas.

Ramos (2007) destaca de forma clara esta distingdo da cobranga pelo uso da
agua no Brasil como um instrumento de gestdo e como um instrumento econdémico.

Como instrumento econdmico, busca um desenvolvimento sustentavel na medida em
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que conscientiza a sociedade para o uso dos recursos hidricos de forma racional. Como
instrumento de gestdo, na medida em que a cobranga gera recursos, da suporte ao
funcionamento do sistema de gestdo de recursos hidricos, permitindo aos comités
realizarem das agdes definidas pelos planos de bacia hidrografica. Desse modo, podem
ser realizados dois tipos de cobranga: por uso da agua, relativa a sua captacao e ao
consumo das aguas superficiais e subterraneas; e por poluicdo, que incide sobre a
carga poluente langada nos corpos hidricos.

Segundo Lanna (1995), existem quatro motivacdes para a cobranga: (a)
financeira, para recuperacao de investimentos e pagamento de custos operacionais e
de manutencdo; e para geracdao de recursos para a expansao dos servicos; (b)
econdmica, servindo de estimulo ao uso produtivo do recurso; (c) distribuicao de renda,
o que significa transferéncia de renda de camadas mais privilegiadas economicamente,
para aquelas menos favorecidas e, (d) equidade social, sendo uma contribuicdo pela
utilizacao de recurso ambiental para fins econédmicos.

Ja Santos (2002) nao é assim tao otimista quando analisa o impacto da cobranca
pelo uso da agua sobre o comportamento do usuario em geral, com um enfoque mais
especifico sobre o poluidor. A autora assinala que, dentre outros instrumentos
econdmicos, a “cobranga pelo uso da agua € o que melhor se adequa as
particularidades da gestao de recursos hidricos de uma bacia” (SANTOS, 2002, p.214),
mas destaca, também, que “A capacidade da cobran¢a de induzir, de forma isolada,
uma mudanga de comportamento do usuario é limitada.” (SANTOS, 2002, p.217). Ainda
assim, conclui que se a cobranga consegue gerar “receitas suficientes para cobrir os
custos parciais de transacao derivados dos custos de implantacdo do préprio sistema
de gestdo, pode ser encarada como um instrumento de gestdo com forte poder de
mobilizacao e de indugédo de uso mais racional.” (SANTOS, 2002, p.219-220).

Do ponto de vista legal é a Lei n® 9433/97 (artigo 19, inciso lll) que vai instituir os
instrumentos necessarios a uma gestdo das aguas dentro de padrbes modernos,
apesar de ter mantida a separagao entre os dominios das aguas entre a unido e 0s
estados, feita pela Constituicao Federal de 1988, tornou publicas as aguas e as repartiu
entre a Unido e os Estados (art. 20, Il e art. 26, |). Isso pode, em alguns momentos,
dificultar a implementagao das politicas preconizadas naquela lei.
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A lei, no entanto, é clara ao caracterizar a 4gua como um bem de dominio
publico, um recurso limitado e dotado de valor econémico, instituindo, no seu capitulo
IV, secdo IV, a cobrangca pelo uso da agua como um instrumento de gestdo dos
recursos hidricos. Pela lei, todos os usos sujeitos a outorga sdo passiveis de cobranca.
Outros diplomas legais da legislacdo federal (Cédigo Civil; Cédigo de Aguas, Decreto
Federal 24.643/1934; Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei 6.938/1981; Politica
Nacional de Irrigacao Lei 6.662/1979; Dec. 89.496/84; Compensacao Financeira, Lei
7.990/1989; Politica Nacional de Recursos Hidricos Lei 9.433/97; Regulamentacao da
Lei 9.433/1997; PL 6.979/2002) fazem referencia a possibilidade de remuneracéao pelo
uso da agua, mas é a Lei das Aguas que, atualmente, lhe da sustentacéo.

Esse instrumento se apresenta, entdo, como uma ferramenta importante para a
gestao de recursos hidricos no pais, e seus aspectos positivos para este processo de
gestao, até aqui destacados, sao claros e objetivos. No entanto, a sua aplicacdo nao
tem sido simples nem facil para a maioria das bacias hidrograficas deste pais
continental.

Como ja foi sinalizado neste artigo, a cobranca pelo uso da agua no Brasil ainda
esta limitada a poucos estados da federacao, no que se referem aos rios de dominio
estadual, que sao: Ceard, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais e Parana. Nos
estados do nordeste este instrumento ainda ndo foi implantado, a excegédo do Ceara. A
seguir sera apresentada a situacdo dos comités no estado da Bahia, objeto deste

estudo.

3 A SITUACAO ATUAL DOS COMITES DE BACIAS NO ESTADO DA BAHIA A LUZ
DA PNRH

Desde o inicio do século passado a Legislacao Brasileira traz de forma timida a
questao das aguas, inicialmente em 1934, através do Decreto 24.643/34 - Cédigo das
Aguas que estd dividido em trés volumes: Aguas em Geral e sua Propriedade;
Aproveitamento das Aguas; e Forcas Hidraulicas e Regulamentacdo da Industria
Hidroelétrica.

Décadas depois, a Constituicdo Federal promulgada em 1988 trouxe varios
dispositivos sobre a gestdo das dguas no pais a exemplo do artigo 21, inciso XIX, que
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traz: “Compete a Uniao instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e definir critérios de outorga de direito de uso”, transformando a agua em
dominio publico e introduzindo a nogdo de bacia hidrografica como unidade de
planejamento. Freitas, Rangel e Dutra (2001) lembram ainda que em 1991 foi enviado o
Projeto de Lei que tratava da Politica Nacional de Recursos Hidricos e posteriormente o
Projeto de Lei das Aguas depois de submetido as varias discussées com diversos
setores da sociedade brasileira foi aprovado e sancionado.

Mais conhecida como Lei das Aguas, a Lei n? 9.433/97, institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Recursos Hidricos.
Representa, assim, um novo marco institucional no pais, pois incorpora principios,
normas e padroes de gestdo de dgua ja aceitos e praticados em muitos paises. A Lei
das Aguas estabelece os principios basicos para a gestdo dos recursos hidricos: a
bacia hidrogréafica é a unidade para a implementacao da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e para a atividade de gestao desses recursos; o gerenciamento dos recursos
hidricos deve possibilitar sempre o mdultiplo uso da agua; a agua é recurso natural
limitado e que tem valor econémico; o gerenciamento dos recursos hidricos deve ser
descentralizado e envolver a participacao do governo, dos usuarios e das comunidades
locais; a 4gua é propriedade publica e; quando ha escassez, a prioridade no seu uso é
para o consumo humano e dos animais.

Segundo Luchini (1999), a Lei n® 9.433/97 apresenta algumas orientagdes
administrativas para a gestdo dos recursos hidricos: a integracdo da gestdo dos
recursos hidricos com a gestdo do meio ambiente; a coordenagédo do planejamento de
recursos hidricos com os setores usuarios e com o planejamento nos niveis nacional,
estadual e municipal; a coordenacao da gestao de recursos hidricos com o uso da terra
e; a integracao da gestao de bacias hidrograficas.

Cabe ainda ressaltar que os instrumentos definidos por esta Lei como
necessarios a boa gestdo do uso da agua seguem a tendéncia mundial na
administragdo dos recursos hidricos, a exemplo do Plano Nacional de Recursos
Hidricos, da Outorga do Direito de Uso dos Recursos, da Cobranca pelo uso da agua,
do Enquadramento dos corpos d'agua em classes de uso e do Sistema Nacional de
Informacgdes sobre Recursos Hidricos.
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De acordo Garcia Junior (2007) a aprovacado do Plano Nacional de Recursos
Hidricos em 2006 foi um grande passo para a evolugao da gestao de recursos hidricos
no Brasil. O Plano é o resultado da pactuagdo entre o poder publico, usuarios
(industrias, irrigacdo, setor de abastecimento de 4gua, geracdo de energia, entre
outros) e a sociedade civil (associacées comunitarias, ONGs, sindicatos, universidades,
escolas, etc.), tornando-se um importante instrumento da gestéo participativa.

No estado da Bahia a instituicAo da gestdo das aguas ocorreu de maneira
diferente do modelo nacional e durante o periodo que envolve as décadas de 60 a 70 a
legislagdo pertinente aos recursos hidricos regulamentava basicamente o
abastecimento e o esgotamento sanitario. Somente em 1980 com a promulgacao da
Constituicdo do Estado da Bahia, em seu Art. 198, foram definidos os objetivos como
racionalizar o uso dos recursos hidricos; propiciar o uso multiplo das aguas, priorizar o
abastecimento as populacdes; ser descentralizada, participativa e integrada em relacao
aos demais recursos naturais e; instituir mecanismos de concessao, permissao e
autorizacao para uso da agua, sob jurisdicao estadual, pelo érgao publico competente.
Esta define também a responsabilidade do Estado, que devera instituir por lei e manter
atualizado o Plano Estadual de Recursos Hidricos.

Entretanto, o estado da Bahia, apesar de possuir a Lei n® 6.855 que desde 1995
dispde sobre a politica, o gerenciamento e o Plano Estadual de Recursos Hidricos
(PERH), prevé apenas trés instrumentos como o Plano Estadual de Recursos Hidricos
e os Planos de Bacias Hidrogréaficas; a outorga dos direitos de uso dos recursos
hidricos, e a cobrancga pelo uso da agua. Esta lei ndo aborda as questdes relativas ao
Sistema de Informacdes de Recursos Hidricos, nem as orientagcées de como os 6rgaos
colegiados poderiam ser criados.

Qutra critica, e talvez a maior, realizada em relacdo a essa lei é o
desalinhamento dela com a legislacdo nacional de recursos hidricos no que se refere a
criacdo dos comités de bacias hidrograficas. Desta forma, para acompanhar a
implementacdo da politica estadual de recursos hidricos, outras leis precisaram ser
aprovadas a exemplo da lei n® 7.354/98 (Cria o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos), lei n® 8.194/2002 (Cria o Fundo Estadual de Recursos Hidricos) e a lei n®
9.483/2005 (Cria os Comités de Bacias Hidrograficas).
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Essa visdo fragmentada da gestdo de recursos hidricos no estado da Bahia
somente foi superada em 2006 com a Lei n® 10.432 que criou o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGREH). Todavia, somente com a aprovagao
da lei n®* 11.612/2009 € que foi ampliada a participagdo no Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos com a insercdo dos segmentos dos usuarios e da
sociedade civil.

Assim em 2009, o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos

passou a ter a estrutura descrita no quadro 1.

Quadro 1 — Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Formulacao da Politica Implementacao da Politica
Nivel Entidades Administragao Poder Entidade
Colegiadas Direta Outorgante da Bacia
Secretaria dos
Conselho Recursos A
. o Agéncia
. Nacional de Hidricos e ;
Nacional Recursos Ambiente Rjaﬁgsnflpl\ﬂa:;
Hidricos (CNRH) Urbano 9
(SRHU/MMA)
Conselhos Instituto do Meio
Estadual de Secretaria do Ambiente e
Estadual Recursos Meio Ambiente Recursos
Hidricos (SEMA) Hidricos
(CNERH) (INEMA)
Comité de Bacia A
Bacia Hidrogréfica Qg%g%'iz
(CBH)

Fonte: Elaboracéo dos autores (2015).

A lei n® 9.483/2005 € a responsavel pela criagdo dos Comités de Bacias
Hidrogréficas que passaram a fazer parte do Sistema de Gerenciamento de Recursos
Hidricos do Estado da Bahia totalizando 14 colegiados instalados e funcionando, sao
eles: CBH Contas; CBH Corrente; CBH Frades, Buranhém e Santo Anténio; CBH
Grande; CBH ltapicuru; CBH Leste; CBH do Rio Paraguagu; CBH Paramirim e Santo
Onofre; CBH Peuipe, Itanhém e Jucururu; CBH Recéncavo Norte e Inhambupe; CBH
Recbncavo Sul; CBH Salitre; CBH Sobradinho e CBH Verde-Jacaré. (INEMA, 2010)

De acordo a legislagcéo, as atividades dos Comités de Bacias deveriam ter o

assessoramento das Agéncias de Bacia, que sao entidades de natureza juridica prépria
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e com a funcao de orientar os membros do comité em decisdes referentes ao plano de
bacia, enquadramento, critérios e valores de cobranca pelo uso da agua, entre outros.
Entretanto, apesar da sua grande importancia para o andamento das atividades dos
comités, nenhum deles possui Agéncia de Bacia instalada.

Esse contexto se repete em diversos estados do Brasil, embora em estados
como Sao Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul os comités além de ja terem sido
criados, funcionam e ja arrecadam com a cobranga pelo uso da agua. Em outros
estados como o Maranhao, nenhum comité foi criado até o momento. Lanna (2010)
analisa a atual situagdo da politica estadual de recursos hidricos no Estado do Rio
Grande do Sul, trazendo o seguinte panorama:

Passados 16 anos da promulgacdo da lei da Politica Estadual de
Recursos Hidricos, pouco pode ser mostrado em termos de avangos na
implantacao da politica, a ndo ser os comités e a elaboragao de planos
de recursos hidricos. Os sucessivos governos se furtaram a enfrentar os
desafios mais substantivos de se aparelharem para estabelecer o
controle do uso da agua em todo estado, mediante a outorga de direitos
de uso de agua, para implantar a cobranga pelo uso de agua, como
forma de financiar os investimentos previstos pelos planos de bacia, e
para implantar as Agéncias de Regido Hidrogréafica, essenciais para
subsidiar tecnicamente as deliberagées os comités de bacia (LANNA,
2010, p. 5).

Os desafios atuais dos comités baianos perpassam pela conclusdo da
elaboragao do plano de bacias, a institucionalizagdo da cobranca pelo uso da 4gua e a
consequente criacdo das agéncias de bacias para que se possa viabilizar
financeiramente o pleno desempenho das demais fung¢des destes colegiados.

4 METODOLOGIA

O objetivo deste estudo é compreender a situacao atual dos comités de Bacias
do Estado da Bahia em relacdo a institucionalizacdo da cobranga do pelo uso da agua
identificando os principais entraves nesse processo.

E importante ressalvar que essa pesquisa é de carater exploratério e descritivo,
pois visa aprofundar-se no tema e analisar a situacao atual do objeto de estudo em
questao, abordando uma tematica pouco discutida e desconhecida no Estado da Bahia,
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que possui 26 areas administrativas de agua, tendo o processo de implementacao do
modelo de gerenciamento hidrico no estado iniciado em 2006, dos quais apenas 14
possuem comités de bacias, nenhum institucionalizado com a cobranga pelo uso da
agua.

Os dados foram coletados através de analise documental e entrevistas. A analise
documental consistiu da andlise das atas lavradas das reunides dos comités de bacias
em funcionamento na Bahia, dos relatérios produzidos pela Agéncia Nacional de
Aguas(ANA) e pelo Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos(INEMA). As
entrevistas foram realizadas com presidentes de comités de bacias do estado da Bahia
e com o representante do INEMA. As entrevistas foram realizadas através de telefone
dado que a distancia entre os comités de bacia é relativamente grande. Os dados foram
coletados entre os meses de marco e abril de 2015.

Os dados foram analisados através de analise de contetdo (BARDIN, 2012)
utilizando o processo de categorizacdo dos discursos presentes tanto na analise
documental quanto nas entrevistas. Na analise documental, foram categorizados os
discursos em funcédo do estagio de elaboracao/implementacdo do plano de bacia e
cobranca do uso da agua. Estas categorias sdo descritas como: “sem plano, em
elaboragéo (licitagdo, diagndstico, progndstico, planejamento), plano completo e nao
implementado, em fase de cobranca. A fase de licitacdo envolve a contratacdo de
consultoria para elaboragao; na fase de diagnésticos, sdo levantadas as necessidades
e condi¢bes atuais na bacia; na fase de prognoésticos, é elaborado o parecer técnico a
respeito das condi¢gdes encontradas; e, por fim, a fase de planejamento propriamente
dita, na qual sdo estabelecidos os objetivos, metas e programas de acéao.

Na andlise das entrevistas, foram categorizados os discursos em funcédo das
dimensdes que indicam as dificuldades enfrentadas pelos comités de bacia para a
institucionalizacdo da cobranga pelo uso da agua. Estas dimensdes foram definidas
como econdémica (agentes externos, e agentes internos com interesses econémicos),
institucional (universidades e centros de pesquisa) e organizacional (gestado, corpo
técnico e financeiro). Em cada uma das dimens6es os indicadores a elas associadas

foram identificados nas entrevistas.
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5 APRESENTACAO DE DADOS E ANALISES

Para melhorar a apresentacado dos dados sobre a situacao atual dos comités de
bacia no estado, foram estabelecidas categorias que refletem o estdgio em que se
encontra o processo de elaboragdo/implementacdo do Plano de Bacia, principal
instrumento para a institucionalizagdo da cobranca pelo uso da agua, de maneira que
se compreenda a condi¢do real do estado da Bahia com relacdo a sua politica de
aguas, no aspecto que se refere a sua cobranca.

Como esta mostrado no quadro 2, dos comités existentes no estado, cinco nao
possuem agao prevista para iniciar os trabalhos de elabora¢ao do Plano de Bacia. Dois
deles estdo em fase de licitagdo para contratacdo de consultoria para elaboracéao, e
sete j4 estdo em fase de elaboragédo. Essa elaboragédo esta dividida em trés fases: a
fase de diagnésticos, na qual sdo levantadas as necessidades e condicdes atuais na
bacia; a fase de prognésticos, na qual é elaborado o parecer técnico a respeito das
condicbes encontradas; e, por fim, a fase de planejamento propriamente dita, na qual
sao estabelecidos os objetivos, metas e programas de acdo. Nenhum Comité possui
plano completo, ou o instrumento da cobranca pelo uso da agua implementada.

De acordo com o INEMA, em entrevista realizada por telefone, nos comités nos
quais o plano esta em elaboragao, as fases sdo acompanhadas pelos comités através
das camaras técnicas e, também, por meio da plenaria, estando previsto, apos a fase
de prognéstico, 0 agendamento sistematico de audiéncias publicas, para a mobilizagdo
da comunidade.

Vale a pena destacar que a legislagdo determina que as diretrizes para a
cobranca pelo uso da agua devem ser contempladas nos Planos de Bacia, e aprovadas
pelos comités. Apesar desta determinacao, o INEMA destaca que as discussdes sobre
a implantacdo da cobranca ja estdo em andamento, tanto neste instituto como também
no ambito da Secretaria do Meio Ambiente, prevendo-se o inicio da cobranca a partir de
2016. No entendimento do érgao, a cobranca devera ser implantada, para garantir a
racionalizagdo do uso dos recursos hidricos, bem como para subsidiar agdes para

implementag¢ao dos programas nas bacias onde ela ocorrera.
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Quadro 2 - Estagio atual da implementacéo do Plano de Bacia e da Cobranca pelo Uso da Agua

PLANO DE BACIA

EM ELABORAGAO PLANO COMPLETO E | COBRANCA

COMITE DE BACIA | CRIAGAO | SEM PLANO ;
LICITAGAO | DIAGNOSTICO | PROGNOSTICO | PLANEJAMENTO NAO MPLEMENTADO | EFETIVADA

Itapicuru 2006
Leste 2006
Paraguagu 2006
Reconcavo Norte e 2006
Inhambupe

Verde/Jacaré 2006
Salitre 2006
Contas 2006
Corrente 2008
Grande 2008
Sobradinho 2008
Frades, BAur.anhem e 2009
Santo Antbnio

Peruipe, ltanhaém e 2009
Jueurugu

Reconcavo Sul 2009

Paramirim ¢ Santo
Onofre
Fonte: elaboragao prépria (2015).

2010

Questionado sobre a necessidade de se estabelecer as diretrizes de cobranga no
ambito dos comités, através dos planos, o representante do érgao ressaltou que “nao
ha como esperar. Sao instrumentos de gestao distintos. A implementacdo de um dos
instrumentos ndo é uma sentenca de morte. Ele serd implementado, monitorado e
avaliado, e podera ser modificado para se adequar as diretrizes.”

Para se avaliar as razdes pelas quais os comités encontram-se nos atuais
estagios de implementagédo do plano de bacia e da cobrancga pelo uso, foram elencados
possiveis entraves nesse processo. Tais entraves foram divididos em trés categorias:
econdmicos, institucionais e organizacionais. Os primeiros se referem a existéncia de
agentes com poder econdmico grande o bastante para impedir/direcionar o processo ou
mesmo facilita-lo através de financiamentos. Institucionais, avaliam a participacdo das
instituicoes de ensino e de gestdo de recursos hidricos no processo. Por fim, os

aspectos organizacionais do proprio comité, sua capacidade de gestdo, seu corpo
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técnico e sua capacidade de financiamento. As informagdes constam nos quadros

seguintes

Quadro 3 — Entraves ao processo de cobranca pelo uso da agua — Dimensao Econbémica

ENTRAVES
DIMENSAO INDICADOR CONSIDERACOES
S&o agentes que poderiam financiar o plano de bacias dos
Agentes comités, mas nao tém interesse nesse processo.
externos Essa falta de interesse pode ser explicada pela pouca

visibilidade que essa agéo daria para a imagem da
organizagao e a auséncia de retorno financeiro.

ECONOMICA Agentes internos que compdem o segmento dos usuérios
nos comités de bacias, que nao tém interesse que a
institucionalizagdo da cobrancga pelo uso da agua se efetive,
tendo em vista que atualmente se fartam com a utilizagao
dos recursos hidricos e ndo pagam por este uso.

Agentes Mesmo que o custo pelo consumo seja relativamente baixo,
internos com a discussdo ndo avanga ja que esses agentes nao estao

interesse dispostos a incorporar esse custo em suas despesas.
econdémico Além disso, na medida em que se institua a cobranga pelo

uso da agua, havera uma verificagdo que pode mapear a
quantidade utilizada e o tipo de uso feito por esses agentes.
Assim podem ser feitas inferéncias, de forma proporcional,
em relacdo ao consumo humano. Em uma crise ou na
escassez do recurso, esta informacdo poderia afetar e
comprometer a atividade econémica desses agentes.

Em geral esses usuarios de agua sao os que assumem as
funcdes de direcdo e de gestdo dentro do comité.

Fonte: Elaboragao Propria (2015).
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Quadro 4 — Entraves ao processo de cobrancga pelo uso da agua — Dimensao Institucional

ENTRAVES
DIMENSAO INDICADOR CONSIDERACOES
Universidades e centros de pesquisa, através de seus
pesquisadores, recursos e infraestrutura, poderiam
disponibilizar-se para a realizagao dos planos de bacias,
tendo em vista a incapacidade técnica e financeira que
os comités de bacia dispdem para a elaboragdo do
plano.
Os comités poderiam firmar parcerias e convénios com
as universidades para que fossem assessorados na
condugéao do plano. E, como a 4gua é um bem publico,
de interesse coletivo, essa disponibilidade na afetaria
sua atuagéo.
Além disso, poderiam atuar na formacao e orientagéo
dos usuarios na conducgao e gestdao dos comités através
de treinamentos e cursos de formacao.
O INEMA, além de disponibilizar técnicos para
participarem das reunides, poderia auxiliar, através de

recursos técnicos e financeiros, todos os comités de
INSTITUCIONAL bacia para a implementagdo da politica estadual dos
recursos hidricos no estado e, consequentemente, a
iniciacao da cobranca pelo uso da agua.

Universidades e
centros de
pesquisa

INEMA e A politica centralizadora do estado também dificulta a
politica do gestao dos comités de bacia. O poder publico estadual
estado adota uma postura de determinar a condugao da politica

das aguas, e utiliza-se do espago dos comités apenas
para a divulgagao desta politica. Ou seja, mesmo que
essa politica interfira diretamente nos interesses dos
agentes envolvidos no comité, eles ndo tém poder de
decisdo para veta-la. Apenas assistem e acatam as
decisdes do poder publico.
A ANA ndo presta nenhuma assisténcia aos comités de
ANA — Agéncia | bacias estaduais. Mesmo sendo denominada de
Nacional das agéncia reguladora, e ser a responsavel pela
Aguas implementagdo da politica nacional das aguas, a
agéncia ndo tem atuacdo direta nos comités.

Fonte: Elaboragéo Propria (2015).
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Quadro 5 — Entraves ao processo de cobranca pelo uso da agua — Dimensao Organizacional

ENTRAVES
DIMENSAO INDICADORES CONSIDERACOES
Os comités carecem de infraestrutura fisica em
alguns casos e de uma gestao profissionalizada,
consolidada e com processos bem definidos, o
que dificulta a definicdo de prioridades e o
atendimento aos anseios locais, ao que rege a lei
das aguas e a politica estadual.
Gestéo Essa gestdo fragil se repercute na pauta das
reunides, que no mais das vezes sao ocupadas
com temas administrativos e com processos
eleitorais das diretorias dos comités, o que acaba
negligenciando a discussdo sobre temas
relevantes como o uso das aguas, conflitos,
planos de bacias e cobranca.
A auséncia de um corpo técnico formado em
areas de competéncias como engenharia, politica
ORGANIZACIONAL pUbI@cEa, geografia e outros, né}o permite que o
comité, na falta de recursos financeiros, possa
desenvolver o plano de bacia.
Muitas vezes os representantes dos usuarios e
da sociedade civil sdo pessoas que nao tém
formagdo ou militdncia na defesa das aguas, o
que muitas vezes prejudica até o mesmo o
debate sobre as tematicas do uso e cobranga das
aguas.
Essa baixa formagao técnica e politica desses
membros do comité envolvidos facilita o processo
centralizador do poder publico em manter a
politica das aguas no estado da Bahia longe da
intervencdo do comité.
A falta de recursos financeiros impede, também,
Financeiro que os comités possam contratar as empresas
para a elaboracéo do plano de bacia.

Corpo técnico

Fonte: Elaboragéo Prépria (2015).

Uma andlise das atas de reunides plenarias dos comités de bacia do estado
demonstra claramente a morosidade nos processos de implementag¢do, ndo apenas dos
instrumentos de gestdo, como do préprio modelo adotado no pais. Quase vinte anos se
passaram desde a aprovacdo da Lei das Aguas em 1997 e quase dez anos da criagao
dos primeiros comités de bacia no estado, em 2006. O préprio Plano Estadual de
Gestao de Recursos Hidricos, que estabelece a divisdo do territério da Bahia nas 26
areas de gestao s6 foi aprovado em 2005.

Nos dias atuais pouco mais de 50% das dareas possuem seus respectivos
comités criados e desses, 60% ainda realizam reunides apenas anualmente. Apenas
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nos ultimos quatro anos, as reunides tém se tornado mais frequentes nos diversos
comités. Dessa forma, ndo € de se estranhar que o processo de implementacdo dos
planos de bacia e da cobranga pelo uso dos recursos se encaminhe com a mesma
lentidao.

Entender os motivos pelos quais isso acontece se mostra um trabalho herculeo,
na medida em que o acesso as informacbes é escasso, visto que a disponibilidade
documental é precaria e, sobretudo, superficial, e o contato com os agentes e atores
envolvidos no processo é dificil, principalmente porque existe uma rotatividade grande
entre os titulares das vagas dos comités dos diversos segmentos, mesmo entre 0s
representantes desses titulares. Apenas em alguns casos, notadamente, os
representantes do poder publico, essa rotatividade € menor.

Outro fator que chama a atencao a respeito da composicao dos comités é que,
apesar de tal rotatividade, a direcdo dos comités ndo se altera com grande diversidade,
ou seja, os membros da mesa diretora (presidente, vice-presidente e secretario) tém se
mantido mais ou menos inalterados ao longo dos anos, variando, apenas, de cargo. O
levantamento realizado mostra que quase 70% dos membros eleitos para as funcdes se
revezaram nos cargos nos ultimos seis anos.

Dessa forma, percebe-se um processo de descontinuidade dos recursos
humanos nos comités, indicando um baixo indice de comprometimento dos membros
do comité, ou de seus representantes, prejudicando os processos de tomada de
decisdo nos comités, associada permanéncia constante e ndo salutar de membros nas
diretorias.

Fadul, Cerqueira e Vitéria (2014) apontam que tal rotatividade se da por razdes
como a indisponibilidade dos representantes dos membros para comparecimento
assiduo as reunides, sobretudo pelo afastamento de tal representante de atividades
relacionadas aos comités, devido a mudancga de fungbes ou mesmo seu desligamento
da entidade que representava; a indisponibilidade de recursos financeiros dos membros
para custear o envio de representantes para as reunides; e o descontentamento dos
membros/representantes com a indiferenca do poder publico a respeito das decisdes
tomadas pelo comité, levando ao descrédito do modelo de gestao participativa.

Revista de Desenvolvimento Econémico — RDE - Ano XIX — V. 2 - N. 37 - Agosto de 2017 - Salvador, BA
—p. 306 — 329.



Em 2013, em visita a reunidao do CBH Rec6ncavo Norte e Inhambupe, na qual se
realizou a eleicao da mesa diretora, os autores puderam constatar a baixa rotatividade
da mesma. Apesar de o edital convocatério anunciar a realizagdo das eleigdes, no inicio
da sessdao muitos dos presentes demonstraram ndo estarem cientes deste assunto.
Havendo apenas uma unica chapa formada, os presentes solicitaram um prazo para
articulagéo de pelo menos mais outra chapa, e o tempo estipulado foi de apenas dez
minutos para organizagdo e apresentacao da proposta. Neste curto espaco de tempo
apenas uma nova chapa foi formada. Dos vinte cinco votantes, vinte votaram na chapa
1, formada pelos entao dirigentes, mantidos na diregdo, em cargos diferentes.

Em entrevista realizada com os representantes de outros comités, e avaliando as
atas disponiveis, o quadro se repete com frequéncia. Como destaca a fala do
representante do CBH Grande, “os representantes acabam chegando despreparados, e
alguns foram enviados pela primeira vez e nem entendem muito do que ocorre, entao
as opcdes geralmente acabam sendo as mesmas”. Esta opinido € compartilhada por
outros entrevistados: “acaba que as mesmas pessoas tém que assumir a direcao,
porqgue nem sempre tem gente que se disponibiliza para assumir e formar outras
chapas, e quando acontece, como nao tém muita familiaridade com as demandas do
comité, ndo séo escolhidas”, segundo o representante do CHB Contas.

Isso leva a existéncia de uma realidade destoante da pretensdo do modelo de
gerenciamento de recursos hidricos, um comité com membros, ou melhor, com
representantes dos membros com alta rotatividade e uma alternancia de comando baixa
ou irrelevante, com reflexo em todo o processo de elaboracdo, aprovacdo e
implementacao do Plano de Bacia.

A respeito das questdes relacionadas a morosidade no processo de
desenvolvimento dos Planos de bacia, as respostas apontaram para a demora no
processo de consolidacdo do préprio comité, ou seja, o processo de articulagcdo dos
agentes, de conscientizagdo da importancia do comité e de seu papel no Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Para os entrevistados uma das principais
dificuldades na implantacdo dos comités € a rotatividade dos representantes, pois
desconhecendo as funcdes do comité e seu funcionamento, apresentam demandas

referentes a explanacdo mais pormenorizadas de assuntos que muitas vezes ja estao
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sendo tratados ha algum tempo, o que atrasa o andamento das reunides. Além disso,
ndo com pouca frequéncia se inscrevem para obter a palavra da sessao e apresentam
demandas que néo se referem a pauta ou ndo sao de competéncia do comité.

Essa fala, comum entre os entrevistados, € corroborada pela leitura das atas,
nas quais se percebe discussdes diversas das pautas convocatérias, e uma excessiva
necessidade de momentos explicativos. Nao raro, mais de uma vez, convidados sao
solicitados a realizarem explanagdes sobre temas que ja foram abordados em alguma
reuniao anterior. Vale salientar que esse tipo de ocorréncia é percebida, principalmente
Nnos casos em que as reunides acontecem em periodos muito espagados de tempo.

A baixa aderéncia dos representantes parece ser um argumento bastante forte
para a demora de convocagao das reuniées. Ao se levar em conta o entendimento de
que as plenarias nao sao eficientes para operacionalizacao assuntos especificos, e que
para esses intuitos sao constituidas as cameras técnicas, o levantamento a respeito da
implantacao de tais cAmaras, notadamente aquelas voltadas para analisar as questdes
concernentes aos Planos de Bacia, em todos os casos, mostra que o lancamento das
propostas para a sua constituicao é quase imediata a criacao do respectivo comité, mas
demoram para serem implantadas. Tem-se como exemplo o CBH Itapicuru, criado em
2006. No mesmo ano, em reunido subsequente a criagdo, foi tratada a proposta da
criagdo da Camara Técnica de Planos, Programas e Projetos, tendo a mesma sido
criada e implantada apenas em agosto de 2014.

Questionado sobre essa situagao, o dirigente do comité apontou que “demorou
muito tempo para que o comité se ajustasse. Nao € muito facil tomar uma deciséo no
comité, pois nem todos estdo cientes da importancia”. Entretanto, essa mesma fala
indica o peso da articulagdo do poder publico, “e também tiveram mudangas na
Secretaria [SEMA], e no INEMA, que era INGA, isso atrasou também as coisas”. De
fato as discussdes a respeito de questdo técnicas, analisando-se os registros das atas,
sdo, na sua maior parte, lideradas pelos representantes do poder publico e seus
colaboradores, sobretudo, os técnicos do INEMA.

Ao ser questionado sobre o porqué dessa dependéncia a resposta aponta para a

escassez de corpo técnico nos comités, “o INEMA possui pessoal qualificado,

especializado. Muitos dos representantes do comité ndo tém conhecimento algum. Tém
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muita demanda, e trazem o sentimento geral de seus representados, mas nao ajudam
muito nas questdes técnicas.” Assim o INEMA ndo sé capitaneia as agdes para
implementar os planos de bacia, como é 0 agente-chave que impede que as discussdes
a respeito do assunto ndo fiquem apenas no campo das ideias, em praticamente todos
0S Casos.

O poder publico tem sido assim o agente mobilizador das agdes e do processo.
Nao foi questionado o papel de instituicbes como universidades e outros centros de
pesquisa, mas o levantamento de informagdes das atas de reunides mostra que a
frequéncia de representantes de tais instituicbes segue os mesmos padroes de
assiduidade e rotatividades dos demais membros, sendo sua participacdo muito mais
votada para agbes educativas.

Efetivamente, o processo de elaboracédo e implementacdo dos Planos de Bacia,
€ iniciado com a elaboracao, pelo INEMA dos Termos de Referéncia para elaboracao
dos Planos. Esse documento apresenta as diretrizes que orientam organizagdes que se
interessem em apresentar de propostas técnicas para concorrer no processo licitatorio
de contratacdo de servico para elaboragdo do Plano. Os termos de referéncias sao,
entdo, submetidos aos comités para aprovacao. Na analise das atas, fica evidente que,
na maior parte dos casos, as discussdes a respeito do assunto sdo esporadicas e
ideoldgicas.

Percebe-se que efetivamente, sem a atuagcédo do poder publico como aglutinador
e catalisador dos esforcos, os comités dificilmente conseguem cumprir seu papel
técnico operacional, mas tdo somente seu papel como férum de discussdes. Nesse
sentido, o risco com o qual é possivel se deparar € com a deliberagdao do poder publico
em um sentido discrepante da vontade expressa pelo comité, e a revelia deste, como
no emblematico caso da transposicao do Rio Sao Francisco, negada pelo respectivo
comité e aprovada pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Aqui é necessario salientar que as discussdes acerca da cobranca pelo uso da
agua, avaliando os termos legais nao pode existir sem que estejam finalizadas as
questdes sobre os planos de bacia. Por esta razdo esse trabalho se debruga mais

demoradamente sobre estas ultimas. Porém, como salientado anteriormente, apesar de
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nao existirem as diretrizes para a cobranga, as discussdes sobre as mesmas estdo
andamento na SEMA, no INEMA e no CONERH.

Na fala da representante do INEMA, estabelecer a cobranga pelo uso da agua,
bem como definir seus valores é funcdo do Instituto, da Secretaria e do Conselho,
porém, a anadlise da legislacéo é clara a esse respeito, tanto a lei federal n® 9.433/1997
e a lei estadual n® 11.612/2009, indicam que as diretrizes para a cobranga é um
requisito minimo do Plano de Bacia, além de indicarem que é competéncia dos comités
estabelecerem os valores, critérios e mecanismos de cobranca, submetendo-os a
avaliacdo do Conselho. Atualmente, as discussGes sdo bastante preliminares, e nao
chegaram ao ambito de todos os comités, ainda permanecendo, na maior parte dos
casos no campo das ideias. Dos comités que possuem documentagdo disponivel,
apenas o CBH do Rec6ncavo Norte e Inhambupe possui uma camara técnica para

tratar do assunto da cobranga.

6 CONCLUSAO

Esse estudo contribui para o entendimento da efetividade da politica estadual de
recursos hidricos, principalmente por fazer uma abordagem sobre uma das principais
prerrogativas do plano que prevé a institucionalizacdo do processo de cobranca pelo
uso da agua como uma forma de garantir a gestdo e manutencao do recurso hidrico da
bacia para geracdes futuras.

Ainda assim, mesmo que o estado apresente um panorama desfavoravel a esse
indicador importante, cabe 0 avangco nas pesquisas de forma exploratéria e de também
comparativa entre regides para entender de que variaveis ou que condigdes foram
favoraveis a implementacao da cobranca pelo uso da agua em estados das regides Sul
e Sudeste, por exemplo. Por mais que o processo de implantacdo de uma politica
publica muitas vezes nao reflita 0 modelo construido para aquele setor ou ndo encontra
ressonancia nas condi¢coes anteriormente pensadas na sua idealizacdo, cabe entender
os motivos que condicionam o éxito em uma determinada regido, para alicercar acoes
que sejam capazes de reverter o quadro local, desde que seja adequando o0 modelo da
politica publica as condigdes locais a fornecer ou financiar possibilidades para que o
modelo idealizado seja efetivo no alcance das prerrogativas previstas.
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Dessa forma, por ser um campo desconhecido no estado e como o tema é
emergente na atualidade, seja pela condicdo de seca perene que se vive em alguns
lugares, seja pela falta de condigdes de uso da agua ou pela sua escassez na
qualidade do consumo, € preciso avangar nos estudos que permitam compreender os
fatores condicionantes para a efetividade da politica publica estadual ou até mesmo
questionar se 0 modelo atual favorece a preservacdo e bom uso da agua, de forma a

garantir o abastecimento para as préximas geragoes.
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