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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo mensurar a pobreza entre os municipios brasileiros,
identificando seus fatores determinantes. Para isso, trés indices foram construidos,
abordando a pobreza a partir das concepcbes monetaria, de privacdes e multidimensional.
Na identificacdo dos determinantes, utilizou-se a econometria espacial. Como corolario,
existe uma concentracdo espacial da pobreza, localizada sobretudo no Norte e Nordeste
brasileiro. Dentre os fatores relacionados a condicao de pobreza dos municipios brasileiros
tem-se aspectos de género, mercado de trabalho, distribuicdo de renda, dinamismo
econdmico, dicotomia urbano-rural, protecédo social e gastos com infraestrutura social.
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POVERTY AND ITS DETERMINANTS IN BRAZILIAN MUNICIPALITIES: MONETARY,
PRIVATE AND MULTIDIMENSIONAL APPROACH

ABSTRACT

This study aims to measure poverty among Brazilian municipalities, identifying their
determinants. For this, three indices were constructed, addressing poverty from the
monetary, deprivation and multidimensional conceptions. In the identification of
determinants, spatial econometrics was used. As a corollary, there is a spatial concentration
of poverty, located mainly in the North and Northeast of Brazil. Among the factors related to
the poverty condition of the Brazilian municipalities are gender, labor market, income
distribution, economic dynamism, urban-rural dichotomy, social protection and social
infrastructure expenditures.

Keywords: Poverty; Determinants of Poverty; Spatial econometrics.
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1 INTRODUCAO

O Brasil pode ser considerado um pais de grandes riquezas, tanto pela sua
diversidade natural, quanto por sua produgédo econdmica, figurando entre as dez
maiores economias do mundo. Ao mesmo tempo, internamente se processa uma
heterogeneidade, com um percentual significativo de pessoas inseridas na condi¢céo
de pobreza. Segundo o relatério do United Nations Development Programme -

PNUD (2015) —, mais de seis milhdes de brasileiros sofrem priva¢des, tanto no
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ambito da educacdo, saude e condicdes de vida. Os dados do IBGE (2012)
corroboram as estatisticas, indicando que 27,63% dos domicilios brasileiros estéo
inseridos abaixo da linha de pobreza (menos de meio salario minimo per capita),
imersos num contexto no qual suas necessidades tendiam a ndo ser supridas de
forma adequada.

Portanto, tem-se uma contradicdo, com uma posi¢do de destaque do pais no
ambito econdmico mundial versus desigualdades internas, inserindo parcela
expressiva dos cidaddos na condigdo de pobreza. Por isso, torna-se importante
identificar os fatores determinantes dessas privagoes.

A maior parte dos trabalhos que investigam a condigcdo de pobreza focam sua
andlise apenas no aspecto monetério do fenémeno. No entanto, dependendo do
conceito e da medida utilizada, a dimenséo, o perfil e os determinantes da pobreza
podem variar consideravelmente. Uma forma de contribuir para compreender melhor
a questdo a partir da pobreza municipal é considerar diferentes aspectos da
pobreza. E este € o objetivo deste artigo, analisar a distribuicdo espacial da pobreza
nos municipios brasileiros e seus determinantes em 2010, utilizando trés proxies: a
pobreza monetéria (linha de pobreza correspondendo a meio salario minimo), a
pobreza de privages e a multidimensional. Com essa metodologia, se busca fazer
um panorama das diferentes formas de priva¢des ao longo do pais, bem como todos
os elementos que podem induzir a diminuigcdo da condi¢cdo de pobreza, investigada
sob diferentes oOticas.

Para isso, este trabalho compfe-se de quatro secdes, incluindo esta. Na
segunda, tem-se os aspectos tedricos e metodoldgicos relacionadas a pesquisa. Na
sequencia, apresenta-se os resultados, com a distribuicdo da pobreza ao longo do
Brasil, seguida da andlise dos seus determinantes. Por fim, tem-se as considera¢cfes

finais.

2 POBREZA E SEUS DETERMINANTES: ELEMENTOS METODOLOGICOS

A pobreza é um fenbmeno com multiplas facetas, entendida e percebida de
diferentes formas, apresentando, contudo, a mesma esséncia em todas as
abordagens, que é a ndo satisfacdo das necessidades béasicas de um individuo ou

grupo de individuos. O ponto que as diferencia estid na determinacdo de quais
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seriam essas necessidades basicas, as quais ndo estariam apenas ancoradas na
renda da populagéo.

Kageyama e Hoffmann (2006) define-a como privagbes dos individuos,
podendo ser no ambito material como também abranger elementos de ordem
cultural e social. Rocha (2006) considera-a como a situagdo em que as
necessidades do individuo ndo sdo atendidas de forma adequada. Pondera que esta
definicdo ndo é completa, apontando a necessidade de se ter maior especificacéo,
especialmente no sentido de se considerar quais seriam as necessidades que
deveriam ser satisfeitas e qual o nivel de atendimento seria adequado. Esses
argumentos se aproximam das inferéncias de Sen (1990), que destaca a
necessidade de se avaliar a pobreza a partir das capacidades e funcionamentos dos
individuos, argumentando que aspectos politicos, sociais e culturais também afetam
0 bem-estar individual. Assim, as privagbes individuais seriam os fatores que
causam e/ou aumentam a incidéncia de pobreza.

Na pratica, a pobreza entendida como insuficiéncia de renda é a abordagem
comumente utilizada devido & disponibilidade de dados, tendo como principal
aparato a renda per capita. As criticas que se remetem a esta forma de mensuracéo
referem ao entendimento de que ndo apenas aspectos monetarios afetam o bem-
estar dos individuos, outros fatores como violéncia, poluicao, desigualdade, também
sdo importantes. Se caso a sociedade pudesse adquirir no mercado de bens e
servicos todo o seu bem-estar, entdo essa abordagem seria perfeita.

Outra forma de mensuracgéo refere-se a pobreza no ambito multidimensional.
Sen (1990) destaca-se a necessidade de se considerar as caracteristicas sociais,
culturais e politicas que afetam o bem-estar individual, trabalhando com as
capacidades e funcionamentos de um individuo. Saindo da ética voltada apenas a
renda, deve-se focar na qualidade de vida que esta se tendo, e ndo apenas na
quantidade de mercadorias que se pode adquirir. Neste sentido, a pobreza deve ser
trabalhada a partir do seu conceito multidimensional, partindo das capacidades e
funcionamentos dos individuos, considerando que pobres s&o os individuos que tem
suas liberdades privadas de alguma forma, ndo podendo levar a vida que gostariam.
Alguns exemplos de privagédo de liberdade sdo fomes coletivas, falta de acesso a
saneamento, salde e agua tratada. Existem também as privacdes relacionadas as

liberdades politicas e direitos civis bésicos, que s@o geralmente observados em
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sistemas politicos autoritarios, nos quais se alega que essa negacéo é algo benéfico
para o desenvolvimento econémico rapido.

A pobreza no ambito das privagbes (indice de Pobreza Humana -IPH) tem
seu surgimento nas criticas acerca da mensuracdo da pobreza apenas por aspectos
monetérios, apresentado por Anand e Sen (1997) no final da década de 1990 e
incorporado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — Pnud em
seus Relatorios de Desenvolvimento Humano (RDH) desde 1997 até o ano de 2010.
O IPH busca mensurar as privacdes multidimensionais que os individuos sofrem em
um determinado espago geografico. Possui duas vertentes: o IPH-1, destinado a
paises em vias de desenvolvimento e; o IPH-2, aplicado a paises desenvolvidos.

O IPH-1 apresenta trés dimensdes: longevidade, conhecimento, e nivel de
vida digno. A dimensdo longevidade mede a vulnerabilidade dos individuos de
morrer relativamente cedo, mensurado pela probabilidade, ao nascer, de o individuo
ndo chegar até os 40 anos. O conhecimento considera a exclusdo do mundo das
leituras e comunicagdes, medido pelo percentual de individuos adultos analfabetos.
A terceira dimensdo, nivel de vida digno, diz respeito a um padréo de vida de
qualidade aos individuos, o qual € representado por duas variaveis: percentual de
pessoas sem acesso a uma fonte de dgua melhorada e percentual de criangas
menores de cinco anos que sofrem de desnutricdo (PNUD, 1997).

No caso do IPH-2, que é aplicado a paises considerados industrializados, é
composto pelas trés dimensdes do IPH-1, acrescido da exclusdo social. Existem
algumas diferencas pontuais nas variaveis que compdem as dimensdes do IPH-2. A
dimensé@o longevidade € representada pela probabilidade de um individuo, ao
nascer, morrer antes dos 60 anos. O conhecimento passa a ser medido pelo
percentual de adultos analfabetos funcionais e, a dimensdo um nivel de vida digno,
passa a ser computado pelo percentual de pessoas que possuem renda per capita
inferior a 50% da mediana. A dimenséo excluséo social computa o percentual de
individuos que estdo enfrentando desemprego de longo prazo, ou seja, estdo a
procura de um emprego a mais de 12 meses.

Cabe destacar que o IPH é um indicador que apresentou grande avango na
mensuragdo da pobreza, especialmente por considerar aspectos que vao além do
monetério. No entanto, por mais que se tenha avancado, possui ainda limitacdes. A

principal estd relacionada as suas dimensdes, indicadores e pesos adotados.
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Pressupbem-se que um indicador, para ser fidedigno na representacdo da
sociedade a qual ele é aplicado, deve ser formulado levando em conta as escolhas
da sociedade, portanto, existe um ordenamento das prioridades dos individuos que
compbem cada sociedade, tendo entdo cada variavel um peso diferente. Como esta
preferéncia dificilmente ou parcialmente € conhecida, opta-se por dar peso igual a
todos os fatores e este é o caso do IPH, que déa peso igual a todos os indicadores e
dimensdes que dele fazem parte. Além disso, pode-se afirmar que variaveis
importantes foram deixadas de fora do indice, como direitos humanos, liberdades,
participagdo na comunidade, ndo-discriminagdo, acesso a servi¢os publicos e outros
(BARROS; CARVALHO; FRANCO, 2006; FREIRE, 2011).

Dada essa perspectiva, este artigo avanga, construindo um indice
multidimensional da pobreza (IMP), cujos pesos sdo determinados pelo método
fuzzy. Além disso, procura-se agregar mais varidveis que representem as privacdes
dos individuos.

Além de construir o IMP, também se calculou o IPH-2% e o indice para a
pobreza monetaria [linha de corte referente a meio salario minimo, conforme
metodologia utilizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA (2010)].

No caso do IPH-2, foi calculado por meio de (1).

1
IPH-2= [ 2(P§ +P5 + P§+ P) | I
1)

Em que cada P representa cada dimensdo que compde o indice, sendo P, a
dimenséo longevidade, P, conhecimento, P5; a dimensao um nivel de vida digno e P,
€ a dimenséo exclusao social. Utiliza-se a=3 dado o objetivo de se fazer com que os
valores maiores tenham maior peso na constru¢do do indice. Quanto mais proximo
de 100 estiver o IPH-2, maiores séo as privagdes observadas.

No caso do IMP, selecionaram-se indicadores de diferentes dimensdes,
tentando construir um indice capaz de retratar as privagdes dos individuos em suas

diferentes vertentes. No quadro 1 séo reportados esses indicadores, o quais foram

% Optou-se por calcular o IPH-2 e n3o o IPH-1 tendo em vista que este Ultimo apresenta parametros
(exigéncia) baixos, conforme destacado por Barros, Carvalho e Franco (2006).
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escolhidos com base na literatura especializada, como Freire (2011), Giovanetti e

Raiher (2015) e Lopes (2003), aliados a disponibilidade dos dados a nivel municipal.

Quadro 1 — Variaveis que compdem cada dimenséao e sua influéncia sobre a pobreza

Dimensao Indicadores Relacdo na
Pobreza
Renda Renda per capita Inversamente
0, 1 1
Renda Yopessoas com renda per capita menor que Y2 sal. Diretamente
minimo
Renda Frota de Veiculos por Habitante Inversamente
= % de 6 a 17 anos com 2 ou mais anos de atraso .
Educacéao Diretamente
escolar
Educacéo % de analfabetos com 15 anos ou mais Diretamente
= indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica
Educacéao Inversamente

(IDEB)

Saude/Social

Mortalidade Infantil por Mil Habitantes

Diretamente

Saude/Social

% de Maes Adolescentes

Diretamente

Seguranca Homicidios por 100 Mil Habitantes Diretamente
Infraestrutura/ % da Populacdo com Agua Proveniente da Rede Inversamente
Saneamento Geral
Infraestrutura/ % de Domicilios Préprios Inversamente
Saneamento
Infraestrutura/ % de Domicilios que Possuiam Esgoto ou Fossa

e Inversamente
Saneamento Septica
Infraestrutura/ % de Domicilios com Energia Elétrica Inversamente
Saneamento
Infraestrutura/ % da Populacdo com Coleta de Lixo Inversamente
Saneamento

Fonte: Resultado da pesquisa

As variaveis apresentadas no quadro 1 foram agrupadas, formando o IMP,
por meio do método Fuzzy. Esse método surgiu para formalizar matematicamente
situacdes envolvendo “graus de verdade”, ou seja, situagcdes nas quais nao se
pretende apenas encontrar duas possiveis respostas compreendidas no intervalo
[0,1]. Desta forma, um indice construido a partir desta metodologia poderia assumir
um valor de verdade intermediario entre 0 e 1 (PACHECO; DEL VECCHIO;
KERSTENETZKY, 2010).

A partir dos trabalhos de Giovanetti e Rahier (2015), Freire (2011) e Pacheco,
Del Vecchio e Kerstenetzky (2010), apresentou-se duas férmulas para a construgdo
dos indices Fuzzy para cada indicador selecionado, uma para indicadores que
afetam diretamente a pobreza (2), e outra para indicadores que afetam de forma

inversa (3), conforme destacado no quadro 1.
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Xy =
J ]
2
Em que X € o valor do indice Fuzzy para o indicador j calculado para o
municipio i; N; representa o valor observado do indicador j para o municipio i; Min; €
o valor minimo observado do indicador j e Max; € o valor maximo observado do
indicador j.

3

Freire (2011) ressalta que, como pode ser observado nas férmulas, nao
existem valores definidos para um piso e teto para cada indicador, mas sim o valor
minimo e maximo observado. Desta forma, objetiva-se obter um indice em relacdo
aos outros municipios, estabelecendo um ranking de pobreza.

Para se obter um indice de pobreza fiel na representacdo da realidade, este
deve ter como peso a ponderagdo que a sociedade, fruto do estudo, faz dos
indicadores que o compde (BARROS; CARVALHO; FRANCO, 2006; FREIRE

,2011). Utilizou-se de aparato matematico para a elaboracao desses pesos (4).

w; = In [n;]
i-1%ij ™
4)

Em que w; é o peso do indicador j; x; € o valor do indice Fuzzy para o
indicador | calculado para o municipio i; n é a populacdo total e n; refere-se a
populagdo do municipio i.

Desta forma, o que este método pretende € que aqueles indicadores que
tiveram bons resultados nos municipios recebam maior peso, ou seja, os indicadores
nos quais as pessoas enfrentam menos privagdes sdo 0s que terdo maior
importancia na composi¢&o do indice Fuzzy Multidimensional.

Por fim, para se obter um Unico indice de pobreza e poder compara-lo entre
diferentes municipios € necessario que seja feita a agregacéo de todos os indices
Fuzzy, conforme (5).

Yoy xijwj

n .
Z]'=1W]

Hi = (%)
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Emque g, €0 indice Fuzzy Multidimensional agregado para o municipio i; x; €

o valor do indice Fuzzy para o indicador j calculado para o municipio i e w; € o peso

do indicador i.

Ressalta-se que o espaco de andlise deste estudo correspondeu a todos os

municipios brasileiros, no ano de 2010, analisando-os diante das diferentes medidas

de pobreza (pobreza monetaria, IPH-2 e IMP). Todas as variaveis que compde cada

um desses indices estdo apresentadas no quadro 2, sintetizando a aplicagdo de

cada variavel e sua fonte.

Quadro 2 — Descri¢ao das variaveis, sua influéncia sobre a pobreza e sua fonte

indice Variavel Fonte
Pobreza % de pessoas abaixo do limiar da pobreza — %2 Atlas do Desenvolvimento Humano no
de Renda salario minimo Brasil
IPH-2 % de pessoas abaixo do limiar da pobreza — %2 Atlas do Desenvolvimento Humano no
salario minimo Brasil
IPH-2 Taxa de analfabetismo — 25 anos ou mais Atlas do DeSBan'r\laIg:Ie nto Humano no
IPH-2 Probabilidade ao nascer de ndo sobreviver até Atlas do Desenvolvimento Humano no
os 60 anos Brasil
IPH-2 Taxa de desemprego Atlas do Desenvolvmento Humano no
Brasil
IMP Renda per capita Atlas do Desenvolvmento Humano no
Brasil
IMP % de pessoas com renda per capita menor que Atlas do Desenvolvimento Humano no
14 salario minimo Brasil
. . Departamento Nacional de Transito
IMP Frota de Veiculos por Habitante (DENATRAN)
IMP % de 6 a 17 anos com 2 ou mais anos de atraso Atlas do Desenvolvimento Humano no
escolar Brasil
IMP % de analfabetos com 15 anos ou mais Atlas do Desenvglrvalr;le nto Humano no
IMP indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica | Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
(IDEB) Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
IMP Mortalidade Infantil por Mil Habitantes Atlas do Desenvglrvalr;le nto Humano no
IMP % de Maes Adolescentes Atlas do Desenvolvmento Humano no
Brasil
IMP Homicidios por 100 Mil Habitantes Instituto de PesqugfsE%onomlca Aplicada
IMP % da Populagdo com Agua Proveniente da Rede Instituto Brasileiro de Geografia e
Geral de Abastecimento Estatistica (IBGE)
. . Instituto Brasileiro de Geografia e
0,
IMP % de Domicilios Proprios Estatistica (IBGE)
IMP % de Domicilios que Possuiam Esgoto ou Fossa Instituto Brasileiro de Geografia e
Séptica Estatistica (IBGE)
IMP % de Domicilios com Energia Elétrica Atlas do Desenvglrvalrsrzle nto Humano no
IMP % da Populagéo com Coleta de Lixo Atlas do Desenvglrvalrsrzle nto Humano no

Fonte: Resultado da Pesquisa.
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Para a andlise dos dados, utilizou-se inicialmente a analise exploratoria dos
dados espaciais, calculando a autocorrelacdo espacial global, medida pelo | de
Moran®. Por fim, a relacdo de variaveis selecionada e as diferentes proxies da
pobreza foi mensurada pela econometria espacial. Para ambas as analises, as
matrizes de ponderacéo utilizadas foram do tipo rainha, torre, 4 vizinhos, 6 vizinhos,
8 vizinhos e 10 vizinhos.

Conforme argumenta Almeida (2012), um modelo econométrico-espacial €
aquele que inclui na andlise as defasagens espaciais, para, com isso, poder
controlar a dependéncia espacial. Foram utilizados dois modelos de Dependéncia
Espacial: o Modelo de Defasagem Espacial (SAR) e o Modelo de Erro
Autorregressivo Espacial (SEM). O modelo SAR se apoia na ideia de que a variavel
dependente y numa regido i possui uma interacdo com a variavel dependente y das
regides vizinhas j (6):

y=pWy+e
(6)

Em que Wy é um vetor n por 1 de defasagens espaciais para a variavel
defasada, p representa o coeficiente autorregressivo espacial. O coeficiente de
defasagem p deve estar situado no intervalo que compreende -1 e 1 (|p| <1).

No modelo SEM, analisa-se a existéncia de dependéncia espacial nos
residuos, ou seja, uma relacdo autorregressiva de primeira ordem dos temos de erro
estocasticos (7):

y=Xp+¢
(7)
No qual X é uma matriz de variaveis explicativas exdgenas e ¢ € o termo de
erro. Como este Ultimo esté correlacionado espacialmente, tem-se (8):
E=AWE +e¢
(8)
Em que o coeficiente 1 é o parametro do erro autorregressivo espacial que

acompanha as defasagens espaciais W¢.

* O | de Moran mede a autocorrelacio espacial de uma variavel especifica; quando seu valor for
positivo, indica que altos valores da variavel em questdo tendem a se agrupar em algumas partes
do espaco (e vice-versa); se negativo, 0 municipio com elevados valores da variavel em questédo
esta rodeados, na média, por municipios com baixos valores (e vice-versa).
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Com base em trabalhos como o de Giovanetti e Raiher (2015), Ribas (2005)
e Medeiros e Pinho Neto (2011), selecionou-se variaveis explicativas (quadro 3) para
analisar suas relagdes com os diferentes indices de pobreza (indice de Pobreza
Monetaria, IPH-2 e IMP).

Quadro 3 — Descricao das variaveis explicativas, suas fontes e relagédo esperada com os
indicadores de pobreza

Relacéo
Variavel Esperad Fonte
a
% de Aposentados e Pensionistas com mais Inversa Instituto Brasileiro de Geografia e

de 60 anos Estatistica (IBGE)
Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE)
Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil
Instituto de Pesquisa Econdmica

% de Domicilios Chefiados por Mulheres Direta

Razao de Dependéncia Direta

Despesa Municipal per capita com salde,

saneamento, educacéo e cultura Inversa Aplicada (IPEA)
. Atlas do Desenvolvimento Humano no
% de Empregos Formais Inversa Brasil
indice de Gini Direta Atlas do Desenvglrv;g?lento Humano no

Proporcéo de Beneficiarios do PBF em Instituto de Pesquisa Econdmica
~ , Inversa .
relacdo ao nimero de pobres Aplicada (IPEA)
Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA)
Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil

PIB per capita Inversa

% da Populacéo Residente em Area Urbana | Inversa

Fonte: Resultado da pesquisa

A decisdo entre os modelos SAR e SEM seguiu 0 proposto por Silva, Borges
e Parré (2014), que indicam que a aplicacdo dos testes do tipo Multiplicador de
Lagrange (ML) para a defasagem da varidvel dependente (ML*p) e para a
defasagem do termo de erro (ML*\) € o método mais utilizado neste caso. A Escolha
da matriz de defasagem levou em conta a matriz que deteve o maior coeficiente | de
Moran na analise da distribuicdo espacial dos indices de pobreza. Ao estimar por
MQO para a escolha entre SAR e SEM, fez-se os testes para heterocedasticidade
(Breusch-Pagan e Koenker-Basset) e para a normalidade dos residuos (Jarque-
Bera). Como os testes foram significativos ao nivel de 1%, foi diagnosticado ambos
os problemas, sendo aplicado os Erros Robustos de White para a corregcdo da
heterocedasticidade e, para a ndo normalidade dos erros, estimou-se o modelo
espacial pelo Método Generalizados dos Momentos (MGM), conforme indicado por
Almeida, Perobelli e Ferreira (2008).
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3 CONDICAO DE POBREZA ENTRE OS MUNICIPIOS BRASILEIROS

A pobreza pode ser mensurada de diferentes formas, envolvendo dimensdes
diferenciadas. Nos argumentos dos autores que a veem sobre o enfoque monetario,
a suposicdo é a de que a falta de renda impede a alimentacdo correta dos agentes,
causando efeitos posteriores sobre a saude e nutricdo das pessoas, limitando o
acesso ao lazer, a educagédo, dentre outros, promovendo um processo cumulativo
negativo para o agente, o qual essencialmente parte da auséncia de renda
adequada.

No entanto, esse enfoque da pobreza no &mbito da renda é criticado por
alguns autores, inferindo a existéncia de outros fatores importante para o bem-estar
das pessoas, elementos que ndo podem ser adquiridos no mercado de bens e
servicos. Muitas vezes os agentes tém uma renda adequada, mas n&o tem
condigdes locais para gasta-la, e/ou estdo vulneraveis por falta de segurancga, por
epidemias, guerras, dentre outros elementos. Ou seja, a renda seria apenas uma
dimensé&o que compde a formacdo do bem-estar dos agentes. Essa abordagem
mais abrangente é discutida no a&mbito da pobreza multidimensional, aqui verificada
por meio de duas andlises: a primeira € por meio do IPH-2 e a segunda, por meio da
construgéo efetiva de um indice multidimensional da pobreza (IMP).

Em cada uma das proxies para a pobreza, os municipios foram separados em
quatro categorias, segundo sua condicdo de pobreza: muito-baixo, baixo, alto e
muito-alto. Os intervalos que compreendem cada categoria da pobreza estdo

descritos na tabela 1°.

Tabela 1 — Classificagéo dos municipios conforme % de pobres — Municipios Brasileiros

Categoria | % de pobres (pobreza monetaria) IPH -2 IMP
'\g;‘;‘(’) 0 e 19,65% IPH-2 < 13,41 IMP < 0,151
Baixo 19,65% e 39,29% 13,41 < IPH-2 < 26,82 0,151 <IMP < 0,301
Alto 39,29% e 58,94% 26,82 > IPH-2 < 40,23 0,301 <IMP < 0,452
Muito-Alto Mais de 58,94% 40,23 < |IPH-2 0,452 < IMP

Fonte: Resultado da pesquisa.

As trés proxies da pobreza apresentaram uma distribuicdo bastante

heterogenia ao longo do pais (figura 1). No caso da pobreza monetaria, a maior

® As classificacdes dos indice de Pobreza foram criadas a partir da divisdo, em quatro categorias, do
maior valor observado dentre os dados dos municipios brasileiros para cada proxy, ou seja, pegou-
se 0 maior valor e dividiu este em quatro partes, formando assim as categorias.
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parte dos municipios se encontravam na categoria muito-baixo (51,74% dos
municipios), apresentando menores privacdes de renda. Da forma similar, no IPH-2
também se teve um percentual elevado de municipios nesta categoria (36,40%). No
entanto, quando se analisa o IMP, cujos niveis de agregacdo das privacdes sdo
maiores, tem-se um menor percentual de municipios enquadrados na categoria com
melhores resultados, apenas 27,18%. Ou seja, ao ampliar as dimensdes que
envolvem a condicdo de pobreza, um menor nimero de municipios passa a ter
condi¢cdes melhores de bem-estar para sua populagéo.

Ademais, observando a distribuicdo espacial dos trés indices, verifica-se que
os melhores resultados estédo concentrados principalmente nas regides Sul, Sudeste
e Centro-Oeste, tendo certo padrédo espacial: altos valores nas regides Norte e
Nordeste e baixos valores nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste (figura 1).

Ratifica-se esse resultado com os dados da tabela 2, na qual tem-se a
distribuicdo dos municipios por regido em cada classificacdo. Verifica-se que todos
0S municipios que se enquadravam na categoria muito-alto dos trés indices de
pobreza pertenciam as regides Norte e Nordeste, enquanto que as outras regides
praticamente ndo detinham nenhum municipio nesta classificagdo. Desta forma, fica
claro que a pobreza é algo ainda preocupante no Brasil, incidindo de forma mais
forte nas regides Norte e Nordeste.

Esse padrédo de distribuicdo espacial, que aparentemente ndo se mostrou
aleatério ao longo do Brasil, € comprovado por meio da estatistica | de Moran
(Tabela 3), corroborando a existéncia de autocorrelacdo espacial da pobreza entre
0s municipios brasileiros. Destarte, aqueles municipios com altos indices de
pobreza (monetaria, IPH-2, IMP) tendem a estar rodeados por municipios com
elevados indices de pobreza; do mesmo modo, os municipios com baixos indices de
pobreza tendem a estar rodeados por municipios com baixos indices de pobreza. Ou
seja, ndo é aleatoria a distribuicdo da pobreza, concentrando-se em alguns espacos

do pais, neste caso, especialmente nas regides norte e nordeste.
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Figura 1- Pobreza monetéria, IPH-2 e IMP — Municipios Brasileiros — 2010

Pobreza Monetéria (a) IPH-2 (b)
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IMP (c)

[ muito-Baixo (1511)
D Baixo (2759)
I Ao (1189)
Il Muito-Alto  (100)

Fonte: Resultado da pesquisa, elaborado a partir do Software Geoda.
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Tabela 2 — Distribuicdo dos Municipios por Categoria — indices de pobreza— Regides
Brasileiras — 2010

indice de _ Norte Nordeste Sul Sudeste Centro-Oeste

Pobreza | Categoria - - . : :
Munic ‘ % Munic ‘ % Munic ‘ % Munic ‘ % Munic ‘ %

Muito-Baixo 51 11,36 56 3,12 1.086 9157 1305 78,24 380 81,55

Pobreza Baixo 197 4388 665 37,09 99 8,35 317 19,00 77 16,52

Monetaria Alto 153 34,08 979 54,60 1 0,08 46 2,76 9 1,93

Muito-Alto 48 10,69 93 5,19 0 0,00 0 0,00 0 0,00

Muito-Baixo 29 6,46 18 1,00 848 72,29 947 56,77 178 38,20

Baixo 210 46,77 369 20,58 324 2762 628 3765 275 59,01

IPH-2 Alto 177 39,42 1286 71,72 1 0,09 92 5,62 13 2,79

Muito-Alto 33 7,35 120 6,69 0 0,00 1 0,06 0 0,00

Muito-Baixo 1 0,22 3 0,17 588 49,49 889 53,30 30 6,44

IMP Baixo 178 39,64 823 46,03 600 50,51 746 44,72 412 88,41

Alto 224 49,89 909 50,84 0 0,00 33 1,98 23 4,94

Muito-Alto 46 10,24 53 2,96 0 0,00 0 0,00 1 0,21

Fonte: Resultado da pesquisa.

Tabela 3 — Estatistica | de Moran - Municipios Brasileiros — indices de Pobreza — 2010

Indice de Rainha | Torre |4 vizinhos| 6 vizinhos | 8 vizinhos | 10 vizinhos

Pobreza

Monetéria 0,8709* 0,8710* 0,8792* 0,8729*  0,8683* 0,8646*
IPH-2 0,8589* 0,8591* 0,8680* 0,8616*  0,8564* 0,8524*
IMP 0,8248* 0,8250* 0,8223* 0,8167*  0,8140* 0,8087*

Fonte: Resultado da pesquisa.
Nota: * significativo ao nivel de significAncia de 1%. A pseudo-significancia empirica é
baseada em 999 permutacfes aleatdrias.

de

estatisticamente significativo), indicado que a pobreza, mesmo que medida de

Portanto, existe um padrdo associagdo espacial (positivo e
diferentes formas, ndo se espalha de maneira aleatéria pelo Brasil, mas sim em
concentragdes, formando bolsbes de pobreza em determinados espacos

geogréficos.

3.1 Pobreza dos municipios brasileiros e sua relagdo com algumas variaveis
selecionadas

A condicdo de pobreza dos municipios brasileiros vem apresentado uma
tendéncia de queda nos ultimos anos, especialmente pos estabilizacdo monetéria do
Brasil. Conforme destacado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (2010),
12,8 milhdes de pessoas sairam da condigdo de pobreza (renda per capita menor

que Y salario minimo) entre 1995 e 2008, diminuindo o percentual da pobreza de
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43,4% para 28,8%. Entretanto, esta queda ndo se apresentou de maneira uniforme
pelo territério brasileiro, centrando as maiores diminuicdes nas regides Sul e
Sudestes, na ordem de 47,1% e 34,8%, respectivamente. As regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste apresentaram uma diminuicdo um pouco aquém das
outras duas, correspondendo a 14,9%, 28,8% e 12,7%, respectivamente.

Estas disparidades na diminuicdo da incidéncia de pobreza é reflexo da
propria reproducdo da condigdo de pobreza nas regides mais pobres, culminando
num circulo vicioso da pobreza. Nas palavras de Myrdal (1968, p. 27): “um pais é
pobre porque é pobre”. Ou seja, as caracteristicas negativas existentes a priori
retroalimentam o processo, gerando bolsGes de pobreza. No caso brasileiro, as
analises anteriores deixam claro as localizacbes desses bolsdes, fixados
especialmente nas regides Norte e Nordeste do Brasil.

Diante deste contexto, surge a necessidade de identificar as varidveis que
estdo relacionadas com a intensificagdo da pobreza, as quais acabam corroborando
com o processo de retroalimentagdo do circulo vicioso da pobreza. Partindo da
conclusdo de que a pobreza se distribui de maneira ndo aleatéria no espaco
brasileiros, optou-se pelo uso de modelos econométricos espaciais. Desta forma,
buscando analisar a relagéo dos trés indices de pobreza (Pobreza Monetéria, IPH-2
e IMP) com algumas variaveis explicativa selecionadas, obteve-se os testes do tipo
Multiplicador de Lagrange (tabela 4), indicando que o Modelo de Erro

Autorregressivo Espacial (SEM) € o mais adequado para todas as estimativas.

Tabela 4 — Testes de Especificacdo de Modelo Econométrico Espacial

Pobreza IPH-2 IMP
Monetaria
LM dependente 3308,843* 4140,072* 2492 ,991*
LM dependente 429,540 332,833* 272,158*
robusto
LM do erro 4395,951* 5276,837* 3078,164*
LM do erro robusto 1516,648* 1469,598* 857,330*

Fonte: o autor, a partir de dados trabalhados pela pesquisa.
Nota: * significativo ao nivel de significancia de 1%.

Os resultados dos modelos estimados encontram-se na tabela 5. Observa-se,
primeiramente, que todas as variaveis que foram significativas apresentaram sinais

conforme o esperado (conforme descrito no quadro 3).
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Tabela 5 — Resultados da Estimagéo por Método Generalizado dos Momentos —modelo
SEM - Indice de Pobreza Multidimensional (IMP), Pobreza Monetaria e IPH-2 como
variaveis dependentes

VARIAVEL EXPLICATIVA IMP® Monetaria | py g
1 0,732* 0,763* 0,792*
(0,016) (0,006) (0,006)
Constante 0,143* -7,715* 2,876*
(0,000) (1,555) (0,934)
I . -0,005* -0,630* -0,318*
% de Aposentados e Pensionistas com mais de 60 anos (0.000) (0.035) (0.023)
. ) 0,0001 0,046* 0,020*
o ; ; ;
% de Domicilios Chefiados por Mulheres (0,000) (0,011) (0,007)
Razao de Dependéncia 0,005* 0,821 0,506
(0,000) (0,020) (0,012)
Despesa Municipal per capita com Salde, Saneamento, -0,000006* -0,001* -0,0005*
Educacéo e Cultura (0,000) (0,000) (0,000)
% de Empregos Formais -0,001* -0,201* -0,090*
0 preg (0,000) (0,009) | (0,006)
indice de Gini 0,017%* 23,371* 6,468*
(0,010) (1,363) (0,869)
Proporcédo de Beneficiarios do PBF em relagcao ao nimero -0,007* -3,212* -0,587*
de Pobres (0,001) (0,308) (0,202)
PIB per capita '1((')56%%;** 0,000001* | 0,00001*
: (0,000) (0,000)
. . ; -0,0008* -0,124* -0,075*
% da Populacao Residente em Area Urbana (0,000) (0.006) (0.004)
Numero de Observacodes 5564 5564 5564
Pseudo R2 0,7880 0,8391 0,7622
Pseudo R2 Espacial 0,7835 0,8283 0,7457

Fonte: O autor, a partir de dados trabalhados pela pesquisa.

Nota: elaborado a partir do software GeoDa Space. * significativo ao nivel de significancia de 1%. **
significativo ao nivel de significancia de 5%. *** significativo ao nivel de significancia de 10%. °® A
matriz de defasagem espacial utilizada foi a que apresentou maior | de Moran, no caso a Torre. ® A
matriz de defasagem espacial utilizada foi a que apresentou maior | de Moran, no caso a k-vizinhos
mais proximos, com k = 4. Entre parénteses encontra-se o Erro-Padrdo das estimativas.

O percentual de aposentados e pensionistas com mais de 60 anos
apresentou um sinal negativo e significativo a um nivel de significancia de 5% para
as trés estimativas. Infere-se, portanto, que em municipios nos quais seja observado
um maior percentual de aposentados e pensionistas existem menores indices de
pobreza (seja tanto no &mbito da pobreza multidimensional, do IPH, como na de
renda).

Com efeito, ao estudar os impactos da previdéncia na desigualdade e na
pobreza, Fagnani e Vaz (2013), com base em dados da PNAD 2011, apontam que a
Previdéncia Social possui grandes efeitos na reducdo das desigualdades e da

pobreza extrema, corroborando com os resultados encontrados nas estimagdes. Os
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autores evidenciam que a redugdo da pobreza decorrente da expansdo da
previdéncia é observada em todas as faixas etarias, mas, sobretudo, para aquelas
pessoas com idade superior a 55 anos. Complementam afirmando que a existéncia
desse mecanismo de protegéo faz com que a pobreza entre idosos seja cerca de
trés vezes inferior a taxa média da populagéo.

O coeficiente ligado ao percentual de Domicilios Chefiados por Mulheres
apresentou-se positivo e significativo (a um nivel de significAncia de 5%) para as
estimativas da Pobreza Monetéria e IPH-2, de maneira que nos municipios que se
tem um maior percentual de lares chefiados por mulheres observa-se uma
intensidade maior da pobreza.

Diversos autores analisam a questédo da divergéncia de renda entre homens e
mulheres. Um deles & Melo (2004, p. 3), o qual afirma que: “tanto a renda média
como a mediana feminina s&o inferiores & masculina para todos os tipos de familia”,
pontuando ainda que essa diferenciagdo n&o ocorre por conta de fatores como a
produtividade, mas sim devido a inser¢cdo da mulher em atividades de seguimentos
menos organizados da economia. Essa insercdo se da muitas vezes por conta do
papel da mulher na sociedade, sendo a elas atribuidas as funcdes “do lar” (méae,
esposa, dona de casa, etc.), fazendo com que ndo possuam a oportunidade de se
inserir em setores e cargos mais bem remunerados como os dos homens.

Cabe frisar que o percentual de Domicilios Chefiados por Mulheres ndo se
apresentou estatisticamente significativa para a estimativa que envolve a variavel
dependente “indice Multidimensional de Pobreza”. Ora, tal indice se atém
primordialmente a fatores estruturais, enquanto que os outros indices tém em sua
composicdo, de forma relevante, aspectos que remetem a renda, o qual é
apresentada na literatura como um dos maiores fatores de distingdo entre os
géneros. Isso justifica, em parte, o porqué de ndo se ter uma relacéo significativa, a
um nivel de significancia de 5%, entre o percentual de Domicilios Chefiados por
Mulheres e o indice multidimensional.

Ja a Raz&o de Dependéncia foi significativa para as quatro estimativas e seu
valor positivo infere que o0s municipios que apresentam maior nimero de
dependentes em relagcdo a populacdo com potencial produtivo possuem maiores
indices de pobreza. Este fato é explicado por Barros e Mendonca (1995), os quais,

buscando encontrar razbes dentro do ambito familiar para que uma familia seja
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pobre, concluem que a baixa propor¢cdo de adultos (alta raz&o de dependéncia) e a
baixa renda média dos que trabalham, sdo os motivos que inserem uma familia na
condi¢cdo de pobreza. Desta forma, entende-se que por conta do baixo rendimento
familiar per capita proporcionado pela alta taxa de dependéncia, resulta numa maior
probabilidade de um domicilio se inserir no estado de pobreza ou que o0 mesmo
venha a ficar em estado de vulnerabilidade, vindo a habitar areas de risco, com
baixa estrutura e assisténcia deficiente.

Negativamente associada com a pobreza, a Despesa Municipal per capita
com Saude, Saneamento, Educacdo e Cultura foi estatisticamente significativa,
evidenciando a associagdo inversa existente entre a condicdo de pobreza e os
gastos nessas areas. Analisando as éareas individualmente, a importancia da saude
pode ser vista sob duas 6ticas: pela renda e pelo bem-estar.

A primeira esté relacionada com a teoria do capital humano, em que, com
base em Santos, Jacinto e Tejada (2012), os individuos tém o seu capital humano
afetado diretamente pela saude, através do seu efeito sobre a produtividade do
trabalho, dado que pessoas doentes sdo menos produtivas que pessoas saudaveis.
Indiretamente, afeta a educacao e o treinamento, em vista de que individuos em
todas as faixas etarias, quando nado saudaveis, tem um menor nivel de
aprendizagem. Tanto uma menor produtividade, quanto um menor nivel de
aprendizado podem afetar os rendimentos de um individuo de forma negativa,
proporcionando, desta maneira, uma maior vulnerabilidade de ser inserido em
estado de pobreza.

A segunda Gtica, referindo-se ao bem-estar, estd ligada ao maximo de
aproveitamento que um individuo pode ter de sua vida e nas oportunidades. Um
individuo saudavel pode aproveitar seu tempo livre com lazer e atividades das quais
enseje, enquanto que um outro, que sofra com enfermidades, ndo possui as
condigbes necessarias para isso. Portanto, quando se observa maiores
investimentos em saude, nota-se indices de pobreza mais baixos tanto nas
estimativas que tem como variaveis dependentes indices com abordagem pautada
na renda, quanto nos que partem de caracteristicas multidimensionais.

No caso do saneamento, tem um efeito que segue no mesmo sentido que o
da saude, uma vez que, conforme Bucknall et al. (2006), &gua mais limpa, ar mais

puro e melhor saneamento, acabam tendo como resultado diminuicdo de doengas,
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inclusive sendo grande aliado no combate a mortalidade infantil. Desta forma, o
saneamento proporciona mais saude e melhor qualidade de vida aos individuos,
atuando em sentido contrario aos indices de pobreza.

O terceiro componente das despesas refere-se a educagdo e a cultura, os
quais, quando democréticos, proporcionam a inclusdo do individuo no mundo do
conhecimento, fator importante nas relagdes interpessoais, convivio em sociedade e
insercéo no sistema econdmico. Como consequéncia, estes podem desfrutar da vida
com maior qualidade, proporcionado pelo desbravamento oriundo do conhecimento,
além de que uma maior instrugcdo pode acarretar em uma renda maior aos
individuos.

Neste sentido, justifica-se a relagdo negativa e significativa entre a Despesa
Municipal per capita com Saude, Saneamento, Educa¢do e Cultura e todos os
indices de pobreza. Essas despesas estdo diretamente ligadas a expansdo de
liberdade enunciadas por Sen (1990), que promovem um maior bem-estar para os
individuos.

No campo do mercado de trabalho, o percentual de empregos formais
existentes em cada municipio brasileiro mostrou-se inversamente relacionado com a
pobreza nas quatro estimativas. Por um lado, a formalizagdo do trabalho traz
consigo seguranca ao trabalhador, viabilizando assisténcia financeira a ele em caso
de perca de seu emprego sem justa causa e/ou quando o trabalhador for resgatado
de situagdo em que exercia trabalho forcado ou anéloga & de escraviddo. Ademais,
tem ainda como acdo a orientagdo, qualificacdo profissional e recolocagdo do
individuo no mercado de trabalho. Por outro lado, estar no mercado de trabalho
formal € uma garantia de se ter como remuneragdo minima o salario minimo
(CARDOSO JUNIOR; MUSSE, 2013).

Desta forma, a seguranga proporcionada pela formalizagdo do emprego
somada a se ter um piso salarial, tende, na média, a diminuir a probabilidade dos
municipios brasileiros se inserirem na condigdo de pobreza especialmente por conta
de sua conduta de assisténcia financeira e de orientacdo, qualificagédo e
direcionamento dos individuos.

O indice de Gini, que mede a concentracdo de renda, apresentou sinal
positivo e foi significativo (a um nivel de significancia de 5%) para trés estimativas.

Destarte, nos municipios que sdo observados altos (baixos) niveis da concentragédo
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de renda tende-se a encontrar, na média, altos (baixos) valores dos indices de
pobreza.

Conforme Barbosa e Amorim (2013), as contribuicbes feitas por grandes
nomes do pensamento social brasileiro indicam que a pobreza e a desigualdade
possuem, em alguma medida, certa complementariedade entre si. Nas
argumentacdes dos autores, a concentragcédo de renda ndo atua apenas na renda e
na rigueza, mas sim afeta outras dimensbes que trazem qualidade de vida aos
individuos, como a cultura e direitos basicos. Portanto, se justifica a relacdo positiva
encontrada entre a concentracdo de renda e a pobreza, corroborando com o0s
resultados da pesquisa, constituindo uma das vias de privagdo de bem-estar, tanto
por aspectos monetarios, quanto por multidimensionais.

A proporcao de beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF) em relacdo ao
Numero de Pobres apresentou sinal negativo e significativo (a um nivel de
significancia de 5%) para as trés estimativas. Neste contexto, observa-se a
efetividade da politica proporcionada pelo programa no combate & pobreza, em que
municipios com altas propor¢cdes de beneficiarios do PBF frente ao numero de
pobres apresentam, na média, menores indices de pobreza.

O PBF possui duas acdes, sendo uma a transferéncia direta de renda e a
outra as condicionalidades colocadas aos beneficiarios do programa. Ambas visam
melhorias nas condi¢des de vida dos individuos e a minimizacdo das condi¢fes de
pobreza e extrema pobreza. As condicionalidades abrangem duas &reas, a
educacdo e a saude. A primeira exige frequéncia escolar das criancas entre 6 e 17
anos. Na é&rea da saude, as condigBes abrangem exames para mulheres gravidas e
gue estdo amamentando, comparecimento de gestantes a consultas, participagéo de
atividades educadoras acerca de aleitamento materno e alimentacédo saudavel, além
de outras medidas aplicadas as maes de criangas menores de sete anos (BRASIL,
2015).

E facil observar que a atuagdo do PBF n&o fica restrita apenas a distribuic&o
de renda, indo além, buscando melhorias no que diz respeito a educacéo e a saude.
Ao atuar nestas trés frentes, o programa acaba combatendo a pobreza em
diferentes concepgdes, seja via renda ou multidimensional, garantindo, desta forma,
as familias rendimento, além de exigir que se cumpram as condicionalidades,

implicando em melhorias no &mbito da educacéo e salde.
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Trabalhos como o de Oliva (2010) e Romano, Soares e Menezes (2013)
corroboram com essa perspectiva, nos quais também se consegue vislumbrar uma
relacdo negativa entre a pobreza e o PBF. E claro que os efeitos mais fortes do PBF
na pobreza se devem mais a renda gerada do que as suas condicionalidades, dado
que estas tém um efeito mais de médio e longo prazo; entretanto, o importante é que
seus efeitos tem uma repercussdo na condicdo de pobreza dos municipios
brasileiros.

Para a proxy do dinamismo econémico, PIB per capita, obteve-se também um
sinal negativo e foi significativo em todas as regressfes. Ou seja, n0s municipios em
gue se encontram maiores PIB per capita, tem-se, na média, menores indices de
pobreza.

Sua relagéo inversa com a pobreza pode ser explicada por sua geragéao de
empregos, renda e por todo efeito multiplicador que opera na economia, fatores que,
de alguma maneira, tendem a beneficiar os individuos. No entanto, a magnitude
destes efeitos depende de como os fatores de producgéo estéo distribuidos, ou seja,
do nivel de igualdade dessa sociedade. Conforme explicam Moreira, Braga e
Toyoshima (2010), no Brasil, nas décadas de 1960 e 1970, observou-se momentos
de gléria econdémica, com taxas de crescimento na casa de 11% e 12%, porém, 0s
indices de pobreza continuaram se enquadrando nos mais elevados do mundo,
justamente por conta da alta concentracdo de renda e da riqueza.

Analisando um periodo mais recente, o IPEA (2012) afirma que na década de
2000, ap6s o fim da recessdo de 2003, observou-se em todos 0s anos um
crescimento do produto brasileiro, acumulando uma taxa de crescimento do PIB per
capita na casa de 27,7%. Ao mesmo tempo, no que concerne a desigualdade,
observou-se neste mesmo periodo que as disparidades diminuiram, de maneira que,
entre 2001 e 2011, a renda per capita dos 10% mais ricos cresceu 16,6%, enquanto
que a dos mais pobres teve uma elevacgéo de 91,2%.

Portanto, mesmo podendo ter certa ambiguidade, no caso dos municipios
brasileiros, o crescimento econdémico vem, na média, atuando no sentido de diminuir
as disparidades e prover um meio de acesso ao mercado para 0s mais pobres,
reduzindo a condicdo de pobreza destes espagos.

Por fim, o percentual da populacdo residente em &rea urbana apresentou

sinal negativo e foi significativo para as trés estimativas, mostrando que o0s
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municipios que apresentam maior parte da populacdo em area urbana séo os que
possuem 0s menores indices de pobreza. Por este resultado entende-se que a
pobreza possui uma maior intensidade em é&reas rurais, frente a area urbana.
Conforme apontam Maluf e Mattei (2011), alguns dos fatores que formam a pobreza
na area rural séo a insuficiéncia de rendimentos, falta de acesso a bens e servicos,
negacao de direitos, falta de infraestrutura e outros. Os autores afirmam que se criou
uma dicotomia entre campo e a cidade no Brasil e que esse processo foi acentuado,
transformando o meio rural em um residuo urbano, pois, enquanto as melhorias
sociais s8o observadas na area urbana a tempos, na area rural esse fato s6 se
tornou realidade atualmente.

Isto posto, consegue-se vislumbrar que elementos econémicos (como o PIB
per capita, o emprego formal, a distribuicdo de renda, a razdo de dependéncia)
podem atenuar a pobreza dos municipios brasileiros, bem como aspectos que estao
mais voltados & esfera social, patrocinado, numa parcela significativa pelo Estado.

Por fim, destaque deve ser dado ao efeito espacial observado em todas as
estimativas. Os resultados demonstram que alteracbes em outras variaveis néo
incluidas neste modelo (termo “erro”) das regides da vizinhanga afetam a pobreza do
municipio. Ou seja, existe um componente espacial que refor¢ca a pobreza e a sua
intensidade. Destarte, potencialmente se politicas forem aplicadas para combater a
pobreza de um municipio especifico, dando um choque nestas outras variaveis,
pode-se ter transbordamento desses efeitos para as regiées do envoltério por conta

desse efeito espacial.

4 CONSIDERACOS FINAIS

Com o objetivo de mensurar a pobreza e encontrar os fatores a ela associada,
este trabalho o fez, abordando a pobreza a partir das concepcdes monetéaria, de
privacbes e multidimensional. Ao analisar a distribuicdo da pobreza pelo Brasil,
constatou-se a existéncia de um padrdo de associagdo espacial, sendo este
observado independentemente da abordagem utilizada. Ficou clara a existéncia de
bolsdes de pobreza nas regides Norte e Nordeste do pais, independente se as
privagdes sdo de ordem apenas monetaria ou agrega-se mais dimensdes.

Observa-se que as regides com um nivel menos acentuado de despesa com

saude, saneamento, educacéo e cultura, PIB per capita, emprego, dicotomia urbano
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rural, percentual de aposentados e pensionistas e participagdo do Programa Bolsa
Familia, s8o regides que tendem a ter um nivel de pobreza mais acentuado,
independente da proxy utilizada para medir a pobreza. J4, fatores relacionados a
concentracdo de renda, razdo de dependéncia, percentual de domicilios chefiados
por mulheres, relacionam-se positivamente com a condi¢&o de pobreza.

Neste sentido, estes fatores acabam por barrar o desenvolvimento econémico
e social nas regides que hoje se encontram mais pobres. Ademais, as fracas ou
inexistentes politicas aplicadas ao longo da histéria brasileira perpetua a condi¢ao
de pobreza dos municipios, dentro de um circulo vicioso da pobreza.

Para quebrar esse circulo vicioso sdo necessérias politicas que atuem no
combate dos fatores que barram o desenvolvimento das regibes com maiores
provacoes, e este trabalho d4 pistas de quais elementos podem ser alterados com
efeitos diretos na diminuicdo da pobreza a nivel municipal. Apenas o rompimento
deste padrdo de perpetuacdo da pobreza serd capaz de diminuir as disparidades
encontradas no Brasil, ressaltando que trabalhos futuros podem ir mais afundo nas
raizes historicas dessa grande desigualdade regional existente no pais, buscando

propor politicas mais eficazes no combate ao circulo vicioso da pobreza.
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