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Resumo

A implantagdo de indicacdes geo-
graficas protegidas, através da cria-
¢do de um sistema de denominagao
de origem, como estratégia de de-
senvolvimento do territério baiano,
a qual busca a agregacdo de valor
aos seus produtos, é uma necessi-
dade no ambiente de globalizacao.
As regides e os lugares assumem
uma perspectiva singular de opor-
tunidades de novas formas de or-
ganizacdo do territério, desenvolvi-
mento tecnolégico, inclusdo social e
melhoria de qualidade vida das co-
munidades locais. A tltima Cipu-
la da Organizagdo Mundial do Co-
mércio (Cancun, 2003), garante o
direito ao cidaddo de obter informa-
¢des da procedéncia do seu consu-
mo alimentar. Essa nova tendéncia
da sociedade mundial e reforcam a
necessidade da instalacdo desse Sis-
tema na Bahia como forma de agre-
gar valor aos produtos, associar ao
territério a marca ou origem do pro-
duto, promovendo a inclusdo soci-
al e contribuindo para a redugao das
desigualdades regionais.

Palavras-chave: denominacdo de
origem, organizacao do territorio,
desenvolvimento local, desenvolvi-
mento regional, inclusdo social.

Resumen
La implantacién de indicaciones
geograficas protegidas, a través de
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la criacién de un sistema de deno-
minacién de origen, como estrategia
de desarrollo del territério baiano,
la cual busca anadir valor a sus
productos, es una necesidad en el
ambiente de globalizacién. Las
regiones y los lugares asumen una
perspectiva singular de oportunida-
des de nuevas formas de organiza-
cién del territério, desarrollo tecno-
l6gico, inclusién social y mejora de
calidad vida de las comunidades
locales. La ultima Cumbre de la
Organizacién Mundial del Comér-
cio (Cancun, 2003), garantiza el
derecho ciudadano de obtener
informaciones de la procedencia de
su consumo alimentar. Esa nueva
tendencia de la sociedad mundial
reforza la necesidad de la instala-
cion de ese Sistema en Bahia como
forma de anadir valor a los produc-
tos, asociar al territorio la marca u
origen del producto, promocio-
nando la inclusion social y contri-
buyendo para la reduccién de las
desigualdades regionales.

Palabras-clave: denominaciéon de
origen, organizacién del territorio,
desarrollo local, desarrollo regional,
inclusién social.

1 Introdugao

Apbs o encerramento da Clpu-
la de Canctin (2003), convocada pela
Organizagdo Mundial do Comércio

(OMQ), ficou estabelecido o nao-
aumento dos subsidios para os pro-
dutos agricolas da Unido Européia
e dos Estados Unidos. Nesse even-
to, foi também debatida a seguran-
¢a alimentar, destacando-se ques-
toes relacionadas com a procedén-
cia dos produtos para o consumo,
uma das exigéncias dos mercados
mais exigentes como o europeu, o
norte-americano e o japonés.

A importancia desse assunto para
as regides periféricas como a nossa
deve estar na ordem do dia. Uma das
estratégias para se alcangar esses
mercados é informar ao consumidor
o modo de produgdo, a elaboragio e
a procedéncia do produto, como
também a forma de fazé-lo, comer-
cializa-lo e distribui-lo.

Assim, a certificagdo de um pro-
duto sob as determinag¢des de uma
denominacao de origem é também
uma forma de enfrentar as barrei-
ras ndo tarifarias estabelecidas no
comércio internacional. Alids, este
€ um quesito fundamental para se
atingir: a rastreabilidade alimentar,
uma das principais reivindicagdes
do consumo alimentar mundial.
Logo se torna premente reconhecer

1 Gedgrafo (UFBA, 1986); Mestre em Arquite-
tura e Urbanismo (UFBA, 1995); Doutor em
Geografia (Universidade de Santiago de
Compostela-Espanha, 2001). Coordenador
do Programa de Pés-Graduagao em Desen-
volvimento Regional e Urbano da UNIFACS.
alcaldas @unifacs.br
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o direito do consumidor de conhe-
cer a qualidade, as caracteristicas de
produgdo e a procedéncia do que se
estd consumindo.

Vivemos atualmente numa eco-
nomia globalizada, a qual Santos
(1994, p. 48) definiu como

[...] uma estrutura de relagdes eco-
ndmicas que abarca todo o planeta,
em que as condi¢des de vida de uma
localidade estdo influenciadas pelas
relagdes econdmicas que esta man-
tém com o resto do globo. E o esté-
gio supremo da internacionalizacao,
a ampliagdo do sistema-mundo de
todos os lugares e de todos os indi-
viduos, embora em graus diversos.

Para atender a essas exigéncias,
regides e localidades devem passar
por processo de reestruturagdo/
estruturagdo em sua base local de
produgao, revisitando o seu territé-
rio, identificar as potencialidades e
descobrir novas formas produtivas,
através do uso da criatividade, vi-
sando a adequar-se as nova exigén-
cias do mundo globalizado e inse-
rir-se neste contexto.

Este tema foi destaque na Cipu-
la de Cancun (2003), quando a
Unido Européia defendeu a adogdo
de regras mais precisas para regu-
lamentar rétulo de origem de ali-
mentos e bebidas. A pretensdo da
Unido Européia era que a OMC au-
mentasse o apoio as “indicagoes
geogréficas”, principalmente a de 41
nomes de regides produtoras de vi-
nhos? e de queijos®. Isso significa que
apenas os produtos de certas regi-
Oes tradicionais da Europa, como o
vinho La Rioja, da Espanha, e o quei-
jo Roquefort, da Franca, poderiam ter
etiquetagem dessas indicagdes ge-
ograficas. Dessa forma, a regido ar-
gentina de La Rioja, a qual recebeu
o nome de La Rioja dos colonizado-
res espanhois, ficaria proibida de
mencionar essa indicacdo geografi-
ca em seus vinhos, ou seja, a provin-
cia teria que abandonar o direito de
usar esse nome em seus produtos.

Essas questdes, em época de
globalizacdo, trazem para a escala
do local desafios que necessitam ser

¢ O conhecimento
da procedéncia do
produto
de consumo torna-se
uma exigéncia dos
consumidores... 99

superados, com o fim de buscar a
organizac¢do da produgdo, a melho-
ria tecnolégica dos processos pro-
dutivos, a geracdo de emprego e
renda, o aumento da auto-estima
dos produtores.

O desenvolvimento local dentro da
globalizagdo é uma resultante dire-
ta da capacidade dos atores e da so-
ciedade locais se estruturarem e se
mobilizarem, com base nas suas
potencialidades e a sua matriz cul-
tural, para definir e explorar suas
prioridades e especificidades, bus-
cando a competitividade num con-
texto de rdpidas e profundas trans-
formacdes. No novo paradigma de
desenvolvimento, isto significa, an-
tes de tudo a capacidade de amplia-
¢do da massa critica e da informa-
¢do. (BUARQUE, 1999, p.15).

Local nao é sindnimo de pequeno
e ndo se refere necessariamente a
diminuic¢do ou redugéo. Pelo contra-
rio, considera a maioria dos que tra-
balham com a questao local que nédo
se trata de um espaco micro, poden-
do ser tomado, como unidade local,
um municipio ou uma regidao com-
preendendo varios municipios ou
parte desses.

De acordo com Franco (2000, p.
16), o desenvolvimento local é en-
tendido como

[...] um novo modo de promover o
desenvolvimento que possibilita o
surgimento de comunidades mais
sustentdveis, capazes de suprir as

suas necessidades imediatas; desco-
brir ou despertar para valorizagdo
de suas potencialidades e possibili-
dades; e fomentar o intercAimbio ex-
terno, aproveitando-se de suas van-
tagens locais.

Portanto, as politicas de desen-
volvimento local convertem-se nu-
ma necessidade premente para as
diversas localidades que buscam
incluir-se no processo produtivo.

Este artigo tem o objetivo de dis-
cutir a necessidade da implantagdo
de indicacdes geogréficas protegi-
das, através da criacdo de um siste-
ma de denominacgdo de origem,
como estratégia de desenvolvimen-
to do territério baiano, a qual busca
agregacao de valor aos seus pro-
dutos.

O ponto de partida é a convic-
¢do de que as regides e lugares, a
partir de suas especificidades e
potencialidades, podem encontrar
formas de transformacgdes de suas
realidades, em busca de melhoria da
qualidade de vida, a partir dos pro-
cessos globais.

A dltima Cupula da Organiza-
¢do Mundial do Comércio de Can-
cun (2003) discutiu temas relevan-
tes para as regides periféricas que
buscam inserir-se no contexto glo-
bal. O conhecimento da procedén-
cia do produto de consumo torna-
se uma exigéncia dos consumidores
e, nesse sentido, é preciso buscar
formas de atendé-la. As regides
baianas devem adequar-se a esta
nova realidade e, para isso, a orga-
nizacdo dos produtores, a uniformi-
zagdo da producdo, sob critérios de
qualidade, o marketing local/regi-
onal e a articulagdo dos processos
de comercializa¢do sdo atividades
que devem ser implementadas.

O artigo comega numa perspec-
tiva histérica, apresentando e con-
ceituando as denominacoes de ori-
gem e sua evolucdo no mundo, na

2 Vinhos aguardentes: Beaujolais, Bordeaux, Bourgogne, Chablis, Champagne, Chianti,
Cognac, Grapa (di Barolo, del Piemonte, di Lombardia, del Trentino, del Venetto, etc. Gra-
ves, Liebfraumilch, Malaga, Madeira, Medoc, Porto, Ouzo, Rhin, , etc.

Asiago, Comte, Feta, Fontina, Gorgonzola, Grana, Padano, Manchego, Mozzarella di Bufala
Campagna, Parmeggiano, Reggiano, Reblochon, Roquefort, Queijo de Séo Jorge.
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América Latina e no Brasil, demons-
trando que a tendéncia atual é a de
garantir ao consumidor transparén-
cia dos processos produtivos. Em
seguida, é enfocada a estrutura das
denominagdes de origem e apresen-
tada a proposta de criagdo do Con-
selho e da Agéncia de Regulacio e
Desenvolvimento da Denominagao
de Origem. Essas duas instituigdes
seriam também responsaveis pela
mobiliza¢do dos atores sociais, pe-
las agdes de desenvolvimento local
e regional, visando a metas de in-
cluséo social. Por fim, encontra-se a
discussdo sobre a possibilidade da
implantagdo de um sistema de de-
nominagdes de origem como estra-
tégia de desenvolvimento do terri-
torio baiano.

2 As denominagoes de
origem: conceito e historia

O desenvolvimento mais signi-
ficativo da cultura e regulamenta-
¢do técnica e legal das denomina-
¢Oes de origem procede, indiscuti-
velmente, da Europa. Legendre
(1995) assinala que é muito antigo o
costume de designar os produtos
com o nome do lugar de sua fabri-
cagao ou de sua colheita. Por exem-
plo, o queijo Roquefort adquiriu sua
notoriedade sob o nome de seu lo-
cal de origem desde o século XIV.

Interessante notar que, desde o
século XVI], ja havia a preocupagdo
em se proteger os vinhos produzi-
dos na Galicia, especificamente na
Comarca do Ribeiro, conforme foi
publicado nas Ordenangas municipais
de Ribadavia, em 1579, as quais di-
zem:

[...] que non se debe meter vifio na
vila de partes onde non se colle bo,
o que producird gran dano porque
baixo unha cuba de bo vifio que se
pode cargar sobre mar, polo tanto,
non se pode metr vifio algtin na vila
en ningun tiempo del afio, de la otra
parte del rio Mifio, ni dende el
rigueiro de Jubin para fuera, ni
dende el puente de Paoz para arri-
ba, ni dende la Lazea de Fontdn de

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

6 As
denominacoes
de origem sdo um
meio eficaz para
identificar e
assequrar a qualidade
de um produto... 99

Mendo abaixo, ni dende la Baroza
arriba y desde los dichos términos a
dentre se pueda meter en la dicha
vila. (apud EIJAN, 1920, p. 344).

As denominacgdes de origem vin-
culam-se as regides especializadas
na produgdo e elaboragdo de deter-
minados produtos, os quais apre-
sentam caracteristicas semelhantes,
seja na forma de fazé-los, produzi-
los ou coleta-los.

A utilizagdo de denominacdes de
origem pressupde a delimitagdo de
territérios onde a produgdo, as pra-
ticas culturais, as produgdes maxi-
mas, os sistemas de elaboracéo, o
controle de qualidade, a base tecno-
légica, a qualificagdo profissional, o
marketing, os critérios de produgao
e elaboracdo, a configuragdo territo-
rial, reunidos numa marca, garan-
tem a especificidade da regido e a
fazem diferenciar-se de outras regi-
des produtoras, podendo também
designé-las como uma marca ou
grife do territério.

As denominagdes de origem sdo
um meio eficaz para identificar e
assegurar a qualidade de um pro-
duto elaborado num territério com
caracteristicas especificas, homogg-
neas e bem demarcadas, com o ob-
jetivo de garantir a sua procedéncia
e, 0 mais importante, para firmar a
rela¢do de confianga que se estabe-
lece entre o consumidor e o produ-
tor e o seu local de produgéo.

As denominagdes de origem es-
tdo regulamentadas em diversos
paises. Por isso, o seu estudo ja apre-
senta um significativo arcabougo
tedrico-conceitual dentro do qual se

destacam: a Organizacao Mundial
da Propriedade Intelectual, o Acor-
do de Madrid de 1891, o Acordo de
Lisboa de 1958, o Protocolo de
Harmonizacdo de Normas sobre
Propriedade Intelectual no Mer-
cosul, a resolugdo n° 75 do Instituto
Nacional da Propriedade Intelectu-
al, a qual estabelece as condicoes
para o registro das indicagoes geo-
gréficas no Brasil e a lei n® 9.279, de
14/05/1996, que regula os direitos
e obrigacoes relativos a proprieda-
de intelectual no Brasil e que, no seu
art. 178, conceitua denominagdes de
origem como

[...] o nome de uma regido determi-
nada ou de um lugar determinado
que serve para designar um produ-
to agricola ou alimenticio originario
de dita regido, na qual a sua quali-
dade ou caracteristicas se devem
fundamentalmente ao meio geogra-
fico, e onde a sua produgdo, trans-
formagéo e elaboragdo se realizam
na zona geogréfica determinada.

Dessa maneira, pode-se questi-
onar se as denominagdes de origem
sdo efetivamente uma garantia de
qualidade. E evidente que a elabo-
ragdo de qualquer produto, sob de-
terminados padrdes de qualidade,
assume uma perspectiva de futuro
para uma determinada regido. As
denominagdes de origem assegu-
ram, para um conjunto de produto-
res, reconhecimento, confianga, au-
mento da auto-estima, uniformiza-
¢do da producdo, competitividade
intra- e extra-regido produtora e a
garantia de espago da regido no
mundo da competitividade. Entre-
tanto, exigem, do produtor, a res-
ponsabilidade de produzir com
qualidade, de seduzir o cliente e de
despertar o sentimento de confian-
ca e tradi¢do do consumidor em re-
lagdo a procedéncia do produto.

2.1 As denominacdes de origem
no mundo e no Brasil
O pais com maior tradigdo no
estabelecimento das denominagdes
de origem e suas variagdes € a Fran-
ca. Nesse pais, esse sistema adqui-
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¢ A Unido
Européia é a maior
produtora de vinhos
de qualidade do
mundo... 9

riu uma expressiva importancia eco-
ndmica, cultural, sociolégica e
ambiental, sendo considerado par-
te do patrimonio nacional. A expe-
riéncia francesa remonta ao século
XVIII, quando surgiu a primeira
appellation d’origine, Chateauneuf-du-
Pape. Somente em 1935, foi aprova-
do o sistema juridico para as deno-
minacdes de origem e criado o
Institute Nacional de las Appellation de
Origine (INAO), vinculado ao Mi-
nistério de Agricultura.

A classificacdo do territério
como um sistema de denominagdes
de origem é incentivado e bastante
desenvolvido na Europa, a partir
anos 1970, quando a Unido Européia
decidiu generalizar um sistema de
qualificacdo e etiquetagdo de seus
territorios, que visava a relacionar
o produto ao territério produtor e
aos produtores responsaveis pelo
processo de elaboracdo, identifica-
dos por caracteristicas semelhantes
utilizadas em seus processos de pro-
ducéo.

O exemplo mais classico de um
sistema de denominacéo de origem
é aquele que diz respeito ao mundo
dos vinhos. A Unido Européia é a
maior produtora de vinhos de qua-
lidade do mundo. Em 1999, segun-
do a FAO, esse continente produ-
ziu 92,28% de todo o vinho fabrica-
do no mundo e é detentor, também,
de 55,57% dos vinhedos cultivados
em todo o mundo.

A partir, principalmente dos
anos 1970, a entdo Comunidade
Européia implementou esse sistema
com o objetivo de sistematizar, or-
ganizar, padronizar, comercializar
e promover os vinhos produzidos

nesse continente. Sio exemplos os
vinhos produzidos sob o sistema de
denominacgdes de origem: aqueles
do Porto e de Dao (Portugal), de
Bordeaux, Provenga e da Champa-
nhe (Franca - appelation d’origine
controlée), de La Rioja, Ribera del
Douro, Ribeiro (Espanha - denomi-
nacion de origen), do Sarre, da Mosela
e Fraken (Alemanha - Gebiet), da
Sicilia, Puglia, Toscana (Italia -
denominazione controllata), etc. So-
mente na Espanha existem 54 derno-
minaciones de origen de vinhos (ver
figura 1), que representam 57,19%
do total de uva destinada a vinifi-
cacdo. A grande quantidade dos vi-
nhos elaborados nesse pais esta pro-
tegida por esse sistema, o qual ga-
rante a qualidade do produto ela-
borado e esta associado a um terri-
torio produtor.

No México, a tequila é o melhor
exemplo para ilustrar uma denomi-
nacdo de origem de uma bebida al-
codlica obtida de uma variedade
agricola, produzida numa limitada
zona do México el agave azul tequi-
lana Weber, a qual se protege desde
1974 e se vincula a denominacgao de
origem Tequila, como figura prote-
gida pela propriedade industrial a
uma norma oficial mexicana, ndo
obstante esta bebida jd estar sujeita
ao cumprimento de normas desde
a Lei de Propriedade Industrial de
1942.

No caso do Peru, as denomina-
¢Oes de origem assumem um status
de importancia do Estado e foram
instituidas através do decreto legis-
lativo 823 da Lei de Propriedade
Industrial, que dispde, em seu Arti-
go 218, que “es el Estado Peruano el
titular de las denominaciones de origen
peruanas y sobre ella se concede autori-
zaciones de uso”.

Em 1990, através da resolucion
directoral n° 072087, de 12 de dezem-
bro, a Reptblica do Peru declarou
que a denominacao de origem Pisco
é uma denominacdo exclusiva para
os produtos obtidos da destilagao
dos caldos resultantes unicamente
da fermentacdo de uva madura, ela-
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borada na costa dos estados de
Lima, Ica, Arequipa, Moquegua e
nos vales de Locumba, Sama e
Caplina do Departamento (Estado)
de Tacna.

Mediante uma lei de 4 de margo
de 1992, a Reptblica da Bolivia au-
toriza o uso da denominacgéo de ori-
gem apenas ao Singani, um produ-
to legitimo e exclusivo da produgdo
agroindustrial boliviana. Trata-se
de uma aguardente obtida pela des-
tilacdo de vinhos de uva moscatel
fresca, produzida, destilada e engar-
rafada nas zonas de produgdo de
origem da regido de Potosi.

Em novembro de 2000, a Repu-
blica da Venezuela, através da
resolucion n° 206, de 14 de novem-
bro, reconhece Chuao como denomi-
nacao de origem do cacau proveni-
ente da zona de Chuao, um dos pri-
meiros povoados fundados na Ve-
nezuela, na metade do século XVI,
onde foi instalada uma fazenda de
cacau em 1568, pertencente a fami-
lia Caribe.

Avangos significativos vém sen-
do desenvolvidos no sentido de de-
finir ou delinear a marca Brasil. Um
exemplo disto foi o recente reconhe-
cimento da cachaga, perante a co-
munidade internacional, como pro-
duto genuino brasileiro, diferenci-
ando do rum produzido em Cuba e
em Porto Rico. O decreto n® 4.042,
publicado no Didrio Oficial de 21/
12/2001, esclarece que cachaga é a
denominacdo tipica e exclusiva da
aguardente de cana produzida no
Brasil, com graduacao alcodlica de
38% a 48% em volume, a 20° Celsius,
obtida pela destilacdo do mosto fer-
mentado de cana-de-agtcar. J4 o
rum é definido como bebida com
graduacao alcodlica de 35% a 54%
em volume, a 20° Celsius, obtida do
destilado alcodlico simples do me-
lago, total ou parcialmente em reci-
piente de carvalho. O decreto tam-
bém define a caipirinha como bebi-
da tipica brasileira, com graduagao
alcodlica de 15% a 36% a 20° Celsius,
obtida exclusivamente com cacha-
¢a, acrescida de limdo e agtcar.
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As primeiras iniciativas de de-
marcacdo de territérios produtores
foram estabelecidas pelo Conselho
das Associa¢des dos Cafeicultores
do Cerrado (CACCER), localizado
no municipio de Patrocinio, no Es-
tado de Minas Gerais, instituido em
1993 e contando atualmente com
3.500 produtores rurais e 160 mil
hectares plantados com pés de café.
A criagdo do conselho permitiu a
demarcacdo de uma regido de ori-
gem que produz café de alta quali-
dade e o langamento de uma marca
para o produto, denominada Café do
Cerrado. O CACCER desempenha o
papel de representagdo tnica de to-
dos os produtores da regido, garan-
tindo a qualidade dos servicos, a
padronizacdo do produto, o contro-
le de estoques, o marketing institu-
cional, etc. Também estabelece co-
tas dos produtores, acompanha o a
embalagem, o armazenamento e o
embarque do produto.

Vale destacar, também, a recen-
te criacdo da denominagdo de ori-
gem Vale dos Vinhedos, na Serra Ga-
tcha, produtora de vinhos finos,
entre os municipios de Bento Gon-
calves e Garibaldi, no Estado do Rio
Grande do Sul, e a promulgagdo da
lein®12.177, de 07/01/2002, do Es-
tado de Santa Catarina, a qual dis-
pOe sobre a certificagdo de qualida-
de, origem e identificagdo de pro-
dutos agricolas e de alimentos e es-
tabelece outras providéncias.

3 Estrutura e desenvolvi-
mento das denominacdes
de origem

As denominagdes de origem es-
tao relacionadas com a marca e ne-
cessitam, para o seu pleno desenvol-
vimento, a harmonia e o equilibrio
dos atores sociais na produgdo do
territorio. Dessa forma, deve existir
um conselho de desenvolvimento e
regulacdo da denominagio de origem,
composto pelos produtores (gran-
des, médios, pequenos), sindicatos
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patronais e de trabalhadores, técni-
cos especializados, representantes
de cooperativas e associagdes pro-
fissionais, representantes dos gover-
nos estadual e municipal, que terdo
as seguintes incumbéncias:

a) representar institucional-
mente a denominacao de ori-
gem;

b) coordenar, orientar e fiscali-
zar a produgdo, a elaboracao,
a comercializacdo e a distri-
buicado dos produtos que uti-
lizarao a marca da regido pro-
dutora;

¢) expedir e controlar os certifi-
cados de origem;

d) expedir os selos de garantia
e os codigos de barras;

e) organizar o plano de propa-
ganda;

f) vigiar o mercado nacional e
internacional, evitando e per-
seguindo as falsifica¢des.

A estrutura administrativa de
uma denominagdo de origem deve
funcionar nos moldes da democra-
cia moderna, garantindo a partici-
pacdo dos atores sociais que efeti-
vamente produzem na regido.

O funcionamento de um sistema
vinculado a uma denominacdo de
origem sugere a criacdo da agéncia
de desenvolvimento e requlagdo da de-
nominagdo de origem, a qual terd a in-
cumbeéncia de operacionalizar as de-
liberagoes do conselho e efetiva-
mente fazer valer os estatutos, os
quais deverdo ser aprovados em
assembléia geral, instancia maxima
de deliberagdo da estrutura admi-
nistrativa da denominagdo de ori-
gem.

Essas agéncias deverdo ser com-
postas por uma estrutura adminis-
trativa enxuta e deverdo funcionar
através de redes, devendo existir
apenas um coordenador executivo
da DO; um secretario executivo da
DO; uma coordenagédo de controle
e qualidade; uma coordenagdo de
desenvolvimento tecnolégico e uma
coordenacdo de desenvolvimento
social.

4 As denominagdes de ori-
gem como unidade de pla-
nejamento e indutor do de-
senvolvimento local

Com as transformagdes substan-
tivas no contexto das relacdes co-
merciais globais, o territorio passa,
entdo, a ser alvo de modifica¢des de
suas estruturas produtivas que vi-
sam a identificagdo e a promocao de
suas potencialidades (fisicas e hu-
manas), no sentido de aplicar as
politicas de renovacdo que objeti-
vem a incorporacdo dos territérios
periféricos ao cendrio produtivo es-
tadual, regional, nacional e interna-
cional, logrando assim a melhoria
da qualidade de vida da populagao
envolvida.

Atualmente, organizar o territo-
rio diz respeito, sobretudo, a neces-
sidade da requalificagdo territorial
voltada para as suas potenciali-
dades, segundo os moldes da flexi-
bilizagdo, da transferéncia de tecno-
logia, da requalificagdo dos recur-
sos humanos, da melhoria da ima-
gem do territério, da potencializa-
¢do das inovacgdes e das criativida-
des locais.

Nesse sentido, a inovagdo é en-
tendida como a aplicagdo de novos
conhecimentos ou invengdes a
melhoria ou a modificagdo dos pro-
cessos para a produgdo de novos
bens (MENDEZ, 1997). A melhoria
desses processos produtivos pode
ser a aplicagdo pratica de um inven-

¢ .. a inovacdo é

entendida como a
aplicagdo de novos
conhecimentos ou
invencoes a melhoria
ou a modificagdo dos
processos
produtivos... g9
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to na transformacdo ou a melhoria
de um determinado produto, mas
pode também ser constituida pela
reformulagdo dos processos de ges-
tdo do trabalho, o que pode confe-
rir nova feicdo a organizagdo inter-
na do processo produtivo.

Deve-se partir, entao, do pressu-
posto de que a capacidade de ino-
vacdo de um territorio esta vincula-
da, efetivamente, a natureza criati-
va de seus habitantes na sua capa-
cidade de transformar seus recur-
sos, sejam eles humanos, ambien-
tais, culturais ou artisticos, em pro-
dutos de atragdo e de comerciali-
zagao.

Nas ultimas décadas, também,
as questdes relacionadas ao desen-
volvimento das atividades produti-
vas estdo sendo repensadas e a no-
¢do de localidade assume um papel
fundamental nas estratégias utiliza-
das pelas empresas, com o objetivo
de manter a sua sobrevivéncia. Nes-
se sentido, a idéia de desenvolvi-
mento local assume o centro das
discussdes sobre essa nova dimen-
sdo da produgdo.

Segundo Houée (1997), o desen-
volvimento local é definido como
uma mudanca global de implemen-
tagdo e de busca de sinergias, por
parte dos agentes locais, para a va-
lorizagdo dos recursos humanos e
materiais de um dado territorio,
mantendo uma negociacdo ou dia-
logo com os centros de decisao eco-
nomica, social e politica onde se in-
tegram e dos que dependem.

Nesse sentido, o desenvolvimen-
to local deve contemplar as ac¢oes
dos atores sociais locais, as l6gicas
integradas de valorizacao dos recur-
sos humanos e de suas capacidades
para atuarem na transformagdo do
territério em que vivem, potencia-
lizando, assim, os espagos de deci-
sdo da comunidade local, visando a
melhoria da qualidade de vida de
seus habitantes.

O Estado da Bahia esté caracte-
rizado por concentrar, na Regido
Metropolitana de Salvador, a pro-
dugao e conseqlientemente a popu-
lagdo e o consumo estaduais em
detrimento dos territérios interio-
ranos. Na Bahia, a desconcentragao
da producéo é de fundamental im-
portancia para garantir niveis de
bem-estar social adequados a nova
perspectiva do desenvolvimento
sustentavel, definido pelo Relatério
Brundtland como “aquele que satis-
faz as necessidades da geragao pre-
sente, sem comprometer a capacida-
de das geragdes futuras para satisfa-
zer suas proprias necessidades”.

No Férum Social Mundial, reali-
zado em fevereiro de 2002, em Porto
Alegre a sustentabilidade é baseada
num enfoque democrético e de jus-
tica ambiental que requer o reconhe-
cimento do direito de todos os seres
a serem atores na defini¢do de seu
préprio desenvolvimento e concre-
tizar uma negociacdo democratica
sobre o desenvolvimento nacional e
internacional e requer coeréncia en-
tre o discurso e a acao, e entre as ne-
cessidades humanas e politicas.

A partir da sua instalagdo, o con-
selho de desenvolvimento e requlagdo da
denominagdo de origem que, conforme
vimos anteriormente, deve ser com-
posto pelos representantes dos ato-
res sociais envolvidos em toda a ca-
deia produtiva, bem como represen-
tantes da sociedade civil, terd a in-
cumbéncia de zelar pelo bom funci-
onamento do sistema da denomina-
¢do de origem e deverd, também,
funcionar com um braco executivo
através da instalagdo da agéncia de
desenvolvimento e regulagdo da denomi-
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nagio de origem. Esta estratégia pode-
ra dinamizar a regido de origem com
o incremento dos avangos tecnol6-
gicos empregados na constante
capacitagdo dos recursos humanos
da regido, o aumento da demanda
de comércio e servigos, o desenvol-
vimento do marketing territorial, a
melhoria da infra-estrutura de trans-
portes e de comunicagdes, a geracao
de emprego e renda, a organizagdo
dos produtores, o que induzira a
melhoria da qualidade de vida da
populacdo local e, conseqiientemen-
te, a sua insercao nas relagdes eco-
ndmicas e comerciais.

5 As denominagdes de
origem como instrumento
de inclusao social

As politicas locais devem, no
mundo da globaliza¢do, buscar a
inclusdo social da populagéo, a qual
deve assumir as prerrogativas da
inclusdo no mundo produtivo, in-
clusdo no mundo do consumo, in-
clusdo no mundo da cidadania e do
respeito aos direitos humanos.

As denominagdes de origem tém
como um dos seus objetivos o inves-
timento na base produtiva local,
através da transferéncia de tecno-
logia, do incentivo a organizagdo
dos produtores, a sua capacitagdo,
buscando o desenvolvimento da
criatividade, do reconhecimento do
trabalho realizado, elevando a auto-
estima dos atores sociais envolvidos
em todos os processos da cadeia
produtiva. A defesa do territério
produtor e do produto elaborado e
da marca instituida de comunicac¢ao
com o mercado, sustentara todos os
critérios de qualidade, sejam eles
relacionados com a sustentabilidade
institucional, econ6mica, ambiental,
social, cultural e politica, os quais
serdo acompanhados por sistema de
indicadores de desenvolvimento
sustentavel.

Nos critérios de qualidade devem
estar garantidas as preocupagoes
sociais e ndo deverd ser admitido, em
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nenhuma regido produtora que uti-
lize a denominacédo de origem o tra-
balho infantil, o analfabetismo, a
fome, o trafico de drogas e armas, o
desrespeito aos direitos humanos.
Dessa forma, a institui¢ao das deno-
minagdes de origem estaria contribu-
indo para o fazer de novas regides
pautadas nos principios da solidari-
edade, da colaboragdo da redugao
dos desequilibrios socioterritoriais e
do exercicio da cidadania.

6 As denominacdes de
origem: implicacOes para
a Bahia

A Bahia possui uma area de
564.692,67 km? e de acordo com
o Censo 2000 do IBGE, habitam
13.070.250 pessoas, dos quais
4.297.902 vivem na zona rural, ou
seja 32,87%, da populagdo baiana, o
que representa a maior populagdo
rural do Brasil.

Quando analisamos a distribui-
¢do dessa populagdo nos trés prin-
cipais ecossistemas existentes no
territorio baiano, o semi-arido, o li-
toral e o cerrado podemos consta-
tar que na regido semi-drida vivem
48,26% da populagdo total da Bahia,
seguida do Litoral com 47,91% e o
cerrado com 3,73% da populagao
total. Vale destacar ainda que a re-
gido semi-drida vem perdendo po-
pulacdo desde os anos 1980, quan-
do detinha 50,86% da populagdo
total do estado.

De acordo ainda com o IBGE
(2000), no espago rural baiano estao
instalados 699 mil estabelecimentos,

TABELA 2
Ranking da balanga comercial dos principais estados brasileiros
Mil (US$ Fob) - 2002 Participagao por Estado (%)
Estados
Export. | Import. Saldo Export. | Import. | Saldo
Sao Paulo 5.989.683 1.801.056 4.188.627 24,11 40,11 20,59
R.G.Sul 4.305.691 450.456 3.855.235 17,33 10,03 18,95
Parana 3.913.371 462.178 3.451.193 15,76 10,29 16,96
Santa Catarina 2.150.589 242.668 1.907.921 8,66 5,40 9,38
Mato Grosso 1.783.454 3.970 1.779.484 7,18 0,09 8,75
Minas Gerais 1.665.522 136.777 1.528.745 6,71 3,04 7,51
Bahia 753.341 193.063 560.278 3,03 4,30 2,75
Subtotal 20.5610.651 3.290.168  17.271.483 79,75 73,26 84,88
Brasil 24.838.885 4.491.600  20.347.285 100,00 100,00 100,00

Fonte: Ministério da Agricultura e da Producédo Agropecuaria (MAPA)

distribuidos em 33 milhdes de hec-
tares, dos quais 4 milhdes ocupados
com lavouras, 14 milhdes de pasta-
gens, 7,2 milhoes de matas e 5 mi-
lhoes de terras disponiveis. De acor-
do com a SEI (2003),

[...] apesar de empregar 40% dos
baianos, o trabalho no campo paga
os piores salarios. O estudo, que re-
une dados da SEI e do IBGE, mostra
que os trabalhadores rurais estao em
franca desvantagem em relacdo aos
urbanos. No campo, o rendimento
médio é 1/3 do rendimento nas ci-
dades. E 14 também onde esté a mai-
or taxa de analfabetismo (36,6%) e a
pior representacdo do Produto Inter-
no Bruto do estado (12%).

O agronegdcio brasileiro apresen-
ta uma estrutura concentrada e, em
apenas sete estados da Federagdo,
concentram-se 79,75% de suas ativi-
dades. Entre estes, Sdo Paulo e Rio
Grande do Sul se destacam como os
principais produtores e exportado-
res. A Bahia, neste contexto, assume
a sétima colocagdo, mas contribuin-
do apenas com 3,03%, o que repre-
senta, em termos da regido Nordes-

TABELA 1
Evolugdo da populagdo por grandes areas (1980-2000)
Grandes éreas Populacao Participacao (%)
1980 1991 2000 1980 1991 2000

Semi-arido 4.808.821 | 5.924.626| 6.320.887 50,86 49,90 48,26
Litoral 4.308.709 | 5504412 6.262.409 45,59 46,40) 47,91
Cerrado 336.816 438.953 486.954 3,56 3,70 3,73
Bahia 9.454.346 | 11.867.991 | 13.070.250 100,0 100,0| 100,0

Fonte: IBGE. Censos demogréficos de 1980, 1991 e 2000.
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te, 1/3 das exportagdes, e represen-
tou também 32% do total das expor-
tacdes da Bahia, segundo dados da
Ministério da Agricultura e da Pro-
ducdo Agropecudria (MAPA).

A importancia do agronegécio
baiano ainda deve passar por ajus-
tes estruturais para que seja desen-
volvida uma agricultura sustenta-
vel, a qual possa ocupar um lugar
de destaque no cenario nacional e
internacional. Apesar dessa situa-
¢do, a Bahia possui condi¢des para
atingir este objetivo, uma vez que
significativos avangos foram incor-
porados na modernizagdo das estru-
turas econdmicas e sociais no cam-
po baiano. Nos ultimos vinte anos,
modifica¢Oes na estrutura territorial
baiana foram implementadas, com
o objetivo de torna-la mais compe-
titiva.

A implantacdo de um sistema de
denominacdes de origem para a
Bahia somente poderia agregar va-
lor ao produto, associando-o a um
determinado territério produtor.
Dessa forma, no Estado da Bahia,
podem-se perfeitamente agregar
regides que se diferenciem de ou-
tras, mas reunidas pela semelhanca
do processo produtivo e que pos-
sam transpor as fronteiras munici-
pais e intermunicipais, englobando
um ou mais municipios ou partes
destes, organizando-as numa nova
divisdo administrativa, ou seja, in-
corporando novas formas de gestao
do territério. Essas novas regides
deveriam ser implantadas a partir
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da perspectiva do estabelecido na
Agenda 21, no documento especifi-
co de agricultura sustentavel, o qual
assim recomenda:

A importancia territorial da agricul-
tura brasileira faz com que tudo o
que diga respeito a organizagado
socioecondmica, técnica e espacial
da produgdo agropecudria deva ser
considerado de interesse estratégi-
co e vital, do ponto de vista dos im-
Ppactos sobre o meio ambiente (Agen-
da 21 brasileira).

E possivel até antecipar alguns
exemplos de futuras denominagoes
de origem da Bahia, pois, na reali-
dade, seus nomes ja sdo familiares
no Estado e estdo associados aos
lugares de origem tais como: man-
gas de Juazeiro, uvas de Juazeiro,
charutos do Reconcavo, cachaca de
Abaira, papaia do Extremo Sul, cra-
vo-da-india da Bahia, de Valenga,
feijdo de Irecé, dendé de Taperod,
cacau de Ilhéus, couro de Ipira,
caprinos do Sertdo, caprino defuma-
do de Campo Formoso, sisal de Va-
lente, café do planalto de Conquis-
ta, camardo de Valencga, flores da
chapada Diamantina, mel do Recén-
cavo, mel de Nova Soure, sempre-
viva de Mucugé, bromélias da
Chapada Diamantina, flores de
Maracés, heliconias de Ituberd,
heliconias de Una, rendas da ilha de
Maré, artesanato do Litoral Norte,
ceramicas de Maragojipinho, pedras
ornamentais de Jacobina, etc.

As nossas regides agricolas de-
vem estar preparadas para desen-
volver as suas potencialidades lo-
cais e conquistar o seu espago no
contexto da economia globalizada,
com uma producdo qualificada,
agregando valor ao produto, a qual
devera estar apta a competir no
mercado mundial.

5 Conclusao

O sistema de denominacdo de
origem é uma alternativa de desen-

volvimento local, que visa a redu-
cado das desigualdades regionais e a
inclusdo dos diversos atores sociais
que constroem novas regides que
necessitam ser reconhecidas como
0s novos territérios produtores da
Bahia.

Os resultados que se pretendem
alcangar com esta pesquisa sdo pri-
meiramente o de olhar o territério
baiano a partir de uma perspectiva
de inovacdo e do desenvolvimento
sustentavel, identificar as suas
potencialidades, mapear e registrar
as informagdes e, por fim, organizar
a intervengdo territorial, criando um
sistema de denominagdes da Bahia,
capaz de organizar a producdo, a
comercializacdo, a logistica, o mar-
keting dos territérios produtores,
garantindo assim a sua projegdo no
mercado nacional e internacional e,
conseqiientemente, melhorando a
qualidade de vida da populagdo
inserida no processo produtivo.

Este trabalho esta sendo desen-
volvido no Mestrado de Anélise
Regional da Universidade Salvador
- UNIFACS -, na 4rea de concentra-
¢do Desenvolvimento Regional, na li-
nha de pesquisa Formagio e reestru-
turagdo de regides no Nordeste do Bra-
sil, com o objetivo de contribuir para
a elaboragdo de politicas de inter-
vengdo para o territério baiano e
demais regides do Nordeste brasi-
leiro, visando a garantir a melhoria
da qualidade de vida da populagdo
envolvida, gerando emprego e ren-
da, principalmente naqueles territ6-
rios periféricos e atrasados.
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