DOI: http://dx.doi.org/10.21452/rde.v3i38.4963

IDENTIFICAGAO DOS SETORES-CHAVE DOS TERRITORIOS DE
DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS EM 2008

Caio César Soares Goncalves'

RESUMO

Sob a perspectiva de producdo de informacées que fomente politicas publicas de
desenvolvimento regional, o presente artigo visa identificar os setores-chave dos territérios
de desenvolvimento do estado de Minas Gerais através de técnicas de identificagcdo de
atividades principais que utilizam a andlise de Matriz de Insumo-Produto (MIP): os indices
de interligacdo de Rasmussen-Hirschman, indices puros de ligagdo e os campos de
influéncia. Para isso, recorreu-se a regionalizagdo da Matriz de Insumo-Produto de Minas
Gerais de 2008 em 17 territorios viabilizada pela criagdo de uma base de dados de valor
adicionado para 40 setores dos 853 municipios de Minas Gerais para 0 mesmo ano. Os
resultados permitiram confirmar a hipétese de que os setores-chave dos territérios séo
diferentes daqueles identificados para Minas Gerais. De maneira geral, os servigos de
informacéo, os servicos prestados as empresas, 0s produtos quimicos, a industria de
alimentos e bebidas e, em alguns territorios, a fabricacdo de ago e derivados se destacaram.
De forma especifica e localizada, setores como transporte, a extrativa mineral, a agricultura,
industria téxtil, o comércio e a pecuaria e pesca se sobressairam.

Palavras-chave: Setores-chave. Matriz de Insumo-Produto. Territérios de Desenvolvimento.
Minas Gerais.

IDENTIFICATION OF THE KEY SECTORS OF THE DEVELOPMENT TERRITORIES OF
MINAS GERAIS IN 2008

ABSTRACT

From the perspective of information production that promotes public policies of regional
development, this article aims to identify the key sectors of the development territories of the
state of Minas Gerais through techniques of identification of the main activities that use the
Input-Output Matrix (IOM): the Rasmussen-Hirschman interconnection indexes, pure linkage
indices and the influence fields. For this purpose, the regionalization of the Input-Output
Matrix of Minas Gerais of 2008 in 17 territories was made possible by the creation of a
database of added value for 40 sectors of the 853 municipalities of Minas Gerais for the
same year. The results allowed to confirm the hypothesis that the key sectors of the
territories are different from those identified for Minas Gerais. In general, information
services, business services, chemicals, the food and beverage industry and, in some
territories, the manufacture of steel and derivatives have stood out. In a specific and
localised manner, sectors such as transportation, extractive mineral, agriculture, textile
industry, trade and livestock and fishing stood out.
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1 INTRODUCAO

A matriz insumo-produto (MIP) é uma ferramenta que permite a analise da
estrutura produtiva e a realizacao de estudos das relagdes de interdependéncia das
atividades econ6micas de uma regido. Em nivel nacional, a MIP mais recente foi
realizada para o ano de 2010, pelo IBGE (2016). Alguns estados brasileiros também
produzem suas respectivas matrizes, como é o caso de Minas Gerais, cuja matriz
mais recente se refere ao ano de 2008 (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2015).

Uma das informagdes de interesse que podem ser extraidas de uma MIP é a
identificagdo dos setores-chave de uma economia, os quais, caso estimulados,
induzem maiores efeitos sobre toda uma cadeia de setores. E exatamente esse
carater multiplicador que faz com que os setores-chave se tornem Uteis na
elaboracdo de politicas econbmicas e constituam informacao relevante para o
processo de planejamento.

Rasmussen (1956) e Hirschman (1958) ja haviam abordado esse uso da MIP
ao apontarem-na como instrumento de decisdao de investimento setorial. Nesse
sentido, a selecdo de setores para receberem incentivos e investimentos pode se
basear na sua capacidade de irradiar efeitos multiplicadores para as demais
atividades, potencializando, assim, os efeitos da politica adotada.

A reorganizacdo dos 853 municipios do estado de Minas Gerais em 17
territérios de desenvolvimento, de acordo com o Plano Mineiro de Desenvolvimento
Integrado 2016-2027, contido na Lei n° 21.967 (MINAS GERAIS, 2016), faz parte da
politica estadual de descentralizacdo administrativa e da promoc¢do de féruns
regionais. Essa politica de regionalizacdo leva em consideragdo a participacao
popular para detectar os problemas existentes no Estado e direcionar possiveis
solucdes para as demandas de cada territério. Essa nova divisao territorial de Minas
Gerais gerou a necessidade de se aprofundar o conhecimento acerca de cada um
desses territérios, de forma a prover diagnosticos e diretrizes de planejamento
dedicados a cada um deles. Nesse contexto, a identificagcdo das suas principais
atividades econdmicas constitui uma andlise pertinente e ainda nao explorada na
literatura.

Dado que as caracteristicas econdmicas e produtivas de cada territério sao
significativamente distintas, formula-se a hipétese de que os setores-chave dos

territérios de desenvolvimento ndo os mesmos do que 0s encontrados para a
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economia mineira como um todo. Os estudos de Fernandes; Rocha (2010),
utilizando as MIPs de Minas Gerais para os anos de 1996 e 2005, revelaram a
siderurgia e a metalurgia como setores-chave nesses dois periodos, além de
identificar a formacdo de novos setores-chave durante esse intervalo de tempo,
como a fabricacdo de derivados de petréleo e alcool, a fabricacdo de produtos
quimicos e a fabricacao de alimentos.

O estudo mais recente de Souza; Gongalves; Franco (2017), utilizando a MIP
de Minas Gerais para o ano de 2008, também identificou como chave os setores de
fabricacdo de alimentos e bebidas e fabricagcdo de produtos quimicos, além da
fabricacdo de aco e derivados. Contudo, o artigo também revelou o surgimento de
novos setores-chave: servicos de informagao e servigcos prestados as empresas, 0
que indica um avanco no papel dos servicos na estrutura produtiva mineira.

No entanto, estdo ausentes na literatura estudos semelhantes aos abordados
acima que sejam aplicados aos territérios de desenvolvimento de Minas Gerais.
Dessa forma, o objetivo desse artigo € identificar os setores-chave dos territérios de
desenvolvimento a partir da regionalizacdo da MIP de Minas Gerais de 2008,
inovando ao aplicar as técnicas de identificagdo de setores-chave e de
regionalizagcdo de matrizes de insumo-produto para um nivel de agregacdo ainda
pouco explorado. A consecucdo desses objetivos se torna relevante na medida em
que ha um interesse manifesto dos elaboradores de politicas publicas em propor
solugdes para o desenvolvimento regional e, mais especificamente, em conhecer as
vocacées e especificidades de cada territério.

A segunda secao do artigo apresenta a técnica de regionalizacdo da MIP,
utilizada para producdo de matrizes intra-regionais para cada territorio, além das
metodologias de identificagdo de setores-chave na economia: os indices de
interligacdo de Rasmussen-Hirschman, os indices puros de ligagdo e os campos de
influéncia. A terceira secdo expde as informacdes utilizadas para a construcdo da
base de dados, composta por 40 setores em nivel municipal. A quarta secao
apresenta os resultados encontrados para cada técnica utilizada e os setores-chave
identificados para cada territério de desenvolvimento de Minas Gerais. A ultima

secao encerra o texto com algumas consideragdes finais.
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2 MATRIZ INSUMO-PRODUTO REGIONAL
A MIP representa um retrato do lado produtivo de uma economia, explicitando
suas relacdes intersetoriais, na qual as linhas da matriz representam a oferta e as
colunas, a demanda. A principal fonte de informacdes que possibilita a construcéao
da MIP é a Tabela de Recursos e Usos (TRU), que compila em agregados
macroecondmicos as operacbes econdmicas de uma determinada unidade
geografica em um determinado periodo de tempo. Uma TRU em nivel nacional,
dadas as modificagdes necessarias, se presta a obtencdo de uma TRU em nivel
estadual, por exemplo, ao serem incluidos dados acerca das exportacées e
importagcdes interestaduais. Essa mesma l6gica de adaptacdo pode ser utilizada
para se obter uma MIP de determinados territoérios a partir de uma MIP estadual.
Conforme Miller; Blair (2009), uma MIP regionalizada pode ser representada da
seguinte forma:
X11 X1R

Xr1 - Xgr
em que R representa o numero de regides e X, sao os fluxos internos da regiao 1
com ela mesma, X r Sa0 as trocas comerciais da regido 1 com a regiao R e assim
por diante. Dessa forma, é possivel visualizar matrizes intra-regionais e inter-
regionais. Apenas as matrizes intra-regionais serdo objeto de estudo nesse trabalho.

Utilizando o subscrito rpara uma regiao especifica, z;; denota os fluxos
monetarios de produtos do setor i na regidao r para o setor j na regiao r. Os dados

da produgéo de cada setor na regido r podem ser representados por xj. Com isso, é

possivel obter os coeficientes técnicos regionais (aj/) derivados da razéo

representada pela Equacéao 1:

rr

a{].r = 7 (1)

J
De forma matricial, tem-se:
AT =7m(zN)1(2)
Assim, o impacto da producéao regional dado por uma mudanca na demanda
final na regido r, representado por f", pode ser encontrado por meio da Equagao 3.
= (- A7 (3)

Chamando a matriz L de matriz inversa de Leontieff:
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L= ({I-A")"1(@4)
Obtém-se:
x"=Lf"(5)

2.1 Regionalizacao de matrizes insumo-produto

Como o objetivo do trabalho € estimar a parcela dos insumos que se originam
da prépria regiao, optou-se pelo método do quociente locacional simples. Miller; Blair
(2009) apresentam a técnica de regionalizacdo de matrizes insumo-produto através
do quociente locacional. Em sua forma simples, o quociente € dado pela Equacéo 6:

xm/xm
oLy = [fag| ©.

em que:
QL = quociente locacional do setor i da regiao menor m
X" = produgéo total do setor i da regido menor m
X™ = producao total da regido menor m
XM = producgao total do setor i da regido maior M
XM = produc&o total da regido maior M
O quociente locacional mede a participacao relativa do setor i na economia da
regiao menor m em relacdo a participacdo desse mesmo setor na economia da
regiao maior M. Através desse calculo, é possivel identificar um potencial exportador
da regiao considerando os produtos do setor i. Caso QL" > 1, significa que a
producédo do setor i na regido m é proporcionalmente maior do que a producao na
regidao M e, consequentemente, ha uma tendéncia de exportar os produtos do setor
i. Caso contrario, QL* < 1, havera uma tendéncia a se importar esses produtos.
As implicagbes para os coeficientes diretos séo:
aij, seQL" > 1

rr __
aij = {QL?‘ ‘ay, seQLM<1 (),

em que a;; sdo coeficientes técnicos da regido M.

2.2 Identificacao de setores-chave
Para a identificacdo dos setores-chaves, ha trés metodologias comumente
utilizadas na literatura: os indices de ligacoes para frente e para tras de Rasmussen-
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Hirschman (HIRSCHMAN, 1958; RASMUSSEN, 1956); os indices puros de ligacoes
(GUILHOTO et al., 1994) e os campos de influéncia (SONIS; HEWINGS, 1989).

2.2.1 Indices de interligacdo de Rasmussen-Hirschman

A metodologia derivada dos trabalhos de Rasmussen (1956) e Hirshman
(1958) consiste em calcular os indices de interligacdo para encadeamentos para tras
e para frente de um determinado setor. Os indices podem ser entendidos como o
quanto um setor demanda dos outros setores, no caso dos encadeamentos para
tras, e o quanto um setor é demandado pelos outros, no caso dos encadeamentos
para frente. Um setor serd considerado chave caso apresente, simultaneamente,
indices de interligacao para tras e para frente superiores a unidade. Considerando
que l;; sdo os elementos da matriz L e L* € a média de todos os elementos, os

indices podem ser obtidos empregando os seguintes somatorios:

n n

L;= ll] i,j=1,2,,n(8)

j=1 j=1
Os indices de interligacao para tras sao assim dados por:

(L;/n)
—_\J C =
U]- —T, ] = 1,2,...,71(9)
E, analogamente, os indices de interligacao para frente seriam:
L;/n
U; = (Li/m) i=1,2..,n(10)

L’

2.2.2 Indices puros de ligacdo

Devido a auséncia dos niveis setoriais de producdo como fatores para a
determinagcdo dos indices de Rasmussen-Hirschman, Guilhoto et al. (1994)
propuseram a introdugcéo dessa variavel em metodologia complementar, baseada no
céalculo dos chamados indices puros de ligacdo, que combinam o dimensionamento
das interacdes entre os setores com seus valores de producgao.

Para efeito de calculo, a matriz de coeficientes diretos € decomposta em duas
partes: um setor i e o restante dos outros setores, s:

Az[Aii A =[Aii Ajs +[O 0
Asi Ass Asi 0 0 Ass

O objetivo é isolar os efeitos do setor i enquanto demandante e produtor.

]=A,-+AS (11)

Assim, a matriz de Leontief sem o setor i seria:
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Ly=-A4)""(12)
A matriz de Leontief com o efeito do setor i sobre a economia enquanto
demandante de insumos seria:
L, =(—-LA)71 (13)
E a matriz de Leontief com o efeito do setor i sobre a economia enquanto
produtor seria:
Ly = (I - ALy (14)
Vale ressaltar que a matriz de Leontief original pode ser obtida pelo produto
das matrizes L, e Ly ou Ly € L.
O indice puro de ligacao para tras é obtido através da extracdo de parte da

matriz L, A;:

Aii Ais (15)

LiAi - (1 - Ass)_lAsi 0

em que o pure backward linkage (PBL), ou encadeamento puro para tras, é obtido

de:
PBL = vg(1 - Ass)_lAsiqi (16),
sendo vy, um vetor-linha e q o vetor de produgéo.

Ja o indice puro de ligacao para frente € obtido de parte da matriz A4;Ly:

Aii Ais(l_Ass)_1 (17),

AiLl == Asi 0

em que o pure forward linkage (PFL), ou encadeamento puro para frente, é obtido

de:
PFL = Ais(l - Ass)_lqs (18)

E, ainda, o indice puro de ligacéo total (PTL) é a soma dos valores de PBL e PFL.

2.2.3 Campos de influéncia

A metodologia de Sonis; Hewings (1989) propdée a mensuracado dos efeitos
sinérgicos das alteracbes dos coeficientes da matriz para captar as relacdes
setoriais mais influentes. Basicamente, esse método permite verificar como
mudancas nos coeficientes diretos se distribuem ao longo do sistema econémico,
destacando aquelas relagdes entre os setores que seriam mais influentes. Essa

técnica permite identificar as relagdes setoriais com maiores impactos na economia,
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além de determinar se esses impactos estao concentrados em poucos setores ou se
se apresentam difundidos pela economia.

Para isso, utiliza-se um choque, representado pela matriz de mudancas
incrementais E, composta pelos seus elementos &;;. Dessa forma, uma matriz de
Leontief apds a aplicacdo de um choque nos coeficientes diretos é dada por:

Le)=I-A-E)=[1;(] (19)
O campo de influéncia sera a diferenga dos coeficientes da matriz de Leontief

na situacdo com choque e sem choque, podendo ser representado pela matriz F:

F(Ei]-) _ [L(Silg — L]

Repetindo o procedimento para cada elemento a;;, € possivel construir a

(20)

matriz R;;, dada por:

l]’

R; = i Zn:[Fk,(s,,) (21)

k=11=1
Os setores-chave serdo aqueles que acumularem o maior numero de

resultados presentes entre os maiores valores de R;; nas linhas e nas colunas. Em

outras palavras, trata-se daqueles que possuem o0s maiores campos de influéncia

em um determinado sistema econdmico.

3 BASE DE DADOS

Para efetivar a regionalizagdo da MIP utilizando o quociente locacional
simples, é necessaria a construcdo de uma base de dados que permita obter os
niveis de producao dos territérios de desenvolvimento na mesma desagregacao por
atividade econdmica presente na MIP estadual. Como os territérios de
desenvolvimento sdo compostos por um conjunto de municipios mineiros e a
informacao disponivel relativa a producao dos municipios é o valor adicionado (VA),
a primeira fase dos calculos foi composta pela compatibilizagdo das informacdes de
VA por municipio com as atividades econ6micas apresentadas pela MIP de Minas
Gerais para o ano de 2008.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e a Fundacado Joao
Pinheiro (FJP) divulgam o VA municipal agregado em quatro grandes atividades:
agropecuaria, industria, servicos e administracdo publica. Para desagregar essas
informacgdes nas 40 atividades econémicas da MIP de 2008 (explicitadas na Quadro
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2), foram utilizadas ponderacdes de participacdo dos municipios, construidas a partir
dos proprios indicadores utilizados pelo IBGE (2010) para distribuicdo do VA
estadual pelos municipios, salvo em determinados setores mais desagregados da
MIP de 2008, para os quais outros critérios foram adotados. No caso da industria da
transformacdo, o método bi-proporcional de ajuste (RAS technique) (MILLER,;
BLAIR, 2009) foi utilizado para garantir que os somatorios das linhas e das colunas
fossem iguais em todos os casos de desagregacdo. O Quadro 1 resume o0s
indicadores utilizados por setores e suas respetivas fontes.

Quadro 1 - Indicadores e fontes utilizados na distribuigdo do valor adicionado estadual pelos

eletricidade, gas, agua,
esgoto e limpeza urbana

Quantidade gerada e consumida e volume
faturado

municipios
Setores Indicadores Fontes
Agricultura, silvicultura, Valor da producio PAM e Censo
exploracgéo florestal P ¢ Agropecuario 2006
. ~ Censo
Pecudria e pesca Efetivo dos rebanhos, producéo por produto e Demografico 2010
pessoal ocupado
e PPM
Extrativa Mineral e IndUstria
da Transformacéo (24 Valor das saidas de mercadorias SEFAZ-MG
setores)
Produc&o e distribuicdo de ELETROBRAS -

ANEEL - Empresas
de agua e esgoto

Construgéo civil

Pessoal ocupado. Valor adicionado municipal
das atividades lavouras temporarias e
permanentes; comércio varejista; alojamento e
alimentagao; transporte aquaviario e aéreo;
administracao publica esfera municipal;
atividades profissionais, cientificas e técnicas,
administrativas e servigos complementares;
educacgao e saude privada; artes, cultura,
esporte e recreacao e outras atividades de
servigos; servicos domésticos.

CEMPRE e PIB
dos municipios

producédo municipal das atividades agropecuaria,

industria extrativa mineral, industria de
transformagao, comércio e servigos de

Comeércio Valor das saidas de mercadorias SEFAZ-MG
Valor adicionado municipal das atividades
comeércio varejista; alojamento e alimentagao;
transporte aquaviario e aéreo; administragao
publica esfera municipal; atividades
profissionais, cientificas e técnicas,
administrativas e servigos complementares; PIB dos
Transporte, armazenagem e educacgao e saude privada; artes, cultura, Municipios,
correio esporte e recreacao e outras atividades de INFRAERO -
servigos; servicos domésticos. Valor da ANAC e ANTAQ

manutencgao e reparacao, transportes aquaviario,
aéreo e correios. Receita de carga e passageiros
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embarcados. Receita operacional dos correios.
Valor adicionado municipal das atividades cultivo
de cereais, soja, café e algodao; extrativa
mineral; industria de transformagao; comércio;
transportes (exceto armazenagem)

Servicos de informagéo

Valor adicionado municipal das atividades
comeércio varejista; alojamento e alimentacgao;
servicos de intermediacao financeira; transporte
aquaviario e aéreo; administracao publica esfera
municipal; atividades profissionais, cientificas e
técnicas, administrativas e servigos

ANATEL e PIB dos

complementares; educagao e saude privada; Municipios
artes, cultura, esporte e recreagao e outras
atividades de servigos; servicos domésticos as
familias e associativos e servigos domésticos e
Pessoal Ocupado
Intermediacao financeira, Valor das operacdes ativas e passivas
seguros e previdéncia selecionadas: aplica¢ées, depdsitos do governo, BACEN
complementar e servicos depésitos do setor privado, depédsitos de
relacionados poupanca e depésitos a prazo
Atividades imobiliarias e Consumo de energia elétrica residencial e ELETROBRAS -
aluguéis comercial (em Kwh) ANEEL
SerwgosN de manutengao e Valor das saidas de mercadorias SEFAZ-MG
reparagao
Servicos de alojamento e Vv . . L SEFAZ-MG e
. ~ alor das saidas de mercadorias e salario
alimentagao CEMPRE

Servigos prestados as
empresas

Valor adicionado municipal das atividades
extrativa; industria de transformagéao; comércio;
transportes (exceto armazenagem e
passageiros); servigos de informacao (exceto
telefonia); servigos de intermediagéo financeira;
administragcao publica esfera municipal

PIB dos municipios

Educacao mercantil e
Sadde mercantil

Numero de matriculas por segmento educacional
ponderado pela massa salarial e Pessoal
ocupado por classificagdo brasileira de
ocupagoes

INEP e RAIS

Servigos prestados as
familias e associativas

Valor adicionado municipal das atividades
lavouras temporarias e permanentes; comeércio
varejista; alojamento e alimentacao; transporte

aquaviario e aéreo; administragcao publica esfera
municipal; atividades profissionais, cientificas e
técnicas, administrativas e servigos
complementares; educagao e saude privada;
construgdo parcela empresas nao financeiras

PIB dos municipios

Servigcos domésticos Pessoal ocupado RAIS
. L Estimativa
Despesa realizada com pessoal (Salarios + ooulacional -
Administragéo publica encargos) ativo pelas prefeituras e Populagao IEGpE FINBRA
residente. TCIé e TCM ’

Fonte: Adaptado de IBGE (2010, p. 5).
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Quadro 2 - Setores da Matriz Insumo-Produto de 2008 para Minas Gerais

N2 Setores N2 Setores

1 Agricultura, silvicultura, exploragéo florestal 21 Produtos de metal exclusive maquinas e equipamentos
2 Pecuéria e pesca 22 Maquinas e equip., inclusive manutengao e reparos

3 Extrativa Mineral 23 Magq., equip., aparelhos eletroeletrén. e eletrodomésticos
4 Alimentos e Bebidas 24  Fabricagao de veiculos automotores

5 Produtos do fumo 25 Pecas e acess. para veiculos e outros equip. de transporte
6  Téxteis 26 Produtos de madeira e produtos das industrias diversas
7  Artigos do vestuario e acessorios 27 SIUP (Servigos industriais de utilidade publica)

8 Celulose e produtos de papel 28 Construgao civil

9  Jornais, revistas, discos 29 Comércio

10 Refino de petréleo e coque 30 Transporte, armazenagem e correio

11 Alcool 31 Servigos de informagao

12 Produtos quimicos 32 Intermediagao financeira

13  Produtos farmacéuticos 33 Atividades imobiliarias e aluguéis

14 Defensivos agricolas 34 Servigos de manutencao e reparacao

15 Perfumaria, higiene e limpeza 35 Servigos de alojamento e alimentagao

16 Artigos de borracha e plastico 36 Servigos prestados as empresas

17 Cimento 37 Educagao mercantil e Saude mercantil

18 Outros prod. de minerais ndo-metalicos 38 Servigos prestados as familias e associativas

19 Fabricacao de aco e derivados 39 Servigos domésticos

20 Metalurgia de metais nao ferrosos 40 Administragao publica

Fonte: os Autores.

A partir das informacdes do total da produgéo de cada atividade econdémica,
as ponderacdes foram aplicadas como forma de rateio entre os municipios. Como a
MIP mais recente disponivel para Minas Gerais se refere ao ano de 2008, os dados
utilizados do VA dos municipios sdo também relativos a esse mesmo ano.

A partir dessa base de dados de VA para os 853 municipios de Minas Gerais,
com abertura em 40 atividades econOmicas, foi possivel agregar os municipios de

acordo com o respectivo territério que compoem.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Apresentam-se a seguir os setores-chave identificados pelas trés técnicas
empregadas (indices de interligacdo de Rasmussen-Hirschman, campos de
influéncia e indices puros de ligacéo). Além dos setores-chave dos 17 territérios de
desenvolvimento, optou-se por também apresentar os resultados obtidos para Minas

Gerais como forma de melhor contextualizar e comparar os resultados.

4.1 Os indices de interligacao de Rasmussen-Hirschman
Encadeamentos para tras superiores a unidade denotam que maiores

investimentos nesse setor possuiriam efeitos positivos significativos sobre seus
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fornecedores; da mesma forma, encadeamentos para frente maiores do que a
unidade implicariam que um aumento do nivel de investimento no setor levaria a
fortes efeitos positivos sobre setores que demandam seus produtos. Assim, nos
casos em que ambos os indices de interligacdo para tras e para frente forem
superiores a unidade para um setor especifico, tem-se um setor-chave, no qual
novos investimentos gerariam ganhos econdmicos totais mais pronunciados em
comparacao com a média dos setores (HADDAD, 1989).

O Quadro 3 exibe os setores em que os indices de interligacao para tras e
para frente apresentaram-se superiores a unidade. Os resultados apontaram que
cada territorio de desenvolvimento do Estado conta com pelo menos quatro setores-
chave, com destaque para o territério do Vale do Aco, que apresentou um total de
oito setores-chave de acordo com essa metodologia.

Um importante resultado obtido foi a identificacdo dos servigos de informacao
como o unico setor-chave presente em todos os territdérios de desenvolvimento. Isso
significa que esse servigo possui forte efeito de encadeamento na economia mineira,

difuso por todos os territorios do Estado.

Quadro 3 - Setores-chave dos territérios de desenvolvimento de Minas Gerais pelos indices
de interligagdo de Rasmussen-Hirschman

Territorio Setores-chave
1 Noroeste Pecuaria e pesca; Alimentos e bebidas; Produtos quimicos; Servigos de informacéo; Intermediacdo
financeira
> Norte Pecuaria e pesca; Alimentos e bebidas; SIUP; Servicos de informagao; Intermediacao financeira;

Servigos prestados as empresas

3 Médio e Baixo
Jequitinhonha

Pecuaria e pesca; SIUP; Produtos quimicos; Servicos de informagao; Intermediagao financeira;
Servigos prestados as empresas

4 Mucuri

Pecuaria e pesca; Alimentos e Bebidas; Produtos quimicos; Servigos de informagao; Intermediagao
financeira; Servigos prestados as empresas

5 Alto Jequitinhonha

Téxteis; SIUP; Comércio; Servigos de informagao; Intermediacao financeira; Servigos prestados as
empresas

6 Central

Pecuaria e pesca; Alimentos e bebidas; SIUP; Servigos de informacgéao; Intermediagéo financeira;
Servigos prestados as empresas

7 Vale do Rio Doce

Pecuaria e pesca; Alimentos e bebidas; comércio; Servigos de informagéo; Intermediagéo financeira;
Servigos prestados as empresas

8 Vale do Ago

Produtos de metal; Pecas e acessérios para veiculos; Produtos quimicos; Fabricagdo de ago e
derivados; SIUP; Servigos de informacao; Intermediacéo financeira; Servigos prestados as
empresas

9 Metropolitano

Extrativa Mineral; Produtos quimicos; Fabricagdo de ago e derivados; Servigos de informagéo;
Intermediacao financeira; Transporte, armazenagem e correio

10 Oeste

Pecuaria e pesca; Alimentos e bebidas; Produtos quimicos; Fabricagdo de ago e derivados; Servigos
de informagao; Intermediagao financeira

11 Caparadé

Pecuaria e pesca; Alimentos e Bebidas; Produtos quimicos; Servigos de informagéo; Intermediagao
financeira
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Alimentos e bebidas; Produtos quimicos; Fabricagdo de ago e derivados; Servigos de informagao;

12 Mata Intermediacao financeira; Servigos prestados as empresas

Extrativa mineral; Alimentos e bebidas; Produtos quimicos; Fabricagao de aco e derivados; Servigos

13 Vertentes de informagao

14 Sul Pecuaria e pesca; Alimentos e bebidas; Produtos quimicos; SIUP; Servigos de informacéo

15 Sudoeste Pecuaria e pesca; Alimentos e bebidas; Produtos quimicos; SIUP; Servigos de informacéo

Pecuaria e pesca; Alimentos e bebidas; Produtos quimicos; Servigos de informagao; Intermediacao

16 Triangulo Norte financeira

17 Triangulo Sul Pecuaria e pesca; Alimentos e bebidas; Produtos quimicos; Servigos de informacéo

Extrativa mineral; Alimentos e bebidas; Produtos quimicos; Fabricagio de ago e derivados; Servigos
de informacéo

Fonte: Elaborado pelos autores.

Minas Gerais

Os servicos de intermediacao financeira, industria de alimentos e bebidas,
industria de produtos quimicos e pecuaria e pesca foram considerados setores-
chave em mais de dez territorios, revelando-se, além dos servicos de informacéao,
como setores apropriados para o direcionamento de politicas econdmicas de
fomento. Destacaram-se também, nessa mesma oOtica, 0s servicos prestados as
empresas e 0s servicos industriais de utilidade publica (SIUP), que incluem a
producédo e distribuicdo de eletricidade, gas, agua, esgoto e limpeza urbana.

De forma mais pontual, algumas atividades se destacaram em territérios
especificos, como a industria téxtil no Alto Jequitinhonha, o setor de comércio no
Alto Jequitinhonha e Vale do Rio Doce, a fabricacdo de produtos de metal e a
industria de pecas e acessérios para veiculos no Vale do Ago, a industria extrativa
mineral nos territérios Metropolitano e Vertentes, a fabricacao de ago e derivados no
Oeste, Vertentes e Vale do Aco e os servicos de transporte no Metropolitano.

Ressalta-se, como esperado, a presencga de recorrentes encadeamentos para
frente na agricultura e nos SIUP, dado que séo atividades comumente demandadas
por outros setores da economia dos territérios, e encadeamentos para tras nos
setores da industria da transformacdo, como a producdo de alcool, produtos
farmacéuticos, defensivos agricolas, perfumaria, higiene e limpeza, artigos de
borracha e plastico, cimento e outros minerais ndo metalicos, o que reitera seu papel
como demandantes de insumos intermediarios de outras atividades. Nesse ultimo
caso, também sobressairam os efeitos para tras dos servigos de saude e educacao
mercantis e dos servicos prestados as familias.
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4.2 indices puros de ligacdo

Ao empregar o VA como proxy do valor de producédo, o Quadro 4 apresenta
os resultados dos cinco maiores indices puros de ligacao total (PTL) por territorio de
desenvolvimento. Ao levar-se em conta a producdo setorial, atividades como
administragdo publica e comércio tornaram-se setores-chave, diferentemente dos
resultados obtidos via indices de interligacdo de Rasmussen-Hirschman.
Adicionalmente, o setor de agricultura, silvicultura e exploracao florestal se destacou
mais ao se empregar os indices puros de ligacdo, sendo apontado na primeira

colocacgao nos casos dos territérios Noroeste e Triangulo Sul.

Quadro 4 - Ranking dos setores-chave dos territérios de desenvolvimento de Minas Gerais
em ordem decrescente de seus indices de puros de ligacao total (PTL).

Territorio 12 2° 32 4° 5°
Agricultura,
silvicultura, - Alimentos e L Administragao
1 Noroeste exploracao Pecuéria e pesca Bebidas Comércio piblica
florestal
- ~ Servigos :
2 Norte Admlgés"téggao prestados as Comércio ﬁﬁg\;ﬁf gg SIUP
P empresas ¢
- . - = Servigos . Atividades
3 eMﬁictjilr?h%r?ﬁ;XO Admlgtl)s"tézgao prestados as i?gﬁgs gg Construgao civil imobiliarias e
q P empresas ¢ aluguéis
- = . Servigos
4 Mucuri Admlgés"tésaigao Pecuéria e pesca AI&E?(;Z? e prestados as Comércio
P empresas
Administragao Servigos Servigos de Atividades
5 Alto Jequitinhonha ublicag prestados as inforr%a 50 Construgao civil imobiliarias e
P empresas ¢ aluguéis
Agricultura ;
- = e ’ Servigos
Administracao silvicultura, N -
6 Central publica exploracao pr:;taric;z:s Pecuaria e pesca SIUP
florestal P
Administragao Servigos Servigos de Atividades
7 Vale do Rio Doce ublicag Comeércio prestados as inforr%a 0 imobiliarias e
P empresas ¢ aluguéis
o Servigos - = Transporte,
8 Vale do Aco aFibélngizggs prestados as Admgkl)slitéggao SIUP armazenagem e
¢ empresas P correio
Servigos Transporte, s
9 Metropolitano Comércio prestados as armazenagem e | Extrativa Mineral Intﬁ;?:’:;ﬁgao
empresas correio
- x Servigos . S
Administracao o N Alimentos e Fabricagao de
10 Oeste - Comércio prestados as . .
publica empresas Bebidas aco e derivados
. Agricultura
- x Servicos A ’ :
. Administracéo L N silvicultura, Servigos de
11 Caparaé publica Comércio prestados as exploracao informagdo
empresas
florestal
- x Servigos : I
Administracao o N Servigos de Intermediagao
12 Mata - Comércio prestados as : = - -
publica empresas informagao financeira
Fabricagéo de Administracéo Servigos . . L
13 Vertentes aco e derivados publica prestados as Extrativa Mineral Comércio

Revista de Desenvolvimento Econémico — RDE - Ano XIX — V. 3 - N. 38 - Dezembro de 2017 -
Salvador, BA —p. 247 — 266.




empresas
. Agricultura
Servigos - = 2 ’ .
L N Administragao silvicultura, Alimentos e
14 Sul Comeércio pr:;tagzz:s publica exploragao Bebidas
P florestal
Agricultura, Servigos
. Alimentos e silvicultura, N Administragao
15 Sudoeste Comércio Bebidas exploragéo prestados as piblica
florestal empresas
Agricultura, .
L Alimentos e o silvicultura, Serwgos\ L.
16 Triangulo Norte . Comércio = prestados as Pecuaria e pesca
Bebidas exploracao empresas
florestal P
Agricultura .
o ’ . Servigos
i silvicultura, L Produtos Alimentos e N
17 Triangulo Sul exploracao Comércio quimicos Bebidas pr;itaric;z:s
florestal P
. = Servigos Transporte, N
Minas Gerais Comércio Admlgés"téggao prestados as armazenagem e aF%bélgaeg;?/c;ggs
P empresas correio ¢

Fonte: os Autores.

A industria de fabricacdo de aco e derivados obteve a primeira colocagao no
Vale do Aco e no Vertentes, representando o setor com maior capacidade de
encadeamento. Destacaram-se também os setores de servicos prestados as
empresas, industria de alimentos e bebidas, pecuéaria e pesca e SIUP, tal como
ocorrido para os indices de interligacdo de Rasmussen-Hirschman, além de
atividades imobiliarias, industria extrativa, servicos de intermediacéo financeira e a
industria da construgao civil, em territérios especificos.

Para Minas Gerais, os setores-chave obtidos utilizando essa técnica foram o
comércio, administracdo publica, servicos prestados as empresas, 0S servicos de
transporte, armazenagem e correio e a fabricacdo de aco e derivados. Ressalta-se
que, em contraste com os resultados acima, os resultados para Minas Gerais
alcancados por Souza; Gongalves; Franco (2017) incluiram o setor de alimentos e
bebidas e excluiram a administracdo publica como setor-chave. Essa diferenca pode
ser atribuida a utilizacao do valor adicionado como proxy da producao, € nao do uso
do préprio valor de producdo, variavel nao disponivel em nivel municipal

setorializado.

4.3 Campos de influéncia

Os resultados da aplicagdo da técnica dos campos de influéncia revelaram a
capacidade de impacto dos servicos, considerados de forma ampla, em todos os
territérios de desenvolvimento, em especial dos setores de servigos de informagéo e

os prestados as empresas. A intermediacao financeira também se destacou em
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determinados territérios. O Quadro 5 apresenta os resultados dos setores com os
maiores elos de influéncia, tanto em termos de demanda quanto de oferta, para os
17 territorios de desenvolvimento de Minas Gerais.

Em relacdo a industria, a fabricagdo de produtos quimicos, alimentos e
bebidas e os SIUP foram os setores de destaque, aparecendo entre os maiores
campos de influéncia em diversos territérios. Esses trés setores, ao lado dos
servicos de informagcdo e dos servicos prestados as empresas, configuraram os
setores-chave da estrutura produtiva do Estado de Minas Gerais em 2008.

Em casos mais isolados, a agricultura, silvicultura e exploracéao florestal se
destacou nos territorios Norte, Sudoeste e Médio e Baixo Jequitinhonha; a industria
téxtil aparece no Alto Jequitinhonha; a industria de produtos de madeira no territério
Central; a industria de fabricagdo de aco e derivados no Vale do Aco e
Metropolitano.

Quadro 5 - Ranking dos setores-chave dos territérios de desenvolvimento de Minas Gerais
em ordem decrescente de seus campos de influéncia.

Territdrio 1° 2° 3 4° 59
. ) Servigos
q ¢ empresas
. Agricultura,
> Norte SIUP Servigos de Alimentos e ressi;vé%(;sas silvicultura,
informacgao Bebidas pem resas exploracao
P florestal
. Agricultura,
3 Médio e Baixo Servigos de rSsetg/clj%ZSas Produtos SIUP silvicultura,
Jequitinhonha informagao P quimicos exploragao
empresas
florestal
. . Servigos s
. Alimentos e Servigos de N Intermediacéao
4 Mucuri Bebidas informacao prestados as SIUP financeira
empresas
. Servigos s
5 Alto Jequitinhonha isrﬁglr%? gg prestados as SIUP Intf?r:r:r?éjéﬁgao Téxteis
¢ empresas
Produtos de
Alimentos e Servigos Servigos de madeira e
6 Central SIUP } prestados as ; - produtos das
Bebidas empresas informag&o industrias
diversas
. . Servigos s
. Servigos de Alimentos e N Intermediacao
7 Vale do Rio Doce informagdo Bebidas prestados as SIUP financeira
empresas
Servigos . L
Produtos N Servigos de Fabricagéo de
8 Vale do Ago SIUP quimicos prestados as informagao aco e derivados
empresas
Servicos de Servigos Intermediagéo E:gaa\s/e?ciﬁszse' Fabricagéo de
9 Metropolitano ; s prestados as - : ) :
informagao emoresas financeira outros equip. de | aco e derivados
P transporte
. . Servigos
Produtos Alimentos e Servigos de N
10 Oeste P ; ; - prestados as SIUP
quimicos Bebidas informagao empresas
Servigos . .
. Produtos N Alimentos e Servigos de
11 Caparad o prestados as 3 : = SIUP
quimicos empresas Bebidas informagao
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: Servigos . L
Servigos de N Alimentos e Intermediagao
12 Mata : = SIUP prestados as . ; :
informagao empresas Bebidas financeira
. Servigos .
Produtos Servigos de N Alimentos e
13 Vertentes PR SIUP - = prestados as .
quimicos informacao empresas Bebidas
. Pecas e acess.
14 Sul Produtos Alimentos e Servigos de rszgéiossa s para veiculos e
quimicos Bebidas informacao pem resas outros equip. de
P transporte
. Agricultura
; Servigos . 2 ’
Alimentos e N Servigos de silvicultura,
15 Sudoeste Bebidas SIuP pfns;tagc;sé:s informagao exploracao
P florestal
. . Servigos
a Alimentos e Servigos de N Produtos
16 Tridngulo Norte . - = SIUP prestados as P
Bebidas informacao empresas quimicos
. . Servigos
L Produtos Alimentos e Servigos de N
17 Triangulo Sul o 3 SIUP ; - prestados as
quimicos Bebidas informagao empresas
. . Servigos
. . Produtos Servigos de Alimentos e N
Minas Gerais PR - = ) SIUP prestados as
quimicos informacao Bebidas empresas

Fonte: os Autores.

4.4 Sintese dos resultados

A partir da andlise dos resultados das trés técnicas aqui apresentadas,
percebem-se algumas diferencas existentes entre as metodologias de identificacdo
de setores-chave. No entanto, como os métodos ndo sado excludentes e sim
complementares, o Quadro 6 apresenta uma sintese que visa apontar os setores
que foram identificados em pelo menos duas das técnicas empregadas, destacando
ainda aqueles que foram considerados chave de forma unanime.

Como ja mencionado, os servicos de informacdao compdéem o Unico setor-
chave presente em todos os territérios de Minas Gerais e também no Estado. Os
servicos prestados as empresas, a industria de alimentos e bebidas e a industria de
produtos quimicos também se sobressairam. Sdo exatamente esses 0s principais
setores dos territérios Sul, Tridngulo Sul e Caparad.

O territério Metropolitano, que abriga a capital do Estado, apresentou como
setor-chave pelas trés técnicas os servicos de intermediacao financeira, além de
contar com outros cinco setores de destaque: os servicos de transporte, 0s servicos
prestados as empresas, os servicos de informacao e as industrias de fabricacdo de
aco e derivados e extrativa mineral. A industria extrativa mineral foi considerada
chave também no territério Vertentes, e a intermediacao financeira se sobressaiu
adicionalmente nos territérios Mucuri, Alto Jequitinhonha, Vale do Rio Doce e Mata.
Ja a fabricacao de aco e derivados apareceu entre os principais setores também no
territério Metropolitano, Vale do Aco e Oeste.
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A pecuaria e pesca foi considerada chave em quatro territérios: Noroeste,
Mucuri, Central e Tridngulo Norte. O territério Sudoeste foi 0 Unico que apresentou a
agricultura como setor-chave, reconhecido pela sua producdo cafeeira. Esse
resultado corrobora o aparecimento da industria de transformacao de alimentos e
bebida como setor-chave pelas trés metodologias. Finalmente, os SIUP se
destacaram nos territérios Norte, Médio e Baixo Jequitinhonha, Alto Jequitinhonha,

Central, Sudoeste e Vale do Aco.

Quadro 6 - Setores-chave dos territérios de desenvolvimento de Minas Gerais de acordo

com pelo menos duas das técnicas empregadas

Territério

Setores-chave

1 Noroeste

Pecuéria e pesca; Alimentos e bebidas; Produtos quimicos; Servigos de informagéao

2 Norte

Alimentos e bebidas; SIUP; Servicos de informagao; Servicos prestados as empresas

3 Médio e Baixo
Jequitinhonha

Produtos quimicos; SIUP; Servicos de informacao; Servicos prestados as empresas

4 Mucuri

Pecuéria e pesca; Alimentos e bebidas; Servigos de informagéo; Servicos prestados as
empresas; Intermediacgéo financeira

5 Alto Jequitinhonha

Téxteis; SIUP; Servicos de informacéo; Servicos prestados as empresas; Intermediagao
financeira

6 Central

Pecuéaria e pesca; Alimentos e bebidas; SIUP; Servigos de informagao; Servicos prestados as
empresas

7 Vale do Rio Doce

Alimentos e bebidas; Comércio; Servicos de informacéo; Servicos prestados as empresas;
Intermediagéo financeira

8 Vale do Ago

Fabricacao de aco e derivados; Produtos quimicos; SIUP; Servigos de informagéo; Servigos
prestados as empresas

9 Metropolitano

Extrativa mineral; Fabricagdo de ago e derivados; Servigos de informagéo; Servigos prestados
as empresas; Intermediacao financeira; Transporte, armazenagem e correio

Fabricagao de ago e derivados; Alimentos e bebidas; Produtos quimicos; Servigos de

10 Qeste informacao; Servigos prestados as empresas
. Alimentos e bebidas; Produtos quimicos; Servigos de informacéo; Servigos prestados as
11 Caparaé
empresas
12 Mata Alimentos e bebidas; Servicos de informacao; Servicos prestados as empresas; Intermediacéo

financeira

13 Vertentes

Extrativa mineral; Fabricagao de ago e derivados; Alimentos e bebidas; Produtos quimicos;
Servigos de informagao; Servigos prestados as empresas

14 Sul

Alimentos e bebidas; Produtos quimicos; Servigos de informagao; Servigos prestados as
empresas

15 Sudoeste

Agricultura, silvicultura, exploragéo florestal; Alimentos e bebidas; SIUP; Servigos de informagéo;
Servigos prestados as empresas

16 Triangulo Norte

Pecuéria e pesca; Alimentos e bebidas; Produtos quimicos; Servigos de informagéo; Servigos
prestados as empresas

17 Triangulo Sul

Alimentos e bebidas; Produtos quimicos; Servigos de informagao; Servigos prestados as
empresas

Minas Gerais

Fabricagdo de ago e derivados; Alimentos e bebidas; Produtos quimicos; Servigos de
informacao; Servigos prestados as empresas

Nota: Setores-chave obtidos pelas trés técnicas aparecem sublinhados.
Fonte: os Autores.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Nao ha duavidas de que a identificacdo de atividades econdmicas
diferenciadas € uma informacao estratégica no contexto de construcao de politicas
publicas direcionadas. Nesse sentido, a importdncia de um setor-chave esta
relacionada a sua capacidade de propagar efeitos para toda a economia acima da
média dos setores. Consequentemente, a identificacdo de setores-chave é
ferramenta relevante para o planejamento publico.

Com o objetivo de identificar os setores-chave dos 17 territérios de
desenvolvimento de Minas Gerais, esse artigo considerou a constru¢do de uma
ampla base de dados de valor adicionado de 40 setores dos 853 municipios de
Minas Gerais para 0 ano de 2008. Essa base permitiu a aplicacao do procedimento
de regionalizacao da Matriz de Insumo-Produto de Minas Gerais desse mesmo ano.

Com a obtencao das 17 matrizes, foi possivel aplicar as principais técnicas de
identificacdo de setores-chave: os indices de interligacao de Rasmussen-Hirschman,
indices puros de ligacdo e os campos de influéncia. A aplicacdo das técnicas
permitiu confirmar a hipétese de que os setores-chave dos territérios sao diferentes
daqueles considerados para Minas Gerais, dadas suas particularidades. Por mais
que os territdérios sejam partes constituintes de um todo, especificidades de suas
estruturas produtivas levam a diferentes interligacées intersetoriais, com distintos
resultados em termos de setores-chave. Esse é o caso dos setores de transporte no
territério Metropolitano, a extrativa mineral nos territérios Vertentes e Metropolitano,
a agricultura no Sudoeste, a atividade téxtil no Alto Jequitinhonha, o comércio no
Vale do Rio Doce e a pecuaria e pesca no Noroeste, Mucuri, Central e Triangulo
Norte.

Salienta-se também o papel da industria de produtos quimicos, a industria de
alimentos e bebidas e, em alguns territérios, a fabricagdo de aco e derivados. Esses
setores ja haviam sido identificados como chave em estudos prévios de Fernandes;
Rocha (2010) e Souza; Gongalves; Franco (2017) para anos anteriores. Por fim,
indicios de reestruturacao da economia mineira em diregcdo aos servigos, conforme
apontado por Souza; Gongalves; Franco (2017), confirmam-se em nivel regional a
partir dos resultados aqui obtidos. Os servigos de informacdo, melhor exemplo dessa
tendéncia, foram classificados como chave para todos os territérios; os servigcos

prestados as empresas, por sua vez, também o foram, com excecédo do Noroeste.
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