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RESUMO

A andlise da distribuicdo espacial das atividades produtivas no Brasil p6s-1990 evidencia a
intensificacdo de seu processo de interiorizacdo em direcdo a areas mais isoladas do
territdrio, inclusive em sua regido amazénica. Uma particularidade deste processo € o papel
estratégico desempenhado pelas cidades médias, que funcionam como polos de atracéo
socioecondmica. Nessa perspectiva, o0 artigo analisa as tendéncias da rede urbana
amazonica brasileira, identificando os padrées de centralidade e interiorizacdo no estado do
Pard, principal regido de influéncia da “Amazdnia sem mata”, no periodo 2010/2020. Para a
sua consecucao, sao utilizados métodos de andlise multivariada e dados relacionados as
Regides de Influéncia das Cidades, definidas pelo IBGE, para estimar o modelo
CENTRALINA. Os resultados demonstram que a rede urbana estadual é polarizada e néo
h& perspectivas de alteracdes significativas nesse cenario (rigidez da rede urbana).

Palavras-chave: Rede urbana; Amaz6nia; Modelo Centralina.

CENTRAL PLACES, INTERNALIZATION AND IDENTIFICATION OF URBAN
COMPLEXES OF REGIONAL RELEVANCE IN THE BRAZILIAN AMAZON: A
PROSPECTIVE ANALYSIS TO THE STATE OF PARA

ABSTRACT

The analysis of spatial distribution of productive activities in Brazil after the 1990’s highlights
the intensification of the internalization process toward more isolated areas, including to
Amazon region. A special peculiarity of this process is the strategic role played by medium-
sized cities, as poles of socioeconomic attraction. In this perspective, the article analyzes the
trends of urban network in Brazilian Amazon, identifying patterns of centrality and
internalization in the state of Para, the main influence area of the "Amazon without forest", in
the period of 2010-2020. Methods of multivariate statistics and data from Brazilian urban
hierarchy (defined by IBGE) are used to estimate the CENTRALINA model. The results show
that Pard’s urban network is polarized and there is no prospect of significant changes in this
scenario (urban network rigidity).

Keywords: Urban hierarchy; Amazon; Centralina model.
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1 INTRODUCAO

A andlise da distribuicdo espacial das atividades produtivas no Brasil pos-
1990 evidencia a intensificacdo de seu processo de interiorizacao iniciado na década
de 1980 (DINIZ, 1993). Esta interiorizacao foi estimulada pela expansao da fronteira
agropecuéaria nacional e pela desconcentracdo-concentrada (poligonal) das
atividades urbano-industriais em direcdo a regido centro-sul do pais e a areas mais
isoladas do territorio brasileiro, mais especificamente nas regides Norte e Nordeste
(DINIZ, 1993; ARAUJO, 2000, 2007). Apesar da contribuicio deste processo para a
reducdo das disparidades regionais, vale salientar que a economia brasileira
continua a ser caracterizada por um expressivo grau de diferenciacdo espacial:
regides de expressiva dinamica econbmica convivem com areas estagnadas,
funcionando, em diversos casos, como enclaves para o desenvolvimento (LIMA et
al., 2016).

Uma particularidade desse processo de interiorizacdo no Brasil é o papel
estratégico desempenhado pelas cidades médias. As mesmas funcionam como
polos de interiorizacdo das atividades produtivas, uma vez que possuem toda a
infraestrutura logistica necesséaria para o desenvolvimento de atividades modernas
e, simultaneamente, ainda ndo sofrem com elevados custos de congestionamento
urbano (ANDRADE; SERRA, 2001). Dados do Instituto de Pesquisa EcondGmica
Aplicada (IPEA, 2010) evidenciam que as cidades médias brasileiras obtiveram
taxas de crescimento do PIB per capita mais expressivas do que as metropoles
nacionais, mesmo apresentando taxas de crescimento populacional mais elevadas.

A emergéncia destas novas centralidades tem afetado de forma significativa
os fluxos migratorios brasileiros, conforme evidenciam Brito (2002), Baeninger
(2008) e (LIMA et al., 2016). Os autores destacam que apesar das principais
trajetorias migratérias brasileiras ainda ocorrerem das suas regides menos
desenvolvidas (Nordeste, principalmente) para as suas regides mais dinamicas
(Sudeste), nas duas Uultimas décadas foram intensificados os deslocamentos
populacionais secundarios em direcdo as regibes com menores niveis de renda
(tradicionais localidades de origem dos migrantes), mas que apresentaram maiores
taxas de crescimento econdmico, localizadas principalmente nas macrorregides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Este fenbmeno tem contribuido para dinamizar o

territdrio nacional, uma vez que a demanda gerada por este contingente
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populacional requer o fortalecimento dos nucleos urbanos, especialmente no que diz
respeito a oferta de servi¢cos pessoais, sociais, produtivos e distributivos.

Simdes e Amaral (2011) evidenciam que estas tendéncias tém contribuido
para o arrefecimento do processo de metropolizacédo no Brasil e, consequentemente,
para a intensificacdo da interiorizacdo produtiva e a criacdo de novas centralidades
urbanas, polarizadas por cidades médias. Os autores identificam o surgimento de
uma rede urbana policéntrica (embrionéria), bastante heterogénea, em diferentes
regides do pais, inclusive em areas tradicionalmente menos dinamicas, como a
regido centro-norte e o Nordeste nao litoraneo (SIMOES; AMARAL, 2011, p.14).

Neste contexto, o artigo visa analisar de forma mais detalhada as tendéncias
da rede urbana amazoénica brasileira. Esta regido tem se transformado com enorme
velocidade nas ultimas décadas, tornando-se um espaco no qual diversos processos
socioecondmicos ocorrem simultaneamente (BECKER, 2009). A heterogeneidade
regional e a baixa densidade de ocupacdo, acompanhadas de bolsdes de
concentracdo urbano-industrial, evidenciam a complexidade inerente a regiao e as
particularidades de sua organizacdo territorial, cujos subespacos sao bastante
diversificados (areas dinamicas versus estagnadas, regides industriais versus rurais,
etc.), alguns dos quais estdo amplamente integrados ao sistema econdémico nacional
e outros completamente isolados.

Assim, o objetivo do artigo € identificar e caracterizar os padrdes de
centralidade e interiorizacdo no estado do Para, principal regido de influéncia da
“Amazoénia sem mata”, no periodo recente (2010/2020), fornecendo subsidios para a
construcéo de tipologias de redes urbanas, essenciais para o estabelecimento do
Sistema de Cidades desta regido, em um contexto de urbanizacdo extensiva, como
definido por Monte-Mor (2004). Para a sua consecucéo, serao utilizados métodos de
analise multivariada e dados relacionados as Regides de Influéncia das Cidades,
definidas pelo IBGE (2008). Seus resultados serdo essenciais para ampliar a
compreensao das dinamicas socioespaciais observadas na macroescala regional,
identificando os niveis hierarquicos entre as cidades-nos, bem como viabilizardo a
elaboracdo e a implementacdo de um modelo analitico prospectivo para a geracao
de novas centralidades e interiorizagdo na Amazonia: o0 Modelo CENTRALINA. Ao

incorporar a analise dados sobre projecdes populacionais, de impactos regionais dos
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investimentos do Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC)* e de acesso aos
servicos na regido até 2020, obtidas a partir de um modelo de Equilibrio Geral
Computavel (EGC), sera possivel definir novas centralidades, identificando ou nao
sua interiorizacdo. A caracterizacdo destes padrbes evidenciara a diversidade e
densidade do espaco regional e suas articulages, o que viabilizara a determinacéo
de suas respectivas areas de alcance e a existéncia de uma estrutura regional mono
ou policéntrica. Em outras palavras, a analise de questbes relacionadas a
distribuicdo espacial, atual e futura, da capacidade produtiva, dos individuos
(migracédo), da tecnologia, da infraestrutura, da oferta de servicos, etc., na regiao
podera subsidiar a elaboracéo e articulagcdo de politicas publicas. A identificacdo de
areas potencialmente mais dindmicas pode facilitar o processo de deciséo locacional
de projetos de investimento, bem como a articulacdo de politicas, estimulando seus
retornos e, consequentemente, o desenvolvimento e a integracao da regiéo.

A primeira sec¢ao do artigo discute a importancia da rede de cidades para a
problematica regional amazénica. Na segunda secédo, sera realizada uma breve
descricdo da metodologia e dos dados utilizados. A terceira secdo apresenta 0s
resultados obtidos a partir do modelo CENTRALINA. Em seguida, séo realizadas as
consideracgdes finais do artigo.

2 REDE DE CIDADES E DINAMICA URBANO-REGIONAL AMAZON ICA

A dindmica das atividades urbanas é fundamental para a configuracéo
espacial dos fluxos de bens, servicos, fatores de produgdo — méo de obra e capital —
e, consequentemente, para o desenvolvimento regional. Assim, para compreender a
dindmica regional amazonica é essencial analisar as vantagens e desvantagens dos
centros urbanos, organizados em um sistema de cidades. Mais especificamente, é
de extrema importancia analisar as formas de articulagdo dos complexos urbano e
florestal nessa regiao, conforme destacado por Becker (2009).

A importancia da rede de cidades para a dinamica econdmica ganhou
destaque na analise regional apos o intenso processo de urbanizacdo mundial no

periodo imediato pos-1l Guerra (LIMA; SIMOES, 2010). De forma geral, para

‘o Programa de Aceleracé@o do Crescimento (PAC) foi criado pelo Governo Federal em 2007 com o
objetivo de retomar o planejamento e a execucdo de obras de infraestrutura urbana, logistica,
energética e social. Maiores informacdes podem ser obtidas nos Decretos Lei n® 6.025 (22 de
janeiro de 2007) e n° 6.046 (22 de fevereiro de 2007).
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identificar a contribuicdo da rede urbana para o desenvolvimento € preciso analisar
os fatores que estimulam a concentracdo das atividades produtivas em
determinadas localidades. As economias e deseconomias de aglomeracdo sé&o
conceitos estratégicos para as Teorias da Localizacdo Industrial elaboradas
inicialmente por Losch (1954) e von Thinen (1966). Esses autores demonstram que
mesmo sob a hipotese de homogeneidade espacial, é possivel haver concentracdo
territorial das atividades produtivas devido a existéncia de retornos crescentes de
escala, relacionados a ganhos pecuniarios, tecnologicos e de mercado de trabalho,
proporcionados pela proximidade e pela troca de informacéo entre os agentes
econdmicos, conforme ja evidenciava Marshall (1920) — Triade Marshalliana.

As externalidades tecnoldgicas, mais especificamente, sdo o foco da analise
da Economia Urbana. As mesmas ocorrem apenas em contextos com expressivas
interacdes sociais entre atores econdmicos de diferentes setores e sao classificadas
como economias de localizacdo/marshallianas (economias externas as firmas, mas
internas a aglomeracdo) e economias de urbanizacdo/jacobianas (economias
internas a industria e a localidade, mas externas as firmas). No ultimo caso, Jacobs
(1969) salienta que a especializacdo produtiva ndo € essencial para o
desenvolvimento urbano, uma vez que a mesma nao gera as condi¢des estratégicas
a inovacdo e a expansdo sustentavel no longo prazo. Em contrapartida, a
diversificacdo, em geral presente nos grandes centros urbanos metropolitanos, é
essencial a criacdo de um ambiente propicio a inovacao e ao surgimento de novas
atividades, inclusive exportadoras, devido a maior quantidade de bens e servigos
ofertados e a maior complexidade da divisdo do trabalho. Esse dinamismo
impulsiona o desenvolvimento do sistema de transportes, de comunicacdes,
financeiro, etc., expandindo a atratividade local tanto para firmas quanto para
consumidores/trabalhadores. Em outras palavras, a diversidade gera maior
dinamismo e flexibilidade, o que torna a economia dessas localidades menos
vulneravel.

Todavia, é preciso salientar que esse processo € limitado pelo surgimento de
deseconomias de aglomeracdo, especialmente a renda fundiaria. Von Thiinen
(1966) destaca que a concorréncia pelos espacgos que fornecem o maior lucro, em
geral localizados préximos aos mercados consumidores, provoca a elevacdo da

renda da terra, dando origem a um sobrelucro espacial. Por esse motivo, apenas as
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atividades mais rentaveis por area conseguirdo se localizar nos centros urbanos
mais densos e dindmicos. Além da renda fundiaria, ha ainda os custos de
congestionamento urbano, como criminalidade, poluicdo e exclusdo social, e os
custos de deslocamento que contrabalancam as economias de aglomeracao,
diminuindo o ritmo de expanséo urbana.

Nesse contexto, as atividades se localizardo em diferentes cidades, dando
origem a uma rede urbana hierarquizada, conforme salientado por Christaller (1966).
Para o autor, existem leis e principios de centralizacdo que governam a distribuicéo
e o0 tamanho das cidades, interpretadas como lugares centrais que distribuem bens e
servicos para seus respectivos hinterlands. Utilizando os conceitos de limiar da
demanda (menor nivel possivel para que a oferta de um bem ou servico seja
rentavel) e alcance do bem (maior distancia a ser percorrida pelos potenciais
consumidores), Christaller (1966) estabelece uma hierarquia entre as cidades:
quanto maiores o limiar e o alcance de um bem/servico, menor serd a quantidade de
cidades capazes de oferta-lo devido aos elevados custos de producdo. Assim, a
rede urbana € composta por lugares centrais de ordem superior e inferior (centros
cujas funcdes se estendem por uma ampla &rea de mercado que ultrapassa seus
limites formais) e regides auxiliares aos centros de primeira ou segunda ordem,
cujas areas de mercado sao bem mais restritas, em geral limitadas aos seus
respectivos territorios.

No caso da regido amazébnica brasileira (area estendida®), segundo a
classificacdo REGIC/2007 do IBGE, apenas as areas de concentracdo de populacdo
(ACPs) polarizadas por Manaus e Belém possuem niveis de centralidade elevados
na rede urbana nacional (em uma escala de 1 a 5, alcancaram o nivel Metropole
1C)°. Ha ainda 02 capitais regionais de nivel A (Sdo Luis e Cuiabd), 02 de nivel B

(Porto Velho e Palmas) e 07 de nivel C (Rio Branco, Boa Vista, Maraba, Santarém,

® Inclui os municipios pertencentes aos estados da regido Norte, do Maranhdo e do Mato Grosso.
Estes municipios foram incorporados a analise devido a significativa area de influéncia de suas
respectivas capitais sobre diversos municipios da Amazénia Legal.

® Segundo IBGE (2008, p.11): “As areas de concentracdo de populacdo sdo grandes manchas
urbanas de ocupacéo continua, caracterizadas pelo tamanho e densidade da populacéo, pelo grau
de urbanizagdo e pela coesao interna da area, dada pelos deslocamentos da populagdo para
trabalho ou estudo. As ACPs se desenvolvem ao redor de um ou mais ndcleos urbanos, em caso de
centros conurbados, assumindo o nome do municipio da capital, ou do municipio de maior
populacdo”. A ACP de Manaus é formada por esse municipio isolado. A ACP de Belém, em
contrapartida, € composta pelos municipios Ananindeua, Barcarena, Belém (nlcleo), Benevides e
Marituba.

Revista de Desenvolvimento Econémico — RDE - Ano XIX — V. 2 - N. 37 - Agosto de 2017 - Salvador,
BA —p. 128 — 158.



Macapa, Araguaina e Imperatriz), que seriam lugares centrais de segunda ordem na
tipologia de Christaller (1966). As demais cidades seriam consideradas regioes
auxiliares, sendo 31 centros sub-regionais (11 de nivel A e 20 de nivel B), 86 centros
de zona (26 de nivel A e 60 de nivel B) e 667 centros locais, sem quaisquer niveis
de centralidade regional. Esses dados evidenciam que a rede urbana amazbnica
possui baixa representatividade no ambito nacional e sua dinamica é orientada pelo
desempenho de aproximadamente 5% de seus municipios, sendo que destes 32%
estdo localizados no estado do Para, demonstrando a baixa capacidade de
articulagéo de seu complexo urbano com seu complexo florestal/verde.

Becker (2009, p. 39) salienta que a Amazonia possui elevado potencial de
crescimento a partir da implementacdo de “um novo padrdo de desenvolvimento
regional baseado na combinacdo do uso nao predatorio do patriménio natural com
servigos tecnologicamente avancados nela sediados para conexao intraregional e
internacional”. Tal modelo de desenvolvimento requer a expansao da capacidade
criativa e de inovacdo, bem como mudancas institucionais e territoriais que
viabilizem a insercdo das cidades amazbnicas nas redes urbanas global e local.
Assim, fica claro que as caracteristicas desse novo padrdo de desenvolvimento
impdem desafios para a regido, uma vez que a maior parte das cidades amazoénicas
carece dos atributos minimos para a dinamica regional e mesmo local (escassez de
servicos basicos, como saude, educacao, esgotamento sanitario e habitacao).

Nessa perspectiva, as cidades continuam a assumir um papel relevante para
o planejamento. O locus da inovacao criativa e da geracdo de novo trabalho
permanece nas areas urbanas, cujo potencial de diversificacdo € mais elevado. Por
esse motivo, é importante analisar eventuais alteracdes na rede urbana amazonica,
ainda que de forma espacialmente concentrada (foco na Amazbnia sem mata),
identificando a possibilidade de emergéncia de novos polos regionais e de sua
interiorizacdo. E justamente nesse aspecto que se pretende avancar nesse artigo,
ao analisar provaveis alteracdes na rede urbana no estado do Para a partir da
introducéo de dados especificos sobre a regido, como por exemplo, as projecdes de
investimentos do PAC, a dindmica dos setores de servicos e industriais, 0s
deslocamentos populacionais e a acessibilidade urbana e rural.
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3 METODOLOGIA E BASE DE DADOS

A metodologia proposta para identificar e caracterizar os padrbes de
centralidade e interiorizacdo no estado do Para procura estabelecer diferencas em
relacdo aos niveis hierarquicos da rede urbana local identificada pela REGIC/2007
(IBGE, 2008).

As regides de influéncia das cidades identificadas pelo IBGE equivalem ao
mapeamento da rede urbana brasileira e tém o objetivo de subsidiar seu
planejamento regional (IBGE, 2008). As redes enfatizam a complexidade das
interacdes espaciais existentes no pais e seus nucleos focais sdo as cidades que
desempenham, primordialmente, a funcdo de gestdo territorial. A identificacdo
destes centros é obtida pelos niveis de centralidade dos Poderes Executivo e
Judiciario (federais), pela centralidade empresarial e pela presenca de servicos e
equipamentos diversificados em seus respectivos territérios. A partir destes
requisitos, o IBGE delimitou suas respectivas areas de influéncia e a articulagéo
territorial brasileira, considerando, inclusive, suas diferenciacbes em escala regional.
As cidades brasileiras foram divididas em 05 niveis, subdivididos em 02 ou 03
categorias (totalizando 11 niveis detalhados), conforme especificado a seguir:

- Metrépoles (1), subdividas nas categorias A (grande metrépole nacional), B
(metrépole nacional) e C (metropole).

- Capitais regionais (2), subdivididas nas categorias A, B e C.

- Centros sub-regionais (3), subdivididos nas categorias A e B.

- Centros de zona (4), subdivididos nas categorias A e B.

- Centros locais.

Utilizando indicadores socioecondmicos e técnicas de analise multivariada,
espera-se realizar uma reclassificacdo desta rede, bem como identificar
grupamentos de municipios com func¢des similares no ambito hierarquico local.

A primeira etapa para a realizacdo do objetivo proposto € calcular uma série
de indicadores para sintetizar os potenciais econémicos e demograficos de cada
localidade. A base de dados utilizada e as formulas destes indicadores séo descritas
na subsecdo 2.1. A estrutura do modelo multivariado de analise discriminante,
utiizado para identificar localidades que possuem atributos (caracteristicas
socioeconbmicas) capazes de reclassifica-las em categorias superiores ou inferiores

na hierarquia urbana, é apresentada na subsecao 2.2.
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3.1 Indicadores econ6micos e demograficos

Para descrever os atributos urbanos locais e identificar grupos de municipios
com caracteristicas similares, bem como a funcdo desempenhada pelos mesmos no
ambito regional, sdo elaborados indicadores municipais que incorporam aspectos
econdbmicos, sociais e demograficos de cada localidade. A ideia subjacente é
enfatizar o papel desempenhado pelas cidades na organizacdo do territorio
amazonico, devido a sua forca de polarizacéo. Os indicadores foram calculados para
a configuracédo regional atual (2010) e sua projecao para 2020.

As bases de dados utilizadas para o calculo dos indicadores séo:

- Contas Nacionais 2007 e 2010 fornecidas pelo IBGE.

- Censos Demograficos 2000 e 2010.

- Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior: exportacdes
brasileiras por municipio em 2007 e 2010.

- Classificagdo REGIC/2007 do IBGE.

Além destas informacdes, sao utilizadas projecdes do PIB, das exportacdes e
do valor adicionado das atividades industriais e de servicos na Amazonia, obtidas a
partir dos impactos esperados da carteira de investimentos associada ao Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC) do Governo Federal sobre o PIB local,
considerando as especificidades da regido. As proje¢cbes foram calculadas por
intermédio de um modelo de Equilibrio Geral Computavel (EGC-Amazoénia)

desenvolvido pelo Cedeplar/lUFMG’.

3.1.1 Produto interno bruto per capita municipal (PIBPC)

Indicador obtido pela razdo entre o PIB municipal e a populacéao
estimada/recenseada no ano de interesse. A base de dados para seu calculo é
fornecida pelo IBGE. A férmula do indicador é:

PIB

PIBPC, =——™ (1)
POP,

na qual, PIBPC, é o PIB per capita do municipio m; PIB, € o PIB municipal e POPp,

€ a populagdo do mesmo municipio.

’ Salienta-se que as projecdes do cenario macroecondmico estabelecido equivalem a taxas reais de
crescimento, cujos valores encontram-se a precos constantes de 2010.
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3.1.2 Taxa de crescimento anual do produto interno bruto municipal (TPIB)

A taxa de crescimento do PIB municipal entre dois periodos € igual a:

1

_ [ PIBy, n
TPIB, ; = T -1(2)

m,i
na qual, TPIB, it € a taxa anual de crescimento do PIB do municipio m entre tiicia €
tina;; PIBm, + € 0 PIB municipal no periodo final, PIBn,; € o PIB municipal no periodo
inicial e n € o intervalo em anos.
O periodo inicial da analise € igual a 2007, pois este € 0 ano de realizacédo da
REGIC, cuja tipologia serd considerada a variavel de classificagdo da pesquisa. O
periodo final é igual a 2010 para a rede atual e 2020 para a projecao de rede.

3.1.3 Taxa de crescimento anual do produto interno bruto per capita municipal
(TPIBPC)

A taxa de crescimento do PIBPC municipal entre dois periodos € igual a:

1
PIBPC_, \»
TPlBPCm,if = W -1 (3)

na qual, TPIBPC,, i € a taxa anual de crescimento do PIB per capita do municipio m
entre tinicial € tiinal; PIBPCr ¢ € 0 PIB per capita municipal no periodo final, PIBPCy,; € o

PIB per capita municipal no periodo inicial e n € o intervalo em anos.

3.1.4 indice de terciarizag&o (ITc)

O indice de terciarizagdo € calculado com base na relagdo entre o valor
adicionado do setor de servicos e o PIB municipal. Este indice indica a capacidade
de “carregamento” do conjunto de atividades econémicas pelos servicos ofertados
por um municipio, bem como a capacidade de transbordamento da oferta destes
servigos para outras localidades (LEMOS et al, 2000).

Para evitar distor¢des no célculo do ITc provocadas por discrepancias nas
estruturas de rendimentos setoriais em regides de baixa densidade demografica
e/ou em cidades dormitérios, empregar-se-a um fator de ponderacdo capaz de
expressar simultaneamente um alto nivel de atividade terciaria e um elevado volume

de atividades diretamente produtivas. Ao introduzir um conversor logaritmo de
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escala na formula do indicador, um fator igual a 0,95 sera atribuido ao maior PIB
referencial.

Assim, a férmula do ITc € igual a:

-1n(0,05)
av,, _ —( T PIBmJ
(PiB,) 1-e @

m

ITc,, =

na qual, a.vqmhs € 0 valor adicionado do setor de servicos do municipio m, PIB, € o
PIB municipal e PIB,s € 0 PIB municipal de referéncia. Nesta analise, o PIB de
referéncia € igual ao maior PIB municipal da Unidade da Federacdo a que pertence
0 municipio em questéao.

As informagbes sobre o valor adicionado setorial, assim como o PIB, sao
fornecidas pelo IBGE.

3.1.5 indice de industrializag&o (IDc)
O IDc é calculado de forma analoga ao ITc, de acordo com a seguinte
expressao:

-1n(0,05)
a.Vm’i _ _[ PIB,4 P B’“J
(PiB,) 1-e ®)

m

IDc,, =

na qual, a.v,; € o valor adicionado do setor industrial do municipio m, PIB, € o PIB
municipal e PIB.s € 0 PIB municipal de referéncia. Assim como no caso do ITc, o PIB
de referéncia é igual ao maior PIB municipal da Unidade da Federacao a que
pertence 0 municipio em questao.

As informacdes sobre o valor adicionado industrial e o PIB sdo fornecidas
pelo IBGE.

3.1.6 indice de dinamica migratoria (IDM)
A dinamica migratoria municipal pode ser calculada de acordo com a seguinte

expressao:

_ > PTA SM TE, +> P TASMTE,

IDM .
PIB,,

(6)

na qual, Py, representa a populacdo residente no municipio m, P; representa a

populacdo residente no municipio i, TEqy representa a taxa de emigracdo do
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municipio m para o municipio i, TEj, representa a taxa de emigracdo do municipio i
para 0 municipio m, TA, representa a taxa de atividade no municipio m, TA;
representa a taxa de atividade no municipio i, SM, e SM; representam,
respectivamente, o salario médio mensal auferido nos municipios m e i.

Todas as informacgOes referentes a este indicador sao obtidas a partir dos
censos demogréficos 2000 e 2010 realizados pelo IBGE.

3.1.7 indice de exposi¢io ao comércio exterior (IECE)

O indice de exposi¢do ao comércio exterior tem o objetivo de captar o grau de
abertura internacional das economias municipais. Reflete, em Ultima instancia, a
capacidade de relacionamento entre o local e o global. Este indicador € obtido por
intermédio da razdo entre o valor total das exporta¢cdes internacionais do municipio e
seu respectivo PIB:

VCE,, @

|ECE, =
PIB,.

na qual, VCE, é o valor total das exporta¢gdes internacionais do municipio m e PIBn,
€ o PIB municipal. Os primeiros dados sao fornecidos pelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; os ultimos pelo IBGE, como

enfatizado anteriormente.

3.1.8 indice de incluséo digital urbano (1IDU)

Indicador obtido pela razdo entre o numero de domicilios urbanos que
possuem microcomputadores e o total de domicilios urbanos, informacbes
provenientes do Censo Demografico 2010:

DCU

DU, =——— (8
™ DTU ®)

m
na qual, DCU, é o numero de domicilios urbanos com microcomputadores no

municipio m e DTU, € o numero total de domicilios urbanos do mesmo municipio.

3.1.9 indice de incluséo digital rural (IIDR)
Indicador obtido pela raz&o entre o nimero de domicilios rurais que possuem
microcomputadores e o total de domicilios rurais, informacdes provenientes do

Censo Demografico 2010:
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Ry
Ry

na qual, DCR, é o numero de domicilios rurais com microcomputadores no

IR, =222 (9

municipio m e DTR, € o numero total de domicilios rurais do mesmo municipio.

3.1.10 indice de acessibilidade & internet urbano (IAIU)

Esse indicador € obtido pela razdo entre o nimero de domicilios urbanos que
possuem microcomputadores com acesso a internet e o total de domicilios urbanos,
ambas as informag¢des sdo provenientes do Censo Demografico 2010:

AU, - DAYy 10
DTU

m
na qual, DCIU;, € o niamero de domicilios urbanos com microcomputadores com
acesso a internet no municipio m e DTU, € o nimero total de domicilios urbanos do

mesmo municipio.

3.1.11 indice de acessibilidade a internet rural (IAIR)
Indicador obtido pela razdo entre o nimero de domicilios rurais que possuem
microcomputadores com acesso a internet e o total de domicilios rurais, ambas as

informacdes sao provenientes do Censo Demografico 2010:

IAIR = DC'Rm (11)

na qual, DCIR,, é o numero de domicilios rurais com microcomputadores com
acesso a internet no municipio m e DTRy, € 0 nimero total de domicilios rurais do

mesmo municipio.

3.1.12 indice de centralidade municipal (ICM)

O objetivo do indice de centralidade € mensurar, ainda que de forma
preliminar, a area de influéncia municipal, pois seu resultado indica quantos
municipios utilizam determinado municipio como local de trabalho e estudo. A ideia
subjacente é que quanto maior esta quantidade, provavelmente mais expressiva € a
infraestrutura urbana do local onde as atividades produtivas e educacionais sao

realizadas em comparacgéo a sua vizinhanca. Sua formula é expressa por:

ICM,, => L, (12)

Revista de Desenvolvimento Econémico — RDE - Ano XIX — V. 2 - N. 37 - Agosto de 2017 - Salvador,
BA —p. 128 — 158.



na qual, Lin, € igual ao municipio i que envia parcela de sua populacéo para estudar
e/ou trabalhar no municipio m. Estas informacfes sdo obtidas a partir dos Censos
Demograficos e foram calculados indicadores para os dois ultimos censos (2000 e
2010).

2.2 A Andlise Discriminante

Analise Discriminante € uma técnica estatistica para diferenciar grupos.
Utilizando uma regra de derivacao/discriminante € possivel designar de forma 6tima
um novo objeto as classes pré-existentes. Assim, estabelecidos os grupos de
andlise e conhecidas as caracteristicas de um individuo, pode-se prever a qual
grupo ele pertencera. Neste sentido, a técnica pode ser utilizada para examinar
diferencas entre grupos, determinar formas de distinguir grupos e/ou classificar
NOVOS grupos.

Seu objetivo € encontrar uma ou mais dimensdes que maximizem a distincdo
entre grupos mutuamente exclusivos, estimando uma ou mais funcdes
discriminantes que permitem classificar as observacdes em grupos.

As fungbes canodnicas discriminantes sao uma fungao linear que combina as
variaveis utilizadas. Além disso, equivalem a uma reducdo da dimenséo de estudo,
relacionada a analise de componentes principais e a correlagdo candnica. S&o
representadas formalmente pela seguinte expressao:

fin = Up FU Xy + U X ot U X (L3
na qual, f,, € igual ao valor (score) da fung&o discriminante candnica para 0 caso m
no grupo k; X, € igual ao valor da variavel X para o caso m no grupo k; e u, Séo os

coeficientes que produzem as caracteristicas desejadas na funcéo.

Apos definidas a variavel dependente e as variaveis explicativas (discretas ou
continuas) deve-se realizar a estimacdo das func¢des discriminantes. Os resultados
desta estimagdo fornecem uma matriz com as médias de cada grupo e as somas
intra e intergrupos, que devem ser utilizadas para comparar as diferencas entre os
coeficientes estimados. A matriz de correlacdo (ou covariancia) deve ser utilizada
para avaliar o quanto cada variavel independente pode discriminar entre 0s grupos.
Vale ressaltar que é essencial realizar a padronizacdo destes coeficientes para
evitar problemas de escala entre as variaveis independentes, que podem gerar erros

de interpretacao.
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No caso do Pard, a existéncia de uma variavel candnica — a hierarquia urbana
definida pelo IBGE (2008) — sera utilizada como parametro para reclassificacoes,
viabilizando a identificacdo de individuos (no caso, municipios) que possuem
probabilidade de ser classificados em niveis superiores ou inferiores da hierarquia
urbana. A ideia subjacente é que centralidades com tipologias em um nivel e que
possuem elementos que podem classifica-las em um nivel hierarquico superior
podem ser uma escolha eficiente do ponto de vista da inversdo de recursos.
Simultaneamente, as centralidades que possuem atributos potenciais que lhes
concedem caracteristicas de niveis inferiores no sistema urbano também podem ser
objeto de politicas para evitar sua estagnacgéo e a intensificacdo das disparidades na
regiao.

Em outras palavras, a utilizacdo das técnicas discriminantes em conjunto com
as projecdes de crescimento da regido (o modelo CENTRALINA) permitira identificar
se localidades com tipologias em determinado nivel hierarquico possuem elementos
que podem reclassifica-las em outros niveis de centralidade da rede urbana. A
identificacdo de regibes com elevada probabilidade de subir na escala urbana pode
indicar as areas nas quais 0s retornos dos investimentos produtivos sdo mais
elevados. Simultaneamente, a identificacdo de &reas com significativa probabilidade
de cair na hierarquia urbana pode facilitar a implementacdo de politicas
contraciclicas em areas com expressivo potencial de estagnacao.
Consequentemente, a caracterizacdo das redes urbanas atuais e futuras no Para
pode contribuir para a elaboracdo de politicas que visem diminuir suas disparidades
regionais, elevando os niveis de integracdo dos subespac¢os amazonicos.

3 O MODELO CENTRALINA E A CARACTERIZACAO DA REDE UR BANA
PARAENSE

As estimacdes do modelo CENTRALINA para o estado do Pard permitem
identificar as principais caracteristicas da rede urbana regional. Os resultados
evidenciam a dinamica atual dos inter-relacbes urbanas regionais, bem como
fornecem uma visdo prospectiva de sua configuracdo futura e viabilizam a
identificacdo das principais tendéncias locais para o periodo 2010-2020.

A identificacdo da dinamica urbana paraense é fundamental para melhor

compreender as formas de articulacdo interna e externa da regido amazoénica. A
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heterogeneidade regional deve ser vista, nesta perspectiva, ndo como um elemento
que dificulta o ritmo de desenvolvimento, mas como uma potencialidade que deve
auxiliar este processo. A identificacdo da rede urbana local e de suas principais
tendéncias pode, inclusive, facilitar a elaboracdo de uma carteira de investimentos
para a regido, que vise estimular varidveis socioeconbémicas locais e,
consequentemente, sua dindmica de crescimento.

Como salientado anteriormente, 0s niveis urbanos hierarquicos da
classificacdo REGIC/2007 foram utilizados como parametro discriminante para a
caracterizacdo da rede urbana do Par4. O modelo CENTRALINA foi utilizado para
identificar as redes urbanas atual e futura nas duas tipologias definidas pelo IBGE:
REGIC 5 e REGIC 11. O objetivo é identificar variagbes mais expressivas entre 0s
niveis hierarquicos urbanos (alteracdes entre categorias do REGIC) e variacbes
menos significativas (altera¢cées dentro de uma mesma categoria do REGIC). Nesta
perspectiva é possivel identificar se determinada unidade espacial ganhou ou
perdeu espaco na escala urbana da regido Amazdonica como um todo ou apenas em
seu hinterland.

Mais especificamente, o0 modelo CENTRALINA fornece, a partir da utilizagao
de indicadores socioeconbmicos regionais aplicados a técnicas de analise
discriminante, uma classificagao inicial da(s) rede(s) urbana(s) que se pretende
analisar. Além disso, seus resultados fornecem as probabilidades de pertencimento
a cada nivel hierarquico da escala urbana. Assim, € possivel identificar os
municipios que apresentam elevada probabilidade de pertencer a categorias
urbanas distintas daquela realizada pela classificacao inicial do modelo. O critério
estabelecido para a reclassificacdo urbana refere-se a soma das probabilidades de
pertencimento as categorias superiores ou inferiores da unidade espacial em relacao
a sua classificagao inicial: se este valor for maior ou igual a 50%, a reclassificacéo
deve ser efetivada, pois aquela localidade apresenta atributos urbanos que a tornam
mais similar as localidades pertencentes ao nivel hierarquico imediatamente superior
ou inferior.

A contribuicdo do modelo CENTRALINA é identificada ao compararmos os
resultados de sua classificacdo inicial e de sua reclassificagdo aos niveis
hierarquicos estabelecidos pelo IBGE, via estudo sobre a rede de influéncia das

cidades brasileiras. Ao incorporarmos ao modelo indicadores especificos da regido e
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suas projecdes de crescimento calculadas pelo modelo EGC-Amazbnia, é possivel
captar as particularidades da regido e como estas podem alterar sua configuracéo
urbana. A seguir serdo apresentados os resultados do modelo para o estado do

Para utilizando as duas classificagcdes REGIC.

3.1 Arede urbana do estado do Para
3.1.1 Rede urbana atual (2010)

O estado do Para é caracterizado por elevada heterogeneidade espacial, cuja
dindmica esta em constante transformacdo. Em relacdo a sua rede urbana atual, €
possivel observar, conforme demonstram as tabelas 01 e 02 e de acordo com a
classificacdo REGIC/2007, que Belém é o unico municipio do estado a apresentar
niveis expressivos de centralidade, sendo o nucleo de uma area de concentracao
populacional composta por mais quatro municipios (Ananindeua, Barcarena,
Benevides e Marituba)®. Em outras palavras, a ACP Belém é a Gnica metrépole do
estado (nivel C). Ha duas capitais regionais, Maraba e Santarém, que tendem a
polarizar a dinamica urbana em regides mais especificas do estado. Estes
municipios exercem fun¢Bes hierarquicas elevadas na regido, todavia, em
comparacao a classificacdo nacional, eles pertencem aos niveis menos expressivos
de sua categoria (nivel C). Os centros urbanos regionais estdo mais dispersos pelo
estado, exercendo fungbes hierarquicas intermediarias, e sédo representados pelos
municipios de Castanhal e Redencédo (nivel A), Abaetetuba, Altamira, Braganca,
Breves, Cameta, Capanema, ltaituba, Paragominas e Tucurui (nivel B). Ha ainda 08
centros de zona, subdivididos nas categorias A (Almeirim, Conceigédo do Araguaia e
Parauapebas) e B (Monte Alegre, Tucuma, Xinguara, Capitdo Poco e Vigia), cuja
escala urbana é menos expressiva. Os demais municipios pertencem a escala mais
baixa da hierarquia urbana brasileira: sdo centros locais, incapazes de desempenhar

funcdes urbanas modernas, centralizadoras e dinamicas.

® 0 estado do Para possui 143 municipios, todavia, este total é reduzido para 139 municipios ao optar
por trabalhar com a ACP Belém.
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Tabela 1 — Quantidade de municipios por niveis de centralidade REGIC5/2007, Para

Quantidade de municipios Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5
139 1 2 11 8 117
(%) 0,72% 1,44% 7,91% 5,76% 84,17%
Var. Acumulada 0,72% 2,16% 10,07% 15,83% 100,00%

Fonte: elaboracao prépria a partir da REGIC 2007 (IBGE).

Figura 1 - Para: nivel de centralidade urbana segundo a classificagdo REGIC5 por municipio
(Brasil, Para - 2007)

32°0'0"S

Rede urbana - Niveis hierarquicos

® Metrépole

®  Capital regional

®  Centro sub-regional

. Centro de zona

Centro local

32°0'0"S

Fonte: elaboracéo prépria a partir dos dados da classificacdo REGIC2007/IBGE.
Sistema de coordenadas geograficas e Datum: SAD69
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Tabela 2 — Quantidade de municipios por niveis de centralidade REGIC11/2007, Para

Categoria REGIC11 Quantidade de municipios (%) Var. Aamulada
Nivel 1 0 0,00% 0,00%
Nivel 2 0 0,00% 0,00%
Nivel 3 1 0,72% 0,72%
Nivel 4 0 0,00% 0,72%
Nivel 5 0 0,00% 0,72%
Nivel 6 2 1,44% 2,16%
Nivel 7 2 1,44% 3,60%
Nivel 8 9 6,47% 10,07%
Nivel 9 3 2,16% 12,23%
Nivel 10 5 3,60% 15,83%
Nivel 11 117 84,17% 100,00%

Fonte: elaboracéao proépria a partir da REGIC 2007 (IBGE).

O modelo CENTRALINA é utilizado para refinar a composicéo da rede urbana
paraense identificada pelo IBGE. O método de andlise discriminante e a regra de
pertencimento municipal aos niveis hierdrquicos da REGIC/2007 permitem identificar
possiveis alteracfes nesta rede, considerando as especificidades do estado. Além
disso, a incorporacéo das projecdes de crescimento econdmico municipal viabiliza a
da
consequentemente, facilita a elaboracdo de uma metodologia para a avaliagao das

identificacéo provavel configuracdo futura desta rede wurbana e,

hierarquias urbanas nos contextos regionais.
A configuracédo da rede urbana paraense identificada pela classificacéo inicial

do modelo CENTRALINA para cinco e onze niveis hierarquicos esta representada,
respectivamente, nas tabelas 03 e 04.

Tabela 3 — Para, 2010: quantidade de municipios por niveis de centralidade da rede
urbana segundo a classificacao inicial do modelo CENTRALINA — 05 categorias urbanas

Quantidade de municipios Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5
139 1 2 11 12 113
(%) 0,72% 1,44% 7,91% 8,63% 81,29%
Var. Acumulada 0,72% 2,16% 10,07% 18,71% 100,00%

Fonte: elaboracao propria a partir da REGIC 2007 (IBGE).
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Tabela 4 — Pard, 2010: quantidade de municipios por niveis de centralidade da rede
urbana segundo a classificacao inicial do modelo CENTRALINA — 11 categorias urbanas

Quantidade de municipios (%) Var. Acumulada
Nivel 1 0 0,00% 0,00%
Nivel 2 0 0,00% 0,00%
Nivel 3 1 0,72% 0,72%
Nivel 4 0 0,00% 0,72%
Nivel 5 0 0,00% 0,72%
Nivel 6 2 1,44% 2,16%
Nivel 7 1 0,72% 2,88%
Nivel 8 9 6,47% 9,35%
Nivel 9 2 1,44% 10,79%
Nivel 10 20 14,39% 25,18%
Nivel 11 104 74,82% 100,00%

Fonte: elaboracéo prépria a partir da REGIC 2007 (IBGE).

A principal caracteristica entre a rede urbana identificada pelo IBGE e a
classificacdo inicial do modelo CENTRALINA é a existéncia de apenas uma
metrépole no cenério estadual. Apenas 0 municipio de Belém apresenta atributos
urbanos suficientes para desempenhar esta funcdo. Em contrapartida, observa-se a
reducdo da quantidade de municipios que ndo possuem niveis de centralidade
expressivos (centros locais) em prol do montante de municipios que desempenham
funcdes hierarquicas intermediarias. As mudancas mais expressivas referem-se a
elevacdo de centros locais a categoria centros de zona. Mais especificamente, os
municipios Breu Branco, Canaad dos Carajas, Novo Progresso, Pacaja, Portel e
Rondon do Para ganham importancia no cenério local. O aumento da quantidade de
centros de zona evidencia a importancia dos municipios de médio porte para a
dindmica socioecondémica do Para. Em outras palavras, € exatamente entre estas
categorias que se notam as principais mudancas entre a rede urbana identificada
pelo modelo CENTRALINA e a REGIC: a propor¢ao dos centros de zona sobe de
5,76% para 8,63%. Vale salientar, todavia, que mesmo entre estas categorias houve
dois casos de perda do nivel de centralidade, como € o caso dos municipios Capitédo
Poco e Vigia (centros de zona que passam a ser classificados como centros locais).
Por este motivo, é interessante analisar a magnitude das variacdes dos niveis de
centralidade municipais.

A tabela 5 demonstra alteracdes dos niveis hierarquicos entre as cinco
categorias REGIC descritas no paragrafo anterior. Elas descrevem mudancas mais
expressivas na rede urbana paraense devido a alteracdo do nivel hierarquico
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municipal. Apesar da maior parte dos municipios ndo apresentar variacao do nivel
de centralidade entre as duas classificacfes (95,68%), nota-se que ao incorporar a
analise dados especificos da regido, € possivel identificar a elevacdo da importancia
de determinados municipios na escala urbana estadual (5,76% do total de

municipios).

Tabela 05 — Para, 2010: variacdo nos niveis de centralidade dos municipios

entre a classificacao inicial do modelo CENTRALINA e a REGIC5/2007

Quantidade de municipios| Var (-2) ou mais| Var (-1) Var (0) Var (1) | Var (2) ou mais
139 0 2 131 6 0
(%) 0,00% 1,44% 94,24% 4,32% 0,00%
Var. Acumulada 0,00% 1,44% 95,68% | 100,00% 100,00%

Fonte: elaboracéo prépria a partir da REGIC 2007 (IBGE).

Figura 2 - Par&: variacdo da hierarquia urbana municipal segundo a classificacao inicial
Modelo Centralina e a Classificacdo REGICS5 (Brasil, Para - 2000)

Rede urbana - Niveis hierarquicos

4 Variacéo negativa

Variagao nula

®  \Variagdo positiva

Fonte: elaboracéo prépria a partir dos dados da classificacdo REGIC2007/IBGE.

Sistema de coordenadas geograficas e Datum: SAD69
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Para identificar mudangas mais sutis na rede urbana estadual € preciso
considerar as alteracGes entre a classificagdo REGIC11 e a classificagdo inicial do
modelo CENTRALINA. A comparacdo entre estas classificagcbes permite identificar
variacbes dentro das categorias de centralidade estabelecidas pelo IBGE. Estas
mudangas s&o importantes para a dinamica socioecondmica estadual, todavia,
representam alteracdes menos significativas em sua rede urbana, visto que os
atributos urbanos municipais adaptados as especificidades locais sédo insuficientes
para torna-la mais densa. A tabela 06 demonstra que ao incorporar a analise as
variacbes dentro das categorias REGIC11, o percentual de municipios com
alteracdes em seus niveis hierdrquicos é mais expressivo (12,95%). A analise em
relacdo as onze categorias REGIC permite separar 0s municipios em dois grupos: o
primeiro formado por municipios que sofreram alteracdes dentro de um mesmo nivel
hierdrquico e o segundo composto por municipios que tiveram mudangas em seus
niveis hierarquicos.

As principais mudancas em relacdo a aumento da importancia municipal na
rede urbana referem-se a elevacdo dos seguintes centros locais em centros de zona
de nivel B: Alenquer, Breu Branco, Jacunda, Juriti Novo Progresso, Novo
Repartimento, Ourilandia do Norte, Pacaja, Rio Maria, Rondon do Para, Salindpolis,
Santa Isabel do Para, Santana do Araguaia, e Tomé-Acu. Os resultados do modelo
indicam que as variacdes positivas dos niveis de centralidade municipal ocorreram
apenas entre as categorias REGIC.

Em contrapartida, as variagbes negativas dos niveis municipais de
centralidade ocorreram dentro e entre as categorias urbanas definidas pelo IBGE. O
municipio de Reden¢do mantém o status de centro sub-regional, porém, seu nivel de
classificacdo cai de A para B. Conceicdo do Araguaia continua a desempenhar a
funcdo de um centro de zona, mas seu nivel de centralidade cai de A para B. Ha
dois municipios que “perdem” centralidade (caem na hierarquia urbana): Capanema
deixa de ser classificado como centro sub-regional de nivel B e passa a ser
classificado como centro local; e Vigia deixa de ser classificado como centro de zona

(nivel B) e passa a ser um centro local.
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Tabela 6 — Parg, 2010: variacao nos niveis de centralidade dos municipios entre a
classificacdo inicial do modelo CENTRALINA e a REGIC11/2007

Quantidade de municipios | Var (-2) ou mais | Var (-1) Var (0) Var (1) | Var (2) ou mais
139 1 3 121 14 0
(%) 0,72% 2,16% 87,05% 10,07% 0,00%
Var. Acumulada 0,72% 2,88% 89,93% 100,00% 100,00%

Fonte: elaboracéo proépria a partir da REGIC 2007 (IBGE).

Com o intuito de tornar os resultados do modelo CENTRALINA mais robustos,
utiliza-se um critério de reclassificacdo urbana para identificar os municipios que
possuem elevada probabilidade de pertencer a niveis hierarquicos distintos
(superiores ou inferiores). Quando a soma das probabilidades de pertencimento as
categorias urbanas superiores (inferiores) for maior ou igual a 50% de sua posicéo
hierarquica inicial, o municipio € reclassificado para a categoria imediatamente
superior (inferior). Este simples refinamento dos resultados obtidos tem por objetivo
minimizar possiveis erros de classificacdo da hierarquia urbana estadual obtida pelo
modelo utilizado. Assim, é possivel verificar se ha necessidade de reagrupar os
municipios nas categorias que melhor correspondem as suas caracteristicas. O
exercicio de reclassificacdo foi realizado para o0s resultados do modelo
CENTRALINA com 5 e 11 categorias urbanas. Para ambos os casos, observa-se
gue nao existem probabilidades superiores a 50% de pertencimento a outros niveis
hierarquicos (superiores ou inferiores) se ndo aqueles identificados pelo modelo.
resultados do modelo CENTRALINA (inicial e

reclassificacdo a 50%) evidenciam que as diferencas entre a rede urbana paraense

De forma geral, os

identificada e a classificagdo REGIC/2007 ocorrem fundamentalmente nas
categorias intermediarias da hierarquia urbana, mais especificamente, entre os
centros de zona e centros locais. Ha um aumento da quantidade de centros de zona
em detrimento dos centros locais, 0 que evidencia a importancia de incorporar ao
modelo indicadores socioecondmicos especificos da regido, cujo objetivo é
representar a complexa dinamica estadual. Uma andlise especifica para o estado &
capaz de captar as particularidades locais, evidenciando a importancia de cada
localidade para a composicdo da rede urbana local. O municipio de Belém € o
principal polo urbano estadual, mas é possivel identificar a emergéncia de
municipios de importancia secundaria na hierarquia urbana, capazes de dinamizar a

economia local.
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3.1.2 Rede urbana futura/projetada (2020)

O modelo CENTRALINA que incorpora as projecbes de crescimento
econdbmico (PIB, valor adicionado industrial e de servicos e exportacdes) até 2020
dos municipios paraenses fornece informacbes relacionadas a provavel
configuracdo da rede urbana estadual nos préximos anos. A identificacdo das
relacdes hierarquicas que possuem elevada probabilidade de ocorrer entre os
municipios do estado é fundamental para avaliar os impactos de projetos de
investimentos e politicas publicas implementadas por diferentes esferas
governamentais. Logo, a analise prospectiva dos niveis de centralidade municipal
torna-se essencial para o planejamento de médio e longo prazos.

As tabelas 07 e 08 descrevem a quantidade de municipios por nivel de
centralidade segundo a classificacéo inicial projetada do modelo CENTRALINA. A
tendéncia de recrudescimento das relagbes urbanas de nivel hierarquico
intermediario em relacéo a classificagdo REGIC, j& identificada pelos resultados da
rede urbana paraense atual, é confirmada pela classificacao inicial projetada do
modelo. Todavia, observa-se claramente a fragilidade das alteracbes nesta rede
uma vez que a propor¢cdo de centros de zona, apesar de ser maior do que a
estabelecida pela REGIC, torna-se inferior aquela identificada pela configuracéo
atual da rede pelo modelo (7,91% para a projecao e 8,63% para a rede atual) em
prol dos centros locais (82,01% para a projecao e 81,29% para a rede atual). Em
outras palavras, apesar de haver uma perspectiva de aumento da quantidade de
centros de zona, especialmente de nivel B, em detrimento dos centros locais, essa
tendéncia pode ser facilmente interrompida na auséncia de uma estratégia de
planejamento urbano multipolar. Além disso, ndo ha quaisquer mudancas no topo da
hierarquia urbana estadual, pois Belém continua a polarizar o desenvolvimento
urbano estadual em 2020, seguido pelas capitais regionais Maraba e Santarém e
pelos centros sub-regionais Abaetetuba, Altamira, Braganca, Breves, Camet4,
Capanema, Castanhal, Itaituba, Paragominas, Redencdo e Tucurui. As mudancas
mais consistentes na rede urbana paraense ocorrem nos niveis hierarquicos mais
baixos, visto que os centros de zona se tornam mais numerosos. Os centros locais
gue passam a ser classificados como centros de zona sdo Novo Repartimento,
Oriximina, Rio Maria e Tomé-Acu. E importante ressaltar ainda que na projecéo de

rede Canaa dos Carajas, Novo Progresso, Pacaja, Portel e Rondon do Para deixam
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de ser centros de zona e passam a ser centros locais. Ou seja, 0 aumento das
funcdes urbanas mais complexas observados na identificagdo da rede urbana atual
em relacédo a classificacdo REGIC ndo possui perspectiva de manutencdo no longo
prazo (2020).

Tabela 7 — Para, 2020: quantidade de municipios por niveis de centralidade segundo
a classificacéo inicial projetada do modelo CENTRALINA — 05 categorias urbanas

Quantidade de municipios| Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5
139 1 2 11 11 114
(%) 0,72% 1,44% 7,91% 7,91% 82,01%
Var. Acumulada 0,72% 2,16% 10,07% 17,99% | 100,00%

Fonte: elaboracéo prépria a partir da REGIC 2007 (IBGE).

Tabela 8 — Para, 2020: quantidade de municipios por niveis de centralidade
segundo a classificacao inicial projetada do modelo CENTRALINA — 11 categorias

urbanas
Categoria REGIC11 Quantidade de municipios (%) Var. Acumulada
Nivel 1 0 0,00% 0,00%
Nivel 2 0 0,00% 0,00%
Nivel 3 1 0,72% 0,72%
Nivel 4 1 0,72% 1,44%
Nivel 5 1 0,72% 2,16%
Nivel 6 1 0,72% 2,88%
Nivel 7 1 0,72% 3,60%
Nivel 8 1 0,72% 4,32%
Nivel 9 1 0,72% 5,04%
Nivel 10 1 0,72% 5,76%
Nivel 11 1 0,72% 6,47%

Fonte: elaboracao propria a partir da REGIC 2007 (IBGE).

As alteracbes nas escalas mais baixas da hierarquia urbana indicam um
adensamento urbano no interior do Para, ainda que de forma bastante limitada.
Estes resultados demonstram que a tendéncia estadual segue o padrdo de
interiorizagédo das atividades socioprodutivas observado no Brasil, como destacado
por IBGE (2008) e Amaral e Simdes (2011). A identificagcdo das areas com maior
potencial de adensamento urbano nos préximos anos contribui para o
direcionamento dos investimentos realizados no estado, o que pode estimular um
ciclo virtuoso de crescimento.

Nas tabelas 09 e 10 é possivel observar a variacdo de centralidade entre a

rede urbana paraense atual (2010) e futura (2020) segundo o critério de
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classificacao inicial. A projecao evidencia que as mudancgas na projecéo de rede néo
sdo muito expressivas, pois 93,53% dos municipios mantém a mesma posi¢cao na
hierarquia urbana. Apenas 6,47% dos municipios alteram seus niveis hierarquicos,
sendo que a maioria perde posicdo na rede, o que ndo é um resultado muito
otimista. As mudangas observadas continuam a ocorrer nos niveis mais baixos de
centralidade, conforme salientado anteriormente. Os resultados mais otimistas
referem-se a consisténcia da escalada na hierarquia urbana entre 2010 e 2020 dos
municipios Novo Repartimento, Oriximina, Rio Maria e Tomé-Acu (centros locais
promovidos a centros de zona de nivel B). Estas localidades podem vir a
desempenhar papeis estratégicos para o desenvolvimento da AmazbOnia ao exercer
atividades mais complexas e centrais para setores produtivos, comerciais e de
servicos na regido, bem como estimular a diversificacdo do padrdo de consumo das

familias.

Tabela 9 — Para, 2020: variacao nos niveis de centralidade dos municipios entre a
classificagéo inicial e a classificagéo inicial projetada do modelo CENTRALINA — 05
categorias urbanas

Quantidade de municipios Var (-2) ou mais Var (-1) Var (0) Var (1) Var (2) ou mais
139 0 5 130 4 0
(%) 0,00% 3,60% 93,53% 2,88% 0,00%
Var. Acumulada 0,00% 3,60% 97,12% 100,00% 100,00%

Fonte: elaboracao propria a partir da REGIC 2007 (IBGE).
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Figura 3 - Par&: variacdo da hierarguia urbana municipal entre a classificacao inicial e a
classificagdo inicial projetada do Modelo Centralina (Brasil, Para - 2020)

32°0'0"S

Rede urbana - Niveis hierarquicos

32°0'0"S

4 Variagdo negativa
Variac¢édo nula

®  \Variac¢do positiva

Fonte: elaboracéo prépria a partir dos dados da classificacdo REGIC2007/IBGE.
Sistema de coordenadas geograficas e Datum: SAD69

O modelo CENTRALINA também é refinado para a projecdo de rede, com o
intuito de tornar a analise mais consistente (adocao do critério de pertencimento as
categorias imediatamente inferiores ou superiores da escala urbana descrito
anteriormente). O critério de reclassificacdo do modelo ndo identifica alteracdes na

hierarquia urbana proposta pela classificacdo inicial da projecdo de rede urbana
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(2020) para o estado do Para, corroborando os resultados indicadores do
adensamento (limitado e localizado) da rede urbana estadual em seus niveis
hierarquicos menos expressivos (centros de zona, especialmente de nivel B).

De forma geral, os resultados do modelo CENTRALINA evidenciam que a
rede urbana do estado do Para possui estruturas com limitadas possibilidades de
alteracdo entre 2010 e 2020. Ha claramente a manutencdo da polarizacéo regional
em areas tradicionalmente mais dinamicas (Belém, Maraba e Santarém). As
mudancas mais significativas tendem a se concentrar nos niveis intermediarios e
mais baixos da hierarquia urbana, o que demonstra a importancia das conjunturas
locais para a dinamica da regido. Os resultados parecem indicar a interiorizacao das
atividades socioeconémicas no estado, todavia, 0 adensamento da rede urbana local
ainda é bastante limitado. Dada a importancia do estado do Para para a dinamica da
regido Amazoénica como um todo, é importante salientar que mudancas em sua rede

urbana tém implicagdes diretas sobre o desenvolvimento regional.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O modelo CENTRALINA é um modelo analitico prospectivo, cujo principal
objetivo é descrever as caracteristicas da rede urbana atual e futura da regido
amazonica. O modelo tem a capacidade de identificar possiveis alteracbes da
estrutura urbana regional, considerando um parametro urbano pré-estabelecido.
Para o estudo, foram utilizadas duas classificagbes urbanas estabelecidas pelo
IBGE: as regibes de influéncia das cidades com cinco e onze categorias,
respectivamente. A primeira classificacdo permite identificar mudancas mais
expressivas na estrutura urbana regional, enquanto a segunda classificacado
identifica alteracbes mais sutis, por exemplo, situacfes nas quais uma localidade
passa a desempenhar maior volume de atividades centrais, porém, insuficientes
para elevar tal localidade a nova categoria hierarquica urbana.

O modelo foi estimado para o estado do Para utilizando os municipios como
unidade espacial de analise. Os resultados evidenciam que a rede urbana estadual é
polarizada por Belém e n&o h& perspectivas de alteracdo deste cenério. Esse
municipio, responsavel pela maior parcela do PIB estadual, possui elevados niveis
de centralidade e direciona a organizacdo territorial do estado. Ha algumas

alteracdes nos niveis hierarquicos intermediarios, porém, as variacdes mais
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expressivas ocorrem entre as categorias urbanas mais baixas, ou seja, entre 0s
centros de zona e os centros locais. A projecéo da rede urbana estadual indica uma
elevacdo da quantidade de centros de zona em detrimento dos centros locais, o0 que
parece evidenciar uma interiorizacdo, ainda que incipiente da estrutura urbana local.
Os municipios com perspectivas de elevagdo dos niveis de centralidade apresentam
atributos urbanos com expressivo potencial dinamizador das atividades
socioeconbmicas e, por isso, devem ser estimulados via politicas de
desenvolvimento urbano. Ressalta-se, todavia, que a maior parcela dos municipios
paraenses, ndo apresenta alteragbes dos niveis de hierarquia urbana
(aproximadamente 90%), o que evidencia a rigidez da estrutura urbana estadual e a
necessidade de politicas que visem estimular a dinamica local.

Os resultados indicam que em termos regionais a rede urbana do Para
apresenta caracteristicas muito rigidas. Todos os cenarios analisados apresentaram
poucas mudancas em relagdo a classificacdo REGIC/2007, evidenciando que a rede
urbana da “Amazbnia sem mata” é bastante polarizada (pela area de concentracao
de populacdo nucleada pelo municipio de Belém) e que seu adensamento e sua
interiorizagdo sao bastante limitados no horizonte de tempo analisado. As
mudancas, quando identificadas, concentram-se entre os niveis hierarquicos mais
baixos da rede urbana (centros de zona e centros locais). Observa-se uma
estabilidade da estrutura urbana regional e a necessidade de aplicacdo politicas
publicas adequadas a realidade local.

Nota-se que é de fundamental importancia analisar de forma mais detalhada
as caracteristicas urbanas dos municipios pertencentes aos niveis hierarquicos mais
baixos, classificados como centros locais. Estes municipios representam
aproximadamente 84% do total de cidades que integram a Amazonia e alguns deles
desempenham fun¢des essenciais para a dindmica socioeconomica da regiao.

Os resultados obtidos a partir da analise realizada poderdo subsidiar
trabalhos posteriores sobre os fluxos comerciais/terciarios estabelecidos entre as
vilas da regido amazobnica. Analises preliminares indicam que o0s centros locais,
apesar de similares em suas caracteristicas centrais e papeis na rede urbana
regional amazbnica quando vista como um todo, possuem na verdade
especificidades que s6 podem ser percebidas quando discutidas com um olhar mais

proximo. S&o municipios com funcgdes locais especificas, ainda que pouco definidas,
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e diferenciados graus de integracdo com os demais niveis da hierarquia regional,

gue requerem uma Vvisdo em maior escala para sua compreensao.
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